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บทคัดย่อ 
  
 การศึกษาคร้ังน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรีและเพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานของ
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี รูปแบบการวจิยัเป็นแบบผสม
ระหวา่งขอ้มูลเชิงปริมาณและขอ้มูลเชิงคุณภาพ ( Mixed Method) มีขั้นตอนการด าเนินการ  4
ขั้นตอน ประกอบดว้ย การศึกษาขอ้มูลการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล การยกร่างรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล การ
ตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล และการประเมิน
รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลกลุ่มตวัอยา่งคือ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาครู บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน จากสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั
ท่ีมีประสิทธิผล จ านวน 3 แห่ง ท่ีเลือกมาแบบเจาะจง โดยใชเ้กณฑ ์สถานศึกษาท่ีมีผลการประเมิน
คุณภาพสถานศึกษาจากการประเมินของส านกังานรับรองและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ .) 
รอบสอง ในระดบัดีมาก ปีการศึกษา 2553 เป็นสถานศึกษายอดนิยมท่ีผูป้กครองน านกัเรียนมา
สมคัรเรียน ล่วงหนา้  ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีตรวจสอบร่างรูปแบบการบริหารของสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลคือ กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีเลือกมาแบบเจาะจง จ านวน 10 คน เป็นผูบ้ริหาร
จากสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย แบบสัมภาษณ์ 
แบบสอบถาม แบบตรวจสอบร่างรูปแบบสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั และแบบประเมิน
รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล การเก็บรวบรวมขอ้มูล
ด าเนินการในช่วงปีการศึกษา 2554 



II 
 

 

 ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 
 1.รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ประกอบดว้ย
ปัจจยัน าเขา้ท่ีมีองคป์ระกอบยอ่ย คือ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความตอ้งการ
ของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูเ้รียน ผูบ้ริหารและครู จรรยาบรรณวชิาชีพ ของ ครู จรรยาบรรณวชิาชีพ ของ ผูบ้ริหาร และ
งบประมาณ ส าหรับปัจจยัดา้นกระบวนการนั้น ประกอบดว้ย การบริหารจดัการหลกัสูตร การเรียน
การสอน และการวดัและประเมินผลดา้นผลผลิต คือ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และความพึงพอใจ
ของผูป้กครองนกัเรียน 
 2.จากการประเมินรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
ในจงัหวดันนทบุรี พบวา่ รูปแบบน้ีมีประโยชน์ มีความสอดคลอ้งและความเป็นไปได ้ส่วนความ
เหมาะสม จ าเป็นตอ้งพฒันาจากขนาดของสถานศึกษา รวมทั้งสถานศึกษาจะตอ้งแสดงความเป็น
เอกลกัษณ์และอตัลกัษณ์ในการบริหารจดัการใหช้ดัเจนดว้ย 
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ABSTRACT  
 

 The objectives of this research were to study and develop an effective administrative 
model for early childhood private schools in Nonthaburi Province. A mixed methods research  
was used by interviewing , questionnaire , focus group and connoisseurship. Interviewer comprise 
administrators and questionnaire for teacher / staff and parents in 3 early childhood private 
schools at Nonthaburi Province , focus group by educational experts and connoisseurship by 
administrators , teachers and school boarders as purposive samples. The 4 steps were as follow : 
collecting data by interviewing administrators and questionnaire for teachers / staff and parent , to 
draft the model by using system theory and qualitative assurance as a framework , to examine the 
model by focus group from educational experts , and to evaluate the model by connoisseurship 
comprise from administrators ,teachers and school boarders. 
 The results of the study were as follows : 
 1. The effective administrative model comprised . three main components, were input, 
process and output. The input elements consisted of school environment , the response of 
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community needs and learning sources , government policy , school board policy , students , 
administrators / teachers professional etiquette of teachers , professional etiquette of 
administrators and budgeting. The process elements consisted of curriculum management , 
learning, teaching, measurement and evaluation. The output elements consisted of students 
achievement , and parents satisfaction. 
 2. About model evaluation found that the model was useful , concordance , and feasible , 
however for using this model the user ought to aware of school size and school identity. 
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กติตกิรรมประกาศ 

 วทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยความกรุณาอยา่งสูงยิง่จาก ร องศาสตราจารย ์
ดร.รุจิร์    ภู่สาระ ประธานกรรมการท่ีปรึกษาวทิยานิพนธ์ ดร.อมร ถุงสุวรรณ กรรมการท่ีปรึกษา
วทิยานิพนธ์ร่วมทั้ง        ดร.วราภรณ์   ไทยมา     ประธานกรรมการสอบวทิยานิพนธ์         และ  
รองศาสตราจารย ์พ.ต.ท.ดร.ศิริพงษ์   เศาภายน  กรรมการสอบวทิยานิพนธ์ ท่ีไดใ้หค้วามช่วยเหลือ 
ใหค้  าแนะน า และ ตรวจแกไ้ขขอ้บกพร่องต่าง ๆ ผูว้จิยัรู้สึกซาบซ้ึง และ ขอขอบพระคุณดว้ยความ
เคารพยิง่ไว ้ณ โอกาสน้ี 
 ขอขอบพระคุณผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือ ท่ีไดก้รุณาตรวจสอบความตรง 
เชิงเน้ือหา และ ใหข้อ้เสนอแนะในการจดัท าเคร่ืองมือการวจิยั ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุในการ
สนทนากลุ่ม เพื่อพิจารณาองคป์ระกอบของรูปแบบเพื่อก าหนดเป็นกรอบแนวคิด และ 
องคป์ระกอบในการพฒันารูปแบบ ขอขอบพระคุณผูบ้ริหารโรงเรียน และ ครูผูส้อน ของโรงเรียนท่ี
ผูว้จิยัทดลองใชเ้คร่ืองมือวจิยั และ โรงเรียนท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งทุกโรงเรียน ท่ีไดก้รุณาใหค้วาม
ร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม และ ใหค้วามคิดเห็นต่าง ๆ ท าใหไ้ดข้อ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อ
การร่างรูปแบบ ขอขอบพระคุณผูท้รงคุณวฒิุท่ีร่วมสนทนากลุ่มเพื่อปรับปรุง (ร่าง) รูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล จงัหวดันนทบุรีขอขอบพระคุณ
ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร และ ผูป้กครองนกัเรียนโรงเรียนทั้ง 3 แห่ง ท่ีสละเวลาใหค้วามร่วมมือ ในการ
สัมภาษณ์เชิงลึก ตอบแบบสอบถาม และ เก็บขอ้มูลจากแบบสอบถาม พร้อมใหข้อ้คิดเห็นแนะน า
ดา้นการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนอยา่งดียิง่ 
 ขอขอบพระคุณ ร องศาสตราจารย ์ อ านวย ทองโปร่ง ท่ีใหค้วามช่วยเหลือ แนะน า
ขอ้คิดเห็น และ สนบัสนุนตลอดเวลาการศึกษาวจิยั 
 สุดทา้ยน้ี ผูว้จิยั ขอขอบคุณผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัความส าเร็จ ไดแ้ก่ ครอบครัวท่ีใหก้าร
สนบัสนุน และ ใหก้ าลงัใจ อยา่งดีมาตลอดเวลาในการศึกษา 
 คุณค่าและคุณประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากวทิยานิพนธ์ฉบบัน้ี ผูว้จิยัขอมอบเป็นเคร่ืองบูชา
พระคุณบิดามารดา ท่ีไดใ้หก้ าเนิดและเล้ียงดู รวมทั้งครู อาจารยท่ี์มีส่วนวางรากฐานการศึกษาให้
ผูว้จิยั 
 
        เรขา ศรีวชิยั 
        มิถุนายน  2554 
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บทที่ 1  

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 ในวถีิชีวติดั้งเดิมของคนไทย เด็กปฐมวยัส่วนใหญ่จะไดรั้บการดูแลจากพอ่แม่ และ เครือ
ญาติท่ีรวมอยูใ่นครอบครัวใหญ่ เด็กจึงไดรั้บการดูแลทั้งทางร่างกายและจิตใจ มาตั้งแต่ยงัเล็ก
จนกระทัง่เจริญวยัใหมี้พฒันาการท่ีดีและมีวถีิปฏิบติัท่ีท าใหเ้ด็กไดซึ้มซบัมาเป็นวถีิของตนโดย
ธรรมชาติซ่ึงวถีิแห่งการเก้ือกลู หนุนเอ้ือ ถอ้ยทีถอ้ยอาศยั และความมีน ้าใจไมตรี ผา่นกระบวนการ
ใชชี้วติในแต่ละวนั รวมถึงวธีิการอบรมบ่มสอนท่ีใหรู้้ถึงทกัษะการด ารงชีวติอยูใ่นสังคมท่ีงอกงาม 
อนัถือเป็นวฒันธรรมด ารงชีวติของคนไทยในวถีิแห่งคุณธรรม จริยธรรมโดยแทจ้ริง 
 ปัจจุบนัครอบครัวไทยทั้งในเมืองและชนบทเปล่ียนแปลงวถีิชีวติไปจากเดิมส่งผลให้
บทบาทของสถาบนัครอบครัวดา้นการดูแลเด็กในครอบครัว ลดความส าคญัลงดว้ยเพราะสมาชิก
ของครอบครัวต่างทุ่มเทแรงกายและเวลาไปกบัการท างานนอกบา้น จนกระทัง่ไม่มีเวลาในการดูแล
ครอบครัวและลูกนอ้ยจึงน าไปฝากไวก้บัสถานดูแลเด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยั ดงันั้นสถานศึกษาดงักล่าวจึงมีบทบาทส าคญัยิง่ต่อการด ารงสถานภาพการ “บ่ม
เพาะ” ดูแลเด็กปฐมวยัในทุกดา้นแทนครอบครัว  
 ดงันั้น การศึกษาปฐมวยั จึงเป็นการปูพื้นฐานการศึกษาและส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาแก่เด็กเล็ก (อมรชยั ตนัติเมธ,  2547, หนา้ 25) นกัจิตวทิยาและ
นกัการศึกษาทัว่โลกต่างใหค้วามส าคญั และใหค้วามสนใจดา้นการพฒันาเด็กปฐมวยั (แรกเกิด - 6 
ปี) ดว้ยความเช่ือวา่กระบวนการเรียนรู้ในช่วงปฐมวยัมีผลกระทบในระยะยาวต่อคุณภาพชีวติของ
คน เพราะเป็นช่วงท่ีระบบประสาทและสมองก าลงัสร้างโครงสร้างท่ีมีการเจริญเติบโตในอตัรา
สูงสุดถึง ร้อยละ 80 ของวยัผูใ้หญ่ ดงันั้น ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเด็ก การดูแลอบรมเพื่อปลูกฝังสร้าง
เสริมพฒันาการจึงเป็นส่ิงส าคญัยิง่ เพราะเป็นพื้นฐานท่ีส าคญัต่อการบ่มเพาะบุคลิกภาพ อุปนิสัย 
และ การเจริญเติบโตของสมองท่ีจะส่งผลสติปัญญาและความสามารถของเด็กอยา่งถาวร 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2549, หนา้ 1) 
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2545 มาตรา 17
ไดก้ าหนดใหมี้การศึกษาภาคบงัคบัจ านวน  9 ปี โดยใหเ้ด็กซ่ึงมีอายยุา่งเขา้ปีท่ี 7ไดเ้ขา้เรียน
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ในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานจนอายยุา่งเขา้ปีท่ี 16 หรือเขา้เรียนชั้น ป. 1 ถึง ม. 3 และมาตรา 18 ได้
ก าหนดใหมี้การจดัการศึกษาปฐมวยัและการศึกษาขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาปฐมวยัและการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสถานศึกษาแยกไดด้งัน้ี (1) สถานพฒันาเด็กปฐมวยั ไดแ้ก่ศูนยเ์ด็กเล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กก่อนเกณฑข์องสถาบนัศาสนา ศูนยบ์ริการช่วยเหลือระยะแรกเร่ิมของเด็กพิการ
และเด็กซ่ึงมีความตอ้งการพิเศษหรือสถานพฒันาเด็กปฐมวยัท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ( 2) โรงเรียน ไดแ้ก่ 
โรงเรียนของรัฐ โรงเรียนเอกชนและโรงเรียนท่ีสังกดัสถาบนัพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืน และ ( 3) 
ศูนยก์ารเรียน ไดแ้ก่สถานท่ีเรียนท่ีเป็นหน่วยงานการจดัการศึกษานอกโรงเรียน บุคคล ครอบครัว 
ชุมชนองคก์ร ชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา 
สถานประกอบการ โรงพยาบาล สถาบนัทางการแพทย ์สถานสงเคราะห์และสถาบนัสังคมอ่ืนเป็นผู ้
จดั (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, ม.ป.ป., หนา้ 11-12) สถานศึกษาเอกชนจึงเป็น
สถานศึกษาท่ีสามารถจดัการศึกษาในระบบปฐมวยัไดแ้ละสถานศึกษาเอกชนมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
มีคณะกรรมการบริหารประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูรั้บใบอนุญาต ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทน
องคก์รชุมชน ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า และผูท้รงคุณวฒิุ ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และมาตรา 45 ไดก้ าหนดใหส้ถานศึกษาเอกชนจดัการศึกษาไดทุ้ก
ระดบัและทุกประเภทการศึกษาตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยรัฐตอ้งก าหนดนโยบายและมาตรการท่ี
ชดัเจนเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของเอกชนในดา้นการศึกษา การก าหนดนโยบายและแผนการจดั
การศึกษาของรัฐของเขตพื้นท่ีหรือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รับฟังความคิดเห็นของเอกชน
และประชาชนประกอบการพฒันาดว้ย มาตรา 46 ก าหนดใหรั้ฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุนดา้นเงิน
อุดหนุน การลดหยอ่นหรือการยกเวน้ภาษีและสิทธิประโยชน์อยา่งอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ในทาง
การศึกษาแก่สถานศึกษาเอกชนตามความเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนดา้นวชิาการให้
สถานศึกษาเอกชนมีมาตรฐานและสามารถพึ่งตนเองได ้(ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ
, ม.ป.ป., หนา้ 26-28) และนโยบายของรัฐบาลปัจจุบนั (นายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี) ได้
ก าหนดนโยบายเรียนฟรี 15 ปี โดยมีการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหแ้ก่สถานศึกษาและนกัเรียนทุกคน 
ไดรั้บเงินช่วยเหลือรายปีเป็นค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าหนงัสือเรียน ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียนและค่า
กิจกรรมพฒันาผูเ้รียนตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงมธัยมศึกษาตอนปลาย (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2552, หนา้ 1) จากนโยบายของรัฐบาลจึงท าใหห้น่วยงานองคก์รต่าง ๆจดั
การศึกษาในระดบัปฐมวยัมากข้ึน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บโอนการศึกษาปฐมวยัมา
จาก กรมการพฒันาชุมชน 7,521 แห่ง กรมการศาสนา 4,159 แห่งสปช. 2,651 แห่ง เทศบาลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) จดัตั้งเอง 1,631 แห่ง (ขอ้มูล  ณ  มกราคม 2549 กรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน) (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข, 2550, หนา้2-3) การขยายโรงเรียนของรัฐและ
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องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) ในเขตแต่ละพื้นท่ีเปิดการศึกษาระดบัปฐมวยัมากข้ึนจะเห็นไดว้า่
ภาพสะทอ้นจาก ส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน(สพฐ.) วา่ปัจจุบนัขาดครูจ านวน  66,094 อตัรา โดย
แบ่งออกเป็นครูปฐมวยั จ  านวน 3,588 อตัรา และนอกนั้นเป็นครูในสาขาอ่ืน ๆ (เดลินิวส์ออนไลน์ , 
2554) จึงท าใหเ้กิดปัญหาการขาดแคลนครูปฐมวยั และการท่ีรัฐออกค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูเ้รียนระดบั
ปฐมวยัท าใหผู้เ้รียนระดบัปฐมวยัของสถานศึกษาเอกชนลดลงและจากการประเมินคุณภาพภายนอก
รอบสองของสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาปฐมวยั สังกดัส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) พบวา่ไดรั้บการรับรองมาตรฐานคุณภาพจากส านกังานรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาพการศึกษา (สมศ.) จ านวน  2,240 แห่ง คิดเป็นร้อยละ  88.05 และไม่ไดรั้บการรับรองจ านวน 
304 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 11.95 จากจ านวมทั้งหมด 2,544 แห่ง (ส านกัรับรองมาตรฐานและประเมิน
คุณภาคการศึกษา (องคก์ารมหาชน), 2553, หนา้ 13) 
 จากปัญหาดงักล่าว ท าใหส้ถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัตอ้งพิจารณาหาแนวทางท าให้
สถานศึกษามีประสิทธิผลมากข้ึน เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัสถานศึกษาประเภทอ่ืนได ้วธีิการหน่ึงท่ี
จะท าใหส้ถานศึกษามีประสิทธิผลไดคื้อ การศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลโดยใชท้ฤษฎีระบบ ( System Theory) มาเป็นกรอบแนวคิดในการพฒันาการ
บริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ซ่ึงน่าจะเป็นแนวทางในการพฒันาสถานศึกษาท่ีมี
ประสิทธิผลไดท้ฤษฎีระบบตามแนวคิดของฮอยและมิสเกล ( Hoy &Miskel, 2008, p. 24) กล่าววา่ 
สถานศึกษาเป็นระบบสังคมท่ีเป็นองคก์ารในระบบท่ีเป็นทางการ ( Formal Organization) อนั
ประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs) ไดแ้ก่ ทรัพยากรการบริหาร คือ นโยบายสภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษา (นโยบายการศึกษาของรัฐ พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ 
ความตอ้งการของชุมชน ทอ้งถ่ิน) บุคลากร ทุน เทคโนโลยนีวตักรรมต่าง ๆ รวมถึง พนัธกิจของ
สถานศึกษา กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation Process) ไดแ้ก่ กระบวนการจดัการเรียนการ
สอนกิจกรรมส่งเสริมงานการเรียนการสอน กระบวนการวดัและประเมินผล ผลผลิต ( Outputs) 
ไดแ้ก่ ความส าเร็จของผูเ้รียนในระดบัต่าง ๆ ตามเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ความพึงพอใจ
ในทางปฏิบติัของครูและบุคลากร และคุณภาพโดยรวมของสถานศึกษา และส่ิงแวดลอ้ม 
(Environment) ไดแ้ก่ ทุกส่ิงทุกอยา่งภายนอกสถานศึกษา ท่ีมีผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจของ
สถานศึกษา รวมถึงขอ้มูลป้อนกลบั ( Feedback) ท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ของการด าเนินงานของสถานศึกษาวา่บรรลุเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใดมีอุปสรรคขอ้บกพร่อง
อะไรบา้งจากท่ีกล่าวมาแลว้จะเห็นไดว้า่สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัซ่ึงแตกต่างกนัในดา้นขนาด
ของสถานศึกษา ดา้นวตัถุประสงคก์ารด าเนินงาน และระบบโครงสร้างของสถานศึกษา 
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รวมทั้งการบริหารจดัการดา้นคุณภาพของการศึกษา สถานศึกษาหลายแห่งไดรั้บรางวลัพระราชทาน
จากการประเมินของกระทรวงศึกษาธิการ บางแห่งผูป้กครองไปสมคัรเรียนใหบุ้ตรหลานไว้
ล่วงหนา้ สถานศึกษาหลายแห่ง    ไดรั้บการประเมินดีเยีย่มทุกมาตรฐานจากส านกังานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพภายนอกระดบัการศึกษา (องคก์ารมหาชน) สถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีคุณลกัษณะดงักล่าวแมจ้ะมีกระบวนการบริหารจดัการท่ีมีคุณภาพ และเป็นสถานศึกษาท่ี
มีประสิทธิผล แต่ก็ยงัไม่มีหลกัฐานหรือขอ้มูลท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่สถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผลเหล่าน้ี 
ประสบความส าเร็จไดโ้ดยใชท้ฤษฎีทางการบริหารใด ผูว้จิยัมีความเห็นวา่ทฤษฎีระบบ (System 
Theory) น่าจะเป็นทฤษฎีทางการบริหารหน่ึงท่ีท าใหส้ถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผลจึงสนใจท่ีจะใชท้ฤษฎีระบบ ( System Theory) มาศึกษากบัรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลหากผลการวจิยัยนืยนัวา่ทฤษฎีระบบสามารถท าให้
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีคุณภาพและเกิดประสิทธิผลก็จะน ารูปแบบทฤษฎีระบบมาเป็น
แนวทางในการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลใน
จงัหวดันนทบุรี 
 2. เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล
ในจงัหวดันนทบุรี 
 

ความส าคญัของการวจิัย 

 1. ไดรู้ปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
 2. สามารถน าผลการวจิยัมาใชใ้นการพฒันา / ปรังปรุงด าเนินงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยั 
 

กรอบแนวความคดิในการวจิัย 

 การศึกษาวจิยั เร่ืองรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัใชแ้นวคิด
เก่ียวกบัระบบเปิด ( Open System) มาเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยั เน่ืองจากแนวคิดระบบเปิดเป็น
แนวคิดท่ีอยูบ่นพื้นฐานของการพึ่งพาระหวา่งองคก์รกบัสภาพแวดลอ้มโดยท่ีองคก์รจะไม่แยก
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ตนเองออกจากสภาพแวดลอ้ม ซ่ึงไดแ้ก่ปัจจยัน าเขา้สู่กระบวนการแปลงสภาพเพื่อใหไ้ดรั้บผลผลิต
ตามท่ีตอ้งการตามแนวคิดของฮอยและมิสเกล (Hoy &Miskel, 2008, p. 292)ก าหนดใหมี้
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของระบบ คือ ปัจจยัป้อน ( Inputs) กระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation 
process) และผลผลิต (Outputs)ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1.1 รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี  
 (ปรับปรุงจาก Hoy &Miskel, 2008, p. 292). 
 จากภาพท่ี 1.1 แสดงวา่ การบริหารสถานศึกษาเชิงระบบมีองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ปัจจยัป้อน 
(Inputs) กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation process) และผลผลิต (Outputs)  ขอ้มูลป้อนกลบั 
(Feedback) และสภาพแวดลอ้ม (Environment) 
 

ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการแปลงสภาพ ผลผลิต 

1. สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
2. การตอบสนองความตอ้งการของ

ชุมชนและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
3. นโยบายของรัฐบาล 
4. นโยบายคณะกรรมการ

สถานศึกษา 
5. ผูเ้รียน 
6. ผูบ้ริหารและครู 
7. จรรยาบรรณวชิาชีพของครู 
8. จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร 
9. งบประมาณ 

1. การบริหารจดัการ
หลกัสูตร 

2. กิจกรรมการเรียน
การสอน 

3. การวดัและ
ประเมินผล 

1. ผลสัมฤทธ์ิของ
นกัเรียน 

2. ความพึงพอใจ
ของผูป้กครอง
นกัเรียน 

ขอ้มูลป้อนกลบั (Feedback) 

สภาพแวดลอ้ม (Environment) 
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 1.  ปัจจยัป้อน (Inputs) ไดแ้ก่ 
 กรอบของสภาพแวดลอ้ม (Environment constraints) ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษา มีสังคมบรรยากาศ ส่ิงแวดลอ้มเอ้ืออ านวยต่อการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพมีปัจจยัหลกั
แห่งความส าเร็จ 9ปัจจยั คือ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูเ้รียน 
ผูบ้ริหาร และครู จรรยาบรรณวชิาชีพของครู จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร และ งบประมาณ  
 2.  กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation process) ไดแ้ก่ 
 กระบวนการแปลงสภาพของระบบสังคมในสถานศึกษาไดแ้ก่กระบวนการในการ
ด าเนินการการเรียนการสอน ท่ีมีปัจจยัหลกัความส าเร็จ 3 ปัจจยัไดแ้ก่ การบริหารจดัการหลกัสูตร 
การเรียนการสอน การวดั และ ประเมินผล 
 3.  ผลผลิต (Outputs) ไดแ้ก่ 
 ประสิทธิผลของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรีท่ีมีปัจจยัหลกัแห่ง
ความส าเร็จ 2ปัจจยัคือ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
 4.  สภาพแวดลอ้ม (Environment) ไดแ้ก่ 
 ทุกส่ิงทุกอยา่งภายนอกองคก์ารท่ีเป็นระบบสังคมเปิด ซ่ึงส่ิงแวดลอ้มอาจมีผลกระทบ
ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีตามภารกิจของสถานศึกษาไดห้รืออาจเอ้ืออ านวยดา้นทรัพยากร ค่านิยม 
เทคโนโลยตีามความตอ้งการของสถานศึกษา ส่ิงแวดลอ้ม อาจจะเป็นดา้นกฎหมาย เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม เพราะฉะนั้นส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นไดท้ั้งขอ้จ ากดั ( Constraints) และโอกาส 
(Opportunity) ต่อการด าเนินงานของสถานศึกษาได ้
 5.  ขอ้มูลป้อนกลบั ( Feed back ) ไดแ้ก่  
 ผลกระทบท่ีไดจ้ากการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรีทั้ง
ดา้นปัจจยัน าเขา้กระบวนการแปลงสภาพ และ ผลผลิต 
 

ค าถามในการวจิัย 

 1.  สภาพการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลจงัหวดันนทบุรี 
มีสภาพเป็นอยา่งไร 
 2.  รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลจงัหวดันนทบุรี
มีลกัษณะเป็นอยา่งไร 
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ขอบเขตของการวจิัย 

 ดา้นเน้ือหา ผูว้จิยั น าแนวคิดของทฤษฎีระบบของ Hoy &Miskel (2008, p. 292) มา
ปรับปรุงเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัเร่ืองรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ท่ี
มีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงประกอบดว้ย 
 1.  ปัจจยัน าเขา้ (Inputs) ไดแ้ก่ 
 1.1  สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
 1.2  การสนองตอบความตอ้งการ และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
 1.3  นโยบายของรัฐบาล 
 1.4  นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 1.5  ผูเ้รียน 
 1.6  ผูบ้ริหาร และครู 
 1.7  จรรยาบรรณวชิาชีพของครู  
 1.8  จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร 
 1.9  งบประมาณ 
 2.กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation process) ไดแ้ก่ 
 2.1  การบริหารจดัการหลกัสูตร 
 2.2  กิกรรมการเรียนการสอน 
 2.3  การวดั และ ประเมินผล 
 3.ผลผลิต (Outputs) ไดแ้ก่ 
 3.1  ผลสัมฤทธ์ิ ของนกัเรียน 
 3.2  ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
 
 ด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.  ประชากร คือ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร และผูป้กครองในสถานศึกษาปฐมวยัเอกชนใน
จงัหวดันนทบุรี จ  านวน 3 แห่ง 
 2.  กลุ่มตวัอยา่ง คือ ผูบ้ริหาร ครู บุคลากร และผูป้กครองในสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรี ท่ีสุ่มแบบเจาะจงตามเกณฑท่ี์ก าหนดจ านวน 3 แห่ง ซ่ึงเกณฑด์งักล่าว
ไดแ้ก่ สถานศึกษาท่ีไดรั้บการประเมินดีมากทุกมาตรฐานจากส านกังานรับรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา องคก์ารมหาชน (สมศ.) สถานศึกษายอดนิยมท่ีผูป้กครองไดจ้องเรียนไว้
ล่วงหนา้และสถานศึกษาท่ีไดรั้บรางวลัพระราชทานจากการประเมินของกระทรวงศึกษาธิการ 
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นอกจากน้ียงัรวมถึง ผูท้รงคุณวฒิุในการตรวจสอบรูปแบบและผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนในการ
ยนืยนัรูปแบบ 
 3.  ระยะเวลาในการศึกษาวจิยั เร่ิมตน้ปีการศึกษา 2554 
 

ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 1. ไดรู้ปแบบการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลอยา่งเป็น
ระบบแลว้สามารถน าไปพฒันาสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัใหมี้ประสิทธิผลได้ 
 2. สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัอ่ืน ๆ สามารถน ารูปแบบไปพฒันาการบริหารจดัการ
และไปประยกุตใ์ชไ้ด ้
 

นิยามศัพท์เฉพาะ 

 รูปแบบ  (Model) หมายถึง องคป์ระกอบแผนภูมิ โครงสร้าง ล าดบัขั้นตอน การบริหาร
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในท่ีน้ีหมายถึง รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลจงัหวดันนทบุรีท่ีใชท้ฤษฎีระบบ อนัประกอบดว้ย ปัจจยัป้อน 
กระบวนการแปลงสภาพ ผลผลิต และสภาพแวดลอ้ม 
 ปัจจยัป้อน ( Input) หมายถึง ทรัพยากรท่ีใชใ้นการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความตอ้งการของ
ชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูเ้รียน ผูบ้ริหาร และครู จรรยาบรรณวชิาชีพของครู จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร และ 
งบประมาณ 
 กระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation process) หมายถึง ขั้นตอนและวธีิการแปลง
สภาพระบบสังคมมาใชใ้นสถานศึกษาไดแ้ก่ การบริหารจดัการหลกัสูตร การเรียนการสอน การ
วดัผลและประเมินผล 
 ผลผลิต (Outputs) หมายถึง ผลจากการน าปัจจยัน าเขา้มาสู่กระบวนการแปลงสภาพจนได้
ส่ิงของหรือบริการท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด ในท่ีน้ีหมายถึง ผลผลิตของสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และความพึง
พอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
 ประสิทธิผล ( Effectiveness) หมายถึง การบริหารจดัการท่ีองคก์ารหรือหน่วยงานด าเนิน
ไปจนบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้ในท่ีน้ีหมายถึง ประสิทธิผลของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั
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จงัหวดันนทบุรี อนัไดแ้ก่ สถานศึกษาเป็นองคก์ารแห่งการเรียนรู้ มีความพร้อมในดา้นทรัพยากรทุก
ดา้น สามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งดีทั้งดา้นการบริหาร และ การจดัการเรียนรู้ ผูเ้รียนมีมาตรฐาน
ตามท่ีก าหนด ไดรั้บการพฒันาครบถว้นทุกดา้น จดัการศึกษาไดส้นองและสอดคลอ้งความตอ้งการ
ของชุมชน 
 สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั หมายถึง สถานศึกษาหรือโรงเรียนท่ีเปิดการสอนตั้งแต่
ระดบัชั้น อนุบาล 1 - อนุบาล 3 ซ่ึงมีเอกชนเป็นผูป้ระกอบการ ในท่ีน้ีหมายถึง สถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
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บทที่ 2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและ งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 การศึกษารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลคร้ังน้ี 
ผูว้จิยัไดศึ้กษาหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งจากเอกสารต ารา และ งานวจิยัต่าง ๆ เพื่อ
น าไปสู่การก าหนดกรอบแนวคิด ในการวจิยัโดยเรียบเรียงน าเสนอ ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1 แนวคิดเก่ียวกบัรูปแบบ  
 1.1 ความหมายของรูปแบบ 
 1.2 องคป์ระกอบของรูปแบบ 
 1.3 การสร้างรูปแบบ 
 1.4 การพฒันารูปแบบ 
 1.5 คุณลกัษณะของรูปแบบท่ีดี 
 1.6 การตรวจสอบรูปแบบ 
 ตอนท่ี 2 แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีระบบ  
 2.1 ทฤษฎีระบบ ( System Theory ) 
 2.1.1 ความหมายของระบบ 
 2.1.2 ประเภทของระบบ 
 2.1.3 วธีิระบบ หรือ วถีิระบบ ( System Approach ) 
 2.1.4 องคป์ระกอบของระบบ 
 2.1.5 การวเิคราะห์ระบบ 
 2.1.6 การจดัระบบ 
 2.2 แนวคิด และ ทฤษฎีระบบ 
 2.2.1 แนวคิด และ ทฤษฎีระบบโรงเรียนในฐานะระบบสังคม ของ Hoy &Miskel 
 2.2.2 แนวคิด และ ทฤษฎีการบริหารโรงเรียนเชิงระบบของ Lunenburg & Ornstein 
 ตอนท่ี 3 แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิผล 
 3.1 ความหมายของประสิทธิผล 
 3.2 ประสิทธิผลองคก์าร 
 3.3 เกณฑท่ี์ใชว้ดัประสิทธิผลองคก์าร 
 3.4 ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลของโรงเรียน 
 3.5 การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 
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 3.6 วธีิการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 
 3.7 ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน 
 ตอนท่ี 4 แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารสถานศึกษาปฐมวยั  
 4.1 แนวคิด และ หลกัการการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 4.2 ความหมาย และ ความส าคญัของการศึกษาปฐมวยั 
 4.3 ขอบข่ายของการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 4.4 การบริหารสถานศึกษาปฐมวยั 
 4.5 นโยบายของรัฐเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยั 
 ตอนท่ี 5 งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 5.1 งานวจิยัในประเทศ 
 5.2 งานวจิยัต่างประเทศ 
 

ตอนที ่1 แนวคดิเกีย่วกบัรูปแบบ 

 1.1 ความหมายของรูปแบบ 
  “รูปแบบ” หรือ “โมเดล” (Model) เป็นค าท่ีส่ือความหมายไดห้ลายอยา่ง โดยทัว่ไป
แลว้ รูปแบบจะหมายถึง ส่ิงของ หรือ วธีิการด าเนินงาน ท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบต่าง  ๆ ท่ีเป็น
ตน้แบบของส่ิงใดส่ิงหน่ึง หรือ กระบวนการท างานอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น รูปแบบจ าลองของ
ส่ิงก่อสร้าง รูปแบบในการบริหารองคก์าร  รูปแบบในการพฒันาองคก์าร เป็นตน้ ทั้งน้ี นกับริหาร
ใหค้วามหมายของรูปแบบไวห้ลายลกัษณะ ดงัน้ี 
  ทิศนา แขมมณี (สุภทัร พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 18) ใหค้วามหมายของรูปแบบ
ในลกัษณะของการเรียนการสอน โดยกล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง สภาพลกัษณะของการเรียนการ
สอนท่ีครอบคลุมองคป์ระกอบส าคญั ซ่ึงไดรั้บการจดัไวอ้ยา่งเป็นระเบียบ ตามหลกัปรัชญา ทฤษฎี 
หลกัการ แนวคิด หรือ ความเช่ือต่าง ๆ ประกอบดว้ย กระบวนการ หรือ ขั้นตอนส าคญัในการเรียน
การสอนรวมทั้งวธีิสอน และ เทคนิคการสอนต่าง ๆ ท่ีสามารถช่วยใหส้ภาพการเรียนการสอนนั้น 
เป็นไปตามทฤษฎี หลกัการ หรือ แนวคิดท่ียดึถือ ซ่ึงไดรั้บการพิสูจน์ ทดสอบ หรือ ยอมรับวา่มี
ประสิทธิภาพ สามารถใชเ้ป็นแบบแผนในการเรียนการสอนใหบ้รรลุ วตัถุประสงค ์เฉพาะของ
รูปแบบนั้น ๆ ดงันั้น รูปแบบจ าเป็นตอ้งมีองคป์ระกอบส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ ปรัชญา ทฤษฎี 
หลกัการ แนวคิด หรือ ความเช่ือท่ีเป็นพื้นฐาน หรือ เป็นหลกัของรูปแบบการสอนนั้น ๆ มีการ
บรรยาย และ อธิบายสภาพ หรือ ลกัษณะของการจดัการเรียนการสอนท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ี
ยดึถือ มีการจดัระบบ คือ มีการจดัองคป์ระกอบ และ ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบของระบบให้
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สามารถน าผูเ้รียนไปสู่เป้าหมายของระบบ หรือ กระบวนการนั้น ๆ และ มีการอธิบาย หรือ ใหข้อ้มูล
เก่ียวกบัวธีิสอน และ เทคนิคการสอนต่าง ๆ อนัจะช่วยใหก้ระบวนการเรียนการสอนนั้น ๆ เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุดในขณะท่ี รุ่งนภา จิตรโรจนรักษ ์(2548, หนา้  14) ไดก้ล่าววา่ รูปแบบจะมี
ความหมายอยูใ่นหลายลกัษณะดงัน้ี  (1) รูปแบบท่ีเหมือนจริง แต่มีขนาดเล็กลง หรือ ยอ่ส่วนเพื่อ
น าไปใชเ้ป็นแบบอยา่งในการด าเนินการต่อไป   (2) ส่ิงท่ีแสดงโครงสร้างของความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ชุดของปัจจยั หรือ องคป์ระกอบท่ีส าคญั ในเชิงเหตุผลเพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจขอ้เทจ็จริง หรือ 
ปรากฏการณ์ใดปรากฏการณ์หน่ึง โดยการมีลกัษณะเชิงกายภาพ หรือ เชิงคุณลกัษณะก็ได ้              
(3) แบบอยา่ง หรือ แนวทางในการกระท า หรือ ด าเนินการใด ๆ โดยแสดง หรือ อธิบายใหเ้ห็นถึง
โครงสร้างทางความคิด หรือ ความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบท่ีส าคญั และ (4) ส่ิงท่ีพฒันาข้ึน เพื่อ
อธิบายคุณลกัษณะท่ีส าคญัของปรากฏการณ์ท่ีจะท าใหง่้ายต่อการท าความเขา้ใจในรายละเอียด และ 
องคป์ระกอบของรูปแบบท่ีเหมาะสมไม่ไดมี้การก าหนดไวต้ายตวั แต่ข้ึนกบัลกัษณะของ
ปรากฏการณ์ และ วตัถุประสงคข์องผูส้ร้าง หรือ พฒันารูปแบบ ดงันั้น รูปแบบ อาจเป็นแบบง่าย 
หรือ ซบัซอ้นก็ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบั ศกัดา สถาพรวจนา (2549, หนา้ 14) ท่ีกล่าววา่ รูปแบบ หมายถึง 
ส่ิงท่ีแสดง โครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเหตุผลของปัจจยั หรือ ตวัแปรต่าง ๆ หรือ องคป์ระกอบท่ี
ส าคญัของส่ิงท่ีมีมา เพื่อช่วยใหเ้ขา้ใจขอ้เทจ็จริง หรือ ปรากฏการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง โดยอาจ
แสดงออกมาในรูปของแผนภาพทางความคิด หรือ ดว้ยภาษา หรือ สัญลกัษณ์ นอกจากน้ีมี
นกัวชิาการบางกลุ่ม ใชค้  าวา่ “รูปแบบจ าลอง” โดยใหค้วามหมายวา่เป็นรูปแบบการปฏิบติังานซ่ึง
เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการคาดคะเนส่ิงท่ียงัไม่เกิดข้ึนโดยเป็นแบบแผนท่ีจ าลองเหตุการณ์ในเชิง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรต่าง ๆ ซ่ึงตวัแปรแต่ละตวัจะบอกถึงองคป์ระกอบเชิงหนา้ท่ีของ
ความสัมพนัธ์ตวัแปรต่าง ๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั โดยเนน้การพรรณนาถึงความจริงอยา่งใดอยา่งหน่ึงดว้ย
เจตนาท่ีเขา้ใจง่าย โดยพรรณนาใหอ้ยูใ่นรูปของแผนภูมิแบบจ าลองใด ๆ ก็ตามยอ่มตอ้งการท่ีจะ
แสดงใหเ้ห็นถึงส่วนประกอบท่ีส าคญั ๆ ของโครงสร้าง หรือ กระบวนการอยา่งใดอยา่งหน่ึง รวมทั้ง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่วนประกอบเหล่านั้น ( Mcquail&Windahl สุภทัร พนัธ์พฒันกุล,  2554, หนา้ 
18) นอกจากน้ี Keeves (1997, pp. 386-389) ไดใ้หค้วามหมายในท านองเดียวกนัวา่ รูปแบบ หมายถึง 
โครงสร้าง หรือ แบบจ าลองท่ีมนุษยไ์ดส้ร้างข้ึนเพื่อแสดงความสัมพนัธ์ ระหวา่งหลกัการพื้นฐาน 
หรือ แนวคิดในการศึกษา รูปยอ่ของปรากฏการณ์ ซ่ึงแสดงขอ้ความจ านวน หรือ ภาพ ท าใหเ้กิด
ความเขา้ใจในปรากฏการณ์นั้น ๆ นอกจากน้ี ยงัเป็นการตรวจสอบแนวคิดใชอ้ธิบายวธีิการอยา่งเป็น
ล าดบัขั้นตอน และ แสดงความสัมพนัธ์ของล าดบัขั้นตอนขององคป์ระกอบต่าง ๆ ของรูปแบบนั้น ๆ 
อยา่งเป็นระบบ และ Willer(1986, p. 15) ใหค้วามหมายรูปแบบวา่ เป็นการสร้างความคิดรวบยอด
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ของปรากฏการณ์ดว้ยวธีิการของเหตุผลท่ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในนิยาม
ความสัมพนัธ์ และ ขอ้เสนอของรูปแบบนั้น ๆ 
 โดยสรุปแลว้รูปแบบ หมายถึง การจ าลองภาพองคป์ระกอบท่ีส าคญัของ
ปรากฏการณ์ หรือ ลกัษณะของส่ิงของ โดยประกอบดว้ย กระบวนการ หรือ ขั้นตอนส าคญัท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนัในเชิงทฤษฎีหลกัการแนวคิด หรือ ความเช่ือต่าง ๆ ของปรากฏการณ์นั้น ๆ ซ่ึง
ไดรั้บการพิสูจน์ทดสอบ หรือ ยอมวา่ สามารถใชเ้ป็นแบบแผนในการด าเนินงานใหบ้รรลุ 
วตัถุประสงค ์ของรูปแบบนั้น ๆ 
 1.2  องค์ประกอบของรูปแบบ 
 นกัวชิาการหลายคน ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบของรูปแบบ ไวด้งัน้ี 
 Brown &Moberg(ศกัดา สถาพรวจนา, 2549, หนา้ 16 ) ไดส้ังเคราะห์ องคป์ระกอบ
ของรูปแบบจ าลอง พบวา่ รูปแบบจ าลอง ประกอบดว้ย  (1) สภาพแวดลอ้ม                  
(Environment)  (2) เทคโนโลย ี( Technology)  (3) โครงสร้าง ( Structure)  (4) กระบวนการจดัการ     
(Management Process)  และ (5) การตดัสินใจสั่งการ (Decision-Making) 
 Keeves (1997, pp. 386-387) กล่าวถึง องคป์ระกอบของรูปแบบ สรุปไดว้า่ 
ประกอบดว้ย ส่วนต่าง ๆ ดงัน้ี  (1) ส่วนน า ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้ม หลกัการแนวคิด วตัถุประสงค ์
ผลลพัธ์ ตลอดจนการรวบรวมปัญหา ซ่ึงเป็นส่วนท่ีส าคญัในการพฒันาเป็นอนัดบัแรก น าไปสู่การ
ท านาย ( Prediction) และ การทดสอบ  (2) การจดัร่างโครงสร้าง ตอ้งมีความสัมพนัธ์เชิงเหตุผล        
(Causal Relationship) ซ่ึงสามารถใชอ้ธิบายปรากฏการณ์นั้น ๆ ได ้ (3) การน าไปทดลองเพื่อ
เปรียบเทียบผลการน าไปใชท้  าใหมี้การปรับปรุงคุณภาพในการปฏิบติังานซ่ึงมี 2 ลกัษณะ คือ การ
ทดลองยอ้นหลงั โดยใชข้อ้มูลยอ้นกลบั และ การทดลองใชใ้นปัจจุบนั 4) มีเง่ือนไข คือ มองเห็น
ภาพแห่งความส าเร็จและ Bush (อา้งถึงใน มีศิลป์ ชินภกัดี, 2554, หนา้ 23) ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบ
ของรูปแบบท่ีใชเ้ป็นเกณฑใ์นการพฒันารูปแบบขององคก์ารทางการศึกษา 4 ประการ คือ เป้าหมาย 
โครงสร้างองคก์ารสภาพแวดลอ้ม และ ภาวะผูน้ า ขณะท่ี Gluck (2004 , p.152) ไดก้ล่าววา่ 
องคป์ระกอบของรูปแบบ มี 2 ส่วน คือ  (1) สถาบนั (Institution) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม ท่ี
มีการก าหนดแนวปฏิบติัหน่วยยอ่ยของสถาบนัแบ่งออกเป็น บทบาท ( Role) และ ความคาดหวงั        
(Expectation) บทบาทจะเก่ียวพนักบับุคลิกภาพของบุคคล เป็นการกล่าวถึงลกัษณะของต าแหน่ง
หนา้ท่ี และ สถานะภายใตส้ถาบนั และ เป็นตวัก าหนดพฤติกรรมของผูส้วมบทบาท ส่วนความ
คาดหวงัเป็นเร่ืองของเกณฑม์าตรฐานทางสังคม หรือ สถาบนัท่ีมุ่งหวงัจะไดรั้บจากผูส้วมบทบาท 
บทบาทท่ีสมบูรณ์ควรก าหนดความสัมพนัธ์กบับทบาทอ่ืน ๆ ในสถาบนั แนวคิดน้ีท าใหก้ารก าหนด
งานในแต่ละหนา้ท่ีเป็นไปตามล าดบัขั้น ท าใหก้ารด าเนินงานของสถาบนับรรลุวตัถุประสงค ์
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ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  (2) บุคคล ( Individual ) เป็นรูปแบบของระบบสังคม  ท่ีมีองคป์ระกอบยอ่ย 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการด าเนินงานขององคก์าร คือ บุคลิกภาพ ( Personality) และ ความตอ้งการส่วน
บุคคล  ( Need Disposition) บุคลิกภาพ มีความส าคญัต่อการวางตวัของผูส้วมบทบาท และ ความ
คาดหวงัในการท างานของสถาบนั 
 สรุปไดว้า่ องคป์ระกอบของรูปแบบ หรือ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน ไม่มีขอ้ก าหนด
ตายตวั แต่จะเร่ิมจากการศึกษาทฤษฎี แนวคิด สภาพแวดลอ้ม ผลลพัธ์ท่ีจะสร้างรูปแบบใหถู้กตอ้ง
ชดัเจนก่อน แลว้น ารูปแบบท่ีสร้าง หรือ พฒันาข้ึน ไปตรวจสอบคุณภาพตามหลกัวชิาวา่สามารถ
น าเอารูปแบบไปใชต้รงตามวตัถุประสงค ์หรือ ไม่ องคป์ระกอบของรูปแบบ ควรประกอบดว้ย
องคป์ระกอบท่ีส าคญั ๆ แต่ละสังคม ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนั และ ส่งผล หรือ มีอิทธิพลต่อกนั ซ่ึงจะ
ช่วยอธิบาย หรือ แสดงใหเ้ห็นถึงโครงสร้าง หรือ กระบวนการท างานของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีสามารถ
น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ตามวตัถุประสงคเ์ฉพาะของแต่ละรูปแบบ 
 1.3  การสร้างรูปแบบ  
 กระบวนการสร้างรูปแบบ มีผูใ้หแ้นวคิดไว ้ดงัน้ี 
 Brown &Moberg (สุภทัธ พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 19) ไดส้ังเคราะห์รูปแบบมา
จากแนวคิดเชิงระบบ กบั หลกัการบริหารตามสถานการณ์ ประกอบดว้ยสภาพแวดลอ้มเทคโนโลย ี
โครงสร้างกระบวนการจดัการ และ การตดัสินใจสั่งการ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ Keeves 
(1997, p. 407) ท่ีกล่าววา่การสร้างรูปแบบจะตอ้งประกอบดว้ยลกัษณะท่ีส าคญัไดด้งัน้ี            (1) 
การศึกษาองคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การศึกษาสภาพขอ้มูลพื้นฐาน การระบุปัญหาความตอ้งการ 
และ ความจ าเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดหลกัการองคป์ระกอบ และ การศึกษาสภาพปัจจุบนั 
และ ปัญหา  (2) การสร้างแบบร่าง หรือ รูปแบบเบ้ืองตน้ หรือ การน าเสนอทางเลือก (3) การ
ตรวจสอบ หรือ การประเมินผล ไดแ้ก่ การหาความเหมาะสม ความเป็นไปได ้จากผูท้รงคุณวฒิุ การ
ประเมินประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล และ การทดลองใช ้และ (4) การปรับปรุง และ การพฒันา 
และ น าเสนอรูปแบบท่ีสมบูรณ์ และ เป็นไปในท านองเดียวกนักบั Lewin (1988, pp. 359-364) ท่ี
เสนอวา่ การสร้างรูปแบบ จะตอ้งแยกเป็น 4 ส่วน ไดแ้ก่  ส่วนท่ี 1 อธิบายความสัมพนัธ์ของส่ิงต่าง 
ๆ ท่ีเป็นท่ีมาของรูปแบบ อนัประกอบดว้ย เป้าหมายของรูปแบบ ทฤษฎี และ สมมุติฐานท่ีรองรับ
รูปแบบ และ มโนทศัน์ส าคญัท่ีเป็นพื้นฐานของรูปแบบ ส่วนท่ี 2 ลกัษณะรูปแบบเป็นการอธิบาย
รูปแบบ ซ่ึงน าเสนอเป็นประเด็น ๆ ไป และ เนน้การปฏิบติัได ้มี 4 ประเด็น คือ ขั้นตอนของรูปแบบ 
รูปแบบการปฏิสัมพนัธ์ หลกัการแสดงการใหร้ะบบ หรือ ตอบสนองของแต่ละตวัแปร และ ส่ิง
สนบัสนุน ซ่ึงเป็นการบอกถึงเง่ือนไข หรือ ส่ิงจ าเป็นต่อการใชรู้ปแบบนั้น ๆ ใหบ้งัเกิดผล     ส่วนท่ี 
3 การน ารูปแบบไปใชเ้ป็นการแนะน าใหข้อ้สังเกต ในการน ารูปแบบนั้นไปใช ้ส่วนท่ี 4 ผลท่ีจะเกิด
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ข้ึนกบัผูเ้รียนรู้ทั้งทางตรง และ ทางออ้ม และ นพวรรณ เชาวด์ ารงสกุล (2546, หนา้ 83) ไดส้รุป
ขั้นตอนในการสร้างรูปแบบจากนกัวชิาการต่างประเทศหลาย ๆ คน วา่ขั้นตอนประกอบดว้ย มโน
ทศัน์เชิงทฤษฎี ( Concept) ขอ้กระทงของเน้ือหาสาระ ( Item) การวดั ( Measurement) ตวัแปร 
(Variables) และ ความสัมพนัธ์ของตวัแปรขอ้เสนอ ( Propositions) ของความสัมพนัธ์ระหวา่งตวั
แปร และ รูปแบบท่ีสมบูรณ์ (Model) 
 สรุปไดว้า่ การสร้างรูปแบบ ( Model) ไม่มีขอ้ก าหนดตายตวัวา่ควรท าอยา่งไร แต่
โดยทัว่ไปจะตอ้งเร่ิมตน้จากการหาองคค์วามรู้ ( Intensive Knowledge) ท่ีเก่ียวกบัรูปแบบท่ีตอ้งการ
สร้าง ต่อจากนั้นจะตอ้งคน้หาสมมุติฐาน และ หลกัการของรูปแบบท่ีจะสร้าง และ ด าเนินการสร้าง
รูปแบบตามหลกัการ และ สมมติฐาน และ น ารูปแบบท่ีสร้างนั้นไปตรวจสอบคุณภาพ ก่อนท่ีจะ
น าเสนอเป็นรูปแบบท่ีสมบูรณ์ 
 1.4  การพฒันารูปแบบ 
 การพฒันารูปแบบ มีความหมายไดห้ลายท่ีมีนกัวชิาการทั้งในประเทศ และ 
ต่างประเทศ ใหค้วามหมายของการพฒันารูปแบบวา่ เป็นไปไดท้ั้งดา้นการสร้างรูปใหม่ และ การ
เสริมสร้าง หรือ ต่อยอดรูปแบบเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน รูปแบบท่ีไดรั้บการพฒันา 
จะมีอยูใ่นลกัษณะ ดงัน้ี  (1) รูปแบบการพฒันาท่ีเป็นแบบจ าลอง ( Model) หมายถึง องคป์ระกอบทั้ง
ปวงมีความสัมพนัธ์กนั เพื่อน าไปสู่เป้าหมายขององคก์ร ประกอบดว้ย เป้าหมาย วตัถุประสงค ์
จุดมุ่งหมาย กิจกรรมการด าเนินการ ความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม ทั้งภายใน และ ภายนอก และ 
ยทุธวธีิของแต่ละองคป์ระกอบ  (2) รูปแบบการพฒันาท่ีเป็นระบบ หมายถึง โครงการกิจกรรม หรือ 
การด าเนินการ เก่ียวกบั การปรับปรุง เพิ่มพนูความรู้ ทกัษะ ทศันคติ และ ความสามารถ 
ประกอบดว้ย ปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อระบบปัจจยัน าเขา้ ระบบยอ่ย หรือ กระบวนการผลผลิต และ 
ขอ้มูลป้อนกลบั  (3) รูปแบบการพฒันา โดยก าหนดเป็นโปรแกรมการพฒันา หมายถึง แผนงานท่ี
ตอ้งการพฒันา ซ่ึงประกอบดว้ย ความส าคญั แนวคิด และ หลกัการ วตัถุประสงค ์แนวทางในการ
พฒันา และ กลไกในการด าเนินการ  และ (4) รูปแบบการพฒันาท่ีสังเคราะห์ ใหเ้ป็นแผนภูมิเป็นการ
เช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของการวจิยักบัการพฒันา และ มีแนวคิดท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันารูปแบบ 
(วภิาดา ศรีจอมขวญั, 2554, หนา้ 32-33) 
 Willer (1986, p. 83) กล่าวถึง การพฒันารูปแบบ วา่มีขั้นตอนท่ีแตกต่างกนัไป  แต่
โดยทัว่ไปอาจแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ พรรณรูปแบบ และ การสรรหาความเท่ียงตรงส่วนรายละเอียด 
 ในแต่ละขั้นตอนข้ึนอยูก่บัลกัษณะ และ กรอบแนวคิด ซ่ึงเป็นพื้นฐาน ในการ
พฒันารูปแบบนั้น ๆ สอดคลอ้งกบั Williams & Jeannine (สุภทัธ พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 21) ท่ี
สรุปสาระส าคญัของการพฒันารูปแบบ วา่รูปแบบควรตอ้งมีทฤษฎีรองรับ เช่น ทฤษฎีดา้นจิตวทิยา
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การเรียนรู้ เป็นตน้ เม่ือพฒันารูปแบบแลว้ ก่อนน าไปใชอ้ยา่งแพร่หลาย ตอ้งมีการวจิยั เพื่อทดสอบ
ทฤษฎี และ ตรวจสอบคุณภาพ ในเชิงการใชใ้นสภาพการณ์จริง และ น าขอ้คน้พบ มาปรับปรุง 
แกไ้ข อยา่งสม ่าเสมอ 
 โดยสรุปแลว้ การพฒันารูปแบบ หมายถึง กระบวนการด าเนินงาน ของรูปแบบ ใน
ส่ือสัญลกัษณ์ต่าง ๆ ในการถ่ายทอดความรู้ ใหแ้ก่บุคคล ตามลกัษณะ หรือ ปรากฏการณ์เฉพาะ ซ่ึง
อาจแสดงออกในรูปแบบจ าลอง ( Model) รูปแบบเชิงระบบ รูปแบบซ่ึงความคิด  เพื่อการถ่ายทอด 
แนวความคิด หรือ จินตภาพ การพฒันารูปแบบ อาจเป็นทั้ง การสร้างรูปแบบใหม่ ๆ ของลกัษณะ 
ของส่ิงต่าง ๆ หรือ ปรากฏการณ์ต่าง ๆ  และ การเสริมสร้างรูปแบบเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้อยา่งทนัเวลา และ  ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งเตม็สมรรถนะ ในการ
พฒันารูปแบบ ควรมีทฤษฎีรองรับ ละ มีการวจิยั  เพื่อทดสอบรูปแบบก่อนท่ีจะท ารูปแบบไปใช ้
ตามจุดมุ่งหมายของการพฒันารูปแบบนั้น ๆ 
 1.5  คุณลกัษณะของรูปแบบทีด่ี 
 รูปแบบท่ีดี จะท าใหผู้ท่ี้สนใจศึกษา ในเร่ืองท่ีศึกษา ไดมี้ความเขา้ใจเป็นเบ้ืองตน้ 
ก่อนท่ีจะศึกษา ในแนวลึกต่อไป ดงันั้น การสร้างรูปแบบท่ีดี ควรมีลกัษณะ ดงัน้ี นกัวชิาการหลาย
คน ไดน้ าเสนอ ดงัน้ี 
 Keeves (1988 ,p.560) ไดก้ล่าวถึง ลกัษณะท่ีส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่                            
(1) แบบจ าลอง ควรประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์อยา่งมีโครงสร้างของตวัแปรมากกวา่ความสัมพนัธ์
เชิงเส้นตรง อยา่งไรก็ตามความสัมพนัธ์เชิงเส้นตรงก็มีประโยชน์ ในขา้งตน้ของการพฒันา
แบบจ าลอง  (2) แบบจ าลอง ควรใชเ้ป็นแนวทาง ในการพยากรณ์ผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการใชส้ามารถ
ตรวจสอบได ้โดยการสังเกต และ หาขอ้มูลสนบัสนุนดว้ยขอ้มูลเชิงประจกัษไ์ด ้ (3) แบบจ าลอง
จะตอ้งระบุ หรือ ช้ีใหเ้ห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเร่ืองท่ีจะศึกษา นอกจากแบบจ าลองจะเป็น
เคร่ืองมือในการพยากรณ์แลว้ยงัใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการอธิบายปรากฏการณ์ไดด้ว้ย  และ                    
(4) แบบจ าลองควรเป็นเคร่ืองมือในการสร้างความคิดรวบยอด ( Concept) ใหม่ และ การสร้าง
ความสัมพนัธ์หาตวัแปรใหม่ ซ่ึงจะเป็นการเพิ่มองคค์วามรู้ ( Body of Knowledge) ในเร่ืองท่ีก าลงั
ศึกษา ในขณะท่ี พลูสุข หิงคานนท ์(2540, หนา้ 53) ไดก้ล่าวถึงคุณลกัษณะท่ีดีของรูปแบบวา่                
(1) แบบจ าลอง ควรประกอบดว้ย ความสัมพนัธ์ของตวัแปรเชิงโครงสร้าง  (2) แบบจ าลอง ควรมี
ลกัษณะท่ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการท านายผล และ สามารถตรวจสอบไดด้ว้ยขอ้มูล 
 เชิงประจกัษ ์ (3) แบบจ าลองควรอธิบายโครงสร้างความสัมพนัธ์เชิงเหตุผล ของ
เร่ืองท่ีจะศึกษาไดอ้ยา่งชดัเจน (4) แบบจ าลอง ควรน าไปสู่การสร้างแนวคิดใหม่ หรือ 
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ความสัมพนัธ์ใหม่ของเร่ืองท่ีจะศึกษาได ้และ (5) แบบจ าลอง ในเร่ืองใด จะมีความสอดคลอ้ง กบั 
ทฤษฎีในเร่ืองนั้น ๆ 
 สรุปไดว้า่ ไม่มีรูปแบบใดท่ีเป็นคุณลกัษณะของรูปแบบท่ีดีท่ีสุด ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัส่ิงท่ี
ตอ้งการศึกษาวา่มีความเหมาะสม และ มีความสัมพนัธ์กนั มากนอ้ยเพียงใด อยา่งไรก็ตาม 
คุณลกัษณะรูปแบบท่ีดี ตอ้งมีทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งมารับรอง และ สามารถท านาย และ อธิบาย
ปรากฏการณ์หรือ ความสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึน ในเชิงเหตุผลได ้มีการต่อยอดความรู้ อนัจะเป็นการสร้าง
องคค์วามรู้ใหม่ มีความชดัเจน ตรวจสอบได ้และ มีกระบวนการในการสร้าง หรือ พฒันารูปแบบ 
ไดอ้ยา่งไม่มีส้ินสุด 
 1.6  การตรวจสอบรูปแบบ 
 การตรวจสอบรูปแบบ มีนกัวชิาการไดศึ้กษา คน้ควา้ และ น าเสนอไว ้ดงัน้ี 
 Keeves (1992, pp.379-380) ไดก้ล่าวถึง การตรวจสอบรูปแบบ หรือ การทดสอบ
รูปแบบท่ีสังเคราะห์ไดน้ั้นมีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบความเหมาะสมความเป็นไปได ้ของรูปแบบ 
ในการปฏิบติัจริง หรือ ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์การตรวจสอบ มีหลายวธีิ เช่น วธีิตรวจสอบเชิงปริมาณ 
เชิงคุณลกัษณะ ผลของการตรวจสอบน าไปสู่การปฏิเสธ หรือ ยอมรับรูปแบบรวมไปถึงการน าไปสู่
การสร้างรูปแบบใหม่ หรือ การปรับปรุง หรือ การพฒันารูปแบบเดิม และ สร้างเป็นทฤษฎีใหม่
ต่อไป ในขณะท่ี Eigner ( นพวรรณ เชาวด์ ารงสกุล, 2540, หนา้ 87) ไดเ้สนอแนวคิดของการทดสอบ 
หรือ ประเมินรูปแบบ โดยใชผู้ท้รงคุณวฒิุ ( The Connoisseurship Model) ไวด้งัน้ี  (1) การประเมิน
โดยผูท้รงคุณวฒิุ จะเนน้การวเิคราะห์ วจิารณ์อยา่งลึกซ้ึง เฉพาะในประเด็นท่ีจะน ามาพิจารณา ซ่ึงไม่
จ  าเป็นตอ้งเก่ียงโยงกบัวตัถุประสงค ์หรือ ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการตดัสินใจเสมอไป แต่อาจจะ
ผสมผสานปัจจยัในการพฒันาต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั ตามวจิารญาณของผูท้รงคุณวฒิุ เพื่อใหไ้ดข้อ้สรุป
เก่ียวกบัคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือ ความเหมาะสมของส่ิงท่ีท าการประเมิน   (2) เป็นรูปแบบการ
ประเมินท่ีเป็นความเฉพาะทาง ( Specialization) ในเร่ืองท่ีจะประเมินโดยพฒันามาจากรูปแบบการ
วจิารณ์งานศิลปะ ( Art criticism) มีความละเอียดอ่อนลึกซ้ึง และ ตอ้งอาศยัผูเ้ช่ียวชาญระดบัสูงมา
เป็นผูว้นิิจฉยั เน่ืองจากเป็นการวดัคุณค่าท่ีไม่อาจประเมินดว้ยเคร่ืองวดัใด ๆ ตอ้งใชค้วามรู้
ความสามารถผูป้ระเมินอยา่งแทจ้ริง แนวคิดน้ีไดน้ ามาประยกุตใ์ชใ้นทางการศึกษาระดบัสูงมากข้ึน  
(3) เป็นรูปแบบท่ีใชต้วับุคคล คือ ผูท้รงคุณวฒิุเป็นเคร่ืองมือในการประเมินโดยใหค้วามเช่ือถือวา่ 
ผูท้รงคุณวฒิุนั้น เท่ียงธรรม และ มีดุลพินิจท่ีดี ทั้งน้ีมาตรฐาน และ เกณฑก์ารพฒันาต่าง ๆ นั้น 
เกิดข้ึนจากประสบการณ์ และ ความช านาญของผูท้รงคุณวฒิุนัน่เอง และ (4) เป็นรูปแบบท่ียอมใหมี้
การท างานของผูท้รงคุณวฒิุ ตามอธัยาศยั และ ความถนดัของแต่ละคน นบัตั้งแต่การก าหนดประเด็น
ส าคญัท่ีพฒันา การบ่งช้ีขอ้มูล ตลอดจนวธีิการน าเสนอ นอกจากน้ี อุทุมพร จามรมาน  
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(วภิาดา ศรีจอมขวญั, 2554, หนา้ 23) ยงัไดก้ล่าวถึงการตรวจสอบรูปแบบจากหลกัฐานเชิงปริมาณ 
ซ่ึงใชเ้ทคนิคทางสถิติ สามารถตรวจสอบได ้2 ลกัษณะ คือ                 (1) การตรวจสอบตามมากนอ้ย
ของความสัมพนัธ์ความเก่ียวขอ้ง เหตุผลระหวา่งตวัแปร และ               (2) การประมาณ
ค่าพารามิเตอร์ของความสัมพนัธ์ดงักล่าว ซ่ึงการประมาณดงัน้ี สามารถประมาณ ขา้มกาลเวลา กลุ่ม
ตวัอยา่ง หรือ สถานท่ีได ้
 สรุปไดว้า่ การตรวจสอบรูปแบบ มีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบ หรือ ทดสอบ
รูปแบบ ถึงความเหมาะสมความเป็นไปไดข้องรูปแบบในการปฏิบติัจริง หรือ ขอ้มูลเชิงประจกัษ ์ซ่ึง
มีหลายวธีิ ผลของการตรวจสอบรูปแบบ จะน าไปสู่การปฏิเสธ หรือ ยอมรับรูปแบบ อนัจะส่งผลถึง
การปรับปรุงสร้าง หรือ พฒันารูปแบบใหม่ต่อไป 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี รูปแบบ หมายถึง องคป์ระกอบต่าง ๆ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัท่ี
แสดงใหเ้ห็นถึงหลกัการ และ วธีิการด าเนินงาน องคป์ระกอบของรูปแบบ ประกอบดว้ย 3 ส่วน คือ 
ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และ ผลผลิต การสร้างรูปแบบ ประกอบดว้ย  (1) การศึกษาองคค์วามรู้ท่ี
เก่ียวขอ้ง  (2) การก าหนดองคป์ระกอบของรูปแบบ  (3) การยกร่างรูปแบบ   (4) การประเมินรูปแบบ  
และ (5) การปรับปรุง และ น าเสนอรูปแบบ 
  

ตอนที ่2 แนวคดิเกีย่วกบัทฤษฎรีะบบ  

 2.1  ทฤษฎีระบบ ( System Theory) 
 การน าเอาทฤษฎีระบบเขา้มาใชใ้นการบริหารงานดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ในปัจจุบนั
องคก์ารมีการขยายตวัอยา่งรวดเร็ว และ มีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน จึงยากท่ีจะมีการพิจารณาถึง
พฤติกรรมขององคก์ารใหค้รอบคลุม ไดห้มดทุกแง่ทุกมุม ท าใหน้กัวชิาการบริหารทฤษฎีองคก์าร
สมยัใหม่ หนัมาศึกษาเร่ืองพฤติกรรมองคก์ารโดยมีความเห็นวา่องคก์ารเป็นระบบยอ่ยของระบบ
สังคม ซ่ึงเป็นระบบใหญ่จึงตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยูต่ลอดเวลา (จนัทรานี สงวนนาม, 
2545, หนา้  83) ทฤษฎีระบบเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1920 เร่ิมแพร่หลายตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1940 ทฤษฎีน้ีมี
ความส าคญัทางสังคมศาสตร์ โดยเฉพาะสาขาการศึกษา (สุภทัร พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 26) 
เพราะ แนวคิดของทฤษฎีระบบ คือ ทุกอยา่งมีความสัมพนัธ์กนั หรือ ส่วนยอ่ยสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ 
ไดแ้ก่  (1) พื้นฐานของระบบมีความซบัซอ้นไม่คงท่ี การศึกษาจึงตอ้งพิจารณาความสัมพนัธ์ของ
ปัจจยัทั้งหมด วา่มีความสัมพนัธ์กนั หรือ ไม่ การวเิคราะห์ลกัษณะความสัมพนัธ์ และ เปรียบเทียบ
ความแตกต่างระหวา่งปัจจยั  (2) การตั้งค  าถาม และ วธีิคิดจะไม่เป็นเส้นตรงเสมอไป การพิจารณา
ส่ิงเดียวกนั อาจมีหลายมุมมอง  (3) ตอ้งใชเ้กณฑใ์นการเปรียบเทียบปัจจยัต่าง ๆ  และ (4)  
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การวเิคราะห์ปัจจยัตอ้งวเิคราะห์จากบริบทของส่ิงท่ีศึกษา (ทองใบ สุดชารีอา้งถึงในสุภทัรพนัธพฒัน
กุล, 2554, หนา้ 26) 
 Katz &Kahn (as cited inMiner, 2002, p. 401) กล่าววา่ ส่ิงทั้งหลายบนโลกน้ีมี
ความสัมพนัธ์กนั และ มีการเปล่ียนแปลง อนัเกิดคุณค่าอยา่งสร้างสรรค ์และ ไดรั้บการยอมรับใน
ฐานะท่ีมีความส าคญัต่อการเปล่ียนแปลง ซ่ึงพื้นฐานระบบส าหรับส่ิงมีชีวติท่ีส าคญั คือ การไม่หยดุ
น่ิง แมเ้ง่ือนไขของสภาพแวดลอ้มภายนอกคงท่ี แต่ระบบภายใน ก็ยงัคงมีปฏิกิริยาท่ีส่งผลสัมพนัธ์
กนั 
 สรุปวา่ ทฤษฎีระบบ เป็นทฤษฎีท่ีมีขอบเขตครอบคลุม พฤติกรรมทุกส่วนของ
องคก์าร สามารถอธิบายพฤติกรรมองคก์ารไดทุ้กระดบั ตั้งแต่ระดบัองคก์ร ระดบักลุ่ม และ ระดบั
บุคคล ซ่ึงจะมีประโยชน์อยา่งมากต่อการบริหารจดัการ 
 2.1.1  ความหมายของระบบ 
 มีนกัวชิาการไดใ้หค้  านิยามไวอ้ยา่งหลากหลายดงัน้ี 
 ชาญชยั อาจินสมาจาร (2541, หนา้ 66) ไดใ้หค้วามหมายของระบบไวใ้น 2 ลกัษณะ 
คือ ความหมายท่ีเป็นนามธรรม และ รูปธรรม ความหมายท่ีเป็นนามธรรม หมายถึง วธีิการ (Method) 
การปฏิบติังานท่ีมีรูปแบบ และ ขั้นตอนท่ีไม่ตายตวัอาจผนัแปรตามสภาพแวดลอ้ม และ ปัจจยัท่ี
ก าหนด ส่วนความหมายท่ีเป็นรูปธรรม หมายถึง สรรพส่ิง ( Entity) ท่ีประกอบดว้ยส่วนต่าง ๆ ท่ีมี
ความสัมพนัธ์ และ พึงพาอาศยักนัโดยมีส่วนหน่ึงเป็นศูนยก์ลางของระบบ ขณะท่ี รุ่งแกว้แดง และ 
ชยัณรงค ์สุวรรณสาร (2551, หนา้  176) ไดร้ะบุวา่ ระบบ คือ องคป์ระกอบท่ีมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนั
และกนั ร่วมกนัด าเนินการตามบทบาทความรับผดิชอบ เพื่อการบรรลุผลตามวตัถุประสงคอ์ยา่งใด
อยา่งหน่ึงการเปล่ียนแปลงในองคป์ระกอบใดองคป์ระกอบหน่ึง ส่งผลกระทบต่อองคป์ระกอบอ่ืน
ทั้งระบบได ้สอดคลอ้งกบั จนัทรานี สงวนนาม (25 51, หนา้  85) ท่ีสรุปวา่ ระบบเป็นกลุ่มของ
องคป์ระกอบต่าง ๆ  ท่ีมีความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั และ มีความเก่ียวขอ้งกนั ในลกัษณะท่ีท าใหเ้กิด
ความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั เพื่อกระท ากิจตามใหไ้ดผ้ลส าเร็จตามความตอ้งการขององคก์าร ส่วน 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์ และคณะ (2538, หนา้ 345) กล่าววา่ระบบมีหลายความหมาย ดงัน้ี  ( 1) 
ส่วนประกอบอิสระประกอบรวมกนัข้ึนเพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหน่ึง  ( 2) ส่วนต่าง ๆ จ านวน
หน่ึงซ่ึงสัมพนัธ์และข้ึนอยูต่่อกนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัเพื่อกระท าการบางส่ิงบางอยา่งใหส้ าเร็จผล
ตามท่ีตอ้งการ และ (3) กลุ่มของส่วนต่าง ๆ ท่ีมีคุณภาพสัมพนัธ์เกิดเป็นส่วนรวมเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร ปัจจุบนัค าวา่ “ระบบ” เป็นค ากล่าวท่ีใชก้นัแพร่หลายโดยทัว่ไป เวลาท่ี
กล่าวถึงระบบจะตอ้งค านึงถึงค า  3 ค า คือ  (1) การคิดอยา่งมีระบบ (System Thinking) หมายถึงการ
คิดอยา่งมีเหตุผลโดยคิดอยา่งรอบคอบถึงผลไดผ้ลเสียท่ีจะเกิดข้ึนทั้งในภาพรวมและทุก ๆ ส่วนของ
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องคป์ระกอบยอ่ยของระบบวา่มีส่วนสัมพนัธ์กนัและสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม  ( 2) วธีิการปฏิบติังาน
อยา่งเป็นระบบ (System Approach) หมายถึงวธีิการปฏิบติังานท่ีเป็นระบบโดยมีการน าเอาปัจจยัท่ี
จ  าเป็นต่อการบริหารมาใชใ้นการปฏิบติังานเพื่อใหเ้กิดผลลพัธ์ตรงตามเป้าหมายท่ีก าหนดทั้งปัจจยั
กระบวนการท างานและผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนจะมีส่วนสัมพนัธ์กนัและเป็นผลซ่ึงกนัและกนั และ              
(3) ทฤษฎีระบบ (System Theory) เป็นทฤษฎีท่ีระบบวา่องคก์ารประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีเป็น
อิสระและเป็นวธีิการบริหารงานท่ีจะเพิ่มความเขา้ใจ รู้จุดเด่นจุดดอ้ยในองคก์ารเพื่อการพฒันาและ
แกปั้ญหาไดม้ากยิง่ข้ึน (จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 85) 
 สรุปไดว้า่ ระบบหมายถึงองคป์ระกอบของส่ิงใดส่ิงหน่ึงท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและ
ข้ึนอยูต่่อกนัเพื่อรวมกนัข้ึนในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก าหนด
ไวต้ามพนัธกิจของแต่ละองคก์าร 
 2.1.2  ประเภทของระบบ 
 ในการจ าแนกประเภทของระบบโดยทัว่ไปจะจ าแนกออกเป็น  2 ประเภท ไดแ้ก่ 
ระบบปิดและระบบเปิดในองคก์ารท่ีเป็นระบบปิด (Closed System) จะเป็นองคก์ารท่ีไม่เก่ียวขอ้ง
และไม่ไดรั้บผลกระทบจากส่ิงแวดลอ้มเป็นระบบท่ีมีความสมบูรณ์ภายในตวั ไม่ผกูพนักบัระบบอ่ืน
ใดในองคก์ารท่ีเป็นระบบเปิด (Open System) จะไดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้ม ประกอบดว้ยการ
พึ่งพาอาศยัระหวา่งกนัหาส่วนต่างๆในสังคม เป็นระบบท่ีตอ้งอาศยัการคิดต่อสัมพนัธ์กบับุคคล 
องคก์ารหรือหน่วยงานอ่ืน ๆ รวมทั้งสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปก็มีผลหรือมีอิทธิพลต่อการ
ปฏิบติัการขององคก์ารฉะนั้นจึงเห็นไดว้า่ระบบเปิด (Open System) จะเป็นหลกัการและแนวคิดของ
ทฤษฎีระบบท่ีจะเกิดประโยชน์ต่อการบริหารจดัการองคก์ารท่ีมีประสิทธิภาพในยคุของการบริหาร
จดัการสมยัใหม่ ซ่ึงหลกัการและแนวคิดของทฤษฎีระบบ สรุปไดด้งัน้ี  ( 1) ทฤษฎีระบบมีความเช่ือ
วา่ ระบบจะตอ้งเป็นระบบเปิด (Open System) กล่าวคือ ตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้ม โดยไดรั้บ
อิทธิพลหรือไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้ม  (2) มีรูปแบบของการจดัล าดบั (The Hierarchical 
Model) ในจดัการของระบบใหญ่และระบบยอ่ยท่ีสัมพนัธ์กนั  ( 3) มีรูปแบบของปัจจยัเขา้และ
ผลผลิต (Input Output Model) แสดงใหเ้ห็นถึงผลของการปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มโดยเร่ิมตน้จาก
ปัจจยักระบวนการและผลผลิตตามล าดบัเป็นองคป์ระกอบของระบบ  (4) แต่ละองคป์ระกอบของแต่
ละระบบตอ้งมีส่วนสัมพนัธ์กนั (The Entities Model) ถา้องคป์ระกอบของระบบตวัใดตวัหน่ึง
เปล่ียนไปจึงจะมีผลกระทบต่อการปรับเปล่ียนขององคป์ระกอบตวัอ่ืนดว้ย  ( 5) เช่ือในหลกัการของ
ความมีเหตุผลของส่ิงต่าง ๆ (Cause and Effect) ซ่ึงเป็นหลกัการทางวทิยาศาสตร์        ท่ีสามารถ
พิสูจน์ได ้ ( 6) ทฤษฎีระบบจะมองทุกอยา่งในภาพรวมของทุกองคป์ระกอบมากกวา่ท่ีจะมองเพียง
บางส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ  ( 7) ทฤษฎีระบบค านึงถึงผลการปฏิบติัท่ีเป็น “Output” หรือ 
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“Product”  มากกวา่“Process” ซ่ึงผลสุดทา้ยของงานท่ีไดรั้บจะมีหลายส่ิงคือผลกระทบ (Outcome or 
Impact) ท่ีเกิดข้ึนตามมาภายหลงั และ (8) ทฤษฎีระบบจะมีกระบวนการในการปรับเปล่ียนและป้อน
ขอ้มูลยอ้นกลบัเพื่อบอกใหรู้้วา่ระบบมีการเบ่ียงเบนอยา่งไรควรแกไ้ขท่ีองคป์ระกอบใดของระบบ
ซ่ึงก็คือ การวเิคราะห์ระบบ (System Analysis) นัน่เอง (จนัทรานี สงวนนาม, 2545, หนา้ 85-86) 
 2.1.3  วธีิระบบหรือวถีิระบบ (System Approach) 
 เป็นกระบวนการท่ีท าใหบ้รรลุผลส าเร็จอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อ
ผลลพัธ์ท่ีก าหนดซ่ึงอยูบ่นพื้นฐานหลกัการความตอ้งการ เป็นรูปแบบหน่ึงของการแกปั้ญหาเชิง
ตรรกวทิยา เช่นเดียวกบัวธีิการทางวทิยาศาสตร์ ท่ีมีการก าหนดปัญหา สมมุติฐานการวเิคราะห์ขอ้มูล
การด าเนินการทดลอง แลว้น าไปสู่การสรุปผลท่ีเหมาะสมเพื่อการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึน ถา้ผลสรุปหรือ
ผลลพัธ์ท่ีไดม้าเป็นส่ิงท่ีคาดวา่จะไดผ้ลดีก็จะถูกน ามาทดลองใชแ้ต่ไวย้งัไม่สามารถแกปั้ญหาไดก้็
จะตอ้งมีการทดลองใหม่จนกวา่จะไดผ้ลลพัธ์ท่ีถูกตอ้ง (สุภทัร พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 27-28) ซ่ึง 
สุพตัรา สุภาพ (2550, หนา้  87) ไดน้ าเสนอวา่ การบริหารเชิงระบบควรน าไปประยกุตใ์ชก้บั
กระบวนการบริหาร โดยเนน้การตามวธีิการเชิงระบบ ดงัน้ี ( 1) คน้หาสาเหตุของความจ าเป็น  ( 2) 
ตรวจสอบดูสาเหตุของความจ าเป็น  ( 3) ตั้งมาตรการในการด าเนินการ  ( 4) วางแผนใหส้อดคลอ้ง         
กบัโครงการ  ( 5) ตรวจสอบความส าเร็จตามขั้นตอนนั้น  ( 6) หาวธีิแกไ้ขปัญหาแต่เน่ิน ๆ ( 7) ใช้
วธีิการแกไ้ขปัญหาท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด  ( 8) อบรมบุคลากรต่าง ๆ และ ( 9) สร้างมาตรฐานการ
วดัผล และ อุทยั  บุญประเสริฐ (2552,หนา้ 14-15) ไดก้ล่าวถึงวธีิการหรือเทคนิคเชิงระบบวา่เป็นการ
ท างานจากสภาพท่ีเป็นอยู ่ไปสู่สภาพท่ีตอ้งการของงานนั้นทั้งระบบ โดยมีขั้นตอนท่ีส าคญัไดแ้ก่  
(1) ก าหนดปัญหาท่ีตอ้งแกไ้ขและความตอ้งการในการพฒันาของระบบใหช้ดัเจน  ( 2) ก าหนด
วตัถุประสงคย์อ่ยท่ีสัมพนัธ์กบัปัญหาและความตอ้งการในการพฒันาท่ีสัมพนัธ์กบัวตัถุประสงคร์วม
ของระบบใหญ่เพื่อสร้างกรอบหรือขอบเขตในการท างาน  (3) ศึกษาส่ิงแวดลอ้มหรือขอ้จ ากดัในการ
ท างานของระบบและทรัพยากรท่ีหามาได ้( 4) สร้างทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาหรือวธีิการในการ
พฒันา  ( 5) ตดัสินใจเลือกทางท่ีเหมาะสมดว้ยวธีิการท่ีมีเหตุผลเป็นระบบเป็นไปตามกฎเกณฑท่ี์
เหมาะสมค านึงถึงความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั  ( 6) ทดลองปฏิบติัทางเลือกท่ีไดต้ดัสินใจเลือกไว ้ 
(7) ประเมินผลการปฏิบติัหรือผลการทดลอง  ( 8) เก็บรวบรวมขอ้มูลป้อนกลบัอยา่งเป็นระบบเพื่อ
ปรับปรุงระบบนั้นใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน และ  ( 9) ด าเนินการเป็นส่วนของระบบปกติหรือจดัเป็น
แผนงานประจ าขององคก์าร 
 สรุปไดว้า่ วธีิระบบหรือวถีิระบบ เป็นการปฏิบติังานตามทฤษฎีระบบท่ีมีขั้นตอน 
ตั้งแต่ระบุปัญหาท่ีตอ้งการแกไ้ขหรือตอ้งการพฒันา ระบุแนวทางหรือทางเลือกเพื่อแกไ้ขปัญหา
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เลือกแนวทางแกไ้ขหรือพฒันา ปฏิบติัตามแนวทางท่ีเลือกไวป้ระเมินความส าเร็จของการปฏิบติัตาม
ทางเลือกและน าไปปรับปรุง 
 2.1.4  องคป์ระกอบของระบบ 
 ตามความหมายของระบบ จะเห็นวา่ ทุกระบบตอ้งมีองคป์ระกอบหรือส่ิงต่าง ๆ ท่ี
ด าเนินงานอยา่งสัมพนัธ์กนัอยา่งเป็นกระบวนการเพื่อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์องคก์ารได้
ตั้งไว ้ดงันั้นภายในระบบจะตอ้งมีองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 ปัจจยัน าเขา้  (Input) หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ หรือทรัพยากร ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบแรก
ท่ีจะน าไปสู่การด าเนินงานของระบบและรวมไปถึงสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ อนัเป็นท่ีตอ้งการของ
ระบบนั้นดว้ย ในระบบการศึกษาปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ นกัเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา อาคาร
สถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ และอ่ืน ๆ เป็นตน้ 
 กระบวนการ (Process) เป็นองคป์ระกอบท่ีสอดคลอ้งของระบบ หมายถึง การ
แปรเปล่ียนสภาพน าเขา้หรือทรัพยากรใหเ้ป็นผลผลิต กระบวนการจะเกิดข้ึนในลกัษณะใดข้ึนอยูก่บั
ประเภทของระบบ กระบวนการของระบบการศึกษา ไดแ้ก่ วธีิการบริหารจดัการ วธีิการสอนต่าง ๆ 
การจดัท ากิจกรรม การวดัและประเมินผล เป็นตน้ 
 ผลผลิต (Output) หรือ ผลิตผล (Product) เป็นองคป์ระกอบสุดทา้ยของระบบ 
หมายถึง ส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนตามวตัถุประสงคข์องระบบ หรือความส าเร็จต่าง ๆ ท่ีมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผลผลิตของระบบการศึกษาไดแ้ก่นกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ในระดบัต่าง ๆ หรือนกัเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีด ารงชีพอยูไ่ดใ้นอนาคตตามควรแก่อตัภาพ 
เป็นตน้ 
 ทั้ง 3 องคป์ระกอบน้ี มีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนัจะขาดส่ิงหน่ึงส่ิงใดไม่ได ้
นอกจากนั้น 3 องคป์ระกอบน้ียงัมีความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้ม (Environment) ท่ีจะส่งผล
กระทบต่อการด าเนินงานขององคก์าร และส่ิงท่ีช่วยใหอ้งคก์ารสามารถตรวจสอบกิจกรรมของ
องคก์ารวา่บรรลุวตัถุประสงคห์รือไม่ มีส่วนใดท่ีตอ้งปรับปรุงแกไ้ข จะตอ้งอาศยัขอ้มูลป้อนกลบั 
(Feedback) เพื่อช่วยใหอ้งคก์ารปรับปรุง ปัจจยัน าเขา้ (Input) กระบวนการ (Process) เพื่อใหไ้ด้
ผลผลิต ผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 นอกจากน้ี โกวฒัน์ เทศบุตร (2545, หนา้  4) ไดแ้บ่งองคป์ระกอบของระบบ
ออกเป็น 3 ส่วน เช่น ระบบโรงเรียนประกอบดว้ย  ( 1) สัญลกัษณ์ (Symbols) ไดแ้ก่ ส่ือภาษาค าสั่ง 
(2) วตัถุ (Objects) ไดแ้ก่ โตะ๊ เกา้อ้ี ส่ิงปลูกสร้างต่าง ๆ และ  ( 3) บุคลากร (Subjects) ไดแ้ก่ ครู 
อาจารย ์นกัเรียน ผูป้กครอง เป็นตน้ โดยองคป์ระกอบแต่ละส่วนเช่ือมโยงสัมพนัธ์กนั คือ ปัจจยั
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ป้อน (Input) กระบวนการ (Process) และผลผลิต (Output) ขณะท่ี  จนัทรานี สงวนนาม (2545, หนา้ 
86-87) ไดก้ าหนดองคป์ระกอบของระบบทางการบริหารประกอบดว้ยส่วนประกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 1.  ปัจจยัน าเขา้ (Input) หมายถึง ทรัพยากรการบริหารทุก ๆ ดา้น ไดแ้ก่ บุคลากร (Man) 
งบประมาณ (Money) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) การบริหารจดัการ (Management) และแรงจูงใจ 
(Motivations) ท่ีเป็นส่วนเร่ิมตน้ และเป็นตวัส าคญัในการปฏิบติังานขององคก์าร 
 2.  กระบวนการ  (Process)  คือ  การน าเอาปัจจยัทางการบริหารทุกประเภทมาใชใ้นการ
ด าเนินงานร่วมกนัอยา่งเป็นระบบ  เน่ืองจากในกระบวนการจะมีระบบยอ่ย ๆ  รวมกนัอยูห่ลาย
ระบบ  ครบวงจร  ตั้งแต่การบริหารการจดัการ  การนิเทศ  การวดัผลและประเมินผล  การติดตาม
ตรวจสอบ  เพื่อใหปั้จจยัทั้งหลายเขา้สู่กระบวนการทุกกระบวนการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3.  ผลลพัธ์  (Product or Output)  เป็นผลท่ีเกิดจากกระบวนการของการน าเอาปัจจยัมา
ปฏิบติั  เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4.  ผลกระทบ  (Outcome or Impact)  เป็นผลท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากผลลพัธ์ท่ีไดซ่ึ้งอาจจะ
เป็นส่ิงท่ีคาดไว ้ หรือไม่เคยคาดคิดมาก่อน 
 อรนุช  มหฤทยันนท ์ (2545, หนา้  47-49)  ไดใ้หค้วามเห็นวา่  องคป์ระกอบของระบบ
ไดแ้ก่ 
 1.  ส่ิงเขา้  หรือการน าเขา้  (Input) เก่ียวขอ้งกบัการรับ  และผสมองคป์ระกอบเบ้ืองตน้ท่ี
ผา่นเขา้สู่ระบบ  เพื่อผา่นกระบวนการ  ตวัอยา่งเช่น  วตัถุดิบ พลงังาน  ขอ้มูล  แรงงานซ่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บการจดัการ  เพื่อท่ีจะผา่นเขา้สู่กระบวนการท่ีจดัเตรียมไว ้
 2.  กระบวนการ  (Process)  เก่ียวขอ้งกบักระบวนการในการเปล่ียนแปลง  ซ่ึงจะท าการ
เปล่ียนส่ิงเขา้ใหเ้ป็นส่ิงออก  ตวัอยา่งเช่น  กระบวนการผลิต  กระบวนการหายใจของมนุษยห์รือ
กระบวนการค านวณทางคณิตศาสตร์ 
 3.  ส่ิงออก  หรือการน าออก  (Output) เก่ียวขอ้งกบัการเคล่ือนยา้ยองคป์ระกอบท่ีเกิดจาก
กระบวนการในการเปล่ียนไปสู่จุดหมายปลายทาง  เช่น  สินคา้ส าเร็จรูป  การบริการหรือสารสนเทศ  
เพื่อการจดัการส่ิงออกมาสู่ส่ิงแวดลอ้ม  อาจมีทั้งส่ิงออกท่ีเป็นผลิตภณัฑ ์ (Product) เป็นสินคา้หรือ
การบริการ  (Service) ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 4.  ผลยอ้นกลบั  (Feedback)  ไดแ้ก่  ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมรรถนะของระบบเช่น  ขอ้มูล
ท่ีเก่ียวกบัสมรรถนะในการขาย  เป็นผลยอ้นกลบัไปสู่ผูจ้ดัการฝ่ายขาย 
 5.  การควบคุม (Control) เก่ียวขอ้งกบัการตรวจสอบและประเมินผลยอ้นกลบัเพื่อดูวา่ 
ระบบด าเนินงานไปในทิศทางท่ีจะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวห้รือไม่  จากนั้นหนา้ท่ีควบคุมจะท าการ
ปรับเปล่ียนส่ิงเขา้หรือกระบวนการเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหแ้น่ใจวา่  ระบบผลิตส่ิงออกท่ีถูกตอ้ง 
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 ผลยอ้นกลบัมกัจะรวมเป็นส่วนของแนวคิดของหนา้ท่ีควบคุม  เพราะผลยอ้นกลบัจะเป็น
ส่วนหน่ึงท่ีจ าเป็นในการปฏิบติัการ ผลยอ้นกลบัท่ีเกิดข้ึนแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ผล
ยอ้นกลบัเชิงบวก  (Positive Feedback)  หมายถึง  ผลยอ้นกลบัท่ีเป็นไปตามเป้าหมายท่ีวางไวก้บัผล
ยอ้นกลบัเชิงลบ (Negative Feedback)  หมายถึง  ผลยอ้นกลบัแสดงใหเ้ห็นวา่ส่ิงท่ีเบ่ียงเบนออกไป
จากเป้าหมายของระบบท่ีวางไว ้ ซ่ึงในสภาพความเป็นจริง  สมรรถนะ   ของระบบโดยส่วนใหญ่จะ
มีแนวโนม้ท่ีเบ่ียงเบน  หรือลดลงตลอดเวลา 
 ประชุม  รอดประเสริฐ  (2541, หนา้  66)  กล่าววา่ ระบบใดระบบหน่ึงจะประกอบดว้ย
องคป์ระกอบ  หรือส่วนส าคญั  3 ส่วน  คือ ส่ิงท่ีป้อนเขา้ไป  หรือขอ้มูลน าเขา้  (Input)  กระบวนการ 
(Process)  และผลงาน  (Output)  หรือผลผลิต  (Product)  ซ่ึงทั้ง  3  องคป์ระกอบน้ีจะมี
ความสัมพนัธ์ต่อกนัและกนั  และท างานร่วมกนัเป็นวฏัจกัร  เม่ือส่วนใดส่วนหน่ึงมีปัญหา  หรือ ไม่
ท างานส่วนอ่ืนก็จะหยดุชะงกัไปดว้ย  นอกจากน้ี  ระบบยงัมีความสัมพนัธ์ต่อสภาพแวดลอ้ม  
(Environment)  อยา่งใกลชิ้ดท่ีอาจกล่าวไดว้า่  ระบบจะไดรั้บขอ้มูลน าเขา้ จากส่ิงแวดลอ้มและ
ระบบจะสร้างหรือผลิตผลงานใหก้บัส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนั  ดงัภาพท่ี 2.1 
 

ระบบ  (Systems) 
 
 
 
 
 

ขอ้มูลยอ้นกลบั  (Feedback) 
สภาพแวดลอ้ม  (Environment) 

 
ภาพที ่2.1 องค์ประกอบและวฎัจักรของระบบ   
ท่ีมา: ประชุม  รอดประเสริฐ. (2541).หนา้ 66. 
 ส่ิงป้อนเขา้  (Input)  หมายถึง ปัจจยัต่าง ๆ และเป็นองคป์ระกอบแรกท่ีจะน าไปสู่การ
ด าเนินงานของระบบ โดยรวมไปถึงสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ อนัเป็นท่ีตั้งของระบบนั้นดว้ย 
 กระบวนการ  (Process)  เป็นองคป์ระกอบท่ีสองของระบบ ซ่ึงหมายถึง วธีิการต่างๆ ท่ีจะ
น าผลงาน หรือผลผลิตของระบบ 

ส่ิงท่ีป้อนเขา้ไป 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลงาน 
(Output) 
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 ผลิตผล  (Product)  หรือผลงาน  (Output)  ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบสุดทา้ยของระบบโดย
หมายถึง  ความส าเร็จในลกัษณะต่าง ๆ  ท่ีมีประสิทธิภาพ  หรือประสิทธิผลโดยส่ิงท่ีป้อนเขา้ไป  
กระบวนการ  และผลผลิต  หรือผลงาน  จะอยูภ่ายใตส้ภาพแวดลอ้ม  หรือส่ิงแวดลอ้มเดียวกนั    
หรือกล่าวโดยสรุปไดว้า่  ทั้ง  3  องคป์ระกอบต่างก็มีปฏิสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มเดียวกนัจึงจะ
สามารถด าเนินงานได ้ และด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 สรุปแลว้องคป์ระกอบของระบบ  หรือส่วนส าคญัของระบบมี  3  ส่วนหลกั  คือ ส่ิงท่ี
ป้อนเขา้ไป  หรือขอ้มูลน าเขา้  (Input)  กระบวนการ  (Process)  และผลงาน  (Output)  หรือผลผลิต 
(Product)  ซ่ึงจะตอ้งมีส่วนสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  ท างานร่วมกนัได ้ จึงจะสามารถด าเนินการได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2.1.5  การวเิคราะห์ระบบ (System Analysis) 
 การวเิคราะห์ระบบ เป็นวธีิตรวจสอบระบบเพื่อปรับปรุงแกไ้ขระบบนั้น การ
ตรวจสอบนั้นจะแยกแยะปัญหาขององคป์ระกอบยอ่ยออกมาใหไ้ดเ้พื่อหาวธีิการแกไ้ข 
 ขั้นตอนการวเิคราะห์ระบบ สรุปได ้ดงัน้ี (ฉลองชยั สุรวฒันบูรณ์ อา้งถึงใน          สุ
ภทัร พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 29-30)  
 1. ปัญหา ( Identify Problem) รวบรวมส่ิงท่ีเป็นปัญหา 
 2. จุดมุ่งหมาย ( Objective) ก าหนดวตัถุประสงคเ์พื่อแกปั้ญหา 
 3. ศึกษาขอ้จ ากดัต่าง ๆ ( Constrains) พิจารณาขอบเขตเพื่อการศึกษาขอ้จ ากดัระบุหนา้ท่ี
ของส่วนต่าง ๆ ในระบบ 
 4. ทางเลือก ( Alternative) คน้หาและเลือกวธีิการต่าง ๆ ในการแกปั้ญหา 
 5. การพิจารณาทางเลือกท่ีเหมาะสม ( Selection) หนทางแกปั้ญหาท่ีสามารถแกปั้ญหาได้
จริง 
 6. การทดลองปฏิบติั ( Implementation) ทดลองปฏิบติักลุ่มยอ่ย 
 7. การประเมินผล ( Evaluation) ประเมินหาจุดดี จุดดอ้ย 
 8. การปรับปรุงแกไ้ข ( Modification) ปรับปรุงส่วนท่ีบกพร่อง น าส่วนดีไปปฏิบติัต่อไป 
 กฤษมนัต ์วฒันาณรงค์  (2549, หนา้ 34) กล่าววา่ ในการท างานอยา่งเป็นระบบ จ าเป็นตอ้ง
มีวธีิการ โดยเร่ิมจากการวเิคราะห์ (Analysis) จากนั้นเป็นขั้นตอนของการออกแบบ ( Design) วธีิการ
ท่ีน าไปสู้ความตอ้งการต่อมาเป็นขั้นตอนการจดัการ ( Management) และขั้นตอนสุดทา้ย คือ การ
ประเมินผล ( Evaluation) การด าเนินการอยา่งไรก็ตามในส่วนต่าง ๆ ของการศึกษาระบบ ( System 
Approach) สามารถใชเ้ทคนิควธีิการด าเนินการอ่ืน ๆ เขา้มาช่วยใหเ้กิดผลส าเร็จไดเ้ช่น PERT (The 
Program Evaluation and Review Technique) และ CPM (Critical Path Method) 
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 2.1.6  การจดัระบบ 
 ระบบ คือ ส่วนรวมทั้งหมดอนัประกอบดว้ยส่วนยอ่ยหรือส่ิงต่าง ๆ ท่ีมี
ความสัมพนัธ์กนั อาจเกิดข้ึนโดยธรรมชาติ เช่น ระบบของร่างกายมนุษยท่ี์ระบบต่าง ๆ จะท างาน
อยา่งมีปฏิสัมพนัธ์กนัท าใหร่้างกายสามารถด ารงชีวติอยูไ่ด ้หรือส่วนต่าง ๆ หรือมนุษยไ์ดอ้อกแบบ
และสร้างข้ึนอยา่งมีระเบียบ มีปฏิสัมพนัธ์กนัเพื่อน ามาด าเนินงานใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
องคป์ระกอบของระบบจะตอ้งมีปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเป็นขอ้มูลหรือทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีเรียกวา่ “ตวัป้อน” 
เพื่อน าไปด าเนินงาน อยา่งมีระเบียบขั้นตอน เรียกวา่ “กระบวนการ” เพื่อใหไ้ด ้“ผลลพัธ์” ตาม
วตัถุประสงคท่ี์ตั้งไว ้ในตวัของระบบจะมีทั้ง ระบบใหญ่และระบบยอ่ย ซ่ึงจะตอ้งมีความสัมพนัธ์
เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั ไม่ทางตรงก็ทางออ้ม ดงันั้นในเร่ืองของระบบจะตอ้งด าเนินการใหมี้ทั้ง
ระบบใหญ่ ซ่ึงครอบคลุมระบบยอ่ยท่ีมีความสัมพนัธ์เช่ือมโยงกนัสามารถน าไปใชต้ามแนวคิดของ 
Kast&Rosenzweig (1985, p. 112) ท่ีวา่ การจดัระบบจะเป็นไปในเชิงบูรณาการซ่ึงมีลกัษณะเป็น
องคก์รในระบบเปิด ระบบยอ่ยท่ีปฏิสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเน่ืองระหวา่งระบบ และระหวา่งระบบกบั
สภาพแวดลอ้มซ่ึงองคป์ระกอบน้ี จะประกอบดว้ย 6 ส่วน คือ 
 สภาพแวดลอ้ม ซ่ึงแบ่งเป็นสภาพแวดลอ้มโดยทัว่ไประดบัสังคมและ
สภาพแวดลอ้มระดบัภารกิจสภาพแวดลอ้มทั้งสองมีผลกระทบต่อระบบภายในองคก์รทั้งดา้นการ
รับรู้และกระบวนการบริหาร 
 1. ระบบยอ่ยดา้นเป้าหมายและค่านิยม โดยเป้าหมายขององคก์รสามารถน าไปสู่การปฏิบติั
ได ้มีการวเิคราะห์เป้าหมายเพื่อแปลงไปสู่การปฏิบติั 
 2. ระบบยอ่ยดา้นโครงสร้าง ซ่ึงเป็นรูปแบบหรือแบบแผนท่ีสร้างข้ึนเพื่อแสดง
ความสัมพนัธ์ของส่วนต่าง ๆ ในองคก์ร ก่อใหเ้กิดความชดัเจนในการปฏิบติังานในองคก์ร ไปสู่
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3. ระบบยอ่ยดา้นเทคโนโลย ีหมายถึง เทคโนโลยท่ีีน าไปประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดสัมฤทธ์ิผล
ตามวตัถุประสงคข์ององคก์ร เทคโนโลยจีะมีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมและเป็นนามธรรม เช่น ความรู้ 
กระบวนการแกปั้ญหาเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงผลผลิต 
 4. ระบบยอ่ยจิตและสังคม ประกอบดว้ย ทรัพยากรมนุษย ์เจตคติ การรับรู้ แรงจูงใจ ภาวะ
ผูน้ า การส่ือสาร ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคล เป็นตน้ 
 5. ระบบยอ่ยดา้นการจดัการ เป็นระบบแกนท่ีเช่ือมโยงระบบยอ่ยเขา้ไวด้ว้ยกนั ไดแ้ก่ 
แนวทาง เทคนิค หรือวธีิการ ท่ีผูบ้ริหารใชใ้นการปฏิบติัภารกิจใหป้ระสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์
หรือเป้าหมาย ดงันั้น องคก์รในฐานะระบบตามแนวคิดของ Kast&Rosenzweigแสดงตามภาพท่ี 2.2 
ดงัน้ี 
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ระบบยอ่ยดา้น
เป้าหมายและค่านิยม 

ระบบยอ่ยดา้น  
จิต – สงัคม 

ระบบยอ่ยดา้น
เทคโนโลย ี

ระบบยอ่ยดา้น
โครงสร้าง 

 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.2  องค์กรในฐานะระบบ 
ท่ีมา: Kast, Fremont E. &Rosenzweig, Jame E. (1985). Organization and Management a System 
Approach (p. 114.). Washington Graduate School of Business Administration University of 
Washington. 
 สรุปไดว้า่ การจดัระบบ คือ การรวบรวมองคป์ระกอบต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์และ
เช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนัมาร่วมกนัเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของแต่ละระบบเพื่อใหก้ารด าเนินงานของ
องคก์รนั้น ๆ บรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้โดยทัว่ไประบบการปฏิบติังานขององคก์รจะประกอบดว้ย
ส่วนส าคญั 3 ส่วน คือ ปัจจยัป้อน ( Input) กระบวนการ ( Process) และผลผลิต ( Output) โดยแต่ละ
ส่วนจะตอ้งมีความสัมพนัธ์และเช่ือมโยงซ่ึงกนัและกนั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์รท่ีได้
ก าหนดได ้
 2.2   แนวคิดและทฤษฎรีะบบสถานศึกษา 
 2.2.1  แนวคิดและทฤษฎีระบบสถานศึกษาในฐานะระบบสังคมของ Hoy &Miskel 
 Hoy &Miskel (2008, pp. 292-293) ไดก้ล่าวถึงแนวคิดและทฤษฎีระบบสถานศึกษา
ในฐานะระบบสังคมวา่ สถานศึกษาเป็นองคก์รท่ีเป็นทางการ (Formal Organization) มีองคป์ระกอบ
ยอ่ยท่ีส าคญัท่ีมีความสัมพนัธ์กนัและส่งผลกระทบซ่ึงกนัและกนั ดงัน้ี 
 1. โครงสร้าง ( Structure) อยา่งเป็นทางการในลกัษณะขององคก์รแบบรายการท่ีแสดงให้
เห็นถึงหน่วยงานยอ่ยภารกิจท่ีก าหนดขั้นเพื่อด าเนินการใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร 

ระบบยอ่ยดา้น 

การจดัการ สภาพแวดลอ้ม 
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 2. บุคคล ( Individual) ซ่ึงเนน้ศึกษาในประเด็นท่ีเก่ียวกบัความตอ้งการ เป้าหมาย ความเช่ือ 
การรับรู้ ความเขา้ใจในบทบาทของงานท่ีรับผดิชอบของบุคคลโดยท่ีศกัยภาพของบุคคลจะส่งผลต่อ
การบรรลุเป้าหมายขององคก์ร 
 3. วฒันธรรม ( Culture) คือลกัษณะหรือรูปแบบธรรมเนียมปฏิบติัของการมีส่วนร่วมใน
การท างานของบุคลากรในองคก์รอนัจะส่งผลใหอ้งคก์รมีเอกลกัษณ์เป็นของตนเอง 
 4. การเมือง ( Politics) เป็นระบบของความสัมพนัธ์ของอ านาจท่ีไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นส่ิง
ท่ีเกิดข้ึนเพื่อตา้นทานระบบการควบคุมอ่ืน ๆ 
 นอกจากความสัมพนัธ์ขององคป์ระกอบต่าง ๆ เหล่าน้ียงัมีส่ิงท่ีเป็นเง่ือนไขหรือ
แรงผลกัดนัจากเทคโนโลยหีลกั ( Technological Core) และสภาพแวดลอ้ม ( Environment) ของ
องคก์ร ซ่ึงองคก์รจะตอ้งด าเนินการแกปั้ญหาต่าง ๆ เพื่อการปรับตวัใหบ้รรลุเป้าหมายการบูรณาการ 
องคป์ระกอบต่าง ๆ และด ารงศกัยภาพท่ีมีอยูเ่พื่อการอยูร่วดและการเจริญกา้วหนา้ขององคก์ร 
 Hoy &Miskel (2008, p. 292) น าเสนอรูปแบบระบบสังคมของสถานศึกษา     ไวว้า่
สถานศึกษาเป็นระบบสังคมท่ีมีองคป์ระกอบต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs) ประกอบดว้ย กรอบของสภาพแวดลอ้ม ( Environmental 
Constrains) ทรัพยากรมนุษยแ์ละเงินทุน ( Human and Capital resources) พนัธกิจและนโยบายของ
กรรมการสถานศึกษา ( Mission and Board Policy) วสัดุอุปกรณ์และวธีิการ ( Materials and 
Methods) และส่ิงอ านวยความสะดวก (Equipment) 
 2. กระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation Process)ประกอบดว้ย ระบบโครงสร้าง 
(Structure System) ระบบการเมือง ( Political System) ระบบวฒันธรรม ( Cultural System) และ
ระบบปัจเจกบุคคล (Individual System)  
 3.  ผลผลิต ( Outputs) ประกอบดว้ย ผลสัมฤทธ์ิ (Achievement) ความพึงพอใจในงาน ( Job 
satisfaction)การขาดเรียน ( Absenteeism) การออกกลางคนั ( Dropout Rate)และคุณภาพโดยรวม 
(Overall Quality) 
 รูปแบบระบบสังคมของสถานศึกษาของ Hoy &Miskel (2008, p. 292) แสดง
รายละเอียดดงัภาพท่ี 2.3 
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                                                   สภาพแวดลอ้ม (ENVIRONMENT) 
 
 
    
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.3  รูปแบบระบบสังคมของสถานศึกษา (Social System Model for schools) 
ท่ีมา: Hoy, W. K, &Miskel, C. G. (2008). Educational Administration: Theory, Research, and 
Practice (6th ed., p. 292) New York: McGraw-Hill. 
 จากภาพท่ี 2.3 อธิบายโดยสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs)  ของระบบสังคมของสถานศึกษา ไดแ้ก่ ทรัพยากรการบริหารท่ี
น าไปด าเนินการกิจกรรมตามภารกิจของสถานศึกษาเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายทรัพยากรหรือปัจจยั
น าเขา้น้ี ไดแ้ก่     
 1.1  กรอบของสภาพแวดลอ้ม ( Environment  Constraints) ซ่ึงมีอิทธิผลต่อการบริหาร
จดัการในสถานศึกษาไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มภายนอกมีสังคมบรรยากาศเอ้ืออ านวยต่อการจดั
การศึกษา คือท่ีตั้งเหมาะสมชุมชนร่วมมือ แหล่งการเรียนรู้ในชุมชนหลากหลาย และความตอ้งการ
ทางการศึกษาของชุมชน 

กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation Process) 
ระบบโครงสร้าง  (Structural System) 

ความคาดหวงัในระบบราชการ (Bureaucratic Expectations) 

ระบบวฒันธรรม (Cultural System) 
การแลกเปล่ียนกนัในองคก์ร (Shared 

Orientations) 

ระบบการเมือง (Politics System) 
ความสมัพนัธ์ในอ านาจ (Power 

Relations) 

ระบบปัจเจกบุคคล (Individual System) 
สติปัญญาและแรงจูงใจ (Cognition and Motivation) 

ปัจจัยน าเข้า(Inputs) 
กรอบของสภาพแวดลอ้ม 
(Environment constraints)  ทรัพยากร
มนุษยแ์ละเงินทุน (Human and capital 
resources) พนัธกิจและนโยบาย
กรรมการสถานศึกษา (Mission and 
board policy) วสัดุอุปกรณ์และวิธีการ 
(Materials and methods) ส่ิงอ านวย
ความสะดวก(Equipment) 

ผลผลติ(Outputs) 

ผลสมัฤทธ์ิ (Achievement) 
ความพึงพอใจในงาน (Job   
  satisfaction) 
การขาดเรียน (Absenteeism) 
 การออกกลางคนั(Dropout Rate)  
คุณภาพโดยรวม (Overall 
Quality) 

ความแตกต่างระหวา่งการ
ปฏิบติัมีจริงกบัความ
คาดหวงัของผลด าเนินงาน 
(Discrepancy between 
actual and expected 
performance) 
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 1.2  ทรัพยากรมนุษยแ์ละเงินทุน ( Human and capital resources) ทรัพยากรหรือปัจจยั
เหล่าน้ีแบ่งไดเ้ป็น 
  1.2.1  ทรัพยากรมนุษยไ์ดแ้ก่ ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากรทางการศึกษามืออาชีพท่ีมี
จ านวนเพียงพอ มีความรู้ ความสามารถตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ ประพฤติปฏิบติัตาม
จรรยาบรรณวชิาชีพ ไดรั้บการพฒันาตรงตามความตอ้งการ สอดคลอ้งกบัภาระหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบท่ีมีขวญัก าลงัใจในการประกอบวชิาชีพ 
  1.2.2  การลงทุน ไดแ้ก่ การจดัหางบประมาณและการบริหารงบประมาณตาม
มาตรฐานการจดัการทางการเงิน เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดิน อาคารสถานท่ี วสัดุอุปกรณ์ ส่ิงอ านวยความ
สะดวก รวมทั้งการลงทุนเพื่อการพฒันาบุคลากรในสถานศึกษา 
 1.3พนัธกิจและนโยบายกรรมการสถานศึกษา ( Mission and board policy) พนัธกิจ 
เป็นขอบข่ายงานของสถานศึกษา จะตอ้งด าเนินการตามภาระหนา้ท่ี และตามนโยบายของ
คณะกรรมการสถานศึกษาซ่ึงสอดคลอ้งกบั นโยบายการศึกษาของรัฐบาล แผนการศึกษาแห่งชาติ
และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
 1.4  วสัดุอุปกรณ์และวธีิการ (Materials and methods) ทรัพยากรเหล่าน้ีแบ่งไดเ้ป็น 
  1.4.1  วสัดุอุปกรณ์ ไดแ้ก่ ส่ือ อุปกรณ์ เทคโนโลย ีนวตักรรมต่าง ๆ เพื่อการบริหาร
จดัการและการจดัการเรียนรู้ในสถานศึกษา ซ่ึงตอ้งมีความเหมาะสมทนัสมยัและเพียงพอ 
  1.4.2  วธีิการ ไดแ้ก่ เทคนิควธีิท่ีน ามาใชใ้นการบริหารจดัการและการจดัการเรียน
การสอน เช่น เทคนิควธีิในการบริหารองคก์าร การบริหารหลกัสูตรและการจดัแหล่งการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย 
 1.5  ส่ิงอ านวยความสะดวก ( Equipment) ทรัพยากรหรือปัจจยัเหล่าน้ีมีลกัษณะทาง
กายภาพท่ีจะสนบัสนุน ส่งเสริมใหก้ารบริหารจดัการและการจดัการเรียนรู้ใหบ้รรลุ วตัถุประสงค ์
ไดแ้ก่พื้นท่ีสถานศึกษา โครงสร้างพื้นฐาน อาคารเรียน อาคารประกอบ หอ้งเรียน หอ้งปฏิบติัการ 
หอ้งบริการ บริเวณจดักิจกรรมและการพกัผอ่น 
 2.  กระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation Process ) กระบวนการแปลงสภาพของ
ระบบสังคมในสถานศึกษาไดแ้ก่กระบวนการในการจดัการการเรียนการสอน 
 การจดักิจกรรมทางการเรียนการสอน กิจกรรมท่ีส่งเสริมงานการเรียนการสอน กระบวนการวดัและ
ประเมินผล  โดยจะตอ้งด าเนินการภายใตร้ะบบดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ระบบโครงสร้าง (Structural System ) ระบบโครงสร้างในสถานศึกษา คือ ความ
คาดหวงัในระบบราชการ (Bureaucratic Expectations) เป็นความตอ้งการท่ีตอ้งการใหมี้โครงสร้างท่ี
เป็นทางการ ซ่ึงบทบาทท่ีเป็นทางการจะตอ้งสอดคลอ้งกบัต าแหน่ง (Position) และหนา้ท่ีในองคก์าร 
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ในสถานศึกษาต าแหน่ง ผูอ้  านวยการ ครู นกัเรียน ต่างก็เป็นความคาดหวงัของสังคมหรือความ
คาดหวงัของระบบราชการท่ีจะตอ้งมีบทบาท เพื่อการปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีรับผดิชอบ มีขั้นตอนการบงัคบั
บญัชา มีกฎเกณฑแ์ละระเบียบปฏิบติั บุคลากรมีความเช่ียวชาญเฉพาะทางส่ิงเหล่าน้ีเป็นโครงสร้าง
ในสถานศึกษาเพื่อสะดวกในการปฏิบติัพฤติกรรมของบุคคลในสถานศึกษาจึงข้ึนอยูก่บัระบบ
โครงสร้างของสถานศึกษา 
 2.2  ระบบบุคลากร ( Individual System) ระบบบุคลากรในสถานศึกษาเป็นระบบท่ี
นอกเหนือจากระบบโครงสร้าง แมว้า่ระบบโครงสร้างจะก าหนดกิจกรรมหนา้ท่ีและความมี
ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมไวอ้ยา่งแน่ชดั ต าแหน่งต่าง ๆ ของบุคลากรในองคก์ารท่ีถูกก าหนดไวใ้ห้
ปฏิบติัตามกฎระเบียบ หนา้ท่ียงัตอ้งอาศยัความเป็นลกัษณะเฉพาะของบุคลากรดว้ย  (Individual 
Different) เพราะฉะนั้น ในระบบบุคลากร (Individual System) จึงมีการพิจารณาค านึงถึง สติปัญญา
และแรงจูงใจ  (Cognitive and motivation) ของบุคลากรดว้ย เพื่อเป็นปัจจยัในการปฏิบติังานของ
สถานศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย 
 2.3  ระบบวฒันธรรม  (Cultural System) เม่ือไดมี้การค านึงถึงระบบโครงสร้างและ
ระบบบุคลากร เพื่อใหมี้ความสัมพนัธ์กนัในองคแ์ต่ละองคก์ารก็จะมีวฒันธรรมท่ีแตกต่างกนัไป 
และเพื่อใหค้วามสัมพนัธ์ของสมาชิกหรือกลุ่มปฏิบติังานองคก์ารจึงควรใหบุ้คลากรไดมี้การ
แลกเปล่ียนค่านิยม (Shared Values) ความคิด (Thinking) ความเช่ือ (Beliefs) ซ่ึงกนัและกนัซ่ึงการ
กระท าในส่ิงเหล่าน้ีถือไดว้า่เป็นการแลกเปล่ียนกนัในองคก์าร (Shared Oriented) 
 2.4  ระบบการเมือง  (Politics System) โครงสร้างทางสังคมของสถานศึกษาท่ีเป็น
ทางการ (Structural System) เป็นการก าหนดหนา้ท่ี บทบาท ภารกิจของบุคลากรในสถานศึกษาและ
ระบบของบุคลากร (Individual System) เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คคลแต่ละคนไดแ้สดงออกถึง
สติปัญญาทศันะ แรงจูงใจในการปฏิบติัตามความคาดหวงัขององคก์ารและสนองตอบความตอ้งการ
ของตวัเอง ระบบวฒันธรรม (Cultural System) เป็นการหล่อหลอมวถีิชีวติในการท างานความคิด 
ความเช่ือของบุคลากรไวด้ว้ยกนั ในตวัโครงสร้างของระบบสังคมในสถานศึกษาจะตอ้งก่อใหเ้กิด
อ านาจท่ีเป็นทางการ (Formal Authority) แต่ระบบวฒันธรรมจะช่วยใหเ้กิดอ านาจท่ีไม่เป็นทางการ 
(Informal Authority) ในองคก์ารหรือสถานศึกษา ดงันั้น ในระบบการเมือง (Politics System) 
จึงตอ้งมีความสัมพนัธ์กนัระหวา่งอ านาจทั้งสองดงักล่าว จึงเกิดส่ิงท่ีเรียกวา่ ความสัมพนัธ์ในอ านาจ  
(Power Relations) 
 2.5  การเรียนการสอน (Learning and Teaching) สถานศึกษาจะมีกระบวนการหลกัซ่ึง
เป็นวธีิการท่ีส าคญั ( Technical Core) คือ การเรียนการสอนซ่ึงเป็นกระบวนการเรียนรู้ ท่ีจะตอ้งน า
ทฤษฎีหลกัการเก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้ ท่ีเกิดจากพฤติกรรม สติปัญญามาสร้างองคค์วามรู้ การ
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จดักระบวนการเรียนการสอน จะตอ้งมีองคป์ระกอบคือ การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั การจดับรรยากาศการเรียนรู้ ท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน การบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานและเนน้การมีส่วนร่วม การประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 3. ผลผลิต (Outputs) ผลผลิตของระบบสังคมในสถานศึกษาเรียกวา่ เป็นความส าเร็จดา้น
วชิาการ (Academic achievement) ไดแ้ก่  
 3.1  ผลสัมฤทธ์ิ ( Achievement) ของนกัเรียนคือ ความส าเร็จทางวชิาการของนกัเรียน
ในระดบัต่าง ๆ ตามเกณฑห์รือมาตรฐานท่ีก าหนดไวมี้คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มีพฒันาการครบทุก
ดา้นเตม็ตามศกัยภาพ 
 3.2  ความพึงพอใจในงาน ( Job satisfaction) หมายถึง ความพึงพอใจในการปฏิบติังาน
ของผูท่ี้อยูใ่นสถานศึกษา 
 3.3  การขาดเรียน (Absenteeism) ของนกัเรียน หากอยูใ่นลกัษณะท่ีขาดเรียนนอ้ยท่ีสุด
ก็ถือวา่เป็นผลผลิตท่ีดีมีคุณภาพ 
 3.4  การออกกลางคนั ( Dropout Rate) ของนกัเรียน ถา้มีการอตัราการออกกลางคนั
นอ้ยท่ีสุดในช่วงแต่ละปีการศึกษาก็ถือไดว้า่ เป็นผลผลิตท่ีดีเช่นกนั 
 3.5  คุณภาพโดยรวม ( Overall Quality) คือการท่ีสถานศึกษามีคุณภาพอยูใ่นระดบัดี
มากตามมาตรฐานหรือเหนือกวา่มาตรฐานของการศึกษาแต่ละระดบั 
 4. สภาพแวดลอ้ม ( Environment) หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งภายนอกองคก์ร เป็นระบบ
สังคมเปิด มีผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจของสถานศึกษาหรือเอ้ืออ านวยดา้นทรัพยากร ค่านิยม 
เทคโนโลย ีตามความตอ้งการของสถานศึกษา ปัจจยัดา้นต่าง ๆ ของสภาพแวดลอ้มจะมีอิทธิผลต่อ
ระบบโครงสร้างของสถานศึกษาและการปฏิบติังานของบุคลากร อาจจะเป็นดา้นกฎหมาย เศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม สภาพแวดลอ้มท่ีใกลชิ้ดและมีผลโดยตรงคือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียกบัสถานศึกษา 
(Stakeholders) ไดแ้ก่ ผูป้กครอง ชุมชน องคก์ร และสถาบนัต่าง ๆ กล่าวไดว้า่สภาพแวดลอ้มเป็นได้
ทั้งขอ้จ ากดั (Constraints) และโอกาส (Opportunity) ท่ีมีต่อการบริหารงานของสถานศึกษา 
 5. ความแตกต่างระหวา่งการปฏิบติัจริงและความคาดหวงัผลการด าเนินงาน ( Discrepancy 
Between Actual and Expected Performance) หมายถึง การบ่งช้ีใหเ้ห็นถึงผลงานท่ีสถานศึกษา
ปฏิบติัจริง เปรียบเทียบกบัความคาดหวงัในเป้าหมายขององคก์าร หรือความคาดหวงัของสังคมวา่มี
ผลต่างกนัหรือไม่เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิภาพและประสิทธิผล การด าเนินงานของ
สถานศึกษาวา่บรรลุเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด 
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 2.2.2  แนวคิดและทฤษฎีการบริหารสถานศึกษาเชิงระบบของ Lunenburg and 
Ornstein  
  Lunenburg & Ornstein (2004, p. 66) ไดเ้สนอรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเชิง
ระบบ (A system View of School Administration) ไวว้า่ การวเิคราะห์การด าเนินงานขององคก์รทาง
การศึกษาและบทบาทของผูบ้ริหารการศึกษา โดยใชก้รอบแนวคิดระบบเปิด ( Open-System 
Framework) มีมิติการด าเนินงานของสถานศึกษา แบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs) 
กระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation Process) และผลผลิต ( Outputs) กรอบแนวคิดดงักล่าวน้ี
ท าใหก้ารวเิคราะห์การด าเนินงานและปัญหาของสถานศึกษา ด าเนินไปดว้ยความรวดเร็วและถูกตอ้ง
และยงัช้ีทางใหผู้บ้ริหารในการริเร่ิม เปล่ียนแปลงใหเ้กิดข้ึนในระบบอีกดว้ย 
 รูปแบบสถานศึกษาเชิงระบบของ Lunenburg & Ornstein (2004, p. 38) แสดงถึง
รายละเอียดดงัภาพท่ี 2.4  
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 ภาพท่ี 2.4  รูปแบบสถานศึกษาเชิงระบบ 
  
 
 
 
 
 
 
ภาพที ่2.4  รูปแบบสถานศึกษาเชิงระบบ 
ท่ีมา: Lunenburg, Fred & Ornstein, Allan C. (2004). Educational Administration : Concept and 
Practice (2nd ed., p. 38). New York: Wadsworth Publishing Company.    
 จากภาพท่ี 2.4 สรุปไดด้งัน้ี 
 1. ปัจจยัป้อน (Inputs) ไดแ้ก่ บุคลากร นโยบายรัฐบาลและทอ้งถ่ินโครงสร้างของกฎหมาย 
องคก์ารปกครองทอ้งถ่ิน งบประมาณ ทฤษฎีและความรู้ และกลุ่มองคก์ารต่าง ๆ  
 2. กระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation Process) ไดแ้ก่ โครงสร้าง วฒันธรรม 
แรงจูงใจ ภาวะผูน้ า การตดัสินใจ การส่ือสาร การเปล่ียนแปลง หลกัสูตร พฒันาการสอนของครู 
และการพฒันาอาชีพ 

สภาพแวดล้อมภายนอก  (External Environment) 

ปัจจัยป้อน (Inputs) 
-บุคลากร(Personal) -รัฐบาลกลางและรัฐ (Federal and State) 
-โครงสร้างของกฎหมาย(Legal structure) -งบประมาณ  (Financing)         
- องค์การปกครองท้องถิ่น (Local government) - กลุ่มองค์การต่าง ๆ ( Other groups) 
-ทฤษฎีและความรู้ (Theory and knowledge) 

กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation Process) 
-โครงสร้าง (Structure) -การตัดสินใจ(Decision making)  
-หลักสูตร (Curriculum) -วัฒนธรรม  (Culture)   
- การส่ือสาร (Communication) -พฒันาการสอนของครู( Improving  teaching) 
-แรงจูงใจ (Motivation) -การเปลี่ยนแปลง(Change)  
-การพฒันาอาชีพ (Career development) -ภาวะผู้น า ( Leadership) 

ผลผลติ(Outputs) 
- ผลสัมฤทธ์ินักเรียน (Student achievement)                           -  การขาดเรียนของนักเรียน (Student absenteeism) 
- ผลงานของครู (Teacher performance)                                 -  การขาดงานของบุคลากร(ครู) (Employee absenteeism) 
- ความเจริญงอกงามของบุคลกร (Employee growth)              - ความสัมพนัธ์ระหว่างครูกับฝ่ายบริหาร (Employee- 
                                                                                                      management relation) 
- นักเรียนออกกลางคัน (Student dropout)                             - ความสัมพนัธ์กับชุมชน (School-community relation) 
- การรับครูและบุคลากรเข้าท างาน (Employee turnover School ) 
- ทัศนคติของนักเรียนท่ีมีต่อโรงเรียน (Student attitudes toward school )  
- ความพงึพอใจในงานของครูและเจ้าหน้าท่ี (Employee job    satisfaction) 
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 3. ผลผลิต ( Outputs) ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ินกัเรียน ผลงานของครู ความเจริญงอกงามของ
บุคลากร นกัเรียนลาออกกลางคนั การรับครูและบุคลากรเขา้ท างาน การขาดเรียนของนกัเรียน การ
ขาดงานของบุคลากร (ครู) ความสัมพนัธ์กบัครู ความสัมพนัธ์กบัชุมชน ทศันคติของนกัเรียนท่ีมีต่อ
โรงเรียน ความพึงพอใจในงานของครูและเจา้หนา้ท่ี 
 จากภาพยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ ระบบทั้ง ปัจจยัป้อน ( Inputs) กระบวนการแปลงสภาพ 
(Transformation Process) และผลผลิต ( Outputs) จะมีผลยอ้นกลบั ( Feedback) เพื่อปรับปรุงตั้งแต่
ปัจจยัป้อน (Inputs) กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation Process) และผลผลิต (Outputs) 
 

ตอนที ่3 แนวคดิเกีย่วกบัประสิทธิผล (Effectiveness)  

 ในการบริหารจดัการองคก์ารหรือหน่วยงานจะมีค าส าคญั อยู ่ 2 ค า คือ ประสิทธิภาพ 
(Efficiency) และประสิทธิผล (Effectiveness) ท่ีตอ้งน ามาค านึง ประสิทธิภาพ หมายถึง การท างาน
อยา่งถูกวธีิ เป็นการเปรียบเทียบระหวา่งปัจจยัน าเขา้ (Inputs) กบัผลผลิต (Outputs) หากสามารถ
ท างานไดผ้ลผลิตมากในขณะท่ีใชปั้จจยัน าเขา้นอ้ยกวา่หรือเท่ากนัก็หมายความวา่การท างานนั้นมี
ประสิทธิภาพหรือกรณีท่ีหน่วยงานหรือบุคคลปฏิบติังานในลกัษณะเดียวกนัแก่อีกฝ่ายหน่ึง ใชปั้จจยั
น าเขา้หรือทรัพยากรนอ้ยกวา่ถือไดว้า่ท างานมีประสิทธิภาพมากกวา่อีกฝ่ายหน่ึง ส่วนค าวา่
ประสิทธิผลนั้น เป็นการเปรียบเทียบผลการปฏิบติังานท่ีเกิดความส าเร็จตามวตัถุประสงคห์รือ
เป้าหมายท่ีก าหนดไวด้งัภาพท่ี 2.5 
 

 
            ความประหยดั                  ความมีประสิทธิภาพ 
 
 
ภาพที ่2.5  แสดงประสิทธิภาพและประสิทธิผลขององค์การ 
ท่ีมา: ปรับปรุงจาก วรีะยทุธ ชาตะกาญจน์. ( 2552). เทคนิคการบริหารส าหรับนกับริหารการศึกษา
มืออาชีพ. กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

วตัถุประสงค ์
Objectives 

ปัจจยัน าเขา้ 
Inputs 

กระบวนการ 
Process 

ผลผลิต 
Outputs 

ผลลพัธ์ 
Outcomes 

ความมีประสิทธิผล 
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 จึงสรุปวา่  เคร่ืองมือหรือตวับ่งช้ีท่ีใชใ้นการตดัสินใจวา่การบริหารของหน่วยงานหรือ
องคก์ารจะสามารถด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์วางไวก้็คือ ประสิทธิผล นั้นเอง 
 3.1  ความหมายของประสิทธิผล 
 ค าวา่ ประสิทธิผล (Effectiveness) มีผูใ้หค้วามหมายไวอ้ยา่งหลากหลาย แต่มี
ลกัษณะคลา้ยคลึงกนัในแม่ท่ีเป็นการบริหารจดัการท่ีใชค้วามสามารถในการด าเนินการใหเ้กิดผล
ส าเร็จตามเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 รุ่ง แกว้แดง และชยัณรงค ์สุวรรณสาร (2536, หนา้ 107) อธิบายถึงความหมายของ
ประสิทธิผลวา่ เป็นตวัการท่ีเป็นเคร่ืองตดัสินใจข้ึนสุดทา้ยของการบริหารงานวา่ประสบผลส าเร็จ
เพียงใด ประสิทธิผลมีความสัมพนัธ์กบัผลงานท่ีองคก์ารพึงประสงคห์มายถึงผลส าเร็จของการ
ปฏิบติัท่ีบรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 วทิยา  ด่านธ ารงกุล (อา้งถึงใน ภารดี  อนนัตน์าวี, 2551, หนา้  203) ไดใ้ห้
ความหมายวา่ประสิทธิผลหมายถึงความสามารถในการเลือกเป้าหมายท่ีเหมาะสมและบรรลุ
เป้าหมายนั้น ๆ ประสิทธิผลจึงวดักนัท่ีวา่องคก์ารสามารถสนองผูบ้ริโภคสินคา้หรือบริการท่ีเป็นท่ี
ตอ้งการหรือไม่และสามารถบรรลุในส่ิงท่ีพยายามจะท ามากนอ้ยเพียงใด 
 วโิรจน์  สารรัตนะ (2544,หนา้ 21) ไดก้ล่าววา่ ความมีประสิทธิผล จะเป็นค าท่ีให้
กรอบแนวคิดถึงทิศทางของการพฒันาท่ีถูกตอ้งถูกทิศทาง (Do the right things) อนัเป็นบทบาท
หนา้ท่ีท่ีส าคญัของผูบ้ริหาร เพราะหากส่ิงท่ีผูบ้ริหารก าหนดจะกระท านั้นมีความไม่ถูกตอ้งเสียตั้งแต่
แรกแลว้ก็จะก่อใหเ้กิดผลเสียหายตามมาอีกมากมาย 
 Hoy &Miskel (อา้งถึงใน ภารดี อนนัตน์าวี, 2551, หนา้ 204) กล่าววา่ ประสิทธิผล
ขององคก์าร หมายถึง การท่ีผูบ้ริหารสามารถใชภ้าวะผูน้ า เป็นศูนยร์วมในการจดัการศึกษาท าใหค้รู
และนกัเรียนเกิดความพึงพอใจเป็นผลท าใหก้ารด าเนินงานของโรงเรียนมีประสิทธิผลสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์
 ดงันั้น ความหมายของประสิทธิผล สามารถพฒันาได ้2 ระดบั ดงัน้ี 
 1. ประสิทธิภาพและระดบับุคคล คือ ลกัษณะของบุคคลท่ีมีความสามารถในการ
ปฏิบติังานใด ๆ แลว้ประสบผลส าเร็จท าใหเ้กิดผลตรงและครบถว้นตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวผ้ลท่ี
เกิดข้ึนมีลกัษณะคุณภาพ เช่น ความถูกตอ้ง ความมีคุณค่า ความเหมาะสมดงักบัความหวงัและ
ความถูกตอ้งการของหมู่คณะ 
 2. ประสิทธิภาพระดบัองคก์ารคือเนน้ผลงานขององคก์ารประกอบดว้ยตวับ่งช้ี ดงัน้ี การ
ผลิต (Production) การผลิตผลผลิตทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตรงถึงความตอ้งการขององคก์าร 
ประสิทธิภาพ (Efficiency) อตัราส่วนระหวา่งปัจจยัทรัพยากร (Inputs) ท่ีใชก้บัผลผลิต (Outputs) มี
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ความเหมาะสมในลกัษณะท่ีใชท้รัพยากรไดคุ้ม้ค่าความพึงพอใจ (Satisfaction) ผลด าเนินงานของ
องคก์ารท ามาซ่ึงความส าเร็จสอดคลอ้งกบัความตอ้งการและความคาดหวงัของสมาชิกในองคก์าร 
การปรับเปล่ียน (Adaptiveness) องคก์ารท่ีกลไกท่ีสามารถปรับเปล่ียนการด าเนินงานไดส้อดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งภายในและภายนอกองคก์ารและการพฒันา (Development) 
องคก์ารสามารถเพิ่มพนูศกัยภาพ (Potential) และวสิัยสามารถ (Capacity) ขององคก์ารให้
เจริญกา้วหนา้ตามการเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้ม (สุภทัร  พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้ 109) 
 สรุป  ประสิทธิผล  หมายถึง  การด าเนินกิจกรรมในองคก์ารท่ีสามารถสร้างผลงานได้
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไวล่วงหนา้ทั้งส่วนของผลผลิตและผลลพัธ์
องคก์ารพึงประสงค ์
 3.2  ประสิทธิผลองค์การ 
 ประสิทธิผลองคก์าร (Organization  Effectiveness)  มีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการ
บริหารจดัการในองคก์ารท่ีเป็นเคร่ืองมือหรือตวับ่งช้ีในการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยวา่การบริหารจดัการ
ในองคก์ารจะประสบความส าเร็จหรือไม่ ส่วนใหญ่แลว้ความส าเร็จของงานในองคก์ารเป็นการ
ท างานใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์เป้าหมายขององคก์าร (Goods  Attainment) และคุณภาพชีวติในการ
ท างานของบุคลากร  (Quality  of  Work  Life)  ซ่ึงมีผูใ้หค้วามหมายของประสิทธิผลองคก์ารไวด้งัน้ี 
 Zamuto (อา้งถึงใน ภารดี  อนนัตน์าวี, 2551, หนา้ 204) ไดใ้หค้วามหมายตามทฤษฎี
องคก์ารท่ีเก่ียวกบัประสิทธิผลองคก์ารมี 3 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 1.  ความหมายท่ีใชใ้นแนวทางเป้าหมาย (Goal-based Approach) เป็นการพฒันาวา่
ด าเนินงานบรรลุเป้าหมายหรือไม่ 
 2.  ความหมายท่ีใชใ้นแนวทางระบบ  (System-based Approach) เป็นการพฒันาวา่
องคก์ารน าทรัพยากรมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ แก่องคก์ารและบรรลุผลตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร 
 3.  ความหมายท่ีใชใ้นแนวทางกลุ่มผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (Constituencies  Approach) เป็นการ
พฒันาวา่องคก์ารสามารถในการตอบสนองความพึงพอใจของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งได ้
 Kreitner (อา้งถึงใน วโิรจน์  สารรัตนะ, 2554, หนา้ 18) ไดจ้  าแนกทศันะเก่ียวกบั
ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) ออกเป็น 3 ทศันะ คือ  ( 1) ทศันะดั้งเดิมเห็นวา่ความมี
ประสิทธิผล หมายถึง การด าเนินงานท่ีบรรลุเป้าหมายขององคก์ารท่ีก าหนดไว ้ (Goal Attainment 
Model)  (2) ทศันะเชิงทรัพยากรและระบบ  (System-Resource Model) เห็นวา่ความมีประสิทธิผล 
หมายถึง ความสามารถขององคก์ารท่ีจะจดัหาทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและขาดแคลนมาใชใ้นระบบ
องคก์ารได ้และ ( 3) ทศันะท่ีค านึงถึงความพึงพอใจของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียขององคก์าร 
(Satisfaction of  Stakeholders Model )  
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 ในขณะท่ี ธงชยั สันติวงษ ์ (2543, หนา้ 9 -10) กล่าววา่ ผูบ้ริหารต่างมุ่งสร้าง
ผลส าเร็จ ในการจดัการ ใหเ้กิดขั้น 2 ทาง คือ ประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล ท่ีเป็นเคร่ืองมือ ใช้
วดัผลส าเร็จของกิจการ ค าวา่ ประสิทธิภาพ คือ การสามารถสร้างผลงานท่ีมีคุณค่าสูงกวา่ทรัพยากรท่ี
ใชไ้ป พดูง่าย ๆ คือ การวดัอตัราส่วนของรายไดต่้อรายจ่ายนัน่เอง แต่ค าวา่ ประสิทธิผล เป็นเพียง
การวดัวา่กิจกรรมสามารถท าไดส้ าเร็จผลตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้หรือเปล่า แต่จะไม่มีการสนใจคิด
เปรียบเทียบกบัทรัพยากรท่ีไดใ้ชไ้ปวา่ไดใ้ชไ้ปมากนอ้ยเพียงใดซ่ึง ติน ปรัชญาพฤทธ์ิ (2553, หนา้  
116-117) ไดก้ล่าวถึงประสิทธิภาพ และ ประสิทธิผล ไวใ้นทฤษฎีองคก์ารคลาสสิกของ โฟเยล กลิูค 
และ มูนเนย ์วา่ ความส าเร็จของงานข้ึนอยูก่บัการปฏิบติังานของฝ่ายจดัการโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดั
องคก์าร ของฝ่ายจดัการ โดยอาศยั POSDCoRBนัน่คือ การมุ่งเนน้ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
ประหยดั และ ความซ่ือสัตยสุ์จริต สอดคลอ้งกบั Etgioni(อา้งถึงใน ภารดี อนนัตน์าวี, 2551, หนา้ 
206) ท่ีไดใ้หค้วามหมายของประสิทธิผลวา่ การบรรลุเป้าหมาย และ ประสิทธิภาพมีความหมายในลี
กษณะของเศรษฐศาสตร์ คือ ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีใชใ้นการผลิตต่อผลผลิตหน่ึงหน่วย อนัเป็นแนว
ทางการใหค้วามหมาย ของค าทั้งสองค าในเวลาต่อมา ประสิทธิผลหมายถึงระดบัท่ีตอ้งการให้
บรรลุผลตามเป้าหมายขององคก์าร (Goals) ส่วนประสิทธิภาพหมายถึงลกัษณะของเศรษฐศาสตร์ใน
การด าเนินการขององคก์ารใหบ้รรลุเป้าหมาย เป้าหมายบางอยา่งใชเ้ป็นอตัราส่วนของปัจจยัการผลิต 
(Inputs) กบัการผลิต (Outputs) เป็นการพิจารณาถึงวธีิการท่ีองคก์ารบรรลุเป้าหมายโดยใชปั้จจยัการ
ผลิตอยา่งประหยดั เพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตท่ีตอ้งการโดยถือวา่องคก์ารตอ้งบรรลุวตัถุประสงค ์หรือ 
เป้าหมาย ภายใน เง่ือนไขท่ีทรัพยากรมีจ ากดั จึงกล่าวไดว้า่ประสิทธิภาพ เป็นมาตรฐานของ
ประสิทธิผลของหน่วยงาน กล่าวคือ องคก์ารตอ้งบรรลุเป้าหมาย โดยใชท้รัพยากร ใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด องคก์ารตอ้งบรรลุทั้งประสิทธิผล และ ประสิทธิภาพ อนัเป็นท่ีพึงปรารถนาของทุกองคก์าร 
 ดงันั้น จึงกล่าวโดยสรุปวา่ ประสิทธิผลขององคก์าร คือ ความส าเร็จของการ
ปฏิบติังานท่ีบรรลุเป้าหมาย หรือ วตัถุประสงคข์ององคก์ารนัน่เอง การท่ีมีประสิทธิผลขององคก์าร
นั้นจะตอ้งมีตวับ่งช้ี ท่ีบอกไดว้า่ องคก์ารใด มีประสิทธิผล หรือ องคก์ารใด ไม่มีประสิทธิผล หรือ 
ในอีกมุมมองหน่ึง คือ การพิจารณาวา่องคก์ารหน่ึงมีประสิทธิผลมากกวา่อีกองคก์ารหน่ึงมากนอ้ย
เพียงใด เกณฑก์ารวดัประสิทธิผลขององคก์าร จึงมีบทบาทส าคญั เก่ียวกบัเร่ืองของประสิทธิผลของ
องคก์าร 
 3.3  ตัวเกณฑ์ทีใ่ช้วดัประสิทธิผลองค์การ 
 มีนกัวชิาการ หลายคนไดใ้หเ้กณฑท่ี์ใชว้ดัประสิทธิผลองคก์าร ดงัน้ี 
 Gibson et al. (อา้งถึงใน ภารดี อนนัตน์ารี, 2551, หนา้ 205) ไดอ้ธิบายถึงเกณฑข์อง
ความมีประสิทธิผล ขององคก์ารวา่ ประกอบดว้ยตวับ่งช้ี 5 ตวั คือ  (1) การผลิต ( Production)            
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(2) ประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความพึงพอใจ ( Satisfaction)  (4) การปรับเปล่ียน ( Adaptiveness) 
และ (5) การพฒันา ( Development) ในขณะท่ี Hoy &Miskel(อา้งถึงใน วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544, 
หนา้ 19-20) ไดพ้ฒันาชุดของเกณฑก์ารประเมิน เพื่อใหม้องเห็นถึงความมีประสิทธิผลขององคก์าร 
ข้ึนมาชุดหน่ึงโดยค านึงถึงหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ  (1) หลกัการเร่ืองเวลา ( Time) ซ่ึงเห็นวา่
ควรใหมี้การประเมินความมีประสิทธิผลขององคก์ารทั้งในระยะสั้น และ ระยะยาว  (2) หลกัการ
เร่ืองความเป็นพหุขององคป์ระกอบในการประเมิน ( Plural Constituencies) โดยในการประเมิน
ความมีประสิทธิผลนั้นใหป้ระเมินจากผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ( Stakeholders) ท่ีหลากหมาย  (3) 
หลกัการเร่ืองความเป็นพหุของเกณฑ ์(Plural Criteria) โดยเกณฑใ์นการประเมินความมีประสิทธิผล
ขององคก์ารนั้นตอ้งค านึงถึงความเป็นระบบ (System) ขององคก์าร 
 ส าหรับ ภรณี มหานนท ์(2529, หนา้ 186-187) ไดส้รุปตวัเกณฑท่ี์ใชใ้นการ
วเิคราะห์ และ ประเมินประสิทธิผลขององคก์ารมีอยูด่ว้ยกนัหลายตวัสามารถแจกแจงได ้30 เกณฑ ์
ดงัน้ี ประสิทธิผลรวม ( Overall Effective) ผลผลิต ( Productivity) ประสิทธิภาพ ( Efficiency) ก าไร 
(Profit) คุณภาพ ( Quality) อุบติัเหตุ ( Accidents) การเติบโต ( Growth) การขาดงาน ( Absenteeism) 
การลาออก ( Turn Over) ความพอใจในงาน ( Job Satisfaction) แรงจูงใจ ( Motivation) ขวญั และ 
ก าลงัใจ (Morale) การควบคุม ( Control) ความขดัแยง้ และ ความสามคัคี ( Conflict and Cohesion) 
ความคล่องตวั และ การปรับตวั (Flexibility and Adaptation) การวางแผน และ การก าหนดเป้าหมาย 
(Planning and Goal-Setting) ความเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัของสมาชิกท่ีมีต่อเป้าหมาย  ( Goal 
Consensus) การยอมรับในเป้าหมายขององคก์าร ( Internationalized of Organizational Goals) การ
เขา้กนัไดข้องบทบาทของสมาชิก และ บรรทดัฐาน หรือ ระเบียบกฎเกณฑท่ี์กลุ่มก าหนดไว ้ ( Role 
and Norm Congruence) ความสามารถทางมนุษยส์ัมพนัธ์ของผูบ้ริหาร ( Managerial  Interpersonal 
Skills) ความสามารถในส่วนท่ีเก่ียวกบังานองคก์าร ( Management Task Skills) การบริหารขอ้มูล 
และ การติดต่อส่ือสาร ( Information Management and Communication) ความพร้อมท่ีมีอยู ่
(Readiness) ความสามารถท าประโยชน์จากสภาพแวดลอ้ม ( Utilization of Environment) ทศันะ 
และ การสนบัสนุนจากกลุ่มต่าง ๆ ภายนอก ( Evaluation by External Entities) ความมัน่คง 
(Stability) คุณค่าของทรัพยากรบุคคล  ( Value of Human Resource) การมีส่วนร่วม และ ร่วมแรง
ร่วมใจ ( Participation and Shared Influence) ความตั้งใจ และ ทุ่มเท ดา้นการอบรม และ พฒันา
บุคลากร (Training and Development Emphasis) และ การมุ่งความส าเร็จ (Achievement Emphasis) 
 สรุปไดว้า่ ตวัเกณฑท่ี์ใชว้ดัประสิทธิผลองคก์าร คือ มาตรวดัในการพิจารณาวา่
องคก์าร มีประสิทธิผลหรือไม่ โดยจะตอ้งอาศยัตวับ่งช้ี หรือ ปัจจยัต่าง ๆ หรือ องคป์ระกอบท่ีมี
อิทธิพล มีผลกระทบต่อ ประสิทธิผลขององคก์ารนั้น ๆ 
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 3.4  ปัจจัยทีม่ีผลกระทบต่อประสิทธิผลขององค์การ 
 ธงชยั สันติวงษ ์(อา้งถึงใน ภารดี อนนัตน์าวี, 2551, หนา้ 206-208) ไดอ้า้งถึงกรอบ
แนวคิดของ Smith ท่ีเก่ียวกบั ปัจจยั หรือ องคป์ระกอบท่ีน าไปสู่ประสิทธิผล และ ประสิทธิภาพของ
องคก์าร ในการไดม้าซ่ึงผลผลิต ดงัน้ี 
 1.  องคป์ระกอบดา้นปัจจยัน าเขา้ คือ ปัจจยัมนุษย ์(Human) ไดแ้ก่ ก าลงัคน ความสามารถ 
ความคาดหวงั ความตอ้งการ และ พลงังาน และ ปัจจยันอกจากมนุษย ์( Nonhuman) ไดแ้ก่ เงินทุน 
เคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร วสัดุ เทคนิควธีิการ และ ท่ีดิน 
 2.  องคป์ระกอบดา้นกระบวนการ คือ  (1) การจดัองคก์าร ไดแ้ก่ การจดัโครงสร้าง การจดั
ศกัยภาพการปรับเปล่ียน การวเิคราะห์ การก าหนดวตัถุประสงค ์การก าหนดยทุธ์ศาสตร์ และ การ
ก าหนดกลยทุธ์  (2) การจดัระบบการตดัสินใจ การใชร้ะบบสารสนเทศ เพื่อการจดัการ และ การ
จดัระบบสนบัสนุน  และ (3) การวางแผน และ ควบคุม ไดแ้ก่ การวางแผนยทุธศาสตร์รูปแบบการ
วางแผน และ วธีิการท่ีใช ้การวางแผน โครงการ การวเิคราะห์ทุน และ ก าไรเพิ่มประสิทธิผล 
 3.  องคป์ระกอบดา้นผลผลิต ซ่ึงหมายถึง  (1) สินคา้ และ บริการ  (2) ความสามารถของ
องคก์าร  (3) ระดบัการเพิ่มผลผลิต  (4) นวตักรรม  (5) การเติบโต และ พฒันาการขององคก์าร 
ไดแ้ก่ การขยายอาคารสถานท่ีการขยายทุน การขยายบุคลากร การใชเ้ทคโนโลย ี (6) ภาพลกัษณ์ของ
องคก์าร  (7) ความมุ่งมัน่ขององคก์าร  (8) แรงจูงใจขององคก์าร และ  (9) ความพึงพอใจของ
บุคลากร และ ลูกคา้ ในขณะท่ี Steers (2005, p. 8) ไดร้ะบุถึงปัจจยัส าคญัท่ีมีอิทธิต่อประสิทธิผล
องคก์าร ซ่ึงจ าแนกออกไดเ้ป็น 4 ลกัษณะ คือ 
 1.  ลกัษณะขององคก์าร ( Organizational Characteristics) ซ่ึงประกอบดว้ย โครงสร้าง 
(Structure) และ เทคโนโลย ี( Technology) โดยเฉพาะท่ีส าคญั คือ โครงสร้าง อนั หมายถึง 
ความสัมพนัธ์ของทรัพยากรมนุษยท่ี์ก าหมดในองคก์ารไดแ้ก่ สายงานการบงัคบับญัชา ตามบทบาท
หนา้ท่ี รวมทั้งองคป์ระกอบในดา้นต่าง ๆ เช่น การกระจายอ านาจ ( Decentralization) ความช านาญ
เฉพาะทาง ( Specialization) ความเป็นทางการ ( Formalization) ช่วยการบงัคบับญัชา ( Span of 
Control) ขนาดขององคก์าร ( Organization Size) และ ขนาดเทคโนโลย ีจะประกอบดว้ย การ
ปฏิบติัการ (Operations) วสัดุอุปกรณ์ (Materials) และ ความรู้ (Knowledge) 
 2.  ลกัษณะของสภาพแวดลอ้ม ( Environmental Characteristics) ซ่ึงประกอบดว้ย 
สภาพแวดลอ้มภายนอก และ สภาพแวดลอ้มภายในขององคก์าร สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์ารจะ
มีความซบัซอ้น และความไม่แน่นอนของสภาพการณ์ดา้นสังคม เศรษฐกิจ และ การเมือง ครอบคลุม
อยู ่ส่วนสภาพแวดลอ้มภายในองคก์าร จะประกอบไปดว้ยการมุ่งสู่ความส าเร็จ การใหค้วามสนใจ
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ต่อพนกังาน การใหร้างวลักบัการลงโทษ ความมัน่คง และ ความเส่ือม การเปิดกวา้งกบัการปกปิด 
รวมถึงบรรยากาศ และ วฒันธรรม ในองคก์าร 
 3.  ลกัษณะของบุคคลในองคก์าร ( Employee Characteristics) จะประกอบดว้ย ความ
ผกูพนัของบุคคลท่ีมีต่อองคก์าร ( Attachment) และ ผลการปฏิบติังาน ( Job Performance) ในเร่ือง
ของความผกูพนัของบุคลากรท่ีมีต่อองคก์าร เป็นเร่ืองของการดึงดูดใจคนใหม่ท่ีมาท างาน การ
สามารถรักษาคนเดิมไวใ้หมี้ความผกูพนัต่อองคก์ารในส่วนของการปฏิบติังาน เป็นเร่ืองของ
แรงจูงใจ เปาหมาย ความตอ้งการ และ ความสามรถต่าง ๆ และ บทบาทท่ีชดัเจนของผูป้ฏิบติังานใน
องคก์ารซ่ึงข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมของบุคคลในองคก์าร ในอนัท่ีจะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จ หรือ 
ความลม้เหลวขององคก์ารผูบ้ริหารจะตอ้งมีความสามารถในการเลือกใชรู้ปแบบ และ วธีิการท่ี
เหมาะสมในการบริหารงานบุคคล หรือ ผลกัดนัใหเ้ขาเหล่านั้น เป็นก าลงัส าคญัในการสนบัสนุน
องคก์ารมุ่งไปสู่เป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 4.  ลกัษณะของนโยบายการบริหาร และ การปฏิบติั ( Managerial Policies and Practices) 
ส่วนน้ีจะประกอบดว้ย การก าหนดเป้าหมายทางกลยทุธ์ การจดัหา และ ใชท้รัพยากร การสร้าง
สภาพแวดลอ้มส าหรับการปฏิบติังาน ท่ีเช่ือต่อการท างานอยา่งมีประสิทธิภาพ กระบวนการ
ติดต่อส่ือสาร ภาวะผูน้ า และ การตดัสินใจของผูบ้ริหาร ตลอดจนการปรับตวัขององคก์ารท่ีไดรั้บ
ผลกระทบต่อความเปล่ียนแปลง รวมทั้งนวตักรรมขององคก์าร 
 จากแนวคิดของนกัวชิาการหลาย ๆ คน พอสรุปไดว้า่ ประสิทธิผลขององคก์ารจะตอ้ง
ประกอบไปดว้ย องคป์ระกอบของการจดัการเชิงระบบ ( A System Approach) ซ่ึงมีประกอบส าคญั 
ไดแ้ก่ ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และ ผลผลิต ในส่วนของปัจจยัน าเขา้ มีทั้งปัจจยัมนุษย ์และ ปัจจยัท่ี
มิใช่มนุษย ์ในส่วนของกระบวนการจะเป็นไปในลกัษณะของการปฏิบติัของมนุษยก์บัทรัพยากร 
หรือ  ปัจจยัต่าง ๆ จะเป็นไปในลกัษณะ การร่วมมือ การเรียนรู้ การร่วมใจ การตดัสินใจแกปั้ญหา 
การยอมรับ ในกฎระเบียบขอ้บงัคบั ความรู้สึกในความเป็นเจา้ขององคก์าร การสนบัสนุนซ่ึงกนั 
และ กนั ความผกูพนักบัทุกคนในองคก์าร ส่วนของผลผลิตจะเป็นไปในลกัษณะของความสามารถ
ขององคก์ารท่ีสร้างสินคา้ หรือ บริการไดอ้ยา่งถูกตอ้งตรงตามเป้าหมาย และ วตัถุประสงคท่ี์องคก์าร
ไดต้ั้งไว ้
 3.5  วธีิการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน 
 ในการประเมินประสิทธิผลขององคก์ารโดยทัว่ไปนกัวชิาการไดพ้ยายามหาวธีิ
ประเมินประสิทธิผลขององคก์ารโดยแยกเป็นแนวทางใหญ่ 3 แนวทาง คือ 
 1.  การประเมินประสิทธิผลองคก์ารในแง่เป้าหมาย ( Goal Model of Organization 
Effectiveness) เป็นการพิจารณาวา่ องคก์ารจะมีประสิทธิผล หรือ ไม่นั้น ข้ึนอยูก่บัผลท่ีไดรั้บวา่ 
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บรรลุเป้าหมายองคก์ารหรือไม่ หรือ กล่าวไดว้า่ ใชเ้ป้าหมายองคก์ารเป็นเกณฑแ์นวคิดน้ี ยงัมี
ขอ้บกพร่องหลายประการ เช่น ถา้องคก์ารมีหลายเป้าหมายก็จะท าใหจ้ดัยาก วา่เป้าหมายใด ไดรั้บ
ความส าคญัมากกวา่เป้าหมายอ่ืนมากนอ้ยเพียงใด 
 2.  การประเมินประสิทธิผลองคก์ารในแง่ระบบทรัพยากร ( The System Resource Model 
Of Organization Effectiveness) เป็นการประเมินโดยพิจารณาความสามารถขององคก์าร ในการ
แสวงหาประโยชน์จากสภาพแวดลอ้ม เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรท่ีตอ้งการท่ีจะท าใหบ้รรลุเป้าหมาย
ขององคก์าร แนวความคิดน้ี ประเมินประสิทธิผลองคก์าร โดยเปรียบเทียบ ระหวา่ง องคก์าร ในรูป
ของการแข่งขนัองคก์ารใดไดรั้บทรัพยากรจากสภาพแวดลอ้มมากกวา่ องคก์ารนั้นก็มีประสิทธิภาพ
มากกวา่ 
 3.  การประเมินประสิทธิผลโดยใชห้ลายเกณฑ ์ซ่ึงมีผูใ้หแ้นวคิดการประเมินผล ไดแ้ก่ 
 3.1  วธีิการวดัผลส าเร็จตามเป้าหมาย ( The Goal Attainment Approach) มีหลกัการวา่ 
องคก์ารทุกองคก์ารมีจุดมุ่งหมาย ดงันั้น การวดัจุดมุ่งหมาย จึงเป็นแนวทางส าหรับการวดั
ประสิทธิผลมากท่ีสุด 
 3.2  วธีิการวดัประสิทธิผลเชิงระบบ วธีิน้ีมีแนวคิดวา่ องคก์ารประกอบดว้ยระบบยอ่ย
ต่าง ๆ การพิจารณาเชิงระบบท่ีสมบูรณ์ตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 3.3  วธีิการบริหารประสิทธิผล โดยอาศยักลยทุธ์ตามสภาพแวดลอ้มเฉพาะส่วน ( The 
Strategic Constituencies Approach) โดยองคก์ารท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการของส่วนต่าง ๆ 
ท่ีอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม และ สามารถอยูร่อดได ้โดยอาศยัการสนบัสนุนจากส่วนต่าง ๆ เหล่าน้ี 
 3.4  วธีิการแข่งขนัคุณค่า ( The Competing Values Approach ) เป็นการถือเอาคุณค่า
ความนิยมเป็นศูนยก์ลางการประเมิน โดยมีขอ้สมมุติฐานวา่ คุณค่าท่ีผูป้ระเมินจะใชว้ดันั้นจะ
สอดคลอ้งเป็นไปในทางเดียวกนักบัส่ิงท่ีผูป้ระเมินตอ้งการจะประเมินเสมอ 
ส าหรับเกณฑก์ารวดัประสิทธิผลขององคก์าร มีดงัน้ี 
 1.  เกณฑก์ารวดัประสิทธิผลในระยะสั้น คือ ผลผลิต (Production) มุ่งวดัท่ีผลผลิตเบ้ืองตน้
ขององคก์าร ประสิทธิภาพ ( Efficiency) วดัการใชท้รัพยากรท่ีขาดแคลนขององคก์าร และ ความพึง
พอใจ (Satisfaction) 
 2.  เกณฑก์ารวดัประสิทธิผลในระยะปานกลาง คือ การปรับตวั ( Adaptiveness) จดัการ
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลง ทั้งภายใน และ ภายนอกองคก์าร การพฒันา ( Development) วดั
พนัธะผกูพนัขององคก์ารท่ีมีต่อการขยายสมรรถนะ และ ศกัยภาพ ส าหรับการเจริญเติบโต 
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 3.  เกณฑก์ารวดัประสิทธิผลในระยะยาว คือ  การอยรูอด ( Survival) จดัความสามารถใน
การอยูร่อด และ การคงไวซ่ึ้งวธีิการสร้างความสมดุลท่ีเหมาะสม (สุภทัร พนัธ์พฒันกุล, 2554, หนา้  
118-119) 
 Robbins (อา้งถึงใน ภารดี อนนัตน์ารี, 2551, หนา้  210-211) ไดส้รุปแนวทางในการศึกษา
ประเมินประสิทธิผลองคก์ารได ้4 แนวทาง ดงัน้ี 
 1.  แนวทางการบรรลุเป้าหมาย ( The Goal-Attainment Approach) ซ่ึงเป็นไปตาม
ความหมายขององคก์ารท่ีตอ้งการใหบ้รรลุเป้าหมายเฉพาะ ( Specific Goals) เป็นการเนน้ท่ีผล 
(Ends) มากกวา่วธีิการ ( Means) ฐานคติ ( Assumption) ของแนวทางน้ี คือ  (1) องคก์ารตอ้งมี
เป้าหมายแน่นอน ( Ultimate Goals)  (2) องคก์ารตอ้งมีความชดัเจนเขา้ใจตรงกนั  (3) เป้าหมายตอ้ง
ไม่มากเกินไป  (4) เป็นเป้าหมายท่ีมีความเห็นสอดคลอ้งกนั และ  (5) จดัความกา้วหนา้ของเป้าหมาย
ได ้เป้าหมายท่ีเป็นไปตามฐานคติน้ี ควรเป็นเป้าหมายเชิงปฏิบติัการ (Operative Goals) เป็นเป้าหมาย
เฉพาะ (Specific Goals) ขององคก์ารเพื่อใหเ้ขา้ใจตรงกนั และ สามารถวดัได ้
 2.  เป้าหมายเชิงระบบ ( The System Approach) แนวทางเชิงระบบน้ี เป็นไปตาม
ความหมายขององคก์ารท่ีวา่องคก์ารเป็นระบบ ( System) ตอ้งการปัจจยั ( Inputs) มีกระบวนการ
เปล่ียนปัจจยั (Process) และ มีผลผลิต (Outputs) แนวทางเชิงระบบมุ่งเนน้ความสามารถขององคก์าร 
ในการจดัทรัพยากร การรักษาเสถียรภาพ และ ความสมดุลของระบบภายในองคก์าร และ การมี
ปฏิสัมพนัธ์อยา่งประสบผลส าเร็จกบัสภาพแวดลอ้มภายนอก แนวทางเชิงระบบจึงเนน้ท่ีวธีิการ 
(Means) มากกวา่ท่ีผล ( Ends) ขอ้ดีของแนวทางระบบ คือ การท าใหผู้บ้ริหารตระหนกัใน
ความส าคญัของการพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนั ของระบบยอ่ยในองคก์าร และ เหมาะสมกบัองคก์ารท่ี
มีเป้าหมายไม่ชดัเจนคลุมเครือไม่สามารถวดัได ้จึงตอ้งใชเ้กณฑอ่ื์น ๆ แทนการบรรลุเป้าหมาย 
 3.  แนวทางเชิงกลยทุธ์ -กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง ( The Strategic Constituencies Approach) 
แนวทางเชิงกลยทุธ์ -กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้ง เป็นการศึกษาประสิทธิผลองคก์ารแนวใหม่ ฐานคติ 
(Assumption) ของแนวทางน้ีอยูท่ี่การพิจารณาองคก์ารในฐานะท่ีเป็นระบบภายใตส้ภาพแวดลอ้ม 
ซ่ึงตอ้งด าเนินการใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ ความพอใจของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งท่ีใหก้ารสนบัสนุน
องคก์ารใหอ้ยูร่อด ความหมายของประสิทธิผล ตามแนวทางน้ี คือ ระดบัความสามารถขององคก์าร 
ในการตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งในสภาพแวดลอ้มขององคก์าร จะมีความ
คลา้ยคลึงกบัแนวทางเชิงระบบท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของการพึ่งพาอาศยัภายในระบบ แต่มี
จุดเนน้ต่างกนั โดยแนวทางเชิงกลยทุธ์ -กลุ่มท่ีเก่ียวขอ้งจะพิจารณาสภาพแวดลอ้มเฉพาะส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการอยูร่อดขององคก์าร ผูบ้ริหารองคก์ารจะไม่ละเลยต่อกลุ่มท่ีมีอ านาจ มีอิทธิพลต่อ
การด าเนินงานขององคก์าร 
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 4.  แนวทางการแข่งขนั -คุณค่า (The Competing Value Approach) แนวทางการแข่งขนั -
คุณค่า เป็นกรอบแนวคิดเชิงบูรณาการในการศึกษาประสิทธิผลขององคก์ารฐานคติ ( Assumption) 
ของแนวคิดน้ี คือ ประสิทธิผลองคก์ารจะมีความเป็นอตันยั (Subjective) ข้ึนอยูก่บัค่านิยม ความชอบ 
และ ความสนใจของผูป้ระเมินจึงไม่มีเกณฑท่ี์ดีท่ีสุด การประเมินประสิทธิผลองคก์ารจะท าใหมี้
ความเหมาะสมมากข้ึน โดยก าหนดองคป์ระกอบทัว่ไปของเกณฑป์ระสิทธิผลองคก์าร และ ใช้
องคป์ระกอบเหล่าน้ีเป็นพื้นฐานในการก าหนดคุณค่าท่ีแข่งขนั เพื่อท่ีจะก าหนดรูปแบบประสิทธิผล
ท่ีมีลกัษณะไดใ้นแต่ละรูปแบบ 
 ส าหรับวธีิการประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน Hoy &Miskel (อา้งถึงใน วโิรจน์  
สารวตันะ, 2544, หนา้ 2544) ไดพ้ฒันาชุดเกณฑก์ารประเมินประสิทธิผล มีหลกัการส าคญั 3 
ประการ คือ  (1) หลกัการเร่ืองเวลา ( Time)  (2) หลกัการเร่ืองความเป็นพหุขององคป์ระกอบในการ
ประเมิน ( Plural Constituencies) และ  (3) หลกัการเร่ืองความเป็นพหุของเกณฑ ์( Plural Criteria) 
โดยเกณฑใ์นการประเมินความมีประสิทธิผล องคก์ารนั้นตอ้งค านึงถึงความเป็นระบบ ( System) 
ขององคก์าร ดงันั้น การประเมิน จะตอ้งประเมินทั้งปัจจยัป้อนเขา้ การบวนการ และ ปัจจยัป้อนออก 
ดงัภาพท่ี 2.6 
ปัจจยัป้อนเขา้                             กระบวนการ                                                     ปัจจยัป้อนออก 
เกณฑค์วามมีประสิทธิผล เกณฑค์วามมีประสิทธิผล เกณฑค์วามมีประสิทธิผล 
ทรัพยากรการเงินส่ิงอ านวย
ความสะดวก ความพร้อมของ
นกัเรียน ศกัยภาพของครู 
ทรัพยากรเทคโนโลย ีการ
สนบัสนุน นโยบาย และ 
มาตรฐาน 

ความปรองดอง และ วสิัยทศัน์ 
บรรยากาศองคก์ารระดบัการ
จูงใจ การจดัโรงเรียน การจดั
หอ้งเรียน คุณภาพหลกัสูตร 
คุณภาพการสอน เวลาในการ
เรียนรู้ คุณภาพภาวะผูน้ า 

ความส าเร็จของงาน การเรียนรู้
ของนกัเรียน ความพึงพอใจใน
งาน ระดบัการขาดงาน อตัรา
การลาออก คุณภาพการปฏิบติั 

ภาพที ่ 2.6 แสดงเกณฑ์การประเมินความมีประสิทธิผลของโรงเรียนในเชิงระบบตามทศันะของ   
Hoy และ Miskel 
ท่ีมา: วโิรจน์ สารรัตนะ. (2544). โรงเรียน องคก์ารแห่งการเรียนรู้ กรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีทางการ
บริหารการศึกษา (หนา้ 20). กรุงเทพฯ:หจก. ทิพยวสุิทธ์ิ. 
  นอกจากน้ี วโิรจน์ สารรัตนะ (2544, หนา้  25) ไดศึ้กษางานของ Woods &Orlikปี 
1994 ท่ีกล่าวถึง ความมีประสิทธิผลของโรงเรียนวา่มีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลาเน่ืองจาก
โรงเรียนเป็นสถาบนัท่ีมีพลวตั ดงันั้นเกณฑก์ารประเมินความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ในวนัน้ี ถึง
วนัพรุ่งน้ีอาจไม่เหมือนกนั อยา่งไรก็ตาม มีค าถามท่ีสามารถน าไปใชป้ระเมินความมีประสิทธิผล
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ของโรงเรียนไดอ้ยา่งกวา้ง ๆ ดงัน้ี  (1) โรงเรียนมีคุณภาพในทุก ๆ ดา้น หรือไม่  (2) โรงเรียน           
มีคุณภาพต่อนกัเรียนทุกคน หรือทุกกลุ่ม หรือไม่  (3) โรงเรียนมีคุณภาพดีกวา่ผูอ่ื้น หรือ ไม่ ในเร่ือง
การเรียน การสอน และ  (4) โรงเรียนไดมี้การปรับปรุงความมีประสิทธิภาพ และ ความมี
ประสิทธิผลของโรงเรียนกนัอยา่งไร จึงสอดคลอ้งกบั HMI (วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544, หนา้ 26-27) ท่ี
ศึกษาแลว้พบวา่ องคป์ระกอบในการประเมินความมีประสิทธิผลของโรงเรียน ดงัน้ี 
 1.  ความมีภาวะผูน้ าท่ีดีทั้งผูบ้ริหาร และ คณะครู 
 2 .  โรงเรียนมีจุดหมายชดัเจน เช่ือมโยงถึงวตัถุประสงค ์ในชั้นเรียน การปฏิบติั และ การ
ติดตามผล 
 3.  เนน้มาตรฐานดา้นวชิาการสูง 
 4.  บรรยากาศหอ้งเรียนมีชีวติชีวา แต่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
 5.  ครูมีความสัมพนัธ์กบันกัเรียนดี กระตุน้การแสดงออกเขา้ใจจุดมุ่งหมายของบทเรียน 
 6.  มีการวางแผน และ การน าหลกัสูตรไปปฏิบติัโดยค านึงถึงความสอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของนกัเรียน 
 7.  ค านึงถึงพฒันาการของนกัเรียนทั้งดา้น สังคม และ อารมณ์ 
 8.  มีคณะครูท่ีมีคุณภาพ มีประสบการณ์ และ ความช านาญ 
 9.  มีส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีเหมาะสม 
 10.  มีการบริหาร และ ใชท้รัพยากรท่ีมีประสิทธิผล 
 11.  มีความสัมพนัธ์กบัชุมชน ผูป้กครอง และ ผูน้ า 
 12.  มีศกัยภาพในการบริหาร เพื่อการเปล่ียนแปลงแกปั้ญหา และ พฒันาอยา่งเป็น น ้าหน่ึง
ใจเดียวกนั 
 สรุป กรอบแนวคิด เก่ียวกบั การประเมินประสิทธิผลของโรงเรียน เป็นการเปล่ียน
กระบวนทศัน์ ( Paradigm) ทางการบริหาร จากท่ีมุ่งการบรรลุเป้าหมาย ( Goal Attainment) ซ่ึงเป็น
การบริหารท่ีมุ่งความมีประสิทธิผลของผลผลิต ( Outputs) เป็นหลกั เปล่ียนมาเป็นการบริหารท่ีมุ่ง
ความมีประสิทธิผลทั้งระบบ ( System) ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัน าเขา้ ( Input)กระบวนการ ( Process) 
และ ผลผลิต (Output) ท่ีเป็นไปตามกรอบทฤษฎีเชิงระบบ (System Approach) 
 3.6  ประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน 
 เป็นท่ีทราบกนัดีวา่ “ความมีประสิทธิผล” เป็นค าท่ีใหก้รอบแนวคิด ในเร่ืองการ
บริหาร หรือ การพฒันาท่ีถูกตอ้ง ถูกทิศทาง ( Do The Right Things)ซ่ึงเป็นบทบาทหนา้ท่ีท่ีส าคญั
ของผูบ้ริหาร ดงันั้น ผูบ้ริหารโรงเรียน หรือ สถานศึกษาจึงตอ้งใหค้วามสนใจกบัประสิทธิผลการ
บริหารโรงเรียน ซ่ึงมีนกัวชิาการไดก้ล่าวถึงประสิทธิผลการบริหารโรงเรียน ไวด้งัน้ี 
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 Sergiovanni(1991 , pp. 258-263) ไดส้รุปลกัษณะสถานศึกษาท่ีมีประสิทธิผล มี
องคป์ระกอบ ดงัน้ี  (1) เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง  (2) มีแผนงานทางวชิาการท่ีดี  (3) จดัการเรียน
การสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียน  (4) มีบรรยากาศโรงเรียนในทางบวก  (5) ส่งเสริมความมี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัแบบเป็นกลุ่ม  (6) มีการพฒันาบุคลากรอยา่งกวา้งขวาง  (7) ใชภ้าวะผูน้ าแบบมี
ส่วนร่วม  (8) ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์และ (9) ผูป้กครอง และชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 Lunenburg &Ornstein (1996 , p.348) ไดส้รุปลกัษณะการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลวา่มีลกัษณะ 7 ประการ ดงัน้ี 
 1. มีสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นระเบียบ และ ปลอดภยั ( A Safety And Orderly Environment) 
ไม่เป็นปัญหา และ อุปสรรค ส าหรับการเรียนการสอน 
 2. พนัธกิจของโรงเรียนมีความชดัเจน ( A Clean School Mission) บุคลากรมีส่วนร่วมใน
พนัธะสัญญาของเป้าหมายการเรียนการสอน และ สามารถตรวจสอบได ้
 3. มีภาวะผูน้ าทางวชิาการ โดยผูบ้ริหารมีความเขา้ใจ และ ประยกุตใ์ชง้านวชิาการอยา่งมี
ประสิทธิผล (Instructional Effective) 
 4. มีบรรยากาศความคาดหวงัสูง ( A Climate Of High Expectation) โดยครูอาจารย์
สามารถแสดงออกถึงความรอบรู้ในทกัษะเบ้ืองตน้ใหน้กัเรียนเห็นได ้
 5. ทุ่มเทเวลาใหก้บัการท างาน (High Time on Task) เพื่อวางแผนพฒันาการเรียนการสอน 
และ พฒันาทกัษะ 
 6. มีการตรวจสอบความกา้วหนา้ของนกัเรียนอยา่งสม ่าเสมอ ( Frequent Monitoring Of 
Student Program) เพื่อน าผลมาปรับปรุง 
 7. มีความสัมพนัธ์ทางบวกกบัผูป้กครอง ( Positive Home School Relations) โดยมี
ผูป้กครอง สนบัสนุน พนัธกิจของโรงเรียน และ ช่วยเหลือใหเ้กิดความส าเร็จ 
 Hoy &Miskel(2008 , p. 373) ไดศึ้กษางานวจิยัของ Mott ในปี 1972 กล่าวถึง 
ประสิทธิผลของโรงเรียนวา่จะตอ้งประกอบดว้ยความสามารถ 4 ประการ คือ ความสามารถในการ
ผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูงความสามารถในการพฒันาทศันคติทางบวก 
ความสามารถในการปรับเปล่ียน และ พฒันาโรงเรียน ดงัรายละเอียด ดงัน้ี 
 1.  ความสามารถในการผลิตนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนสูง ซ่ึงหมายความถึง 
ผลส าเร็จทั้งปริมาณ และ คุณภาพของนกัเรียน ประสิทธิผลของสถานศึกษาท่ีสร้างความเช่ือมัน่สูง
พฒันาไดจ้ากตวับ่งช้ีท่ีเป็นความนิยมจากชุมชน และ ผูป้กครองนกัเรียน  เป็นสถานศึกษาท่ีมีความ
พร้อมในดา้นปัจจยัต่าง ๆ  ไดแ้ก่ วสัดุ อุปกรณ์ ส่ิงอ านวยความสะดวกเพียงพอ อาคารสถานท่ี 
บรรยากาศ ส่ิงแวดลอ้มเหมาะสม ปัจจยัดา้นการเงินคล่องตวั มีบุคลากร คือ ครูผูส้อน  และ ผูบ้ริหาร
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ท่ีดีมีคุณภาพ รวมถึงการพฒันาทศันคติ แรงจูงใจ การส่งเสริมความคิดสร้างสรรคข์องนกัเรียน 
รวมถึง การประพฤติงานอยา่งเหมาะสม มีคุณภาพ จริยธรรม ค่านิยมท่ีดีงามโดยเฉพาะการวางแผน
พฒันาการเรียนการสอนอยา่งเหมาะสม ทนัสมยั ทนัต่อการเปล่ียนแปลง และ ความเจริญของโลก 
 2.  ความสามารถในการพฒันานกัเรียนมีทศันคติทางบวก หมายถึง การพฒันานกัเรียนให้
มีความคิดเห็นท่าทีความรู้สึก หรือ พฤติกรรมของผูไ้ดรั้บการศึกษา ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีของ
สังคม รู้จกั เอ้ือเฟ้ือเผือ่แผ ่เอ้ืออาทรต่อเพื่อนมนุษยรู้์จกัพฒันาตนเอง มองโลกในแง่ดี อยูร่่วมกบั
ผูอ่ื้นในสังคมไดอ้ยา่งเป็นสุข 
 3.  ความสามารถในการปรับเปล่ียน และ พฒันาโรงเรียนผูบ้ริหารสถานศึกษา และ 
บุคลากรจะตอ้งมีความสามารถในการปรับตวั ไดอ้ยา่งเหมาะสม นโยบายต่าง ๆ ของสถานศึกษา
ตอ้งสอดคลอ้ง และ ทนัสมยัทนักบัความเจริญกา้วหนา้การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มภายนอก 
ผูบ้ริหาร และ ครู ตอ้งเป็นนกัพฒันา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรคใ์หเ้กิดส่ิงใหม่ ๆ อยูเ่สมอ  จดัการ
เรียนการสอนใหน้กัเรียนมีความรู้ความสามารถในการปรับตวัอยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข และ 
เหมาะสมตามอตัภาพ 
 4.  ความสามารถในการแกปั้ญหาภายในโรงเรียน การบริหารจดัการโรงเรียน หรือ ให้
เกิดผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้อาจจะตอ้งมีปัญหา หรือ อุปสรรค เน่ืองจากพนัธกิจของ
โรงเรียนมีอยูห่ลายดา้น ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความสามารถในการวเิคราะห์หาสาเหตุของปัญหา 
หรือ ขอ้ขดัแยง้ในแต่ละเร่ือง เพื่อน ามาสังเคราะห์หาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนให้
เหมาะสม และ ติดตามประเมินผลกรแกปั้ญหานั้น ๆ เพื่อการปรับปรุงใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพใน
การปฏิบติังานในแต่ละฝ่ายใหเ้กิดความราบร่ืนเรียบร้อย และ ความเจริญกา้วหนา้บรรลุเป้าหมาย
ของโรงเรียน ซ่ึงจะท าใหเ้กิดประสิทธิผลในโรงเรียนได ้
 อ ารุง จนัทวานิช และคณะ (2546, หนา้  20-23) ไดเ้สนอแนวคิดของโรงเรียนท่ี
สมบูรณ์แบบวา่ ตอ้งประกอบดว้ย  (1) ผูเ้รียนมีคุณภาพมาตรฐาน มีการพฒันาทุกดา้น เป็นคนดี คน
เก่ง มีความสุขเรียนต่อ และ ประกอบอาชีพได ้ (2) โรงเรียนเป็นท่ีช่ืนชมของชุมชน  (3) โรงเรียน
เป็นแบบอยา่ง และ ใหค้วามช่วยเหลือ แก่ชุมชน และ โรงเรียนอ่ืน  (4) การจดักระบวนการเรียนรู้
เนน้ผูเ้รียนส าคญัท่ีสุด  (5) การจดับรรยากาศการเรียนรู้เอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน              
(6) การบริหารจดัการท่ีดีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน และ เนน้การมีส่วนร่วม  (7) การประกนัคุณภาพ
การศึกษามีประสิทธิภาพ เป็นส่วนหน่ึงของระบบบริหารโรงเรียน  (8) มีครูผูบ้ริหาร และ บุคลากร
ทางการศึกษา และ จ านวนเพียงพอ  (9) ลกัษณะทางกายภาพของโรงเรียนไดม้าตรฐาน (10) 
หลกัสูตรเหมาะสมกบัผูเ้รียน และ ทอ้งถ่ิน  (11) ส่ืออุปกรณ์เทคโนโลยทีนัสมยั  (12) แหล่งเรียนรู้
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ในโรงเรียนหลากหลาย  (13) งบประมาณมุ่งเนน้ผลงาน และ (14) สภาพแวดลอ้มภายนอกของ
โรงเรียนดีมีสังคมบรรยากาศส่ิงแวดลอ้มเอ้ืออ านวยต่อการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
 สรุปไดว้า่ ประสิทธิผลของการบริหารโรงเรียนจะเป็นกรอบในการประเมินผลของ
ผูป้ระเมิน และ เป็นกรอบการท างานของผูบ้ริหารโรงเรียน ท่ีจะท าใหเ้ห็นจุดมุ่งหมายของโรงเรียน
การก าหนดนโยบายการจดัล าดบัความส าคญัของแผนงานท่ีตอ้งปฏิบติัการจดัสรรทรัพยากร
กระบวนการการเรียนการสอน และ การประเมินผลท่ีเหมาะสม ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองช้ีแนะแนวทางการ
บริหารสถานศึกษาท่ีถูกตอ้งถูกทิศทาง หากไดมี้การปฏิบติัใหเ้กิดผลท่ีเป็นจริงไดใ้นสถานศึกษา 
ยอ่มจะส่งผลใหอ้งคก์าร และ บุคลากร ในองคก์าร เป็นองคก์ารทางการศึกษา ท่ีส่งผลประโยชน์แก่
ชุมชน สังคม และ ประเทศชาติ ต่อไป 
 

ตอนที ่4 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบริหารสถานศึกษาปฐมวยั 

 4.1  แนวคิดและหลกัการจัดการศึกษาปฐมวยั 
 แนวคิดและหลกัการจดัการศึกษาปฐมวยัประกอบดว้ย 4 แนวคิด ดงัน้ี  (คู่มือ
หลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั, 2546, หนา้ 3-4) 
 4.1.1  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเด็กพฒันาการของมนุษยเ์ป็นการเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนในตวัมนุษยเ์ร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวติซ่ึงครอบคลุมการเปล่ียนแปลงในเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพโดยท่ีพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา จะมี
ความสัมพนัธ์และพฒันาอยา่งต่อเน่ืองเป็นล าดบัขั้นตอนไปพร้อมทุกดา้นตามวยัและวฒิุภาวะเม่ือ
กล่าวถึงพฒันาการเด็กปฐมวยัจะบ่งบอกถึงการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในตวัเด็กอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละ
วยัเร่ิมตั้งแต่ปฏิสนธิจนถึงอายตุ  ่ากวา่ 6 ปี พฒันาการแต่ละดา้นมีทฤษฎีเฉพาะอธิบายไวแ้ละสามารถ
น ามาใชใ้นการพฒันาเด็ก อาทิทฤษฎีพฒันาการดา้นร่างกายท่ีอธิบายการเจริญเติบโตและพฒันาของ
เด็กวา่ลกัษณะต่อเน่ืองเป็นล าดบัขั้นเด็กจะพฒันาถึงขั้นใดจะตอ้งเกิดวฒิุภาวะของความสามารถขั้น
นั้นก่อนหรือทฤษฎีพฒันาการดา้นสติปัญญาท่ีอธิบายวา่เด็กเกิดมาพร้อมความสามารถในการเรียนรู้
ซ่ึงจะพฒันาข้ึนตามอายปุระสบการณ์ค่านิยมทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มหรือทฤษฎีพฒันาการทาง
บุคลิกภาพ ท่ีอธิบายวา่เด็กจะพฒันาไดดี้ถา้ในแต่ละช่วงอายเุด็กไดรั้บการตอบสนองในส่ิงท่ีตน
พอใจไดรั้บความรักความอบอุ่นอยา่งเพียงพอจากผูใ้กลชิ้ดมีโอกาสช่วยตนเองท ากิจกรรมท่ี
เหมาะสมกบัวยัและมีอิสระท่ีจะเรียนรู้ในส่ิงท่ีตนอยากรู้รอบ ๆตนเอง 
 ดงันั้น แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาการเด็กจึงเสมือนหน่ึงแนวทางใหพ้อ่แม่หรือผู ้
เล้ียงดูเด็กไดเ้ขา้ใจธรรมชาติหรือความสามารถของเด็กสามารถอบรมเล้ียงดูและ จดัประสบการณ์ท่ี
เหมาะสมกบัวยัและความแตกต่างของแต่ละบุคคลในอนัท่ีจะส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันาไดต้ามศกัยภาพ
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จนบรรลุผลตามเป้าหมายท่ีตอ้งการไดช้ดัเจนข้ึนหลกัการจดัการศึกษาจึงยดึแนวคิดในการให้
ความส าคญักบัความสามารถตามวยัและความแตกต่างระหวา่งบุคคลของเด็กโดยยดึเด็กเป็น
ศูนยก์ลางของการจดัการศึกษา  (Child Center) 
 4.1.2 แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้การเรียนรู้ของมนุษยมี์ผลสืบเน่ืองมาจาก
ประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บในชีวติประจ าวนัการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเด็กข้ึนจากกระบวนการท่ี
ผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์กบับุคคลและส่ิงแวดลอ้มรอบตวัโดยผูเ้รียนจะตอ้งเป็นผูก้ระท าใหเ้กิดข้ึนดว้ย
ตนเองมีโอกาสคิดริเร่ิมตามความตอ้งการและความสนใจของตนเองรวมทั้งอยูใ่นบรรยากาศท่ีเป็น
อิสระอบอุ่นปลอดภยัดงันั้นการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัท่ีจะช่วย
ส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้ของเด็กใหเ้ป็นไปตามศกัยภาพท่ีมีอยูน่อกจากน้ีการเรียนรู้ยงัเป็นพื้นฐาน
ของพฒันาการในระดบัท่ีสูงข้ึนโดยท่ีคนเราเรียนรู้มาตั้งแต่เกิดตามธรรมชาติ ก่อนท่ีจะเขา้มาสถาน
พฒันาเด็กปฐมวยัการจดัท าหลกัสูตรจึงยดึแนวคิดท่ีสนบัสนุนใหเ้ด็กเรียนรู้จากประสบการณ์จริง
ดว้ยตวัเด็กเองในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระเอ้ือต่อการเรียนรู้และมีการจดักิจกรรมใหเ้หมาะกบั
ระดบัพฒันาการของเด็กแต่ละคน 
 4.1.3  แนวคิดเก่ียวกบัการเล่นของเด็กการเล่นถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัในชีวติของ
เด็กทุกคนเด็กจะรู้สึกมีความสุขสนุกสนานเพลิดเพลินไดส้ังเกตส ารวจส่ิงต่างๆรอบตวัมีโอกาส   ท า
การทดลองสร้างสรรคคิ์ดแกปั้ญหาและคน้พบความเป็นจริงของโลกภายนอกดว้ยตนเอง การเล่นจะ
มีอิทธิผลและมีผลดีต่อการเจริญเติบโตช่วยพฒันาร่างกายอารมณ์จิตใจสังคมและสติปัญญาขณะเล่น
เด็กมีโอกาสเคล่ือนไหวส่วนต่าง ๆ ของร่างกายไดใ้ชป้ระสาทสัมผสัและการรับรู้ผอ่นคลายอารมณ์
ตึงเครียดแสดงออกถึงความเป็นตนเองและเรียนรู้ความรู้สึกของผูอ่ื้นการเล่นจึงเป็นเสมือนส่ือกลาง
ใหเ้ด็กสร้างประสบการณ์เรียนรู้ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเรียนรู้ความเป็นอยูข่องผูอ่ื้นสร้างความสัมพนัธ์
อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นและกบัธรรมชาติรอบตวัดงันั้นการจดัท าหลกัสูตรจึงถือวา่ “การเล่น ” อยา่งมี
จุดมุ่งหมายเพื่อการเรียนรู้เป็นหวัใจส าคญัของการจดัการประสบการณ์ใหก้บัเด็กอายตุ  ่ากวา่ 3 ปี 
 4.1.4  แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรมและสังคมบริบททางสังคมและวฒันธรรมท่ีเด็ก
อาศยัอยูห่รือแวดลอ้มตวัเด็กท าใหเ้ด็กแต่ละคนเติบโตข้ึนมามีคุณลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไปหลกัสูตร
การศึกษาปฐมวยัฉบบัน้ีถือวา่ พอ่แม่หรือผูเ้ล้ียงดูเด็กจ าเป็นตอ้งเขา้ใจและยอมรับวา่วฒันธรรมและ
สังคมท่ีแวดลอ้มตวัเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้การพฒันาศกัยภาพและการพฒันาการของเด็กแต่ละ
คนผูเ้ล้ียงดูเด็กจ าเป็นตอ้งใหค้วามส าคญัและเรียนรู้วธีิการด าเนินชีวติครอบครัวและชุมชนตาม
บริบททางสังคมและวฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผดิชอบเพื่อช่วยใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาอยา่ง
เหมาะสมเกิดการเรียนรู้และมีความภูมิใจในสังคม-วฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยูแ่ละสามารถยอมรับผูอ่ื้น
ท่ีมาจากพื้นฐานเหมือนกนัหรือแตกต่างจากตนไดอ้ยา่งราบร่ืนมีความสุขจากแนวคิดและหลกัการ
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จดัการหลกัสูตรปฐมวยัท่ีส าคญัเก่ียวกบัพฒันาการของเด็กท่ีมีความสัมพนัธ์และมีพฒันาการอยา่ง
ต่อเน่ืองกนัทุกดา้นการเรียนรู้ท่ียดึใหเ้ด็กไดเ้รียนรู้จากประสบการณ์จริง จดัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือต่อ
การเรียนรู้แบบบูรณาการ โดยยดึถือวา่เรียนเป็นเล่น เนน้ในการส่งเสริมพฒันาการเป็นรายบุคคล
เพื่อใหเ้ด็กมีพฒันาการทุกดา้นทั้งดา้นร่างกายจิตใจ อารมณ์ สังคมและสติปัญญา พร้อมกบัพิจารณา
คุณธรรมจริยธรรมน าความรู้ลงมือปฏิบติัจากประสบการณ์จริง  
 4.2  ความหมายและความส าคัญของการศึกษาระดับปฐมวยั 
 การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นเร่ืองท่ีนกัการศึกษาและนกัจิตวทิยาไดใ้หค้วาม
สนใจและศึกษาคน้ควา้กนัมาอยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลานานในปัจจุบนัหน่วยงานองคก์รต่าง ๆ            
ทั้งภาครัฐและเอกชน ไดใ้หค้วามส าคญัต่อการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัและใหบ้ริการแก่เด็ก
ปฐมวยัมากข้ึนการจดัการศึกษาและการใหบ้ริการต่าง ๆ แก่เด็กปฐมวยัมีววิฒันาการ มาตามล าดบั
ตั้งแต่การจดัอยา่งไม่มีระบบและพฒันามาสู่การจดัการท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัการและแนวคิดสากล    
ท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัเพื่อใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั จึงขอกล่าวถึงประเด็นท่ีส าคญั 2 ประการคือ     
(1) ความหมายของการศึกษาระดบัปฐมวยั และ (2) ความส าคญัของการศึกษาระดบัปฐมวยั 
 4.2.1  ความหมายของการศึกษาระดบัปฐมวยั 
 การศึกษาระดบัปฐมวยัหมายถึงการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กปฐมวยัเพื่อส่งเสริมให้
เด็กมีความพร้อมและพฒันาทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญามีบุคลิกภาพท่ี
เหมาะสมตามวยั และพร้อมท่ีจะรับการศึกษาในระดบัสูงต่อไป (สมร ทองดี และสุกญัญา กาญจนกิจ
, 2548, หนา้ 6) จากค าจ ากดัความ สมร ทองดี และสุกญัญา กาญจนกิจ ยงัเสนอประเด็นท่ีควรท า
ความเขา้ใจในรายละเอียดต่าง ๆ ดงัน้ีนกัจิตวทิยาพฒันาการ ไดแ้บ่งช่วงชีวติออกเป็นวยัต่าง ๆ การ
ก าหนดช่วงอายแุละเรียกช่ือวยัอาจจะแตกต่างกนัไปบา้งแต่ในท่ีน้ีจะกล่าวถึงการแบ่งวยัในช่วงระยะ
ปฐมวยัซ่ึงเป็นระยะแรกเกิดจนถึง 6 ปี อาจมีช่ือเรียกต่างกนั ดงัน้ี 
 อาย ุ 0-2 ปี เรียกวา่ วยัทารก 
 อาย ุ 2-4 ปี เรียกวา่ วยัเด็กเล็ก 
 อาย ุ 4-6 ปี เรียกวา่ วยัอนุบาล 
 การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัจึงเป็นการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กก่อนประถมศึกษา 
ดงันั้น นกัการศึกษา บิดามารดา ผูป้กครองและประชาชนทัว่ไปจะเรียกการศึกษาระดบัน้ีหลายช่ือ 
เช่น การจดัการศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษา การศึกษาระดบัอนุบาล การศึกษาระดบัชั้นเด็กเล็ก
เป็นตน้ 
 แนวคิดการจดัการปฐมวยัศึกษาไดเ้ร่ิมตน้มาตั้งแต่ปลายศตวรรษท่ี 15 โดยเร่ิมจาก
แนวคิดของ จอห์น อมอส โคเมนิอุส (John Amos Comenius)ฌงัจาครุสโซ ( Jean Jacques Rousseau) 
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และโจฮานน์ไฮน์รีด เปสตาลอสซ่ี ( Johann Heinrich Pestalozzi) จดัข้ึนเป็นแห่งแรกท่ีประเทศ
เยอรมนันี โดย เฟรดริควลิเฮมเฟรอเบล ( Friedrich Wilhem Froebel) ต่อมาไดแ้พร่หลายไปยงั
ประเทศต่าง ๆ ในยโุรปและสหรัฐอเมริกาและหลงัจากนั้นไดแ้พร่หลายไปทัว่โลกและไดพ้ฒันา
เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 
 รูปแบบการจดัการปฐมวยัศึกษา การจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั โดยทัว่ไปจดัเป็น 3 
รูปแบบหลกั ไดแ้ก่ (1)  ศูนยเ์ด็กปฐมวยั หรือศูนยเ์ล้ียงเด็ก  (2) ชั้นเด็กเล็กและ (3) โรงเรียนอนุบาล 
 การจดัการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบดงักล่าวจะมีการก าหนดวตัถุประสงคแ์ละอายขุอง
เด็กไวช้ดัเจน และการใหบ้ริการในศูนยห์รือโรงเรียนระดบัปฐมวยัศึกษาน้ี อาจจะแตกต่างกนัไป
ตามปรัชญา แนวคิด หลกัการ และวธีิการ ทั้งน้ียอ่มข้ึนอยูก่บัปรัชญา นโยบาย หลกัการและความ
ตอ้งการของประชากรในทอ้งถ่ินหรือในประเทศนั้น ๆ แต่ถึงอยา่งไรก็ตาม ไม่วา่จะเป็นการจดัใน
รูปแบบใดต่างก็มีวตัถุประสงคท่ี์สอดคลอ้งกนั คือ การใหบ้ริการแก่เด็กปฐมวยัเพื่อเสริมสร้างใหเ้ด็ก
ปฐมวยัทุกคนไดรั้บการอบรมเล้ียงดูท่ีเหมาะสมกบัพฒันาการตามวยั มีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค์
และเพื่อพฒันาเป็นประชากรท่ีมีคุณภาพ 
 ส่วนการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัของไทยไดด้ าเนินการจดัในระบบโรงเรียน
ตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2483 โดยเปิดโรงเรียนอนุบาลลอออุทิศข้ึนเป็นแห่งแรก ต่อมาในปี พ.ศ. 2485 
ไดเ้ปิดโรงเรียนอนุบาลนครราชสีมา เป็นโรงเรียนอนุบาลในส่วนภูมิภาคเป็นแห่งแรก และรัฐมี
นโยบายขยายโรงเรียนอนุบาลใหท้ัว่ทุกจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2511 รัฐไดเ้ปิดโรงเรียนอนุบาลไดค้รบ
ทุกจงัหวดั ขณะเดียวกนัรัฐก็มีนโยบายสนบัสนุนใหท้อ้งถ่ินและเอกชนจดัการศึกษาส าหรับเด็ก
ปฐมวยัใหม้ากท่ีสุด โดยท่ีรัฐจะจดัเป็นตวัอยา่งส่วนหน่ึง และอีกส่วนหน่ึงเพื่อการคน้ควา้วจิยั ตาม
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2520 
 4.2.2   ความส าคญัของการศึกษาระดบัปฐมวยั นกัการศึกษา นกัจิตวทิยา รวมทั้งผู ้
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กปฐมวยัไดใ้หค้วามสนใจต่อการศึกษาปฐมวยัมากข้ึน โดยใหค้วามส าคญั ดงัน้ี 
 4.2.2.1 ความส าคญัต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยน์กัจิตวทิยาและนกัการศึกษา
หลายคน มีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่เด็กปฐมวยัเป็นวยัเร่ิมตน้ของชีวติมนุษย ์และนบัวา่เป็นช่วงวยั
ท่ีส าคญัท่ีสุดช่วงหน่ึง เพราะเป็นช่วงวยัของการวางรากฐานและเตรียมตวัเพื่อชีวติ ทั้งยงัเป็นช่วง
ระยะท่ีเกิดการเรียนรู้มากท่ีสุดในชีวติดว้ย ดงัเช่นซิกมนัดฟ์รอยด ์( Sigmund Freud) (อา้งถึงใน  
หลกัการและแนวคิดทางการปฐมวยั, 2548, หนา้ 11) อธิบายวา่ วยัเร่ิมตน้ของชีวติมนุษย ์คือ ระยะ 5 
ขวบปีแรกประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีไดรั้บในช่วงน้ีจะมีอิทธิพลต่อชีวติของบุคคลนั้นชัว่ชีวติ  อีริคอีริค
สัน (Erik Erikson) (อา้งถึงใน หลกัการและแนวคิดทางการปฐมวยั, 2548, หนา้  11 )มีความเห็น
สอดคลอ้งกบั ฟรอยด ์เช่นกนั และอีริคสัน ช้ีใหเ้ห็นวา่เด็กอายรุะหวา่ง 3-6 ขวบ จะเร่ิมพฒันา
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ความสามารถพร้อม ๆกบัความคิดริเร่ิมสร้างสรรคแ์ละตอ้งการเรียนรู้ส่ิงใหม่ ๆ ดงันั้นถา้เด็กในวยัน้ี
ไดรั้บการส่งเสริมอยา่งถูกตอ้งเหมาะสมก็ยอ่มจะส่งผลใหเ้ด็กเติบโตเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของ
สังคม ฮาริกเฮอร์สท ์( Harighurst,R. J.) (อา้งถึงในหลกัการและแนวคิดทางการปฐมวยั,  2548,      
หนา้ 11-12) กล่าววา่ บุคคลแต่ละวยัจะพฒันาไปตามขั้นจากวยัเด็กถึงวยัชรา ซ่ึงเรียกวา่ งานตามขั้น
พฒันาการ ( Developmental Tasks) ซ่ึงหมายถึง งานท่ีบุคคลแต่ละวยัสามารถเรียนรู้ไดเ้ป็นปกติ
ธรรมดา เม่ือไดรั้บการส่งเสริมในส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสม และเขาไดย้  ้าวา่ ถา้เด็กรู้จกัปรับตวัและ
ประสบความส าเร็จในงานพฒันาการตั้งแต่ปฐมวยั เด็กก็จะมีความสุขและน าไปสู่ความส าเร็จในงาน
พฒันาการขั้นสูงในวยัต่อไปได ้และในทางตรงกนัขา้ม ถา้เด็กประสบความลม้เหลวในการเรียนรู้
ตั้งแต่ปฐมวยัเด็กก็ยอ่มจะประสบปัญหาในการเรียนรู้ระยะต่อมาดว้ย ดงันั้น ถา้เด็กปฐมวยัไดรั้บการ
ส่งเสริมและพฒันาใหเ้หมาะสมกบัขั้นพฒันาการ ยอ่มเป็นการส่งเสริมและพฒันาทรัพยากรมนุษย์
ใหเ้ติบโตเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ 
 4.2.2.2  ความส าคญัต่อการเสริมสร้างคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์นกัจิตวทิยาหลาย
คนมีความเห็นสอดคลอ้งกนัวา่ช่วงวกิฤตของชีวติในระยะ 5 ปีแรก เป็นระยะส าคญัในการ
วางรากฐานบุคลิกภาพของมนุษย ์ดงันั้นการพฒันาคุณภาพของประชากรจึงจ าเป็นตอ้งเร่ิมพฒันา
ตั้งแต่ระยะปฐมวยัเพื่อใหเ้ติบโตข้ึนเป็นคนท่ีมีคุณภาพ และมีคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องสังคม
และประเทศชาติ ส าหรับสังคมไทย คณะกรรมการพฒันาการศึกษาอบรมและเล้ียงดูเด็กท่ีรัฐได้
แต่งตั้งข้ึน (สมยันายอานนัท ์ ปันยาราชุน เป็นนายกรัฐมนตรี) ไดร้ะบุคุณลกัษณะของเด็กไทยท่ีพึง
ประสงคไ์ว ้ดงัน้ี (หลกัการและแนวคิดทางการปฐมวยั, 2548, หนา้ 12) 
 1) มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ แขง็แรงทั้งทางร่างกายและจิตใจ 
 2) มีบุคลิกภาพดี มีความเช่ือมัน่ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสมกบัวฒันธรรมไทย   มี
อารมณ์  สดช่ืนแจ่มใส 
 3) มีความรู้และทกัษะในการด าเนินชีวติ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีเจตคติท่ี จะใฝ่เรียนรู้
อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
 4) มีความยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม มีความซ่ือสัตย ์สุจริต มีเหตุผลกลา้ต่อสู้เพื่อ
ความถูกตอ้ง มีความละอายต่อการท าชัว่ และมีน ้าใจเมตตากรุณาต่อกนั 
 5) มีสุนทรียภาพซาบซ้ึงในความงามของมรดกและวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งรู้จกัการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 6) รู้จกัเคารพในสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้นมีความรับผดิชอบต่อการกระท าและ
หนา้ท่ีการงาน มีวนิยัในตนเอง เคารพและปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบของสังคม มีความ  ยดึ
มัน่ในความรักชาติและจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์มีความเสียสละเพื่อประโยชน์ของสังคม
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ส่วนรวมการพฒันาคุณลกัษณะดงักล่าว ควรไดรั้บการปลูกฝังตั้งแต่ยงัเยาว ์และสถาบนัทางสังคม
ทุกสถาบนั ควรตอ้งร่วมมือกนัปลูกฝังและพฒันาคุณลกัษณะเหล่าน้ีแก่เด็กปฐมวยัเพื่อท่ีจะไดเ้ติบโต
เป็นก าลงัส าคญัของสังคมและประเทศชาติ 
 4.2.2.3 ความส าคญัต่อกระบวนการการจดัการศึกษา จีน พีอาเจต ์( Jean Piaget) 
ผูส้ร้างทฤษฎีทางปัญญาท่ีแพร่หลายท่ีสุด กล่าววา่ เด็กในช่วงอาย ุ 2-6 ขวบ เป็นช่วงวยัท่ีเด็กเร่ิม
เรียนรู้ ภาษาพดู และสามารถเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆ ไดดี้ข้ึน แต่ความสามารถในการเรียนรู้ยงัอยูใ่นลกัษณะ
จ ากดั ดงันั้นเด็กในวยัน้ี จึงจ าเป็นตอ้งฝึกทกัษะการใชป้ระสาทสัมผสั ซ่ึงการจดัสภาพแวดลอ้มและ
ประสบการณ์ท่ีเหมาะสมจะช่วยเสริมสร้างพฒันาในดา้นการคิดและพฒันาการเรียนรู้ เพื่อพฒันา
โครงสร้างทางสติปัญญาในขั้นต่อไปใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน การจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัศึกษา แมจ้ะ
ไม่เป็นการศึกษาภาคบงัคบั แต่เป็นการจดัการศึกษาใหแ้ก่เด็กในระยะแรกท่ีมุ่งเตรียมความพร้อม
ใหแ้ก่เด็กเพื่อใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาทุกดา้นอยา่งครอบคลุม อนัไดแ้ก่ การส่งเสริมพฒันาการ
ทางดา้นร่างกาย อารมณ์จิตใจ สังคมและสติปัญญา รวมทั้งพฒันาคุณภาพและเสริมสร้างบุคลิกภาพ
ท่ีเหมาะสม เพื่อเป็นพื้นฐานไปสู่การด ารงชีวติ ในสังคมอยา่งเป็นสุขและมีความพร้อมในการเรียนรู้
ในขั้นต่อไปไดต้ามศกัยภาพแห่งตน 
 4.2.2.4 ความส าคญัต่อการวางรากฐานในการพฒันาประเทศ การพฒันา
ประเทศชาตินั้นตอ้งเร่ิมตน้จากการพฒันาประชากรใหมี้คุณภาพ โดยใหเ้ป็นทั้งคนเก่งและคนดีเป็น
บุคคลท่ีมีทั้งสติปัญญา ความสามารถและมีคุณธรรมและจริยธรรมซ่ึงคุณสมบติัต่าง ๆ เหล่าน้ี 
จะตอ้งไดรั้บการปลูกฝังอบรมสั่งสอนตั้งแต่เด็ก ทั้งตอ้งอาศยัความร่วมมือจากสถาบนัทางสังคมทุก
สถาบนัร่วมมือกนัพฒันาเด็กตั้งแต่เยาวว์ยั (สมร ทองดี และสุกญัญา กาญจนกิจ, 2548, หนา้ 11-14)  
 4.3  ขอบข่ายของการจดัการปฐมวยัศึกษา 
การจดัการปฐมวยัศึกษามีขอบข่ายการจดัการในประเด็นส าคญัดงัต่อไปน้ี (สมร ทองดี และสุกญัญา 
กาญจนกิจ, 2548, หนา้ 15-16)  
 1.  จดัใหแ้ก่เด็กปฐมวยัอยา่งทัว่ถึงและครอบคลุมเด็กปฐมวยัทุกกลุ่ม โดยเฉพาะผูพ้ิการ
ทางร่างกายและทางสมอง ผูอ้ยูใ่นชุมชนห่างไกล และชุมชนแออดัโดยการร่วมมือกนัทั้งฝ่ายรัฐและ
เอกชน เพื่อใหบ้ริการแก่เด็กปฐมวยัทุกคน 
 2.  จดัใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการพื้นฐานของเด็กปฐมวยั ซ่ึงกล่าวโดยสรุปจากเกณฑ์
ความตอ้งการท่ีส าคญัของเด็ก 7 ดา้น ดงัน้ี (ทิศนา แขมมณี และคณะ, 2535, หนา้ 99-100)  
 2.1  ความตอ้งการทางดา้นโภชนาการและสุขภาพอนามยั ไดแ้ก่ ความตอ้งการดา้น
อาหาร การติดตามเฝ้าระวงัดา้นการเจริญเติบโตและพฒันาการ การไดรั้บภูมิคุม้กนัโรค การไดรั้บ
การรักษาพยาบาลการใหบ้ริการดูแลเด็ก รวมทั้งท่ีอยูอ่าศยัและส่ิงแวดลอ้ม 
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 2.2  ความตอ้งการดา้นความแขง็แรงของร่างกาย รวมทั้งการพกัผอ่นและนนัทนาการ 
 2.3  ความตอ้งการเก่ียวกบัพฒันาดา้นสติปัญญา จิตใจอารมณ์ สังคมใหส้อดคลอ้งกบั
ศกัยภาพของเด็ก 
 2.4  ความตอ้งการดา้นการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อใหมี้ความรู้ 
ความคิด ความริเร่ิมและสามารถสร้างแบบแผนชีวติท่ีดีงามได ้
 2.5  ความตอ้งการดา้นวฒันธรรม เพื่อสืบทอดวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งศีลธรรมและ
ศาสนา 
 2.6  ความตอ้งการในการเตรียมเขา้สู่อาชีพ รวมทั้งบริการฝึกอบรมจากรัฐและผูมี้
ประสบการณ์ 
 2.7  ความตอ้งการดา้นสิทธิขั้นพื้นฐาน ในเร่ืองการเมืองการปกครองและการตระหนกั
ถึงหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามกฎหมาย 
 3.  จดัใหส้อดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายของการปฐมวยัศึกษาการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัน้ี 
แผนการศึกษาชาติไดร้ะบุไวว้า่ “การศึกษาระดบัก่อนประถมศึกษาเป็นการศึกษาท่ีมุ่งอบรมเล้ียงเด็ก
ก่อนการศึกษาภาคบงัคบั เพื่อเตรียมเด็กใหมี้ความพร้อมทุกดา้นดีพอท่ีจะเขา้รับการศึกษาต่อไป” 
ดงัท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรอนุบาลศึกษา พ.ศ. 2522 ไวด้งัน้ี 
 3.1  เพื่อส่งเสริมใหเ้ด็กมีสุขนิสัยท่ีดีเก่ียวกบัการกิน การออกก าลงักาย การพกัผอ่น
อยา่งถูกตอ้ง ตลอดจนรู้จกัระวงัรักษาตวัใหพ้น้จากโรคภยัและอุบติัเหตุ 
 3.2  เพื่อปลูกฝังใหเ้ด็กมีลกัษณะนิสัยท่ีดีงานรู้จกัควบคุมอารมณ์ของตน และรู้จกัอยู่
ร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
 3.3  เพื่อส่งเสริมใหเ้ด็กรู้จกัสังเกต และมีไหวพริบ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์สามารถ
แสดงออก ช่ืนชมต่อความไพเราะและส่ิงสวยงามต่าง ๆ 
 3.4  เพื่อฝึกใหเ้ด็กใชป้ระสาทสัมผสัใหส้ัมพนัธ์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและเคล่ือนไหว
ร่างกายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 3.5  เพื่อใหรู้้จกัปฏิบติักิจวตัรประจ าวนัดว้ยตนเอง 
 4.  จดัใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐานของการจดัปฐมวยัศึกษาอนัไดแ้ก่ การจดัตามแนว
การจดัประสบการณ์หรือหลกัสูตรการจดักิจกรรมและวธีิการสอน จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้
สอดคลอ้งกบัสภาพของทอ้งถ่ิน รวมทั้งพฒันาบุคลากร อาคารสถานท่ี ส่ือ เคร่ืองเล่น อุปกรณ์ 
รวมทั้งด าเนินการจดัและประเมินผลเด็กไดอ้ยา่งถูกตอ้งเหมาะสม 
 5.  จดัโดยการประสานสัมพนัธ์กบับุคลากรและสถาบนัทางสังคมในชุมชน เน่ืองจากเด็ก
ปฐมวยัยงัตอ้งไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากบิดา มารดา หรือผูป้กครองอยา่งใกลชิ้ด  
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 ดงันั้นการจดัการปฐมวยัศึกษาจึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากบุคลากรทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ก็คือ บิดา มารดา ผูป้กครอง บุคลากรในชุมชน รวมทั้งประสานสัมพนัธ์กบั
สถาบนัทางสังคมในชุมชน เพื่อร่วมมือกนัจดัการปฐมวยัศึกษาใหมี้ประสิทธิภาพและบรรลุตาม
จุดมุ่งหมายท่ีมุ่งเนน้ใหเ้ด็กไดพ้ฒันาความพร้อมทุกดา้น เพื่อเด็กจะไดเ้ติบโตเป็นทรัพยากรบุคคลท่ี
มีคุณภาพ อนัเป็นพลงัส าคญัยิง่ในการพฒันาประเทศชาติต่อไป 
 4.4  การบริหารสถานศึกษาระดับปฐมวยั 
 ในการบริหารสถานศึกษาระดบัปฐมวยันั้น ส่ิงท่ีผูบ้ริหารการศึกษาจะตอ้งทราบ คือ 
ลกัษณะงานท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งรับผดิชอบ ในเร่ืองน้ีมีนกัศึกษาและนกับริหารการศึกษาหลายคนได้
ใหข้อ้คิดเห็นไวต่้าง ๆ กนั ดงัน้ี 
 อมรชยั ตนัติเมธ ( 2547, หนา้  51-61) ไดเ้สนอวา่ สถานศึกษาปฐมวยั อาจจดัแบ่ง
ตามโครงสร้างการบริหารงานแบ่งเป็นเป็น 3 ขนาด คือ โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาด
เล็ก โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดกลาง และโรงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาด
ใหญ่ 
 โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดเล็ก 
 1.  ผูบ้ริหารโรงเรียน (อาจารยใ์หญ่) 
 2.  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน 2 คน 
 2.1  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีดา้นธุรการ 1 คน 
 2.2  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีทางดา้นวชิาการ 1 คน 
 3.  ครูปฏิบติัการสอน 
 4.  ครูสนบัสนุนการสอน 
 5.  ลูกจา้ง (คนงาน แม่ครัว ภารโรง ครูพี่เล้ียง ฯลฯ) 
 6.  นกัเรียน 
 การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัขนาดเล็ก ดงัแสดงในภาพท่ี 2.7 
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ภาพที ่2.7 แผนภูมิแสดงโครงสร้างการบริหารงานและประสานงานของสถานศึกษาปฐมวยัขนาดเลก็   
ท่ีมา: อมรชยั ตนัติเมธ. 2547 : 51 
 โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดกลาง ควรมีบุคลากรดงัน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารโรงเรียน (อาจารยใ์หญ่) 
 2.  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน 4 คน ประกอบดว้ย 
 2.1  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีธุรการ 1 คน 
 2.2  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีดา้นปกครองและบริหาร 1 คน 
 2.3  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีวชิาการ 2 คน ท าหนา้ท่ีวชิาการระดบั
ประถมศึกษาและระดบัอนุบาลศึกษา ระดบัละ 1 คน 
 3.  ครูปฏิบติัการสอน 
 4.  ครูสนบัสนุนการสอน 
 5.  ลูกจา้ง (คนงาน ภารโรง แม่ครัว ครูพี่เล้ียง ฯลฯ) 
 6.  นกัเรียน 
 การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัขนาดกลาง ดงัแสดงในภาพท่ี 2.8 
 
 
 
 

ครูปฏิบติั 

การสอน 
ครูสนบัสนุน 

การสอน 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
วชิาการ 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
ธุรการ 

ผูบ้ริหารโรงเรียน 

(อาจารยใ์หญ่) 

นกัเรียน 

ลูกจา้ง 
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ภาพที ่2.8 แผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานและประสานงานของสถานศึกษาปฐมวยัขนาดกลาง  
ท่ีมา : อมรชยั ตนัติเมธ. 2547 : 52 
 โครงสร้างบริหารสถานศึกษาปฐมวยัขนาดใหญ่ ควรมีบุคลากรดงัน้ี 
 1.  ผูบ้ริหารโรงเรียน (ผูอ้  านวยการ) 
 2.  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน 4 คน ประกอบดว้ย 
 2.1  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีทางดา้นธุรการ 1 คน 
 2.2  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีทางดา้นปกครอง 1 คน 
 2.3  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีบริการ 1 คน 
 2.4  ผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน ท าหนา้ท่ีทางดา้นวชิาการ 1 คน 
 3.  ครูปฏิบติัการสอน  
 4.  ครูสนบัสนุนการสอน 
 5.  ลูกจา้ง (คนงาน ภารโรง แม่ครัว พี่เล้ียงเด็ก ฯลฯ) 
 6.  นกัเรียน  
 การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัขนาดใหญ่ ดงัแสดงในภาพท่ี 2.9 
 
 
 

ผูบ้ริหารโรงเรียน(อาจารยใ์หญ่) 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
ปกครอง 
บริหาร 

ลูกจา้ง 

นกัเรียน 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
วชิาการ 

ครูปฏิบติัการสอน ครูสนบัสนุนการ
สอน 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
ธุรการ 
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ภาพที ่2.9 แผนภูมิโครงสร้างการบริหารงานและประสานงานของสถานศึกษาปฐมวยั ขนาดใหญ่  
ท่ีมา : อมรชยั ตนัติเมธ. 2547 :53 
 อยา่งไรก็ดี โครงสร้างการบริหารงานและประสานงานของสถานศึกษาปฐมวยัทั้ง     
ขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ ท่ีผูว้จิยัไดย้กมาน้ี เป็นโครงสร้างการบริหารในแนวคิดเท่านั้น 
การบริหารสถานศึกษาปฐมวยัในสภาพความเป็นจริง โครงสร้างการบริหารงานอาจตอ้งมีการ
ปรับเปล่ียนเพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมกบัสถานศึกษาปฐมวยัและสถานการณ์แต่ละแห่งดว้ยเม่ือน า
หลกัการบริหารสถานศึกษาทัว่ไป อาจสรุปเป็นแนวทางการบริหารสถานศึกษาปฐมวยั ไวด้งัน้ี 
 1.  การบริหารงานวชิาการ มีงานหลกั 5 งาน คือ หลกัสูตร การจดัประสบการณ์และ
กิจกรรม ส่ือการเรียนการสอน การนิเทศการสอน และการวดัผลประเมินผล 
 1.1 หลกัสูตร ในการจดัเน้ือหาสาระในหลกัสูตรของเด็กปฐมวยันั้น จะจดัออกมาในรูป
ของประสบการณ์มากกวา่เนน้วชิาการ เป็นการเตรียมความพร้อมใหเ้ด็ก ทั้งน้ีการจดัหลกัสูตร
จะตอ้งมีเป้าหมายหลกัท่ีควรประกอบไปดว้ย 
 1.1.1  การพฒันาความคิดสร้างสรรคแ์ละจินตนาการ 
 1.1.2  พฒันาทางดา้นร่างกาย การเคล่ือนไหว การรับรู้ 
 1.1.3  พฒันาทางดา้นภาษา 
 1.1.4  พฒันาความเป็นตวัของตวัเองและการมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม 
 1.1.5  พฒันาทางดา้นสติปัญญา 
 1.1.6  ใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ท่ีจะปรับตวัใหอ้ยูใ่นสังคมไดอ้ยา่งมีความสุข 
 1.1.7  ใหเ้ด็กเกิดความกลา้ในการแสดงออกท่ีเหมาะสม 

ผูบ้ริหารโรงเรียน(ผูอ้  านวยการ) 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
วชิาการ 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
บริหาร 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
ปกครอง 

ผูช่้วยผูบ้ริหาร 
ธุรการ 

ครูปฏิบติัการสอน ลูกจา้ง 

นกัเรียน 

ครูสนบัสนุนการสอน 
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 หลกัสูตรหรือแนวการจดัประสบการณ์ส าหรับเด็กปฐมวยั ไม่ไดใ้ชช่ื้อวา่หลกัสูตร 
แต่ใชค้  าวา่ แนวการจดัประสบการณ์แทน ทั้งน้ีเน่ืองจากการจดัการศึกษาระดบัน้ีมีความแตกต่างจาก
ระดบัประถมศึกษา การจดัมีลกัษณะพิเศษออกไปคือไม่มีการบงัคบัเร่ืองเวลาเรียนวา่จะตอ้งเรียน
ครบก่ีวนั 
 1.2  การจดัประสบการณ์และกิจกรรม (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชนอา้ง
ถึงใน อมรชยั ตนัติเมธ, 2547) ไดเ้สนอแนวทางการจดักิจกรรมส าหรับชั้นปฐมวยัของโรงเรียนใน
สังกดัไวเ้ป็นแนวทางเดียวกนั คือ 
 1.2.1  มีตารางกิจกรรมประจ าวนัเพื่อใหเ้ด็กเขา้ใจวา่แต่ละวนัจะท ากิจกรรมอะไร 
เม่ือใด อยา่งไร 
 1.2.2  กิจกรรมแต่ละประเภทมีช่ือเรียกเฉพาะเพื่อใหเ้ด็กเรียนรู้ไดง่้ายข้ึน 
 1.2.3  มีสัญญาณเพื่อแสดงใหเ้ด็กรู้วา่ เวลาท ากิจกรรมใกลจ้ะหมดแลว้ อาจเป็น
ค าพดูเป็นเพลง หรือกระด่ิง 
 1.2.4  การจดักิจกรรมค านึงถึงตวัเด็กเป็นส าคญั 
 1.2.5  จดักิจกรรมท่ีเด็กท าเป็นรายบุคคลร้อยละ 75 
 1.2.6  จดักิจกรรมท่ีเด็กท าเป็นกลุ่ม ร้อยละ 15 
 1.2.7  จดักิจกรรมท่ีเด็กท ากิจกรรมรวมทั้งชั้น ร้อยละ 10 
 1.2.8  จดักิจกรรมทั้งในและนอกหอ้งเรียนในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม 
 1.2.9  จดักิจกรรมท่ีตอ้งออกก าลงักายและส ารวมจิตใจใชส้มาธิ 
 1.2.10  กิจกรรมท่ีเด็กท าเสรี 
 1.2.11  กิจกรรมท่ีเด็กเล่นมีกติกา 
 1.2.12  มีความสมดุลกนัระหวา่งกิจกรรมท่ีออกก าลงักบักิจกรรมท่ีไดอ้อกก าลงั
หรือกิจกรรมท่ีสงบ 
 ในการจดักิจกรรมประจ าวนัส าหรับเด็กปฐมวยันั้น กล่าวไดว้า่ ส่ิงส าคญัท่ีควร
ยดึถือเป็นหลกัปฏิบติั คือ มีตารางกิจกรรมประจ าวนั 
 1.3  ส่ือการเรียนการสอน (ราศี ทองสวสัด์ิ อา้งถึงใน อมรชยั ตนัติเมธ, 2547)  สอน
ส าหรับการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยัไวต้ามลกัษณะการใชง้านเป็น 3 ประเภท คือ 
 1.3.1  ส่ือส าหรับเตรียมการสอนของครู ไดแ้ก่ คู่มือครู เทป ภาพยนตร์ คู่มือและ
เอกสารประกอบการสอน 
 1.3.2  ส่ือส าหรับประกอบบทเรียน ไดแ้ก่ ส่ือท่ีไดม้าจากการจดัหา เช่น ส่ือท่ีมีตาม
ธรรมชาติ พวกพืช  
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 1.3.3  การประชุมหรือปรึกษาหารือ สัตว ์ไม ้หิน ดิน ทราย ส่ือท่ีไดท้  าจากการ
ประดิษฐ ์เช่น หุ่นประเภทต่าง ๆ ตุก๊ตา เกมการศึกษา 
 1.4  การนิเทศการสอน (พชัรี ผลโยธิน อา้งถึงใน อมรชยั ตนัติเมธ, 2547) การสอน
ระดบัปฐมวยั คือ 
 1.4.1  การปฐมนิเทศซ่ึงอาจจดัเป็นกลุ่มยอ่ยหรือกลุ่มใหญ่ 
 1.4.2  การอบรมสัมมนา 
 1.4.3  การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
 1.4.4  การพบปะสนทนา 
 1.4.5  การสังเกตการสอน 
 1.4.6  การสาธิตการสอน 
 1.4.7  การศึกษานอกสถานท่ี 
 1.4.8  การบรรยายหรือการปาฐกถา 
 1.5  การวดัผลประเมินผล (ราศี ทองสวสัด์ิ อา้งถึงใน อมรชยั ตนัติเมธ, 2547) ไดก้ล่าว
วา่ เป็นการวดัเพื่อดูวา่การจดัประสบการณ์ใหแ้ก่เด็กไดบ้รรลุเป้าหมายไปเพียงใด มิใช่เป็นการวดั
เพื่อตดัสินไดห้รือตก การวดัอาจท าไดห้ลาย ๆ วธีิ คือ 
 1.5.1  การสังเกต สังเกตเด็กในขณะท่ีท ากิจกรรมต่าง ๆ เป็นรายบุคคลเพื่อจะได้
ทราบการพฒันาของเด็ก เม่ือสังเกตพบวา่พฤติกรรมท่ีเป็นปัญหาก็บนัทึกและแกไ้ขต่อไป 
 1.5.2  การสนทนา เพื่อจะไดท้ราบพฒันาการทางดา้นภาษา ตลอดจนความคิด    
ของเด็ก 
 1.5.3  การตรวจผลงาน ผลงานท่ีจะน ามาตรวจ ไดแ้ก่ ผลงานศิลปะน ามาจดัเป็น
กลุ่มตามอนัดบัคุณภาพของงาน ควรมี 3-5 อนัดบั คือ ดีมาก ดี ปานกลาง อ่อน อ่อนมาก 
 1.5.4  การใชข้อ้สอบปากเปล่า โดยครูตอ้งเตรียมค าถามท่ีจะใชถ้ามไวใ้หพ้ร้อมแลว้
น ามาจดัอนัดบัคุณภาพ 
 1.5.5  การใชข้อ้ทดสอบ ขอ้ทดสอบท่ีจะน ามาใชต้อ้งมีคุณภาพท่ีเหมาะสมกบัเด็ก 
ภาพชดัเจน เน้ือหาตรงกบัวตัถุประสงค ์การวดัผลจะใชว้ธีิใดข้ึนอยูก่บัความเหมาะสม ซ่ึงวธีิท่ีควร
ใชม้ากท่ีสุด คือ การสังเกต สนทนา และตรวจผลงาน 
 2.  การบริหารงานดา้นบุคลากร การบริหารงานดา้นบุคลากร คือ การจดัใหค้นท างาน     
ใหไ้ดผ้ลบรรลุวตัถุประสงคใ์นเวลาอนัสั้น ส้ินเปลืองเงินและวสัดุนอ้ยท่ีสุด ขณะเดียวกนัก็ส่งเสริม
ใหค้นท างานเหล่านั้นมีความเจริญกา้วหนา้และไดผ้ลตอบแทนเป็นท่ีพอใจ มีความพอใจและเตม็ใจ
ท่ีจะท างานตามท่ีผูบ้ริหารตอ้งการการบริหารบุคลากรเป็นหวัใจของการบริหาร เพราะงานทุกชนิด
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ของหน่วยงานทุกประเภท จะด าเนินไปอยา่ง มีประสิทธิภาพและประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย
หรือไม่เพียงใดนั้น ข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทุกคน ในการบริหารสถานศึกษา 
บุคลากรในสถานศึกษาจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ เพราะถึงแมส้ถานศึกษาจะเป็นตึกใหญ่โต มีวสัดุ
อุปกรณ์การเรียนการสอนนานาชนิด มีเงินงบประมาณจ านวนมหาศาลสนบัสนุน แต่ไม่มีบุคลากรท่ี
มีคุณภาพ ขาดสมรรถภาพ ขาดความรับผดิชอบ ต่างคนต่างมีความขดัแยง้ต่าง ๆ โดยไม่ร่วมมือกนั
ท างาน โครงการทั้งหลายท่ีผูบ้ริหารวางไวก้็จะลม้เหลว (อมรชยั ตนัติเมธ, 2547, หนา้ 56) 
 2.1  ขั้นตอนในการบริหารงานบุคลากรมี 5 ขั้นตอน ตามท่ี อมรชยั ตนัติเมธ ( 2547, 
หนา้ 56 - 60) เสนอ ไดแ้ก่ 
 2.1.1  การวางแผน (planning) คือ ก าหนดวา่จะท างานอะไรบา้ง จะตอ้งด าเนินการ 
ดงัน้ี 
 2.1.1.1  ก าหนดบทบาทและหนา้ท่ี 
 2.1.1.2  ก าหนดจุดเนน้ท่ีตอ้งใชพ้ลงังานในการปฏิบติัมาก ๆ  
 2.1.1.3  ก าหนดตวัช้ีซ่ึงจะเป็นตวับอกท่ีวดัไดใ้นแต่ละจุดเนน้ 
 2.1.1.4  เลือกและตั้งจุดประสงคว์า่อะไรคือ ผลงานท่ีจะตอ้งท าใหเ้สร็จ 
 2.1.1.5  จดัเตรียมแผนปฏิบติัการคือ ก าหนดวธีิท่ีจะท างานใหไ้ดต้ามวตัถุประสงค์
โดยท าโปรแกรม ท าก าหนดการ จดังบประมาณ จดัคนเขา้ร่วมปฏิบติัและจดัการใหแ้ผนงานปฏิบติั
ไปไดอ้ยา่งเหมาะสมกลมกลืน 
 2.1.1.6  จดัท านโยบายวางแนวทาง กฎเกณฑ ์และการตดัสินใจ 
 2.1.1.7  วางกระบวนการปฏิบติั 
 2.1.2  การจดัการ ( organizing) คือ การแบ่งงานเป็นหน่วยปฏิบติัต่าง ๆ จะตอ้ง
ปฏิบติั ดงัน้ี 
 2.1.2.1  วางโครงสร้าง จดักลุ่มงานใหไ้ดผ้ลงานท่ีดีท่ีสุด 
 2.1.2.2 บูรณาการ จดัประสานสัมพนัธ์ของหน่วยงานท่ีผสมกลมกลืนอยา่ง
เหมาะสม 
 2.1.3  การจดับุคลากร (staffing) คือ การจดับุคคลใหเ้หมาะสมส าหรับงานท่ีจะตอ้ง
ท ามีแนวปฏิบติั ดงัน้ี 
 2.1.3.1  ดูความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชบุ้คคลในงานใดบา้ง 
 2.1.3.2  เลือกแต่งตั้งบุคคลตามงานท่ีเหมาะสม เพื่อใหท้  างานไดผ้ลดีข้ึน 
 2.1.4  การท าใหทุ้กคนปฏิบติักิจกรรมใหเ้กิดผลส าเร็จตามจุดประสงคจ์ะตอ้งปฏิบติั 
ดงัน้ี 
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 2.1.4.1  มีการมอบหมายหรือแจกแจงงาน 
 2.1.4.2  กระตุน้หรือจูงใจใหอ้ยากท างาน 
 2.1.4.3  มีการส่ือความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนัใหม้องเห็นแนวทางท่ีตอ้งการอนั
เดียวกนั 
 2.1.4.4 ประสานงานใหเ้กิดความราบร่ืนสอดคลอ้งกนัในงานต่าง ๆ ไปสู่
จุดมุ่งหมายของส่วนรวมร่วมกนั 
 2.1.5  การควบคุมการด าเนินงาน ( controlling) คือ การด าเนินการเพื่อใหม้ัน่ใจวา่
จะตอ้งไดผ้ลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์จะตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
 2.1.5.1  สร้างมาตรฐานใหท้ราบวา่ ส่ิงท่ีตอ้งการใหส้ าเร็จตามจุดประสงคน์ั้นตอ้ง
ท าดีแค่ไหน 
 2.1.5.2  ด าเนินการจดัโดยวดัเปรียบเทียบผลงานการปฏิบติั และท่ีมุ่งไวใ้นแผนงาน 
 2.1.5.3  ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข คือ เม่ือทราบจุดอ่อนแลว้จะตอ้งปรับปรุงเพื่อให้
ไดผ้ลตามจุดประสงค ์
 2.2  ขั้นตอนกระบวนการบริหารบุคคล ควรมีขั้นตอนการท างาน ดงัน้ี 
 2.2.1  การวางแผนเก่ียวกบัการบริหารบุคคลใหส้อดคลอ้งกบัจุดประสงคข์อง
สถานศึกษา การจดัก าลงัคนและการมอบอ านาจหนา้ท่ีใหแ้ก่บุคลากร เพื่อใหท้  างานไดส้ะดวกตาม
แผนท่ีวางไว ้
 2.2.2  การสรรหาบุคคล 
 2.2.3  การก าหนดอตัราเงินเดือนและค่าจา้ง 
 2.2.4  การปฐมนิเทศและการทดลองปฏิบติังาน 
 2.2.5  การยา้ย การโอน 
 2.2.6  การประเมินผลการปฏิบติังานและการปูนบ าเหน็จ 
 2.2.7  การปกครองบงัคบับญัชา 
 2.2.8  การพฒันาบุคคล 
 2.2.9  การจดัประโยชน์เก้ือกลูอ่ืน ๆ  
 2.2.10  การรักษาวนิยั 
 2.2.11  การใหพ้น้จากงาน 
 2.2.12  การวจิยัเพื่อหาขอ้มูลเพิ่มเติมเก่ียวกบับริหารบุคคล 
 2.3  บุคลากรในสถานศึกษาปฐมวยั ไดแ้ก่ ครู อาจารย ์เจา้หนา้ท่ี นกัเรียน คนงาน          
ภารโรง บุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความรู้ความสามารถและ ทกัษะเฉพาะท่ีเหมาะสม มีความเขา้ใจงาน
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ประสานงานกบัผูอ่ื้นและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งการบริหารบุคลากรในสถานศึกษาปฐมวยัยดึ
หลกัการเลือกสรรบุคคลใหเ้หมาะสมกบังาน 
 ครู อาจารย ์ครูสอนระดบัปฐมวยั จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั
เด็กอนุบาลเป็นอยา่งดี มีความรับผดิชอบในการจดัประสบการณ์ใหไ้ดผ้ลดีแก่เด็ก เพื่อใหเ้ด็กเกิดการ
เรียนรู้อนัน าไปสู่การสร้างแนวคิดและค่านิยม ครูเด็กในวยัน้ีจะตอ้งเป็นแบบอยา่งในการฝึกอบรม
เด็ก มีความกระตือรือร้น มีความรักเด็ก กิริยาท่าทางสุภาพอ่อนโยน พดูเพราะ ยิม้แยม้แจ่มใส การ
แต่งกายควรเรียบร้อยเหมาะสมกบัสภาพของทอ้งถ่ิน เขา้ใจ เอาใจใส่เด็กเป็นรายบุคคล และปฏิบติั
ต่อเด็กดว้ยความรักโดยทัว่ถึง จดัสภาพแวดลอ้มตวัเด็กใหไ้ดเ้ล่นและท ากิจกรรมดว้ยตนเองอยา่ง
อิสระ และอยูใ่นความดูแลของครูตลอดเวลา เป็นผูใ้หก้  าลงัใจแก่เด็ก ส่งเสริมใหเ้ด็กอยากรู้ อยาก
เห็น และรู้สึกเช่ือมัน่ในตนเอง 
 เจา้หนา้ท่ี คนงานภารโรง ในสถานศึกษาปฐมวยัก็จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรักเด็ก
มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่เป็นบุคคลท่ีแขง็กระดา้ง มีสุขภาพสมบูรณ์ไม่เป็นโรคติดต่อ มีใจเมตตา
กรุณา ฯลฯ  
 สถานศึกษาปฐมวยัของรัฐ อาจจะมีปัญหาดา้นการเปล่ียนงานของบุคลากรไม่มาก
นกัเพราะสถานศึกษาของรัฐมีขอ้ก าหนดคุณสมบติัและมีแรงจูงใจอ่ืน ๆ อุปสรรคส าคญัของการ
บริหารบุคลากรก็คือ ปัญหาความขดัแยง้ในการบริหารงานความสามารถในการตดัสินใจเพื่อ
แกปั้ญหาความขดัแยง้เป็นส่ิงส าคญั ซ่ึงผูบ้ริหารจะตอ้งมีทกัษะและประสบการณ์มากพอสมควร 
ผูบ้ริหารจะตอ้งเรียนรู้ยทุธวธีิการแกปั้ญหา รู้จกัเลือกวธีิการแกปั้ญหาใหเ้หมาะสมกบักาลเวลาและ
สถานการณ์ดว้ย 
 2.4 กิจกรรมในการพฒันาบุคลากรท่ีสอนระดบัปฐมวยัท่ีสมควรด าเนินการ คือ  
 2.4.1 การปฐมนิเทศ 
 2.4.2 การประชุมปรึกษาหารือ ซ่ึงอาจจดัเป็นกลุ่มยอ่ยหรือกลุ่มใหญ่ 
 2.4.3 การอบรมสัมมนา 
 2.4.4 การประชุมเชิงปฏิบติัการ 
 2.4.5 การพบปะสนทนา 
 2.4.6 การสังเกตการสอน 
 2.4.7 การสาธิตการสอน 
 2.4.8 การศึกษานอกสถานท่ี  
 2.4.9 การบรรยายหรือปาฐกถา 
 2.4.10 การแจกเอกสาร 
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 3.  การบริหารงานกิจการนกัเรียน ผูบ้ริหารสถานศึกษา ควรยดึแนวการบริหาร ดงัน้ี 
 3.1  ศึกษากฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือเกณฑต่์าง ๆ เก่ียวกบัการด าเนินงาน 
 3.2  จดัท าเขตบริการของสถานศึกษาท่ีจะสามารถใหบ้ริการแก่ชุมชนได ้
 3.3  ประชาสัมพนัธ์ใหผู้ป้กครองทราบถึงก าหนดการ และขอ้มูลเก่ียวกบัการรับเด็ก 
 3.4  ปฐมนิเทศผูป้กครอง 
 3.5  จดัใหมี้บริการดา้นสุขภาพ อาหารกลางวนั ความสะอาด ความปลอดภยั รถรับ-         
ส่ง ฯลฯ 
 3.6  จดักิจกรรมส่งเสริมใหไ้ดรั้บวฒันธรรมและจริยธรรมอนัดี 
 4.  การบริหารงานดา้นธุรการและการเงิน การบริหารงานดา้นธุรการและการเงิน
ประกอบดว้ยงานบริหารดา้นธุรการและการเงิน ดงัน้ี 
 4.1 งานธุรการของสถานศึกษาปฐมวยัเป็นงานดา้นใหบ้ริการทางการศึกษา ฉะนั้น
จ าเป็นตอ้งเลือกคนท่ีรู้งาน ปฏิบติังานคล่องแคล่ว เอาใจใส่อยา่งจริงจงั ไม่ปล่อยใหง้านคา้ง             รู้
ระเบียบต่าง ๆ เก่ียวกบังานสารบรรณเพื่อจะไดป้ฏิบติังานไดถู้กตอ้ง งานธุรการส่วนใหญ่ของ
โรงเรียนมีดงัน้ี 
 4.1.1 การรับ-ส่งหนงัสือและ/หรือเอกสารใหห้น่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.1.2 การลงทะเบียน 
 4.1.3 การแยกประเภทหนงัสือและการเร่งรัดงาน 
 4.1.4 การเก็บ พิมพ ์อดัส าเนา ถ่าย คน้หาและติดตามเร่ืองราวเอกสาร หลกัฐาน 
คดัลอกลงรายการต่าง ๆ 
 4.1.5 การรวบรวมขอ้มูลและสถิติเอกสาร หลกัฐาน หรือระเบียบและวธีิปฏิบติัท่ี
เก่ียวขอ้งใหเ้ป็นปัจจุบนัอยูเ่สมอ 
 4.1.6 การร่างหนงัสือโตต้อบ 
 4.1.7 ประชาสัมพนัธ์ การตอ้นรับ โทรศพัท ์
 4.1.8 ท  าบนัทึก ยอ่เร่ือง สรุปความเห็นของเอกสาร 
 4.1.9 ตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารหลกัฐาน 
 4.1.10 การติดตาม รวบรวมและจดัท ารายงานผลการปฏิบติังาน 
 4.1.11 การติดต่อประสานงานกบัหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.1.12 การช้ีแจงและอ านวยความสะดวกแก่ผูม้าติดต่อกบัสถานศึกษา 
 4.1.13 การใหย้มืและท าลายหนงัสือและ/หรือเอกสารต่าง ๆ 
 4.1.14 การสอนและการอบรมตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
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 4.1.15 ส ารวจจ านวนครู นกัเรียน คนงานประจ าวนั 
 4.1.16 จดัท าและรวบรวมเก่ียวกบัการขอพระราชทานและเรียกคืน
เคร่ืองราชอิสริยาภรณ์ 
 4.1.17 การใชอ้าคารสถานท่ี 
 4.1.18 การรับและจ าหน่าย 
 4.1.19 การออกใบอนุโมทนาบตัร 
 4.1.20 การจดัเวรยามดูแลทรัพยสิ์นของสถานศึกษา 
 4.2  งานการเงินส าหรับสถานศึกษาปฐมวยั จะมีมากกวา่โรงเรียนระดบัประถมศึกษา
ทัว่ ๆ ไปทั้งน้ี เน่ืองจากมีเด็กปฐมวยัซ่ึงเป็นท่ีสนใจและเอาใจใส่ของผูป้กครองของเด็กและ
บุคคลภายนอก บางรายจะบริจาคเงินใหก้บัสถานศึกษาโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการศึกษาของบุตร
หลานของตน ฉะนั้นฝ่ายบริหารจะตอ้งเลือกคนท่ีมีความรู้ทางบญัชี มีความละเอียด รอบคอบ 
ซ่ือสัตย ์ รู้งาน รู้ระเบียบ มติคณะรัฐมนตรี ค าสั่ง กฎหมาย อยา่งแม่นย  า โดยทัว่ไปงานการเงินของ
สถานศึกษาจะตอ้งรู้เร่ืองงานดงัต่อไปน้ี 
 4.2.1  งานการเบิกจ่ายเงิน ไดแ้ก่ 
 4.2.1.1  การพิจารณาและตรวจสอบเร่ืองเก่ียวกบัการเบิกจ่ายเงิน 
 4.2.1.2  การรับจ่ายเงิน เช่น การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน การน าส่งเงิน 
 4.2.1.3  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
 -  ค่าเงินเดือน ไดแ้ก่ เงิน พ.ส.ร. เบ้ียกนัดาร เงิน ย.ช. (เงินเดือนยงัชีพภาคใต)้ เงิน
อ่ืน ๆ   ท่ีกระทรวงการคลงัก าหนดใหจ่้ายในลกัษณะเงินเดือน 
 -  ค่าจา้งประจ า ไดแ้ก่ เงิน พ.ส.ร. เงินเบ้ียกนัดาร เงิน ย.ช. 
 -  ค่าจา้งชัว่คราว 
 -  ค่าตอบแทน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทนผูช่้วยครู ค่าสมนาคุณ ค่าอาหารท าการนอกเวลา  
เงินรางวลักรรมการ เบ้ียประชุมกรรมการ ค่าเช่าบา้นขา้ราชการ ฯลฯ 
 -  ค่าใชส้อย ไดแ้ก่ ค่าใชจ่้ายในการเดินทางไปราชการ (ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าเช่าท่ีพกั ค่า
พาหนะ ค่าขนยา้ยครอบครัว ฯลฯ) ค่ารับรองประเภทเคร่ืองด่ืม เงินรางวลัเจา้หนา้ท่ีต ารวจ ค่า
บ ารุงรักษาและค่าซ่อมแซม ครุภณัฑ ์ส านกังาน ยานพาหนะ ส่ิงก่อสร้าง ค่าจา้งเหมาบริการ ค่าเช่า
ทรัพยสิ์น การติดตั้งไฟฟ้า โทรศพัท ์ค่าธรรมเนียม การโอนทรัพยสิ์น 
 -  ค่าสาธารณูปโภค ค่าน ้าประปา (ซ้ือจากรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานขององคก์าร
บริหารส่วนทอ้งถ่ิน) ค่าไฟฟ้า ค่าโทรศพัท ์ค่าไปรษณีย ์ค่าโทรเลข 
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 -  ค่าวสัดุ วสัดุส านกังาน วสัดุเช้ือเพลิงและหล่อล่ืน วสัดุยานพาหนะ วสัดุไฟฟ้า 
วสัดุก่อสร้าง น ้าจืดท่ีซ้ือจากเอกชน การจ่ายซ้ือหนงัสือพิมพ ์การจ่ายค่าวารสาร ฯลฯ 
 -  ค่าครุภณัฑ ์การจดัซ้ือครุภณัฑป์ระเภทต่าง ๆ 
 -  ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ค่าจดัซ้ือท่ีดิน ค่าก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ค่าปรับปรุง
ส่ิงก่อสร้าง ค่าต่อเติมส่ิงก่อสร้าง 
 -  เงินอุดหนุน เงินทุนส่งเสริมการศึกษา ฯลฯ 
 -  รายจ่ายอ่ืน 
 -  เงินงบกลาง บ าเหน็จบ านาญ เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการศึกษาของบุตร เงิน
สวสัดิการเก่ียวกบัการรักษาพยาบาล เงินสวสัดิการเก่ียวกบัการช่วยเหลือบุตร ฯลฯ 
 4.2.2  งานบญัชี ไดแ้ก่ 
 4.2.2.1 ตรวจสอบเอกสารการรับจ่ายประจ าวนัใหถู้กตอ้ง แลว้น ามาบนัทึกรายการ
ในสมุดบญัชีท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี สมุดเงินสด ทะเบียนคุมเอกสารแทนตวัเงิน ทะเบียนคุมเงิน
งบประมาณ ทะเบียนคุมเงินรายไดแ้ผน่ดิน ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ ทะเบียนคุมหลกัฐานขอ
เบิก สมุดคู่ฝาก สมุดคู่มือเบิกเงินเพื่อจ่ายในราชการ สมุดรายงานเงินคงเหลือประจ าวนั ใบเบิกเงิน
จ่ายในราชการ (แบบ 350) ใบน าฝาก ใบเบิกถอนรายงานประเภทเงินคงเหลือ และอ่ืน ๆ ตามความ
จ าเป็นของแต่ละขนาดของโรงเรียน เม่ือเสร็จงานเก่ียวกบัเอกสารการรับจ่ายเงินแลว้ ทุกส้ินวนัท า
การตอ้งตรวจนบัเงินสด และตรวจสอบความสมบูรณ์ของเอกสารแทนตวัเงินใหถู้กตอ้ง ตรงกบั
รายงานการเงินคงเหลือประจ าวนักบัยอดเงินคงเหลือในสมุดเงินสด 
 4.2.2.2 บนัทึกการน าเงินฝากธนาคารและการจ่ายเงินเป็นเช็คในทะเบียนคุมเงินฝาก
ธนาคารและท างบทบยอดเงินฝากธนาคาร (ถา้มีการเบิกเงินฝากกระแสรายวนั) 
 4.2.2.3 ตรวจสอบสัญญาการยมืเงิน เร่งรัดติดตามทวงถามเงินยมืคา้งช าระ 
 4.2.2.4 จดัเก็บเอกสารเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี ให ้สตง. ตรวจสอบประจ าปี 
 4.2.2.5 จดัท ารายงานการเงินประจ าเดือน ส่ง สตง. และกรมเจา้สังกดั 
 4.2.2.6 จดัท างบเดือนงบประมาณทุกหมวด รวมทั้งงบกลางทุกรหสับญัชีส่ง สตง. 
 4.2.2.7 จดัท างบประมาณการแผนการใชเ้งินบ ารุงการศึกษาประจ าปี 
 4.2.2.8 รายงานการตรวจสอบภายใน รายงานเสนอหน่วยงานเจา้สังกดั 
 4.2.2.9 การจดัเก็บเอกสารเก่ียวกบัการเงินและบญัชี 
 4.2.3  งานพสัดุ “พสัดุ” ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ  พ.ศ. 
2521 หมายถึง วสัดุ ครุภณัฑ ์ท่ีดิน และส่ิงก่อสร้างท่ีก าหนดไวใ้นหนงัสือ จ าแนกประเภทรายจ่าย
ตามงบประมาณของส านกังบประมาณ 
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 การพสัดุ หมายความวา่ การซ้ือ การจา้ง การซ่อมและการบ ารุงรักษา การจดัท าเอง
การแลกเปล่ียน การเช่า การควบคุมและการด าเนินการอ่ืน ๆ ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบน้ี 
 ตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ 2535 ฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม วา่ดว้ย
การจดัหาพสัดุซ่ึงประกอบดว้ยสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1. การขออนุมติัจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยวธีิตกลงธรรมดา 
 2.  การขออนุมติัจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยวธีิสอบราคา 
 3.  การขออนุมติัจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยวธีิประกวดราคา 
 4.  การขออนุมติัจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยวธีิพิเศษ 
 5.  การขออนุมติัจดัซ้ือหรือจดัจา้งโดยวธีิกรณีพิเศษ 
 6.  การด าเนินการจา้งโดยวธีิก าหนดราคา 
 7.  การแต่งตั้งกรรมการ 
 8.  การจ่ายเงินล่วงหนา้  
 9.  อ านาจในการสั่งซ้ือหรือสั่งจา้ง 
 10.  การแลกเปล่ียน (กระท าไดเ้ฉพาะครุภณัฑป์ระเภทเดียวกนั) 
 11.  การเช่า 
 12.  การยมื 
 13.  การควบคุม เช่น รับพสัดุแลว้ตอ้งลงบญัชีหรือทะเบียนครุภณัฑ ์
 14.  การจ าหน่าย 
 15.  แนวทางการปฏิบติัเก่ียวกบัพสัดุ 
 4.2.4  ผูป้ฏิบติังานเก่ียวกบัการเงินและพสัดุ จะตอ้งรู้ระเบียบต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 1.  ระเบียบวา่ดว้ยเงินบ ารุงการศึกษา 
 2.  ค าสั่งเร่ืองอ านาจการเก็บรักษาเงินของสถานศึกษา 
 3.  ค  าสั่งเร่ืองอ านาจในการอนุมติั การก่อหน้ีผูพ้นั หรือการอนุมติัจ่ายเงินบ ารุงการศึกษา 
 4.  ระเบียบวา่ดว้ยเงินรายไดส้ถานศึกษาสังกดักระทรวงศึกษาธิการ 
 5.  ระเบียบวา่ดว้ยการรับจ่ายเงินเพื่อประโยชน์การศึกษา 
 6.  ค  าสั่งเร่ืองอ านาจในการอนุมติั การก่อหน้ีผูพ้นั หรือการอนุมติัจ่ายเงินเพื่อประโยชน์
การศึกษาฯลฯ 
 5.  การบริหารงานอาคารสถานท่ี (อมรชยั ตนัติเมธ, 2547, หนา้ 64-67)  
 5.1  สถานท่ีตั้ง สถานศึกษาปฐมวยัควรตั้งอยูใ่กลชุ้มชน ไปมาสะดวกและอากาศดี 
รวมทั้งควรจะปลอดภยัและอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีงามดว้ยบริเวณสถานศึกษาควรมีเน้ือท่ีไม่นอ้ยกวา่ 
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90 ตารางวา ส าหรับสถานศึกษาปฐมวยัขนาดเล็กและเพิ่มเน้ือท่ีตามจ านวนเด็ก พื้นท่ีเรียบเป็นสนาม 
มีร่มไมใ้หญ่ ถา้มีบ่อน ้าหรือสระน ้าอยูภ่ายในบริเวณตอ้งลอ้มร้ัวใหป้ลอดภยั มีร้ัวรอบ ปลูกไมด้อก 
ไมใ้บใหร่้มร่ืนสวยงามพื้นท่ีภายนอกอาคารควรจะมีพื้นท่ีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสามของท่ีดินทั้งหมด
ของสถานศึกษา แต่อยา่งไรก็ตามการจดัพื้นท่ีนอกอาคารควรจดัไวใ้หเ้ด็กไดใ้ชม้ากท่ีสุดเท่าท่ีจะท า
ได ้เพราะเด็กมีความตอ้งการท่ีจะใชพ้ื้นท่ีภายนอกอาคารมาก ถา้มีปัญหาเร่ืองความคบัแคบของพื้นท่ี
ก็ควรจดัวางอุปกรณ์เคร่ืองเล่นบางส่วน และมีบางส่วนเป็นพื้นท่ีวา่งแลว้จดักลุ่มเด็กใหเ้ล่นเป็นเวลา 
การจดัพื้นท่ีนอกอาคารตอ้งจดัใหเ้ป็นสัดส่วนมีทางเขา้ออกจากอาคารไดส้ะดวก ควรมีส่ิงกั้นหรือ
แบ่งขอบเขตพื้นท่ีควรปลูกไมใ้หร่้มเงาและใหค้วามสวยงาม 
 5.2  การจดัสนามเด็กเล่น ต าแหน่งพื้นท่ีเล่นควรอยูท่างทิศใตห้รือตะวนัออกเฉียงใต ้
เพราะเป็นบริเวณท่ีรับแดดทั้งวนัและลมพดัตลอดเวลา ควรจดัใหบ้างส่วนของพื้นท่ีเป็นบริเวณมี  
ร่มเงา ควรมีการระบายน ้าท่ีดี มีร้ัว การเลือกอุปกรณ์เคร่ืองเล่นควรใหมี้ความเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มและสนองประโยชน์ใชส้อยของเด็กอุปกรณ์เคร่ืองเล่นกลางแจง้ควรมีคุณสมบติัช่วย
เด็กในดา้นต่าง ๆ ดงัน้ี 
 1. พฒันาความแขง็แรง วอ่งไว การประสานงาน การทรงตวัและความกลา้ 
 2.  กระตุน้ใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ การเขา้สังคม การแข่งขนั เล่นร่วมกบัเพื่อนและเพื่อ
แข่งขนัในการเล่นแบบยติุธรรมและมีน ้าใจ 
 3.  ใหเ้ด็กสร้างสรรคแ์ละมีประสบการณ์มากข้ึน 
 4.  ท าใหเ้ด็กสนุกสนาน เพลิดเพลินและพึงพอใจ 
 นอกจากน้ี ใตอุ้ปกรณ์เคร่ืองเล่นกลางแจง้ ควรมีวสัดุรองรับท่ีปลอดภยั เช่น ทราย ข้ี
เล่ือย แผน่ยาง เม่ือเวลาเด็กเล่นอาจจะตกลงมา 
 5.3  อาคาร ควรเป็นแบบชั้นเดียว ถา้เป็นอาคารสองชั้นควรใหข้ั้นบนัไดสูงประมาณ  
15 เซนติเมตร อาคารควรมีระเบียง การออกแบบพื้นท่ีใชส้อยภายในอาคารผูอ้อกแบบควรเขา้ใจถึง
จุดมุ่งหมายการศึกษา ควรศึกษาพฤติกรรมของเด็กกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเด็กชอบท า ความตอ้งการของ
เด็ก ปรัชญาการศึกษาหรือแนวทางปฏิบติัของสถานศึกษานั้น ๆ ดว้ย เช่น สถานศึกษาปฐมวยัเป็น
สถานท่ีแห่งแรกท่ีเด็กไปเพื่อเรียนรู้โลกภายนอกเป็นคร้ังแรกของชีวติ อาจเปรียบเหมือนบา้นหลงัท่ี
สองของเด็ก จึงควรมีลกัษณะคาบเก่ียวระหวา่งบา้นกบัสถานศึกษาและควรมีลกัษณะบา้นมากกวา่
สถานศึกษา เป็นตน้ (บุญชู สนัน่เสียง, 2528) 
 5.4  หอ้งเรียน ขนาดของหอ้งเรียนกวา้งมีประโยชน์มาก เด็กใชเ้ป็นท่ีรับประทาน
อาหารดว้ย หรือใชเ้ป็นหอ้งนอนในตอนกลางวนั ขนาดของหอ้งเรียนจดัใหพ้อเหมาะกบัจ านวนเด็ก 
โดยประมาณ 3 ตารางเมตรต่อ 2 คน ส าหรับหอ้งเรียนซ่ึงเป็นหอ้งท่ีนกัเรียนจะใชเ้วลาอยูน่านท่ีสุด
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ในสถานศึกษาจึงค่อนขา้งจะส าคญั นิคม ทาแดง และกมลวรรณลิมปนาทร ( 2528) ไดก้ล่าวถึง  การ
จดัหอ้งเรียนไวว้า่สามารถท าไดห้ลายลกัษณะ ทั้งการเลือกใชว้สัดุอุปกรณ์และกรรมวธีิในการจดั
หอ้งเรียนแต่ละหอ้ง เพื่อใหค้วามรู้สึก สภาพแวดลอ้มของหอ้งเรียนมีผลต่อการเรียนของเด็กมาก 
การจดัหอ้งเรียนใหอ้ยูใ่นสภาพแวดลอ้มไดไ้ม่ดีเท่าท่ีควรจะเกิดผลเสียเด็ก เช่น เด็กจะไม่ตั้งใจเรียน
และเด็กอาจจะยบัย ั้งการพฒันาในดา้นต่าง ๆ ได ้
 5.5  เคร่ืองเรือน ในหอ้งเรียนของสถานศึกษาปฐมวยัควรมีท่ีเก็บของมากพอท่ีเก็บของ
ส าหรับเด็กควรสูงพอดีท่ีเด็กหยบิของไดเ้องอยา่งปลอดภยั ชั้นวางของไม่ควรมีบานเปิดปิด ถา้มีควร
เป็นแบบท่ียกบานเปิดออกได ้เกา้อ้ีของเด็กตอ้งแขง็แรง เก็บซอ้นกนัง่าย ควรมีหลายขนาด ความสูง
ตั้งแต่ 9 น้ิว ถึง 14 น้ิว อาจมีเกา้อ้ีนัง่สบายเต้ีย ๆ และเบาะแบบต่าง ๆ เพื่อใหเ้ด็กไดเ้ลือกใชแ้ละเสริม
ความน่าสนใจใหห้อ้งเรียน โตะ๊ควรใชโ้ตะ๊ท่ีมีขนาดความสูงต่าง ๆ กนัจาก 12 น้ิว ถึง 20 น้ิว บางตวั
ใชน้ัง่กบัพื้น บางตวัใชน้ัง่กบัเกา้อ้ีหรือเบาะ และควรมีหลายรูปทรง เช่น โตะ๊กลมควรมี
เส้นผา่ศูนยก์ลาง 42 น้ิว โตะ๊เหล่ียมเล็กขนาด 30 x 22 น้ิว ขนาดใหญ่ 60 x 30 น้ิว บางตวัสามารถ
น ามาประกอบกนัเป็นโตะ๊ตวัใหญ่ได ้ซ่ึงจะช่วยใหย้ดืหยุน่ในการจดัหอ้ง 
 5.6  หอ้งนอน ภายในหอ้งนอนควรจดัพื้นท่ีใหเ้พียงพอเด็กนอนอยา่งสบาย ไม่แออดั 
และมีบรรยากาศเหมือนท่ีบา้น ควบคุมแสงจากภายในหอ้งและภายนอกหอ้งการจดัเตียงเด็ก         
ตอ้งมีทางเดินใหค้รูไดเ้ดินดูแลเด็กไดท้ัว่ถึง ถา้จดัหอ้งเรียนเป็นหอ้งนอน ควรเตรียมท่ีเก็บเตียงหรือ
เคร่ืองนอนดว้ย ครูหรือผูดู้แลเด็กตอ้งจดัเตียงและเก็บเตียงเป็นกิจวตัรประจ าวนั การจดัเตียงนั้นพื้นท่ี
ท่ีจดัไวส้ าหรับเด็กหน่ึงคนข้ึนอยูก่บัขนาดของเตียง พื้นท่ีทางเดินโดยรอบเตียงและระยะห่างระหวา่ง
เตียงถึงแมว้า่จะใหเ้ด็กนอนกบัพื้นโดยใชเ้ส่ือหรือผา้ปูนอนก็ตอ้งใชพ้ื้นท่ีขนาดใกลเ้คียงกนัควรมี
พื้นท่ีส าหรับยา้ยเคร่ืองเรือนในหอ้งเรียน เช่น โตะ๊ เกา้อ้ี ไปไวมุ้มใดมุมหน่ึงของหอ้งเรียนเพื่อท่ีจะ
ท าใหห้อ้งมีท่ีวา่งพอส าหรับใหเ้ด็กนอน การจดัท่ีใหเ้ด็กนอนควรมีใหมี้ระยะห่างระหวา่งท่ีนอนเด็ก
ไวใ้หค้รูเดินดูและใหเ้ด็กใชเ้ป็นทางเดินเขา้ออกหอ้งน ้าดว้ย 
 5.7  หอ้งอาหาร หรือท่ีรับประทานอาหารใหจ้ดัอยา่งเหมาะสม สะอาด มีขนาดพื้นท่ี
เพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน และจะตอ้งจดัใหมี้น ้าด่ืมน ้าใชอ้ยา่งเพียงพอ ควรตั้งไวใ้กลค้รัว มีการ
ระบายอากาศ มีบรรยากาศของการผอ่นคลาย มีความสดใสและน่าร่ืนรมย ์ขนาดของโตะ๊อาหารและ
เกา้อ้ีควรไดส้ัดสวนกนัร่างกายเด็ก 
 5.8  หอ้งพยาบาล ควรจะมีการจดัเตรียมไวใ้นกรณีมีเด็กป่วยเกิดข้ึนในสถานศึกษา 
ควรตั้งอยูใ่นต าแหน่งท่ีมีอากาศถ่ายเทสะดวก มีหนา้ต่างเปิดออกสู่ภายนอกอาคารได ้ควรจะจดัหอ้ง
กวา้ง มีโตะ๊และของเล่นใหเ้ด็กเพลิดเพลินในขณะท่ีไม่สบาย ควรอยูติ่ดกบัหอ้งน ้า และอยูใ่นบริเวณ
ท่ีใกลผู้ดู้แลหรือหอ้งเรียนและควรมียาสามญัประจ าบา้นและอุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น เคร่ืองชัง่น ้าหนกั 
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ท่ีวดัส่วนสูง สายวดัรอบอก กระโถน ผา้ปูท่ีนอน หมอน ปลอกหมอน ผา้ยางและเคร่ืองเวชภณัฑ ์ 
ต่าง ๆ  
 5.9  หอ้งน ้า เป็นส่วนหน่ึงของสถานศึกษาของเด็กปฐมวยั เพราะการฝึกการใชห้อ้งน ้า
มีผลหลายอยา่งต่อพฤติกรรมของเด็ก ฉะนั้นการออกแบบหรือการวางต าแหน่งของหอ้งน ้าจึงเป็น
เร่ืองส าคญั หอ้งน ้าควรมีลกัษณะสะอาด สดช่ืน มีหนา้ต่างรับแสง มีช่องระบายอากาศ ไม่อยูใ่นท่ีมุม
อบัช้ืน วสัดุท่ีใชปู้พื้นและ ผนงัหอ้งควรเป็นวสัดุท่ีท าความสะอาดง่ายและแหง้เร็ว เคร่ืองสุขภณัฑ์
ควรไดข้นาดกบัสัดส่วนร่างกายของเด็ก เพราะจะช่วยใหเ้ด็กพฒันาตนเองใหเ้ป็นคนท่ีมีความ
สม ่าเสมอและส่งเสริมความรู้สึกใหมี้ความมัน่ใจในตนเองและมีความเป็นตวัของตวัเอง 
 6. การบริหารงานความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบัชุมชน ราศี ทองสวสัด์ิ ( 2529) ได้
เสนอกิจกรรมท่ีโรงเรียนควรจดัเพื่อเป็นกิจกรรมในการสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียนกบั
ชุมชน คือ 
 6.1 จดัปฐมนิเทศผูป้กครอง เพื่อใหเ้ขา้ใจแนวทางการจดัการศึกษาระดบัปฐมวยั 
ระเบียบของโรงเรียน ตลอดจนความร่วมมือท่ีผูป้กครองจะช่วยพฒันาเด็กได ้
 6.2  จดัใหค้รูและเด็กไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมกบัชุมชนตามโอกาส เช่น กิจกรรมการแสดง 
กีฬา ฯลฯ 
 6.3  ใหบ้ริการทางวชิาการแก่ชุมชน เช่น ใหค้รูท่ีมีความรู้ไปเป็นวทิยากรใหโ้รงเรียน
ท าหนา้ท่ีเสมือนหอ้งปฏิบติัการของสถาบนัฝึกหดัครู เช่น การรับนกัศึกษาฝึกสอน และเป็นแหล่ง
ความรู้แก่หน่วยงานอ่ืนท่ีมาศึกษาดูงาน ทดลองฝึกปฏิบติังาน 
 6.4 น าชุมชนเขา้มาช่วยโรงเรียน เช่น การจดัตั้งกรรมการศึกษา การเชิญบุคคล 
ภายนอกมาใหค้วามรู้แก่ครูผูส้อน 
 การบริหารสถานศึกษาปฐมวยัจากแนวคิดท่ีกล่าวมาแลว้ มีแนวคิดและหลกัการ
เหมือนกนัในการบริหารสถานศึกษาของรัฐและเอกชน โดยค านึงถึงการเตรียมความพร้อมของเด็ก
ก่อนวยัเรียนใหมี้ความพร้อมทั้งร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม สติปัญญาและบุคลิกภาพ ท่ีจะเรียนต่อ
ในชั้นต่อไป 
 4.5  นโยบายของรัฐเกีย่วกบัการศึกษาปฐมวยั 
 นโยบายการจดัการศึกษาปฐมวยัท่ีรัฐจะตอ้งด าเนินการไดแ้ก่ มาตรฐานการศึกษา
ปฐมวยั ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการประกาศใหใ้ช ้เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน  2548 ประกอบดว้ย
อุดมการณ์และการจดัการศึกษา มาตรฐานการศึกษา และเพื่อใหส้ะดวกในการน าไปสู่การปฏิบติัได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ รวมถึงใหเ้กิดประสิทธิผลในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา ซ่ึงมี
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รายละเอียด ดงัน้ี (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้ 
9-10) 
 1.  อุดมการณ์ของการจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบัแรกเพื่อ
วางรากฐานชีวติของเด็กไทยใหเ้จริญเติบโตอยา่งสมบูรณ์ มีพฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล ทั้งดา้น
ร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญา บนพื้นฐานความสามารถและความแตกต่างระหวา่ง
บุคคล โดยใชกิ้จกรรมกระตุน้และส่งเสริมพฒันาการของสมองอยา่งเตม็ท่ี รวมทั้งเตรียมเด็กให้
พร้อมจะเรียนรู้ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานและระดบัท่ีสูงข้ึน อนัจะน าไปสู่ความเป็นบุคคลท่ีมี
คุณภาพของประเทศชาติต่อไปการศึกษาปฐมวยัมุ่งเนน้การพฒันาเด็กบนพื้นฐานการอบรมเล้ียงดู
และส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ท่ีสนองต่อธรรมชาติ และพฒันาการของเด็กแต่ละบุคคล ภายใต้
บริบททางวฒันธรรม อารยธรรม และวถีิชีวติทางสังคมโดยมีหลกัการ ดงัน้ี 
 2.  หลกัการของการจดัการศึกษาปฐมวยั 
 2.1  หลกัการพฒันาเด็กโดยองคร์วมโดยเร่ิมจากการพฒันาดา้นร่างกายใหแ้ขง็แรง
สมบูรณ์การกระตุน้ใหส้มองไดรั้บการพฒันาอยา่งเตม็ท่ี พฒันาดา้นจิตใจและอารมณ์ใหเ้ป็นผูท่ี้มี
ความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองเช่ือมัน่ในตนเอง ร่าเริงแจ่มใส สามารถควบคุมอารมณ์ตนเองได ้พฒันาดา้น
สังคมโดยใหมี้โอกาสปฏิสัมพนัธ์กบับุคคล และส่ิงแวดลอ้มรอบตวั มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดี สามารถ
ด ารงชีวติร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข รวมทั้งพฒันาสติปัญญา ส่งเสริมความคิดสร้างสรรค ์บน
วถีิชีวติของเด็กตามสภาพครอบครัวบริบทของชุมชน สังคม และวฒันธรรมไทย 
 2.2  หลกัการจดัประสบการณ์ท่ียดึเด็กเป็นส าคญั โดยจดัการอบรมเล้ียงดูดว้ย         
ความรัก   ความเอาใจใส่และการเรียนรู้ผา่นการเล่นและกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั โดยค านึงถึง
ความแตกต่างระหวา่งบุคคล เนน้เรียนใหส้นุก เล่นใหมี้ความรู้ และเกิดพฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล 
 2.3  หลกัการสร้างเสริมความเป็นไทย โดยการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นคนไทย ความ
เป็นชาติไทยท่ีมีวฒันธรรมอนัดีงาม เคารพนบัถือและกตญัญูกตเวทีต่อบิดามารดา มีชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยร์วมจิตใจ ท าใหเ้กิดความรักและภาคภูมิใจในตนเอง 
 2.4  หลกัความร่วมมือ โดยครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาร่วมมือกนัในการอบรม
เล้ียงดูและพฒันาเด็กใหมี้พฒันาการเหมาะสมกบัวยั สามารถด ารงชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมีคุณภาพ 
และ มีความสุข ตลอดจนพร้อมท่ีจะเรียนรู้ในการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 
 2.5  หลกัแห่งความสอดคลอ้ง อุดมการณ์และมาตรฐานในการจดัการศึกษาปฐมวยัตอ้ง
สอดคลอ้งกบัสาระบญัญติัในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 25 53 นโยบายการศึกษาของ
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รัฐบาลท่ีแถลงต่อรัฐสภา สอดคลอ้งกบัมาตรฐานการศึกษาของชาติ และสัมพนัธ์เช่ือมโยงกบั
มาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 3.  มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั มีรายละเอียด ดงัน้ี 
 3.1  มาตรฐานด้านคุณภาพเด็ก 
 มาตรฐานท่ี1เด็กมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 ตวับ่งช้ี 
 1.1  มีวนิยัมีความรับผดิชอบปฏิบติัตามขอ้ตกลงร่วมกนั 
 1.2  มีความซ่ือสัตยสุ์จริต 
 1.3  มีความกตญัญูกตเวที 
 1.4  มีเมตตากรุณามีความรู้สึกท่ีดีต่อตนเองและผูอ่ื้น 
 1.5  ประหยดัรู้จกัใชแ้ละรักษาทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
 1.6  มีมารยาทและปฏิบติัตนตามวฒันธรรมไทย 
 มาตรฐานท่ี2เด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
 ตวับ่งช้ี 
 2.1  รับรู้คุณค่าของส่ิงแวดลอ้มและผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้ม 
 2.2  เขา้ร่วมหรือมีส่วนร่วมกิจกรรม/โครงการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
 มาตรฐานท่ี3เด็กสามารถท างานจนส าเร็จท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดแ้ละมีความรู้สึกท่ีดีต่อ
อาชีพสุจริต 
 ตวับ่งช้ี 
 3.1  สนใจและกระตือรือร้นในการท างาน 
 3.2  ท างานจนส าเร็จและภูมิใจในผลงาน 
 3.3  เล่นและท ากิจกรรมร่วมกบัผูอ่ื้นได ้
 3.4  มีความรู้สึกท่ีดีต่ออาชีพสุจริต 
 มาตรฐานท่ี4เด็กสามารถคิดรวบยอดคิดแกปั้ญหาและคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 ตวับ่งช้ี 
 4.1  มีความคิดรวบยอดเก่ียวกบัส่ิงต่างๆท่ีเกิดจากการเรียนรู้ 
 4.2  แกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั 
 4.3  มีจินตนาการและมีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 
 



73 

 

 มาตรฐานท่ี5เด็กมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้ 
 ตวับ่งช้ี 
 5.1  มีทกัษะในการใชก้ลา้มเน้ือใหญ่-เล็ก 
 5.2  มีทกัษะในการใชป้ระสาทสัมผสัทั้ง 5 
 5.3  มีทกัษะในการส่ือสาร 
 5.4  มีทกัษะในการสังเกตและส ารวจ 
 5.5  มีทกัษะในเร่ืองมิติสัมพนัธ์ 
 5.6  มีทกัษะในเร่ืองจ านวนปริมาณน ้าหนกัและการกะประมาณ 
 5.7  เช่ือมโยงความรู้และทกัษะต่าง ๆ 
 มาตรฐานท่ี6เด็กมีความสนใจใฝ่รู้รักการอ่านและพฒันาตนเอง 
 ตวับ่งช้ี 
 6.1  รู้จกัตั้งค  าถามเพื่อหาเหตุผลและมีความสนใจใฝ่รู้ 
 6.2  มีความกระตือรือร้นในการเรียนรู้ส่ิงต่าง ๆรอบตวัและสนุกกบัการเรียนรู้ 
 มาตรฐานท่ี7เด็กมีสุขนิสัยสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี 
 ตวับ่งช้ี 
 7.1  รักการออกก าลงักายดูแลสุขภาพและช่วยเหลือตนเองได ้
 7.2  มีน ้าหนกัส่วนสูงและมีสมรรถภาพทางกายตามเกณฑ ์
 7.3  เห็นโทษของส่ิงเสพติดใหโ้ทษและส่ิงมอมเมา 
 7.4  มีความมัน่ใจกลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสม 
 7.5  ร่าเริงแจ่มใสมีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีต่อเพื่อนครูและผูอ่ื้น 
 มาตรฐานท่ี8เด็กมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัยดา้นศิลปะดนตรีและการเคล่ือนไหว 
 ตวับ่งช้ี 
 8.1  มีความสนใจและร่วมกิจกรรมดา้นศิลปะ 
 8.2  มีความสนใจและร่วมกิจกรรมดา้นดนตรี 
 8.3  มีความสนใจและร่วมกิจกรรมการเคล่ือนไหว 
 3.2  มาตรฐานด้านการจัดการเรียนรู้ 
 มาตรฐานท่ี  9 ครูมีคุณธรรมจริยธรรมมีวฒิุ /ความรู้ความสามารถตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ
หมัน่พฒันาตนเองเขา้กบัชุมชนไดดี้และมีครูพอเพียง 
 ตวับ่งช้ี 
 9.1  มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
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 9.2  มีมนุษยสัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็กผูป้กครองและชุมชน 
 9.3  มีความมุ่งมัน่และอุทิศตนในการสอนและพฒันาเด็ก 
 9.4  มีการแสวงหาความรู้และเทคนิควธีิการใหม่ๆรับฟังความคิดเห็น ใจกวา้งและ
ยอมรับการเปล่ียนแปลง 
 9.5  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
 9.6  สอนตรงตามวชิาเอก-โทหรือตรงตามความถนดั 
 9.7  มีจ านวนพอเพียง (หมายรวมทั้งครูและบุคลากรสนบัสนุน) 
 มาตรฐานท่ี10ครูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และเนน้เด็กเป็นส าคญั 
 ตวับ่งช้ี  
 10.1  มีความรู้ความเขา้ใจเป้าหมายการจดัการศึกษาและหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
 10.2  มีการวเิคราะห์เด็กเป็นรายบุคคล 
 10.3  มีความสามารถในการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
 10.4  มีความสามารถในการใชส่ื้อท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเรียนรู้ของเด็ก 
 10.5  มีการประเมินพฒันาการของเด็กตามสภาพจริงโดยค านึงถึงพฒันาการตามวยั 
 10.6  มีการน าผลการประเมินพฒันาการมาปรับเปล่ียนการจดัประสบการณ์เพื่อพฒันา
เด็กใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ 
 10.7  มีการวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ของเด็กและน าผลไปใชพ้ฒันาเด็ก 
 3.3  มาตรฐานด้านการบริหารและการจัดมาตรฐานด้านการบริหารและการจัด
การศึกษา 
 มาตรฐานท่ี11ผูบ้ริหารมีคุณธรรมจริยธรรมมีภาวะผูน้ าและมีความสามารถในการบริหาร
จดัการศึกษา 
 ตวับ่งช้ี 
 11.1  มีคุณธรรมจริยธรรมและปฏิบติัตนตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
 11.2  มีความคิดริเร่ิมมีวสิัยทศัน์และเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
 11.3  มีความสามารถในการบริหารงานวชิาการและการจดัการ 
 11.4  มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลผูเ้ก่ียวขอ้งพึงพอใจ 
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 มาตรฐานท่ี  12 สถานศึกษามีการจดัองคก์รโครงสร้างระบบการบริหารงานและพฒันา
องคก์รอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
 ตวับ่งช้ี 
 12.1  มีการจดัองคก์รโครงสร้างและระบบการบริหารงานท่ีมีความคล่องตวัสูงและ
ปรับเปล่ียนไดเ้หมาะสมตามสถานการณ์ 
 12.2  มีการจดัการขอ้มูลสารสนเทศอยา่งเป็นระบบครอบคลุมและทนัต่อการใชง้าน 
 12.3  มีระบบการประกนัคุณภาพภายในท่ีด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
 12.4  มีการพฒันาบุคลากรอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
 12.5  ผูรั้บบริการและผูเ้ก่ียวขอ้งพึงพอใจผลการบริหารงานและการพฒันาเด็ก 
 มาตรฐานท่ี13สถานศึกษามีการบริหารและจดัการศึกษาโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน 
ตวับ่งช้ี 
 13.1  มีการกระจายอ านาจการบริหารและการจดัการศึกษา 
 13.2  มีการบริหารเชิงกลยทุธ์และใชห้ลกัการมีส่วนร่วม 
 13.3  มีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมพฒันาสถานศึกษา 
 13.4  มีการบริหารท่ีมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน 
 13.5  มีการตรวจสอบและถ่วงดุล 
 มาตรฐานท่ี  14 สถานศึกษามีการจดัหลกัสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็น
ส าคญั 
 ตวับ่งช้ี 
 14.1  มีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบัเด็กและทอ้งถ่ิน 
 14.2  มีการส่งเสริมใหค้รูจดัท าแผนการจดัประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีตอบสนองความ
สนใจและเหมาะสมกบัวยัของเด็ก 
 14 .3  มีการส่งเสริมและพฒันานวตักรรมการจดัประสบการณ์การเรียนรู้และส่ือ
อุปกรณ์การเรียนท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ 
 14.4  มีการจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยบูรณาการผา่นการเล่นและเด็กไดเ้รียนรู้ จาก
ประสบการณ์ตรง 
 14.5  มีการบนัทึกการรายงานผลและการส่งต่อขอ้มูลของเด็กอยา่งเป็นระบบ 
 14.6  มีการนิเทศและน าผลไปปรับปรุงการจดักิจกรรม/ประสบการณ์อยา่งสม ่าเสมอ 
 14.7  มีการน าแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาใชใ้นการจดัประสบการณ์ 
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 มาตรฐานท่ี 15 สถานศึกษามีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพเด็กอยา่งหลากหลาย 
 ตวับ่งช้ี 
 15.1  มีการจดัและพฒันาระบบดูแลช่วยเหลือเด็กอยา่งทัว่ถึง 
 15.2  มีการจดักิจกรรมกระตุน้พฒันาการทางสมองตอบสนองความสนใจและส่งเสริม
ความคิดสร้างสรรคข์องเด็ก 
 15.3  มีการจดักิจกรรมส่งเสริมค่านิยมท่ีดีงาม 
 15.4  มีการจดักิจกรรมส่งเสริมดา้นศิลปะดนตรีและการเคล่ือนไหว 
 15.5  มีการจดักิจกรรมสืบสานและสร้างสรรคว์ฒันธรรมประเพณีและภูมิปัญญาไทย 
 15.6  มีการจดักิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธิปไตย 
 มาตรฐานท่ี16สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริการท่ีส่งเสริมใหเ้ด็กพฒันา
ตามธรรมชาติเตม็ศกัยภาพ 
 ตวับ่งช้ี 
 16.1  มีสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้มีอาคารสถานท่ีเหมาะสม 
 16.2  มีการส่งเสริมสุขภาพอนามยัและความปลอดภยัของเด็ก 
 16.3  มีการใหบ้ริการเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ดว้ยตนเอง และการ
เรียนรู้แบบมีส่วนร่วม 
 16 .4  มีหอ้งเรียนหอ้งสมุดสนามเด็กเล่นพื้นท่ีสีเขียวและส่ิงอ านวยความสะดวก
พอเพียงและอยูใ่นสภาพใชก้ารไดดี้ 
 16.5  มีการจดัและใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งในและนอกสถานศึกษา 
3.4  มาตรฐานดา้นการพฒันาชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
 มาตรฐานท่ี 17 สถานศึกษามีการสนบัสนุนและใชแ้หล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน 
 ตวับ่งช้ี 
 17.1  มีการเช่ือมโยงและแลกเปล่ียนขอ้มูลกบัแหล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน 
 17.2  สนบัสนุนใหแ้หล่งเรียนรู้ภูมิปัญญาและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท า
หลกัสูตรระดบัสถานศึกษา   
 
 
 
 
 



77 

 

ตอนที ่5.  งานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัรูปแบบการบริหารสถานศึกษา 
 1.  งานวจิยัในประเทศ 
 จินตนา ศกัด์ิภู่อร่าม ( 2545) ไดว้จิยัเร่ือง “การน าเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนใน
ก ากบัของรัฐส าหรับประเทศไทย” เป็นการวจิยัเชิงพรรณนา โดยใชว้ธีิการศึกษาเอกสาร และ
กรณีศึกษาการวเิคราะห์ขอ้มูล ใชว้ธีิการวเิคราะห์เน้ือหา น าผลท่ีไดไ้ปร่างรูปแบบ สัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุเก่ียวกบัความคิดเห็นท่ีมีต่อรูปแบบ ปรับรูปแบบ และตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเป็นไปไดข้องรูปแบบคร้ังสุดทา้ย โดยการประชุมสัมมนาผูท้รงคุณวฒิุ รูปแบบท่ีน าเสนอ 
ประกอบดว้ย 4 ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนท่ี 1 ความน า เนน้บริบทและความเป็นมาของแนวคิด ส่วนท่ี 2 
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในก ากบัของรัฐส าหรับประเทศไทย มีองคป์ระกอบ 5 ส่วน 
ประกอบดว้ย  ( 1) หลกัการ แนวคิดในการก าหนดรูปแบบ ไดแ้ก่ หลกัการกระจายอ านาจโดยเนน้
การมีส่วนร่วม หลกัสิทธิและสิทธิประโยชน์ของบุคคล กลุ่มบุคคล องคก์รในการรับและจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน หลกัความเป็นอิสระจากกฎระเบียบท่ีใชบ้งัคบักบัโรงเรียนทัว่ไป หลกัการมี
กฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียน หลกัความพร้อมท่ีใหต้รวจสอบไดแ้ละหลกัการจดัศึกษาท่ีมุ่น
เนน้คุณภาพเป็นหลกั  ( 2) วตัถุประสงคข์องรูปแบบ เพื่อเป็นทางเลือกในการจดัการศึกษารูปแบบ
หน่ึงท่ีเป็นโอกาสใหบุ้คคล กลุ่มบุคคล องคก์รร่วมกนัจดัตั้งหรือมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
โรงเรียนในก ากบัของรัฐ  (3) ลกัษณะเฉพาะของโรงเรียนในก ากบัของรัฐ ประกอบดว้ย ความหมาย 
กฎบตัร ผูจ้ดัตั้ง ผูส้นบัสนุน ผูอ้นุมติัการจดัตั้ง ประเภทของโรงเรียน จ านวนโรงเรียน การรับ
นกัเรียน การมีอิสระในการบริหาร การไดรั้บเงินอุดหนุนรายหวัจากรัฐ และความรับผดิชอบท่ี
ตรวจสอบได ้ ( 4) กฎบตัรของโรงเรียนในก ากบัของรัฐ  และ ( 5) การบริหารโรงเรียนในก ากบัของ
รัฐ ประกอบดว้ย การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและการบริหารงานโรงเรียนใน
ก ากบัของรัฐ 4 ดา้นไดแ้ก่ งานวชิาการ งานบุคคล งานการเงินและงานบริหารทัว่ไปส่วนท่ี 3 แนว
ทางการน ารูปแบบไปใช ้มุ่งเนน้การเร่วด าเนินการใหมี้กฎหมายรองรับการด าเนินงาน ของโรงเรียน
ในก ากบัของรัฐและมีโครงการน าร่องส่วนท่ี 4 เง่ือนไขหรือขอ้จ ากดัของรูปแบบ ท่ีส าคญั คือ ตอ้งมี
กฎหมายรองรับ และการคดัเลือกผูบ้ริหารโรงเรียนและคณะกรรมการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ความสามารถตรงความตอ้งการ 
 ปิติชาย ตนัปิติ ( 2547) วจิยัเร่ือง “การวเิคราะห์ปัจจยัเชิงระบบท่ีส่งผลต่อประสิทธิผล
องคก์รของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน” มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัจจยัเชิงระบบท่ีมีผลต่อประสิทธิผล
องคก์รของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยใชรู้ปแบบการวจิยัเชิงบรรยาย แนวคิดในการวจิยั
ประกอบดว้ยแนวคิดทฤษฎีระบบเปิด แนวคิดการประเมินประสิทธิผลองคก์รโดยใชต้วัแบบหนา้ท่ี
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ทางสังคมของ Parsons เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการใชแ้บบสอบถามและแบบวดัประสิทธิผลองคก์ร
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชส้ถิติบรรยายและการหาค่าสัมประสิทธิสาย
สัมพนัธ์พหุคูณ ผลการวจิยัสรุปไดว้า่สถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีความสามารถในการปรับตวั 
ความสามารถในการบูรณาการและความสามารถในการรักษาแบบแผนทางวฒันาธรรมอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น เม่ือพิจารณาปัจจยัเชิงระบบท่ีส่งผลต่อประสิทธิผลองคก์รของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พบวา่ มีตวัแปรจ านวน 12 ตวัแปรท่ีสามารถอธิบายความแปรปรวน ประสิทธิผลองคก์รไดร้้อยละ 
78 ดงัน้ี  (1) ระบบยอ่ยการจดัการ (การควบคุม) ( 2) ระบบยอ่ยการจดัการ (การน า)  ( 3) ระบบยอ่ย
เทคโนโลย ี(4) ระบบยอ่ยการจดัการ (การจดัองคก์ร) ( 5) การจดัท าหลกัสูตร  ( 6) ความร่วมมือจาก
ชุมชน  (7) ความสามารถของนกัเรียน  (8) ระบบยอ่ยโครงสร้าง  (9) ความเพียงพอของวสัดุ อุปกรณ์  
(10) ระบบยอ่ยจดัสังคม  (11) ความสามารถของผูบ้ริหาร และ (12) ระบบยอ่ยเป้าหมาย 
 อญัชลี ไสยวรรณ (2548) (อา้งถึงใน ธญัสุดา จิรกิตตยากร, 2549) ไดส้ร้างรูปแบบการ
เรียนการสอนทกัษะการคิด แสวงหาความรู้ส าหรับเด็กปฐมวยั และประเมินประสิทธิภาพของ
รูปแบบการเรียนการสอน ทกัษะการคิด แสวงหาความรู้ พบวา่ เด็กปฐมวยัมีทกัษะการคิดแสวงหา
ความรู้ หลงัการทดลองสูงกวา่ก่อนทดลองใชรู้ปแบบการเรียนสอนทกัษะการคิดแสวงหาความรู้
ส าหรับเด็กปฐมวยัซ่ึงแตกต่างกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 และผลการประเมินความ
พึงพอใจต่อการเรียนรู้โดยการสนทนากบัเด็กปฐมวยั พบวา่ หลงัการทดลองเด็กปฐมวยัมีความพึง
พอใจต่อการเรียนรู้ในระดบัมากและครูปฐมวยัท่ีทดลองใชรู้ปแบบการเรียนการสอนเห็นวา่รูปแบบ
การเรียนการสอนมีความเหมาะสมในระดบัมาก  
 นงลกัษณ์  เรือนทอง  ( 2550) ไดว้จิยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผล” มีวตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อทราบ  ( 1) องคป์ระกอบของการบริหารโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผล และ (2) รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลผลการวจิยั พบวา่ 
 1. องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลประกอบดว้ย 8 
องคป์ระกอบ คือ  ( 1) การบริหารองคก์รแห่งการเรียนรู้   ( 2) ผูบ้ริหารและครูเป็นมืออาชีพ ( 3) การ
ประกนัคุณภาพการตรวจสอบไดแ้ละความน่าเช่ือถือ   (4) สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ ( 5) การ
มีวสิัยทศัน์และวตัถุประสงคร่์วมกนั  ( 6) เนน้การเรียนการสอน  ( 7) การสอนท่ีมีวตัถุประสงค ์และ 
(8) มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง  
 2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลเป็นรูปแบบท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั 8 องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอ้งเป็นไปไดแ้ละสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได้
สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 
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 พิมลพรรณ ดุษิยามี (2550)ไดศึ้กษาเร่ือง “การบริหารงานเชิงกลยทุธ์สถานศึกษา
เอกชน” ผลการวจิยั พบวา่  
 1.  การบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชน  โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก 
โดยเรียงตามค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี การปฏิบติัตามแผนกลยทุธ์ การจดัโครงสร้างและ
ทรัพยากร การจดับุคลากรและการอ านวยการ การวางแผนเชิงกลยทุธ์  การติดตามและประเมินผล 
 2.  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนมี
ดงัน้ี 
 ดา้นปัญหา  สถานศึกษาบางแห่งไม่มีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของโรงเรียนอยา่ง
จริงจงั บุคลากรทุกฝ่ายไม่มีส่วนร่วมในการวางแผนเชิงกลยทุธ์เน่ืองจากขาดความรู้ความเขา้ใจและ  
มีภารงานท่ีตอ้งปฏิบติัมาก สถานศึกษาขนาดเล็กขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจดัการ 
โดยเฉพาะส่ือและอุปกรณ์มีไม่เพียงพอต่อการเรียนการสอน ท าใหก้ารปฏิบติังานไม่สามารถบรรลุ
ตามเป้าหมายท่ีก าหนด  ขาดระบบและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการติดตามและประเมินผลท่ีชดัเจนและ     
ต่อเน่ือง  ส่วนขอ้เสนอแนะในการบริหารเชิงกลยทุธ์ของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนควรมีการ     
วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพจริงควรใหค้วามรู้เก่ียวกบัการวางแผนเชิงกลยทุธ์แก่
บุคลากร ทุกฝ่าย จดัใหมี้การประชุม ช้ีแจงกฎ ระเบียบขอ้บงัคบั และแต่งตั้งบุคลากรในการ
ปฏิบติังานอยา่งชดัเจน จดัหาส่ิงอ านวยความสะดวกในการผลิตส่ืออุปกรณ์การเรียนการสอน           
ส่งเสริมใหทุ้กฝ่ายมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น มีการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน
อยา่งต่อเน่ือง 
 ศกัด์ิจิต  มาศจิตต ์(2550)  ศึกษา การพฒันารูปแบบการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน
ส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานในเขต ตรวจราชการท่ี 11 ประกอบดว้ยส่วนท่ีส าคญั 4 ส่วน คือ      
ส่วนท่ี 1  หลกัการพื้นฐาน ( Foundation)  ประกอบดว้ยวตัถุประสงคข์องรูปแบบหลกัการบริหาร 
SBM  เง่ือนไขการน ารูปแบบไปใช ้ส่วนท่ี 2 โครงสร้างระบบการบริหาร ( Administrative System 
Structures)  ประกอบดว้ยปัจจยัการบริหาร SBM ขอบข่ายการบริหาร SBM กระบวนการบริหาร 
SBM มาตรการก ากบัการบริหาร SBM คุณภาพผลผลิตการบริหาร SBM ส่วนท่ี 3 ขั้นตอนการ
ด าเนินงาน ( Procedure Phases)  ประกอบดว้ยการเตรียมการด าเนินการการด าเนินการ การ
ประเมินผล สรุปและรายงานผล ส่วนท่ี 4 องคป์ระกอบการสนบัสนุนการบริหารโดยใชโ้รงเรียน
เป็นฐานประกอบดว้ย กระทรวงศึกษาธิการ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเครือข่ายโรงเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียและชุมชน 
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 นริสานนัท ์  เดชสุระ ( 2552) วจิยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวยัของ
มหาวทิยาลยัราชภฎั” มีวตัถุประสงคเ์พื่อ  ( 1) ทราบองคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวยั 
ของมหาวทิยาลยัราชภฎัผลการวจิยั พบวา่ 
 1. องคป์ระกอบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวยัของมหาวทิยาลยัราชภฏัประกอบดว้ย 9 
องคป์ระกอบ คือ  (1) ดา้นการงจดัการเรียนรู้และนวตักรรมทางการศึกษาปฐมวยั ( 2) ดา้นโครงสร้าง
การบริหารและการบริการจดัการ  ( 3) ดา้นการพฒันาครูปฐมวยัมืออาชีพ  (4) ผูบ้ริหารมืออาชีพ     
(5) ดา้นการประสานความร่วมมือกบัผูป้กครอง และชุมชน  ( 6) ดา้นการเป็นหน่วยผลิตบณัฑิตของ
มหาวทิยาลยัราชภฎั  ( 7) ดา้นการวจิยัทางการศึกษาปฐมวยั  ( 8) ดา้นการบริการวชิาการเพื่อพฒันา
ทอ้งถ่ิน และ (9) ดา้นการท านุบ ารุงศิลปวฒันธรรมธรรมทอ้งถ่ิน 
 2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนสาธิตปฐมวยัของมหาวทิยาลยัราชภฎั เป็นรูปแบบท่ี
ประกอบดว้ยองคป์ระกอบส าคญั 9 องคป์ระกอบท่ีมีความถูกตอ้งเหมาะสมและเป็นไปได ้และ
สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 
 พรทิพยสุ์พรรณกุล ( 2552) ศึกษาการพฒันารูปแบบโรงเรียนสมรรถนะสูงใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นการพฒันารูปแบบการบริหารโรงเรียน โดยการน าหลกัการตามมิติ
องคก์รสมรรถนะสูงมาเป็นกรอบแนวคิดในการพฒันาการบริหารงานของโรงเรียน ตามขอบข่าย
ภาระงานโรงเรียนก าหนดใหรู้ปแบบโรงเรียนสมรรถนะสูง มีองคป์ระกอบ 3 ส่วน ดงัน้ี  
 ส่วนท่ี  1 ความน า กล่าวถึงแนวคิดในการพฒันารูปแบบโรงเรียนสมรรถนะสูง หลกัการ
บริหารงานทัว่ไป และหลกัการบริหารงานตามรูปแบบโรงเรียนสมรรถนะสูง วตัถุประสงคมิ์ติ
องคก์รสมรรถนะสูงภารกิจและขอบข่ายงานของโรงเรียนสมรรถนะสูง 
 ส่วนท่ี  2 องคป์ระกอบของโรงเรียนสมรรถนะสูงในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานโดยการน า
หลกัการตามมิติขององคก์รสมรรถนะสูง ประกอบดว้ยการน าองคก์รการวางแผนกลยทุธ์ การให้
ความส าคญักบัผูบ้ริหารและผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย การวดัการวเิคราะห์ การจดัการความรู้การมุ่งเนน้
ทรัพยากรบุคคลและการจดักระบวนการและการมุ่งเนน้ผลลพัธ์ มาปรับประยกุตใ์ชใ้นการ
บริหารงาน ตามขอบข่ายภาระงานโรงเรียนซ่ึงจดัไดเ้ป็น 6 งาน คือ  (1) งานวชิาการ ประกอบดว้ย
การพฒันาหลกัสูตร การพฒันาการเรียนรู้ การวดัผลประเมินผลการเรียน การวจิยัเพื่อพฒันาการ
เรียนการสอน การพฒันาส่ือนวตักรรมและเทคโนโลย ีการพฒันาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการเรียน
การสอน การประกนัคุณภาพการศึกษา  (2)  งานกิจการนกัเรียน  ประกอบดว้ย การส่งเสริมการเป็น
ไทยการพฒันาระเบียบวนิยั การพฒันาคุณธรรม จริยธรรม การส่งเสริมประชาธิปไตย          
กิจกรรมแนะแนว การดูแลช่วยเหลือนกัเรียน การรณรงคแ์ละป้องกนัยาเสพติด การส่งเสริมทกัษะ
ชีวติและกิจกรรมอ่ืน ๆ ( 3)งานบุคลากร  ประกอบดว้ย การวางแผนอตัราก าลงัและก าหนดต าแหน่ง
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การสรรหาและมอบหมายงานการพฒันาบุคลากร การเล่ือนขั้นเงินเดือนการขอมีเล่ือนวทิยฐานะ 
การเสริมสร้างวนิยั การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม การสร้างขวญัก าลงัใจ ( 4)  งานงบประมาณ  
ประกอบดว้ย การจดัท าและเสนอขอ้งบประมาณ การจดัสรรงบประมาณ การตรวจสอบ ติดตาม 
และประเมินผล การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา การเงิน การบญัชี การพสัดุและสินทรัพย ์ (5)  
งานบรรยากาศและความปลอดภยั  ประกอบดว้ย  อาคารสถานท่ี การเสริมสร้างบรรยากาศ 
สภาพแวดลอ้ม ความปลอดภยั หอ้งน ้า หอ้งส้วม และอุปกรณ์ไฟฟ้า และ (6)  งานบริหารงานทัว่ไป  
ประกอบดว้ย  งานธุรการ ขอ้มูลสารสนเทศ การบริหารงานภายใน การพฒันาโรงเรียน การ
ประชาสัมพนัธ์ คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และ เทคโนโลยสีารสนเทศ 
 ส่วนท่ี  3  ยทุธศาสตร์การด าเนินการและเง่ือนไขความส าเร็จ  
 1.  ยทุธศาสตร์การด าเนินงานตามรูปแบบโรงเรียนสมรรถนะสูง มี 9 ดา้น ประกอบดว้ย 
การมีส่วนร่วม การมอบหมายงานอยา่งเป็นระบบ การก ากบัดูแลและติดตาม การพฒันาบุคลากร 
การปรับประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ และระดมทรัพยากร การประสานงาน การบรูณาการและ
การบริหารงานตามแนวมิติขององคก์รสมรรถนะสูง  
 2.  เง่ือนไขความส าเร็จ ประกอบดว้ยเง่ือนไขภายในและเง่ือนไขภายนอก คือ ผูบ้ริหารมี
ภาวะผูน้ า ศรัทธาในหลกัการและการบริหารงานตามแนวมิติขององคก์รสมรรถนะสูง                  
การประสานงานภายในท่ีเหมาะสม อยา่งมีประสิทธิภาพ เง่ือนไขภายนอก คือ การสนบัสนุน       
และความร่วมมือของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่นกัเรียน ผูป้กครอง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชุน 
และหน่วยงานตน้สังกดั  
 สุมณฑา จุลชาต ( 2546) ไดว้จิยัเร่ือง“ปัจจยัท่ีสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของโรงเรียน
เอกชนระดบัก่อนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ใน
กรุงเทพมหานคร” ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ตวัแปรปัจจยัประกอบดว้ย ปัจจยัดา้นโรงเรียน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน
ปัจจยัดา้นผูบ้ริหาร ไดแ้ก่ พฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งสัมพนัธ์ พฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งงาน ปัจจยัดา้นครู 
ไดแ้ก่ การปฏิบติังานตามบทบาท และ บุคลิกลกัษณะของครูในโรงเรียนเอกชนระดบัประถมศึกษา 
สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร อยูใ่นระดบัมาก 
 2. ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดบัก่อนประถมศึกษา สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร ซ่ึงไดแ้ก่ความสามารถในการปรับตวัของ
โรงเรียน ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน และ ความสามคัคีของครู อยูใ่นระดบัมาก 
 3.  ตวัแปรสภาพแวดลอ้มของโรงเรียน พฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งงาน พฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่ง
สัมพนัธ์ การปฏิบติังานตามบทบาท และ บุคลิกลกัษณะของครู มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของ
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โรงเรียนเอกชนระดบัก่อนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ใน
กรุงเทพมหานคร อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 
 4.  ตวัแปร สภาพแวดลอ้มของโรงเรียน พฤติกรรมผูน้ าแบบมุ่งงาน การปฏิบติังานตาม
บทบาท และ บุคลิกลกัษณะของครู มีอ านาจในการพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดบั
ก่อนประถมศึกษา สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ในกรุงเทพมหานคร อยา่งมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยสามารถพยากรณ์ ไดร้้อยละ 68.00 
 ศุภร เยาวรักษ ์( 2546) ไดว้จิยัเร่ือง “การศึกษาปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลของ
โรงเรียน: กรณีศึกษาโรงเรียนอสัสัมชญัแผนกประถม” ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัประสิทธิผลของโรงเรียนอสัสัมชญัแผนกประถมทุกดา้นตามการ
รับรู้ของบุคลากรในโรงเรียน มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งมีนยัส าคญัทาสถิติท่ีระดบั .01 ทุกค่าโดยปัจจยั
ท่ีสามารถพยากรณ์ประสิทธิผลของโรงเรียน เรียงจากมากไปหานอ้ย ไดแ้ก่ คุณลกัษณะของครูท่ี
สอน การจดัองคก์าร สภาพแวดลอ้มภายนอกโรงเรียนการบริหารงบประมาณ และ คุณลกัษณะของ
ผูบ้ริหาร ไดร้้อยละ 61.20 
 2.  ปัจจยัดา้นประสิทธิผลของโรงเรียนอสัสัมชญัแผนกประถมทุกดา้น ตามการรับรู้ของบุ
คากรในโรงเรียน อยูใ่นระดบัมาก 
 สุรชยั ช่วยเกิด ( 2547) ไดว้จิยัเร่ือง“คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร และ วฒันธรรมโรงเรียน 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบั ประสิทธิผลโรงเรียน ภายใตก้ารบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ผลการวจิยัพบวา่ 
 1. คุณลกัษณะของผูบ้ริหารดา้นภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง การใชอ้ านาจ การ
ติดต่อส่ือสาร วฒันธรรมโรงเรียนดา้นกลุ่มนิยม ความเป็นชาย ความเป็นหญิง และ การบริหารโดย
ใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัปานกลางกบัประสิทธิผลโรงเรียนดา้น
ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และ ดา้นการรับรู้ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม ส่วนวฒันธรรมโรงเรียน
ดา้นความเหล่ือมล ้าของอ านาจ ความเป็นชาย มีความสัมพนัธ์ทางบวกในระดบัปานกลางกบั
ประสิทธิผลโรงเรียนดา้นความพึงพอใจในการท างานของครู 
 2. กลุ่มตวัแปรคุณลกัษณะของผูบ้ริหาร และ กลุ่มตวัแปรวฒันธรรมโรงเรียนร่วมกนั
ท านายประสิทธิผลโรงเรียนดา้นการรับรู้ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวมไดร้้อยละ 49.50 ดา้น
ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนไดร้้อยละ 39.30 และ ดา้นความพึงพอใจในการท างานขอครูไดร้้อยละ 25.90 
โดยภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง กลุ่มนิยม ความเหล่ือมล ้าของอ านาจ สามารถท านายประสิทธิผล
โรงเรียนดา้นการรับรู้ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม ภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลงความเหล่ือมล ้าของ
อ านาจ ความเป็นชาย การใชอ้  านาจ สามารถท านายดา้นความพึงพอใจในการท างานของครูไดอ้ยา่ง
มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .05 ตามล าดบั 
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 3.  กลุ่มตวัแปรคุณลกัษณะของผูบ้ริหารมีอิทธิพลทางออ้มต่อประสิทธิผลโรงเรียนดา้น
ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ดา้นความพึงพอใจในการท างานของครู และ มีอิทธิพลทั้งทางตรง และ 
ทางออ้มต่อตา้นการรับรู้ประสิทธิผลโรงเรียนโดยรวม ส่วนกลุ่มตวัแปรวฒันธรรมโรงเรียนมี
อิทธิพลทั้งทางตรง และ ทางออ้มต่อประสิทธิผลโรงเรียนทั้ง 3 ดา้น เม่ือมีการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐานเป็นตวัแปรคัน่กลาง 
 ปิลญัปฏิพิมพาคม ( 2550) วจิยัเร่ือง “รูปแบบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหาร และ ประสิทธิผล
ของสถานศึกษาเอกชน ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน” ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  องคป์ระกอบภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนมี 6 องคป์ระกอบ คือ การมี
วสิัยทศัน์ท่ีดี ความสามารถในการจูงใจการเป็นตวัอยา่งท่ีดี การสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งโรงเรียน
กบัชุมชน ดา้นความฉลาด และ มีไหวพริบ และ ดา้นหลกัในการปกครองโรงเรียน 
 2. องคป์ระกอบประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน                     
มี 8 องคป์ระกอบ คือ ความสามารถในการผลิต ความสามารถในการพฒันาเจตคติ ความสามารถใน
การปรับตวั บรรยากาศ และ ส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียน ความพึงพอใจในงานบุคลากร ความสามคัคี
ของบุคลากร ดา้นการพฒันาบุคลากร และ การแกปั้ญหาภายใน 
 3.  ภาวะผูน้ าของผูบ้ริหารสถานศึกษา มีความสัมพนัธ์กบัประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน
ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .001 
 นงลกัษณ์ เรืองทอง ( 2550) วจิยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารปรัชญาโรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผล” ผลการวจิยั พบวา่ 
 1.  องคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลประกอบดว้ย                  
8 องคป์ระกอบ คือ  ( 1) การเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้  ( 2) ผูบ้ริหาร และ ครูเป็นมืออาชีพ              
(3) การประกนัคุณภาพ การตรวจสอบได ้และ ความน่าเช่ือถือ  ( 4) สภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการ
เรียนรู้             (5) การมีวสิัยทศัน์ และ วตัถุประสงคร่์วมกนั  (6) เนน้การเรียนการสอน  (7) การสอน
ท่ีมีวตัถุประสงค ์และ (8) มีความคาดหวงัต่อนกัเรียนสูง 
 2.  รูปแบบการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลเป็นรูปแบบท่ีประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ี
ส าคญั 8 องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสมถูกตอ้ง เป็นไปได ้และ สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ได้
สอดคลอ้งกบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 
 ศิริพร ตนัติยมาศ (2550)ไดว้จิยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วน
ร่วมท่ีมีประสิทธิผลสังกดักรุงเทพมหานคร” ผลการวจิยัพบวา่ 
 1.  องคป์ระกอบของการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม สังกดักรุงเทพมหานคร
ประกอบดว้ย 8 องคป์ระกอบ เรียงตามล าดบัตามน ้าหนกัขององคป์ระกอบจากมากไปหานอ้ย คือ 
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(1) กิจกรรมท่ีท าร่วมกนั  ( 2) การใชเ้ทคโนโลย ี ( 3) ทกัษะดา้นภาวะผูน้ า  ( 4) ผูน้ าเปิดโอกาสให้
สมาชิกมีส่วนร่วม  ( 5) การติดต่อส่ือสาร  ( 6) การมีส่วนร่วมของสมาชิก  ( 7) องคก์าร (เครือข่าย
โรงเรียน) แบบมีส่วนร่วม และ (8) บรรยากาศการมีส่วนร่วม 
 2.  ระดบัของประสิทธิผลการบริหารเครือข่ายโรงเรียนสังกดักรุงเทพมหานครอยูใ่นระดบั
มาก 
 3.  รูปแบบการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วมท่ีมีประสิทธิผล สังกดั
กรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ย องคป์ระกอบดว้ยการบริหารเครือข่ายโรงเรียนแบบมีส่วนร่วม 8 
องคป์ระกอบ ซ่ึงมีความเหมาะสม ถูกตอ้ง เป็นไปได ้และ สามารถน าไปเป็นประโยชน์ สอดคลอ้ง
กบักรอบแนวคิดทฤษฎีของการวจิยั 
 จากขอ้คน้พบของการวจิยัคร้ังน้ี สรุปไดว้า่ การบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานเป็นตวั
แปรคัน่กลางท่ีมีอิทธิพลต่อการเกิดประสิทธิผลโรงเรียนประถมศึกษา โดยผูบ้ริหารโรงเรียนควรมี
คุณลกัษณะภาวะผูน้ าการเปล่ียนแปลง ส่วนโรงเรียนควรมีลกัษณะวฒันธรรมท่ีสมาชิกทุกคนมี
ความสามคัคีร่วมมือกนัท างาน ช่วยเหลือซ่ึงกนั และ กนั ยดึถือหลกัการ หรือ กฎเกณฑข์องโรงเรียน
ในการปฏิบติังาน และ ยดึหลกัประชาธิปไตยในการปฏิบติัต่อกนั 
 5.2  งานวจัิยในต่างประเทศ 
 Edmond (1979) ศึกษา พบวา่ ประสิทธิผลของโรงเรียนข้ึนอยูก่บัลกัษณะของโรงเรียน 
(Character  of  the  School) มากกวา่ลกัษณะหรือคุณลกัษณะทางครอบครัวของนกัเรียน และพบวา่ 
คุณลกัษณะของโรงเรียนควรมี  
 1.  มีผูน้  าการบริหารท่ีเขม้แขง็ มุ่งมัน่ เพื่อคุณภาพการเรียนการสอน  
 2.  มีบรรยากาศ ความคาดหวงัของระดบัการเรียนของผูเ้รียนในระดบัสูง  
 3.  มีบรรยากาศท่ีเรียบร้อยและปลอดภยั  
 4.  มีการใหค้วามส าคญักบัการเรียนการสอนอยา่งเขม้แขง็  
 5.  มีการตรวจสอบความกา้วหนา้ของผูเ้รียนอยา่งสม ่าเสมอ 
 Duke (1987) การศึกษาการบริหารใหโ้รงเรียนมีประสิทธิภาพพบวา่โรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิภาพจะตอ้งมีลกัษณะ 7 ประการ คือ  
 1.  การนิเทศและพฒันาครูตามศกัยภาพของแต่ละคน     
 2.  การประเมินผลครูตามแนวนโยบาย 
 3.  การจดัการเรียนการสอนและการสนบัสนุนใหมี้บรรยากาศของความเป็นเลิศ  
 4.  การจดัทรัพยากรตามล าดบัความส าคญัตามนโยบายและความจ าเป็น  
 5.  การควบคุมคุณภาพดว้ยการประเมินอยา่งต่อเน่ือง  
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 6.  การประสานงานในระบบแมททริก  
 7.  การแกปั้ญหาแบบมีส่วนร่วม 
 Highett (1989) ไดศึ้กษาเก่ียวกบัประสิทธิผลของโรงเรียนและพบวา่ องคป์ระกอบท่ี
ส่งผลต่อความส าเร็จของโรงเรียนในทศันะของผูป้กครอง ผูบ้ริหารโรงเรียน และศึกษาธิการจงัหวดั
นั้น ประกอบดว้ย ปัจจยัหลกัสองประการ คือ ปัจจยัภายในโรงเรียนและปัจจยัภายนอกโรงเรียน 
ไดแ้ก่  (1) ผูบ้ริหารโรงเรียน  ( 2) ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากรในโรงเรียน  ( 3) การจดัการเรียน
การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง  ( 4) การบริหารจดัการเก่ียวกบัส่ิงอ านวยความสะดวกและ
งบประมาณ  (5) การเนน้ท่ีเป้าหมายของโรงเรียน  (6) การสนบัสนุนของผูป้กครอง และ  ( 7) การให้
ความส าคญักบัโปรแกรมทางวชิาการ 
 Downs (1998) (อดิศร ภู่สาระ, 2552, หนา้  59) ศึกษาเก่ียวกบักระแสแนวคิดคุณค่า
เก่ียวกบัลกัษณะขององคก์ารและการจดัองคก์ารซ่ึงเนน้ถึงการจดัโครงสร้างขององคก์าร การใช้
ภาษาเพื่อการติดต่อส่ือสารในองคก์าร การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการเนน้กิจกรรมโดย
แยกมุมมองในการศึกษาวจิยัดา้นการจดัการสมยัใหม่ (modern) จะมองวธีิการบริหารจดัการ โดยการ
น าค่านิยมขององคก์ารอนัเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการด าเนินการและการด ารงอยูข่ององคก์ารใน
ขณะท่ีการจดัการหลงัสมยัใหม่ ( post modern) ซ่ึงมุมมองแตกต่างกนัในแง่ของค่านิยมขององคก์าร
วา่เป็นส่ิงออ้มคอ้ม น่าสับสนและมีอิทธิพลเหนือการด าเนินกิจกรรมซ่ึงมุมมองของการจดัการหลงั
สมยัใหม่จะใหค้วามส าคญักบัคุณภาพขององคก์าร คือการก าหนดใหบุ้คลากรทุกคนกระท าในส่ิงท่ี
คลา้ยคลึงกนัและคุณภาพขององคก์าร คือก าหนดใหบุ้คลากรทุกคนกระท าในส่ิงท่ีคลา้ยคลึงกนัและ
คุณภาพขององคก์ารคือความพยายามท่ีจะก าหนดใหมี้พลงัแห่งความสัมพนัธ์อนัจะช่วยใหบุ้คลากร
มีความรู้สึกนึกคิดแบบเดียวกนั 
 Mitchell (2003) (อดิศร ภู่สาระ, 2552, หนา้ 62) ศึกษาเก่ียวกบัการมุ่งเนน้ทรัพยากร
บุคคล โดยไดท้  าการด าเนินการดา้นบริหารการศึกษาของโรงเรียนท่ีรัฐไอวาโฮ             จากมุมมอง
ของบุคลากรโดยมีวตัถุประสงค ์เพื่อการศึกษาความรู้ความเขา้ใจของบุคลากรในสถานศึกษา
เก่ียวกบัวตัถุประสงคพ์บวา่ถึงแมว้า่การด าเนินการตามมาตรฐานคุณภาพ ไม่ใช่ส่ิงท่ีองคก์ารถือ
ปฏิบติัเป็นธรรมชาติแต่จะเป็นการพฒันาถึงภาวะผูน้ า การจดัการคน้ขอ้มูลข่าวสาร     การวเิคราะห์
หาเหตุผลในการด าเนินการได ้
 Comin (2004) ศึกษาเก่ียวกบักลยทุธ์การปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนในรัฐนิวยอร์ก 
โดยท าการศึกษาดา้นภาวะผูน้ าการวางแผนเชิงกลยทุธ์และความพึงพอใจของลูกคา้/ผูท่ี้มีส่วนร่วม 
โดยพฒันาจากมุมมองของผูท่ี้มีส่วนร่วมชุมชนและสมาชิกสมาคมผูป้กครอง พบวา่ การใชร้ะบบ
บริหารงานเชิงกลยทุธ์ในการพฒันาคุณภาพขององคก์ารท่ีไดผ้ลดีจะตอ้งข้ึนอยูก่บัภาวะผูน้ าของ
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องคก์ารในขณะท่ีปัจจยัดา้นการวางแผนเชิงกลยทุธ์และการใหค้วามส าคญักบัผูรั้บบริการ/ผูมี้ส่วน
ไดเ้สียจะมีนอ้ย 
 Hill (2008) ท าการศึกษาถึงปัจจยัท่ีสามารถท าใหก้ารบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นไปไดใ้น
กรณีศึกษา อุปสรรคและผลลพัธ์ พบวา่ ปัจจยั 5 ประการ ท่ีเป็นอุปสรรค ในการบริหารเชิงกลยทุธ์ 
คือ 
 1.  ผลการตอบแทนในการจดัการไม่สามารถกระตุน้ใหด้ าเนินการถึงเป้าประสงค ์ 
 2.  บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมในทกัษะดา้นกระบวนการ  
 3.  ทรัพยากรในองคก์ารไม่เพียงพอต่อการจดัการ           
 4.  บุคลากรต่อตา้นการเปล่ียนแปลง  
 5.  บุคลากรไม่ไดรั้บการฝึกอบรมดา้นการจ าแนกปัญหาและเทคนิคในการแกปั้ญหา  
 เม่ือวเิคราะห์ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดอุปสรรคในการด าเนินการ พบวา่ มี 3 ปัจจยั คือ           
(1) การขาดการวางแผนงาน  ( 2) การขาดการฝึกอบรมดา้นการบริหารงาน และ  ( 3) การขาดผูน้ า
เชิงกลยทุธ์ 
 Sergiovanni (1991) (วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544, หนา้ 24-25) ไดก้ล่าวถึงผลวเิคราะห์
ลกัษณะโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลหรือโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จ ( Successful School) ของ 
Duttweiler ซ่ึงไดม้าจากการศึกษางานวจิยัของนกัวชิาการหลายคน แลว้พบวา่ โรงเรียนท่ีมี
ประสิทธิผลหรือโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จนั้นจะมีลกัษณะดงัน้ี 
 1.  เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง 
 2.  มีแผนงานทางวชิาการท่ีดี 
 3.  จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของนกัเรียน 
 4.  มีบรรยากาศโรงเรียนในทางบวก 
 5.  ส่งเสริมความมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัแบบเป็นกลุ่ม 
 6.  มีการพฒันาบุคลากรอยา่งกวา้งขวาง 
 7.  ใชภ้าวะผูน้ าแบบมีส่วนร่วม 
 8.  ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์
 9.  ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
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บทที่ 3 

ระเบียบวธิีวจิัย 

รูปแบบการวจิัย 

 การวจิยัน้ีใชรู้ปแบบการวจิยัและพฒันามีวตัถุประสงคเ์พื่อพฒันารูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี โดยใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซ่ึงเป็นวธีิการผสมผสาน (  Mixed Method Research ) มีวธีิการวจิยั         
4 ขั้นตอน คือ  
ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษาขอ้มูลการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล         
ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล  
ขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล  
ขั้นตอนท่ี 4 ประเมินรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล  
รายละเอียดดงัตารางท่ี 3.1 
 
ตารางท่ี 3.1 ขั้นตอนการวจิยั 
 

ขั้นตอน วธีิการ เคร่ืองมือท่ีใช้ ผลลพัธ์ 
1. ศึกษาแนวคิดทฤษฏี 
และการวจิยัเก่ียวกบั
การบริหารงาน
สถานศึกษาปฐมวยั
และตรวจสอบเพื่อ
ยนืยนั ตามสภาพจริง 

1. ศึกษาเอกสาร 
2. การสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูบ้ริหาร 
3. น าผลการสัมภาษณ์ 
มาสร้างแบบสอบถาม
ครูผูป้กครอง /นกัเรียน           
ในสถานศึกษาท่ีเป็น
กลุ่มตวัอยา่ง 

1. แบบตรวจสอบ
เอกสาร 
2. แบบสอบถามเชิง
ลึก 
3. แบบสอบถามท่ีมี
การตรวจสอบคุณภาพ
โดยหาค่า IOC และ ค่า
ความเช่ือมัน่ α  – 
Coefficient ของ 
Cronbach 

ไดผ้ลการบริหารงาน
สถานการศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยั ตาม
ทฤษฏีระบบ โดย
น ามาตรวจสอบ
ระหวา่งการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์ 
และการใช้
แบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 3.1 ( ต่อ )   

ขั้นตอน วธีิการ เคร่ืองมือท่ีใช้ ผลลพัธ์ 
2. ยกร่างรูปแบบ     
การบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล 

น าผลจากขั้นตอนท่ี 1 
มาสังเคราะห์         
ตามกรอบของ   
ทฤษฏีระบบ คือ   
ปัจจยัป้อน 
กระบวนการ       
แปลงสภาพ ผลลพัธ์ 
และ ผลสะทอ้น     
จากสภาพแวดลอ้ม
ภายนอกสถานศึกษา 

ใชห้ลกัตรรกวทิยา   
ในการสังเคราะห์
ขอ้มูลจากเอกสาร  
การสัมภาษณ์เชิงลึก 
กบั ผลการ            
ตอบแบบสอบถาม
ของครู และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ไดร่้างรูปแบบ        
การบริหาร
สถานศึกษา         
ระดบัปฐมวยั             
ท่ีมีประสิทธิผล 

3. การตรวจสอบร่าง
รูปแบบการ
บริหารงาน
สถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล 

น าร่างรูปแบบ         
การบริหางาน
สถานศึกษาเอกชน
ปฐมวยั  มาสนทนา
กลุ่ม ( Focus Group )
กบัผูท้รงคุณวฒิุ     
จ  านวน 10 คน 

แบบสนทนากลุ่ม โดย
ใชร่้างรูปแบบการ
บริหารงาน
สถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยั เป็น
ประเด็นในการตั้ง
ค าถาม 

ไดรู้ปแบบการบริหาร
สถานศึกษา          
ระดบัปฐมวยั             
ท่ีผา่นการสนทนากลุ่ม
ของผูท้รงคุณวฒิุ 

4. การประเมินรูปแบบ
การบริหางานรสถาน
ศึกษาระดบัปฐมวยั             
ท่ีมีประสิทธิผล 

น ารูปแบบการ
บริหารงาน
สถานศึกษา         
ระดบัเอกชนปฐมวยั ท่ี
มีประสิทธิผลมาเป็น
หวัขอ้จดัสัมมนากบั
ผูเ้ช่ียวชาญ                  
( Connoisseurship)
จ านวน 19 คน 

แบบประเมิน       
ความเหมาะสมของ
รูปแบบการ
บริหารงาน
สถานศึกษา         
ระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล 

ไดรู้ปแบบการ
บริหารงาน
สถานศึกษาเอกชน         
ระดบัปฐมวยั             
ท่ีมีความเป็นไปได ้
และ  มีความเหมาะสม        
ท่ีจะน าไปใช ้    
เพื่อใหส้ถานศึกษา     
มีประสิทธิผล        
ตามเป้าหมาย 
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1. ประชากร และ กลุ่มตัวอย่าง 

 1.1 ประชากร 
 ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ในปีการศึกษา 2554 เป็นโรงเรียนท่ีประสบความส าเร็จในการ
บริหารงาน โดยผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ารประเมินของส านกังานรับรองมาตรฐาน และ ประเมินคุณภาพ
การศึกษา (สมศ.) ในระดบัดีมากทุกมาตรฐาน และเป็นสถานศึกษายอดนิยมท่ีผูป้กครองน านกัเรียน
มาสมคัรเรียน ในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงไดแ้ก่ สถานศึกษา 3 แห่ง คือ โรงเรียนอนุบาลเด่นหลา้ , 
โรงเรียนประสาทวทิยา และ โรงเรียนอนุบาลจุติพร 
 1.2 กลุ่มตัวอย่าง 
  กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ี
มีประสิทธิผล โดยการสัมภาษณ์ และ การตอบแบบสอบถาม ไดแ้ก่ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ ครู 
ในสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ในสถานศึกษาทั้ง 3 แห่งท่ีกล่าวขา้งตน้ดงัแสดงในตาราง 1 
 
ตารางท่ี 3.2 กลุ่มตวัอยา่งผูใ้หส้ัมภาษณ์ และ ตอบแบบสอบถามจากสถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง 
 

สถานศึกษา 
ผูบ้ริหาร ครู / บุคลากร ผูป้กครอง 

ประชากร 
กลุ่ม

ตวัอยา่ง 
ประชากร 

กลุ่ม
ตวัอยา่ง 

ประชากร 
กลุ่ม

ตวัอยา่ง 
1. โรงเรียนอนุบาลเด่นหลา้ 
2. โรงเรียนประสาทวทิยา 
3. โรงเรียนอนุบาลจุติพร 

1 
1 
1 

1 
1 
1 

145 
36 
24 

108 
32 
24 

1,682 
1,102 
660 

313 
291 
248 

รวม 3 3 224 164 3,444 780 
 
 จากตาราง ท่ี 3.2 กลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นผูอ้  านวยการสถานศึกษา แห่งละ 1 คน เป็นผูใ้ห้
สัมภาษณ์เชิงลึก ส่วนครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง ผูว้จิยัใชว้ธีิการสุ่มแบบขั้นภูมิ 
กลุ่มตวัอยา่งกลุ่มน้ี เป็นผูต้อบแบบสอบถาม 
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ตารางท่ี 3.3 กลุ่มตวัอยา่งท่ีใหข้อ้มูลจากการสนทนากลุ่ม ( Focus Groups ) เป็นผูมี้ประสบการณ์     
ในการบริหาร หรือ จดัการการศึกษาระดบัปฐมวยั 16 ปีข้ึนไป 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
1 . เพศ 
1 . 1 ชาย 
1 . 2 หญิง 

 
4 
6 

 
40 
60 

รวม 10 100 
2 . วฒิุการศึกษา 
2 . 1 ระดบัปริญญาโท 
2 . 2 ระดบัปริญญาเอก 

 
8 
2 

 
80 
20 

รวม 10 100 
 
 จากตารางท่ี  3.3 กลุ่มตวัอยา่งเป็นผูท้รงคุณวฒิุในการสนทนากลุ่ม ( Focus Group )ใน
การพิจารณาร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลซ่ึงมีเพศชาย และ เพศ
หญิง ใกลเ้คียงกนั ส่วนใหญ่มีวฒิุการศึกษาระดบัปริญญาโท 
 
ตารางท่ี 3 .4 กลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นผูป้ระเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา       
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
 

สถานภาพ จ านวน ร้อยละ 
1 . ผูบ้ริหารสถานศึกษา 
2 . ครู 
3 . คณะกรรมการสถานศึกษา 

6 
10 
3 

31.5 
52.6 
15.7 

รวม 19 100 
 
 จากตาราง ท่ี 3 .4 ผูป้ระเมินความเหมาะสมของรูปแบบการบริหารสถานศึกษา        
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลส่วนใหญ่เป็นครู รองลงไป คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษา และ 
คณะกรรมการสถานศึกษา 
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2. เคร่ืองมอืทีใ่ช้ในการวจิัย 

 1 .  แบบสัมภาษณ์ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั
ท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 3 คน โดยมีขอ้ค าถามจ านวน 8 0 ขอ้ 
รายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 3.5 
 
ตารางท่ี 3.5 ประเด็นการสัมภาษณ์เชิงลึกกบัผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 

ประเด็น จ านวนค าถาม 
ดา้นปัจจยัน าเขา้ 35 
1. สภาพแวดลอ้ม 
2 . ทรัพยากร และ การลงทุน / วสัดุ 
3 .นโยบาย 

14 
12 
9 

ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ 40 
1 .โครงสร้างสถานศึกษา 
2.คุณลกัษณะผูเ้รียน และ วฒันธรรมภายใน
สถานศึกษา 
3 .การเมือง/เศรษฐกิจ 
4 .การเรียนการสอน 

3 
13 

 
4 

16 
ดา้นผลผลิต 5 
1 . ผลสัมฤทธ์ินกัเรียน 
2 . ความพึงพอใจของผูป้กครอง 

4 
1 

รวม 80 
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 2 . แบบสอบถามท่ีใชใ้นการสอบถาม ครู บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน
ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 944 คน  จ  านวน 122 ขอ้ รายละเอียดดงัปรากฏในตารางท่ี 3.6 
 
ตารางท่ี 3.6 จ านวนขอ้ค าถามในแบบสอบถาม 
 

ประเด็น จ านวนขอ้ 
1. ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
1.1 สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
1.2 การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
1.3 นโยบายรัฐบาล 
1.4 ผูเ้รียน 
1.5 ผูบ้ริหารและครู 
1.6 งบประมาณ 

65 
13 
10 
11 
5 

14 
12 

2. ดา้นกระบวนการประกอบดว้ย 
2.1 การบริหารจดัการหลกัสูตร 
2.2 กิจกรรมการเรียนการสอน 
2.3 การวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอน 

33 
7 

20 
6 

3. ดา้นผลผลิตประกอบดว้ย 
3.1 ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 
3.2 ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 

24 
12 
12 

รวม 122 
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 3 . แบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม เพื่อตรวจสอบร่างรูปแบบ รายละเอียดดงัปรากฏในตาราง
ท่ี 3.7 
 
ตารางท่ี 3.7 จ านวนขอ้ค าถามในแบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม และ แบบบนัทึกการสัมมนาอา้งอิง
ผูเ้ช่ียวชาญ 
 

ประเด็น จ านวนขอ้ 
1. สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
2 . การตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
3. นโยบายของรัฐบาล 
4. นโยบายคณะกรรมการสถานศึกษา 
5. ผูเ้รียน 
6. ผูบ้ริหาร และ ครู 
7. จรรณยาบรรณวชิาชีพครู 
8. จรรณยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 
9. งบประมาณ 
10. การบริหารจดัการหลกัสูตร 
11. กิจกรรมการเรียนการสอน 
12. การวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอน 
13. ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 
14 . ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
15. ขอ้คิดเห็น และ ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 

1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 
1 

รวม 15 
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 4 . แบบประเมินความเหมาะสมในการน ารูปแบบไปใชด้งัปรากฏในตารางท่ี  3.8 
 
ตารางท่ี 3.8 จ  านวนขอ้ค าถามในแบบประเมินร่างรูปแบบ และ แบบประเมินรูปแบบ 
 

ประเมิน จ านวนขอ้ 
1 . ดา้นความเหมาะสม ( Propriety ) 
2 . ดา้นความเป็นไปได ้( Feasibility ) 
3 . ดา้นความสอดคลอ้ง ( Congruity ) 
4 . ดา้นความเป็นประโยชน์ ( Utility ) 

5 
5 
5 
5 

รวม 20 
    

3. การสร้าง และ การหาคุณภาพเคร่ืองมอืการวจิัย 

 3.1 แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 
 เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างจ านวน 1 ฉบบั โดยใชก้รอบแนวคิดเชิงระบบ
ประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการ และ ผลผลิต ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหาร
สถานศึกษาระดบัปฐมวยั ท่ีท าใหก้ารบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีประสิทธิผล
ขอ้เสนอแนะ และ ขอ้คิดเห็นอ่ืน ๆ โดยมีล าดบัขั้นในการสร้างแบบสัมภาษณ์ดงัน้ี 
 3.1.1  ก าหนดประเด็นหลกัในการสัมภาษณ์ตามกรอบแนวคิดในการวจิยัระบุรายการ 
ขอ้มูลท่ีตอ้งการของแต่ละประเด็น  
 3.1.2  จดัท าร่างแบบสัมภาษณ์ และ รายการขอ้ค าถามแต่ละประเด็น 
 3.1.3  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ โดยน าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อพิจารณา
ความเหมาะสมดา้นเน้ือหา ขอ้ค าถาม การใชภ้าษา 
 3.1.4  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์ โดยน าเสนอผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 5 คน  
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารโรงเรียนยอดนิยม และ มีการประเมินคุณภาพภายนอกจากส านกังานรับรอง
มาตรฐาน และ ประเมินคุณภาพการศึกษา ( สมศ . ) รอบท่ี 2 ในระดบั ดีมาก จ านวน 3 คน 
นกัวชิาการทางดา้นการบริหารการศึกษา จ านวน 1 คน นกัวชิาการทางดา้นสถิติวจิยัและ การวดั และ 
ประเมินผล  1 คน รวม 5 คน เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามใหต้รงตามเน้ือหา 
องคป์ระกอบ โครงสร้าง และวตัถุประสงค ์( Item-Objective Congruence   Index : IOC ) รวมทั้ง
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การใชภ้าษาของแบบสัมภาษณ์แต่ละขอ้ ในการวจิยัคร้ังน้ีไดค้่าความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามอยู่
ระหวา่ง 0.60-1.00 
 3.1.5  น าแบบสัมภาษณ์ไปทดลองสัมภาษณ์  กบัผูบ้ริหาร สถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยั ท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 5 คน  เพื่อตรวจสอบความ
ชดัเจน และ ความครอบคลุมขอ้ค าถามในแบบสัมภาษณ์ 
 3.1.6  แกไ้ข และ ปรับปรุงแบบสัมภาษณ์ใหมี้ความถูกตอ้ง และ ครอบคลุมตามเน้ือหา
ใหม้ากข้ึนจากขอ้มูลท่ีไดรั้บเป็นฉบบัสมบูรณ์  น าไปเสนออาจารยก่์อนน าไปเก็บรวบรวมขอ้มูลจริง 
 3.2  แบบสอบถาม                                                                                                                                       
 แบบสอบถาม เป็นแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึน เพื่อสอบถามความเห็นของครูบุคลากรทาง
การศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน เก่ียวกบัรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ให้
เกิดประสิทธิผล โดยมีล าดบัขั้นในการสร้างแบบสอบถาม ดงัน้ี 
 3.2.1  ก าหนดประเด็นหลกัในการสอบถามท่ีไดจ้ากกรอบแนวคิดในการวจิยั และการ
สัมภาษณ์ โดยการระบุรายการขอ้มูลท่ีตอ้งการของแต่ละประเด็น 
 3.2.2   จดัท าร่างแบบสอบถาม และ รายการขอ้ค าถามแต่ละประเด็นตามองคป์ระกอบ 
โดยแบบสอบถาม จดัท าเป็น  3 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานภายในโรงเรียน ดงัน้ี 
 ดา้นปัจจยัน าเขา้ ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน และ เรียนรู้ในชุมชน นโยบายรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูเ้รียน ผูบ้ริหารครู จรรณยาบรรณวชิาชีพครูจรรณยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหารและ งบประมาณ  
 ดา้นกระบวนการ ประกอบดว้ย  การบริหารการจดัการ หลกัสูตรการเรียนการสอน  
การวดั และ ประเมินผลการเรียน การสอน  
 ดา้นผลผลิต ประกอบดว้ย ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ความพึงพอใจของผูป้กครอง
นกัเรียน 
 ลกัษณะแบบสอบถาม เป็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั ไดแ้ก่ มากท่ีสุด มาก 
ปานกลาง นอ้ย และ นอ้ยท่ีสุด มีเกณฑ ์ดงัน้ี  
 ระดบั 5 หมายถึง เห็นดว้ย หรือ มีการด าเนินการรายการนั้นมากท่ีสุด 
 ระดบั 4 หมายถึง เห็นดว้ย หรือ มีการด าเนินการรายการนั้นมาก  
 ระดบั 3 หมายถึง เห็นดว้ย หรือ มีการด าเนินการรายการนั้นปานกลาง 
 ระดบั 2 หมายถึง เห็นดว้ย หรือ มีการด าเนินการรายการนั้นนอ้ย 
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 ระดบั 1 หมายถึง เห็นดว้ย หรือ มีการด าเนินการรายการนั้นนอ้ยท่ีสุด 
 3.2.3  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม โดยน าเสนอผูท้รงคุณวฒิุจ านวน 5 คน 
ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารสถานศึกษายอดนิยม และ มีการประเมินคุณภาพภายนอกจากส านกังาน
รับรองมาตรฐาน และ ประเมินคุณภาพการศึกษา ( สมศ . ) รอบ 2 ในระดบั ดีมากจ านวน 3 คน 
นกัวชิาการทางดา้นการบริหารการศึกษา จ านวน 1 คน นกัวชิาการทางดา้นสถิติวจิยั และ การวดั 
และประเมินผล 1 คน รวม 5 คน เพื่อตรวจสอบความสอดคลอ้งของขอ้ค าถามตรงตามเน้ือหา 
องคป์ระกอบ โครงสร้าง และ วตัถุประสงค ์( Item-Objective Congruence Index: IOC ) รวมทั้งการ
ใชภ้าษาของขอ้ค าถามแต่ละขอ้  โดยในการวจิยัคร้ังน้ีไดค้่าดชันีความสอดคลอ้งอยูร่ะหวา่ง 0.60-
1.00  
 3.2.4  น าแบบสอบถามไปทดลองใชส้อบถาม ความคิดเห็นกลุ่มผูบ้ริหาร และ ครู
โรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล ท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่งในการวจิยั ไดแ้ก่ ผูบ้ริหาร และ ครู
โรงเรียน จ านวน 30  คน โดยการเลือกแบบเจาะจง เพื่อตรวจสอบความเขา้ใจต่อขอ้ค าถามวา่ มีความ
เขา้ใจตรงกนั หรือ ไม่ และ หาค่าความเท่ียง ( Reliability ) ดว้ยค่าสัมประสิทธิแอลฟ่าของครอนบาค 
( Cronbach’s  Alpha ) โดยในการวจิยัคร้ังน้ีค่าสัมประสิทธิแอลฟ่าเท่ากบั 0.95 
 3.2.5  น าขอ้มูลท่ีไดม้าแกไ้ข และ ปรับปรุงใหส้มบูรณ์ เสนออาจารยท่ี์ปรึกษา ก่อน
น าไปใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามจริง 
 3.3  แบบบันทกึการสนทนากลุ่ม 
 แบบบนัทึกการสนทนากลุ่ม เป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บขอ้มูล เป็นประเด็นการ
สนทนา ท่ีผูว้จิยัก าหนดข้ึนเก่ียวกบัความเหมาะสม และ ความเป็นไปไดข้องรูปแบบ โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี   
 3.3.1  ก าหนดประเด็นหลกัในการสอบถามตามกรอบแนวคิดในการวจิยั และรายการ
ขอ้มูลท่ีตอ้งการของแต่ละประเด็น 
 3.3.2  จดัท าร่างประเด็นการสนทนา และ น าเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ 
 3.3.3  ปรับปรุงประเด็นการสนทนากลุ่ม และ น าไปใชต่้อไป 
 3.4 แบบประเมินร่างรูปแบบ และ แบบประเมินรูปแบบ 
 แบบประเมินร่างรูปแบบ และ แบบประเมินรูปแบบเป็นเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการประเมิน
ร่างรูปแบบ และ แบบประเมินรูปแบบ ซ่ึงมี 2 ตอน คือ 
 ตอนที ่1 แบบตรวจสอบร่างรูปแบบ และ แบบประเมินรูปแบบ ซ่ึงมีลกัษณะเป็นแบบ
มาตราส่วนประมาณค่า ( Rating Scale ) โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณาตรวจสอบร่างรูปแบบ
ประกอบดว้ยเกณฑ ์4 ประการ ดงัน้ี  ( Guskey,2000:74 ) 
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 1 . ดา้นความเหมาะสม ( Propriety ) โดยการพิจารณาจากความครอบคลุมองคป์ระกอบ
การใชถ้อ้ยค าส านวน การจดักลุ่ม หรือ ล าดบัของเน้ือหา  ตลอดจนความเหมาะสม  กบัสถานการณ์ 
 2. ดา้นความเป็นไปได ้( Feasibility )  พิจารณาถึงความสามารถในการน าไปสู่การปฏิบติั 
การมีทรัพยากรเพียงพอท่ีจะปฏิบติัใหส้ าเร็จได ้ ภาวะความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึน  และการมีระเบียบ
กฎหมายท่ีเอ้ือใหส้ามารถปฏิบติัตามขอ้เสนอดงักล่าวได ้
 3. ดา้นความสอดคลอ้ง ( Congruity ) พิจารณาจากความสอดคลอ้งกบันโยบายระดบัชาติ  
บริบทของโรงเรียน และ ความสอดคลอ้งภายในขององคป์ระกอบแต่ละดา้น 
 4. ดา้นความเป็นประโยชน์ ( Utility ) พิจารณาจากผลดีท่ีจะเกิดข้ึนต่อโรงเรียนครู และ 
บุคลากรทางการศึกษา นกัเรียน  ผูรั้บบริการ และ ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 
 ในการใหร้ะดบัคะแนนการประเมินร่างรูปแบบ และ แบบประเมินรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ก าหนดน ้าหนกัคะแนน 5 ระดบั ดงัน้ี 
 5 หมายถึง มีผลการประเมินในระดบั มากท่ีสุด 
 4  หมายถึง มีผลการประเมินในระดบั  มาก 
 3 หมายถึง มีผลการประเมินในระดบั ปานกลาง 
 2 หมายถึง มีผลการประเมินในระดบั นอ้ย 
 1 หมายถึง มีผลการประเมินในระดบั นอ้ยท่ีสุด 
 ตอนที ่ 2 ความเห็น และ ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม ในการร่างรูปแบบ และแบบประเมิน
รูปแบบการบริหารโรงเรียนมธัยมศึกษาท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงมีลกัษณะเป็นค าถามปลายปิด 
 

4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 

 4.1  ขั้นตอนท่ี 1 ศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในจงัหวดั
นนทบุรี ท่ีมีประสิทธิผลในปัจจุบนั 
 การด าเนินงานศึกษาขอ้มูลการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั                      
ท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงเป็นโรงเรียนยอดนิยม ผา่นการประเมินคุณภาพภายนอก จากส านกังานรับรอง
มาตรฐาน และ ประเมินคุณภาพการศึกษา ( สมศ . ) รอบ 2 ในระดบั ดีมาก โดยศึกษาขอ้มูล          
การบริหารสถานศึกษา มีขั้นตอนส าคญั ดงัน้ี 
 4.1.1 ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และ งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อก าหนดขอบเขตในการวจิยั 
 4.1.2 ศึกษาองคป์ระกอบของรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชน          
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
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 4.1.3 การศึกษาพหุกรณี ( Multi-Cases Study ) เพื่อศึกษาสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยั ประสิทธิผล โดยการวเิคราะห์เอกสาร ( Documentary Analysis ) การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-
Depth Interview ) และ การศึกษาเชิงส ารวจ ( Survey Study ) ดงัน้ี 
  4.1.3.1 การวเิคราะห์เอกสาร ( Documentary Analysis ) การศึกษาแนวคิด หลกัการ 
แนวทางการบริหาร สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ท่ีมีประสิทธิผล และ การบริหาร การจดัการ
ศึกษาในสถานศึกษา วเิคราะห์เน้ือหา ( Content Analysis ) โดยการจดักลุ่มขอ้มูล       แลว้สังเคราะห์
ขอ้มูล เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการก าหนดกรอบแนวคิดการบริหารสถานศึกษา     ท่ีมีประสิทธิผล  
  4.1.3.2  การลงพื้นท่ีภาคสนาม ( Site Visit ) เพื่อเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพ
ทัว่ไปของโรงเรียน 
  4.1.3.3  การสัมภาษณ์เชิงลึก ( In-depth Interview ) โดยจดัท าแบบสัมภาษณ์เพื่อ
สัมภาษณ์ผูบ้ริหาร สถานศึกษาท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง ประกอบดว้ย ผูอ้  านวยการโรงเรียน สถานศึกษา 1 
คน รวมจ านวน 3 คน ( รายละเอียดแสดงดงัตารางท่ี 1 ) ในประเด็น วธีิการ หรือ แนวทาง ในการ
บริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลองคป์ระกอบของรูปแบบของ การ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ท่ีครอบคลุม  3 องคป์ระกอบหลกั        
18 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นกระบวนการ และดา้นผลผลิต  
 ด้านปัจจัยน าเข้า  ประกอบดว้ย  สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนอง
ความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ทรัพยากร และ การลงทุน นโยบายของ
คณะกรรมการสถานศึกษา วสัดุอุปกรณ์ และ วธีิการจดัการเรียนรู้  
 ด้านกระบวนการ  ประกอบดว้ย ระบบโครงสร้างของสถานศึกษา คุณลกัษณะของ
ผูเ้รียน คุณลกัษณะของครู  คุณลกัษณะผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณลกัษณะของบุคลากรทางการศึกษา 
ระบบวฒันธรรม ระบบการเมือง และ การเรียน การสอน  
 ด้านผลผลติ ประกอบดว้ย ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน จรรณยาบรรณวชิาชีพครูจรรณ
ยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร  และ ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
  4.1.3.4  การศึกษาเชิงส ารวจ ( Survey Study ) โดยจดัท าแบบสอบถามเพื่อ
สอบถามครู บุคลากรทาง การศึกษา  ท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 164 คน และ ผูป้กครองนกัเรียน ท่ี
เป็นกลุ่มตวัอยา่งจ านวน 780 คน ( รายละเอียดดงัตารางท่ี 1 ) ในประเด็นความคิดเห็นต่อวธีิการ หรือ 
แนวทางในการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ท่ีมีประสิทธิผล ท่ีครอบคลุม           
3 องคป์ระกอบหลกั และ 14 องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ดา้นการะบวนการ            
ดา้นผลผลิต 



99 

 

 ดา้นปัจจยัน าเขา้ ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความ
ตอ้งการชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของ คณะกรรมการ
สถานศึกษา ผูเ้รียน ผูบ้ริหาร /ครู  จรรณยาบรรณวชิาชีพครู จรรณยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร และ 
งบประมาณ  ดา้นกระบวนการ ไดแ้ก่  การบริหารการจดัการหลกัสูตร การเรียนการสอน การวดั 
และ ประเมินผล การเรียน การสอน    ดา้นผลผลิต ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และ ความพึง
พอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
 4.2 ขั้นตอนท่ี 2 การยกร่างรูปแบบการบริหารศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล 
 การด าเนินการวจิยัในขั้นตอนน้ี  เป็นการยกร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี โดยไดย้กร่างออกแบบโครงสร้าง และ
องคป์ระกอบของรูปแบบท่ีได ้ดงัน้ี  
 4.2.1  น าผลจากการศึกษาเอกสาร ผลการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผูบ้ริหาร และ     การ
ตอบแบบสอบถามของครู บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง มาสังเคราะห์ ตามกรอบแนวคิด
เชิงระบบท่ีไดร่้างได ้
 4.2.2  ยกร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
 4.3  ขั้นตอนท่ี 3 ตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล 
 การด าเนินการวจิยัในขั้นตอนน้ี เป็นการประเมินความเหมาะสม และความเป็นไป
ไดข้องร่างรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลโดยผูท้รงคุณวฒิุ / 
ผูเ้ช่ียวชาญ มีขั้นตอนดงัน้ี  
 4.3.1 ก าหนดหลกัเกณฑแ์ละประเด็นการตรวจสอบ และ ประเมินรูปแบ บการ
บริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล โดยประเมินความเหมาะสมความเป็นไปได ้
ความสอดคลอ้ง และ ความเป็นประโยชน์ โดยด าเนินการน าแบบประเมินไปใหผู้ท้รงคุณวฒิุ 19 คน 
ตรวจสอบ 
 4.3.2 ปรับปรุงรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล 
 4.3.3 น ารูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล       
เสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ เพื่อพิจารณาปรับปรุงแกไ้ข 
 4.3.4  ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของอาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์ และ    
ปรับเป็นรูปแบบสมบูรณ์ 
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5.  สถิติทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมูล 

 5.1  ค่าสถิติพื้นฐาน ไดแ้ก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย และ ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
 5.2  ค่าความเช่ือถือไดข้องแบบสอบถามใชค้่า𝛼- Coefficient 
 5.3  การวเิคราะห์ค่าความสอดคลอ้งระหวา่งค าถามกบัวตัถุประสงค ์ใชค้่า IOC ( Index 
of Congruence ) 
 
 สูตร 

IOC= N

R

 
 

 เม่ือ  IOC แทน ดชันีความสอดคลอ้งระหวา่งค าถามกบัวตัถุประสงคก์บั  
  เน้ือหา หรือ ระหวา่งค าถามกบัวตัถุประสงค ์
  R  แทน ผลรวมคะแนนความคิดเห็นของผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด  
    แทน จ านวนผูเ้ช่ียวชาญทั้งหมด 
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บทที่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 งานวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ใน
จงัหวดันนทบุรี ใชร้ะเบียบวธีิวจิยัแบบผสมผสานระหวา่งการวจิยั เชิงคุณภาพ และ การวจิยัเชิง
ปริมาณ ดงันั้น การน าเสนอผลการวจิยั จึงแบ่งออกเป็น 5 ตอน คือ 
 ตอนท่ี 1  การวเิคราะห์ปัจจยัน าเขา้จากการศึกษาเอกสาร 
 ตอนท่ี 2  การวเิคราะห์กระบวนการบริหารเชิงระบบ และผลผลิต 
 2.1  ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกของผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
 2.2  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 3 การสังเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ และ จากแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี  4 รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลใน
จงัหวดันนทบุรี 
 
ตอนที ่1 การวเิคราะห์ปัจจัยน าเข้าจากการศึกษาเอกสาร 

 การบริหารสถานศึกษา จะใหเ้กิดประสิทธิผล หรือ การด าเนินงานของสถานศึกษา จะ
บรรลุเป้าหมายตามท่ีก าหนดไว ้จ  าเป็นจะตอ้งน าทรัพยากรการบริหาร หรือ ท่ีเรียกวา่ ปัจจยัน าเขา้ 
(Inputs)มาใชอ้ยา่งประหยดัคุม้ค่า และ ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ดงันั้น การบริหารสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัก็เช่นกนั ก็จะตอ้งหาแนวทางใหส้ถานศึกษา มีประสิทธิผลมากข้ึน เพื่อใหส้ามารถ
แข่งขนักบัสถานศึกษาประเภทเดียวกนั หรือ สถานศึกษาของรัฐไดรู้ปแบบการบริหารสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลรูปแบบหน่ึง ก็คือ การใชท้ฤษฎีระบบมาเป็น กรอบแนวคิดใน
การบริหารสถานศึกษา ซ่ึงองคป์ระกอบแรกท่ีส าคญัของทฤษฎีระบบ ( System Theory) คือ ปัจจยั
น าเขา้ (Inputs) ซ่ึงไดแ้ก่ ทรัพยากรท่ีใชใ้นการบริหาร เช่น สภาพของสถานศึกษา นโยบายการศึกษา
ของรัฐ นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ความตอ้งการของชุมชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
ผูเ้รียน ผูบ้ริหาร และ ครู รวมทั้ง งบประมาณ เป็นตน้ องคป์ระกอบต่อมา คือ กระบวนการแปลง
สภาพ ( Transformation Process) ซ่ึงในสถานศึกษา ไดแ้ก่ การน าเอาทรัพยากรการบริหาร หรือ 
ปัจจยัน าเขา้เขา้มาใช ้ในการจดัการเรียนการสอน  การจดัท า และ บริหารหลกัสูตร และ การวดั และ 
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ประเมินผล ส าหรับองคป์ระกอบสุดทา้ย คือ ผลผลิต ( Outputs) อนัไดแ้ก่ ผลท่ีไดจ้ากการน าเอา
ทรัพยากรการบริหาร หรือ ปัจจยัน าเขา้ มาเขา้กระบวนการแปลงสภาพ จนเกิด ส่ิงของ หรือ การ
บริหาร ตามท่ีไดต้ั้งเป้าหมายไว ้อยา่งท่ีเรียกวา่ เกิดประสิทธิผล ดงันั้น ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs) จึงเป็น
ส่ิงท่ีส าคญัในกระบวนการบริหาร ตามทฤษฎีระบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั จะมี
ประสิทธิผลได ้ตอ้งพิจารณา ท่ีปัจจยัน าเขา้เสียก่อน ดงันั้น ผูว้จิยัจึงวเิคราะห์ปัจจยัน าเขา้ของการ
บริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีส าคญัไดแ้ก่ สภาพของสถานศึกษา ทั้งภายในภายนอก การ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน นโยบายของรัฐ และ นโยบาย ของ
คณะกรรมการสถานศึกษา คุณลกัษณะของผูเ้รียน คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร และ ครู และ 
งบประมาณของสถานศึกษา 
 1.1  สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา 
 สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา เป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัของสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยั ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งค านึงถึง ทั้งสภาพแวดลอ้มภายนอก และ 
สภาพแวดลอ้มภายใน ซ่ึงจะพิจารณาไดต้ามท่ี อมรชยั ตนัติเมธ ( 2547, หนา้  64-67)ไดก้ล่าววา่ 
สถานท่ีตั้ง ของสถานศึกษาปฐมวยั ควรตั้งอยูใ่กลชุ้มชน ไปมาสะดวก และ อากาศดี ปลอดภยั และ 
อยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี บริเวณมีเน้ือท่ีไม่นอ้ยกวา่ 90 ตารางวา การจดัสนามเด็ก เคร่ืองเล่นอุปกรณ์ 
ควรเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม และ สนองประโยชน์ใชส้อยของเด็ก ช่วยพฒันาการแขง็แรง 
วอ่งไว การทรงตวั และ ความกลา้ กระตุน้ใหเ้ด็กเกิดการเรียนรู้ เขา้สังคมเล่นกบัเพื่อนแบบยติุธรรม 
และ มีน ้าใจ รวมทั้งท าใหเ้ด็กเกิดความสนุกสนาน เพลิดเพลิน และ พึงพอใจ นอกจากนั้น ดา้น
สภาพแวดลอ้ม ยงัตอ้งพิจารณาถึงอาคาร หอ้งเรียน ท่ีมีความปลอดภยัเหมาะสม เป็นเสมือนบา้นท่ี 2 
ของเด็ก เคร่ืองเรือนควรมีสถานท่ีเก็บท่ีปลอดภยัสะดวกต่อการหยบิได ้เกา้อ้ีตอ้งแขง็แรง เบาะแบบ
ต่าง ๆ เพื่อใหเ้ด็กเลือกใช ้ตามความสนใจ หอ้งนอนมีพื้นท่ีเพียงพอ ไม่แออดัมีบรรยากาศเหมือนท่ี
บา้น หอ้งอาหารสะอาดมีขนาดพื้นท่ีเพียงพอกบัจ านวนนกัเรียน หอ้งพยาบาล ตั้งอยูใ่นท่ีถ่ายเท
อากาศไดส้ะดวกหอ้งน ้ามีสภาพสะอาดสดช่ืน มีหนา้ต่างรับแสง มีช่องระบายอากาศ ดงันั้น
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา จึงมีผลต่อการเรียนของเด็กมาก การจดัสภาพแวดลอ้มท่ีดี จะช่วย
เกิดผลดีต่อเด็กในดา้นการตั้งใจเรียน และมีผลต่อการพฒันานกัเรียนในดา้นต่าง ๆ 
 1.2  การตอบสนองความต้องการของชุมชน และแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจ าเป็นจะตอ้งมีการตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชน และแหล่งเรียนรู้ในชุมชน ซ่ึงเป็นไปตามหลกัของการจดัการศึกษาปฐมวยั ท่ีตอ้ง
อาศยั การพฒันาเด็กโดยองคร์วมใหมี้พฒันาการอยา่งเตม็ท่ี ในทุกๆดา้น คือ ดา้นร่างกาย จิตใจ 
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อารมณ์ สังคม และสติปัญญา ดงันั้นสถานศึกษาจึงตอ้งสนองความตอ้งการของชุมชนและ ใชแ้หล่ง
เรียนรู้ในชุมชน มาช่วยในการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงหลกัการของการจดัการศึกษาปฐมวยั มีดงัน้ี 
 1.2.1  หลกัการพฒันาเด็กโดยองคร์วม เร่ิมจากพฒันาดา้นร่างกายแขง็แรงสมบูรณ์ 
จะกระตุน้สมองไดรั้บการพฒันาเตม็ท่ี เกิดการพฒันาดา้นจิตใจ อารมณ์เช่ือมัน่ในตนเอง ร่าเริง
แจ่มใส ควบคุมอารมณ์ตนเองได ้เกิดการพฒันาดา้นสังคม และส่ิงแวดลอ้ม มีความคิดสร้างสรรค ์
ตามวถีิชีวติของสังคมและวฒันธรรมไทย  
 1.2.2  หลกัการจดัประสบการณ์ท่ียดึเด็กเป็นส าคญั โดยการจดัการอบรมเล้ียงดูดว้ย
ความรัก เอาใจใส่ และการเรียนรู้ท่ีผา่นกิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั โดยค านึงถึงความแตกต่าง
ระหวา่งบุคคล 
 1.2.3  หลกัการสร้างเสริมความเป็นไทย โดยการปลูกฝังจิตส านึกความเป็นคนไทย 
มีวฒันธรรมท่ีดีงาม เคารพนบัถือกตญัญูต่อ บิดา มารดา มีชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์เป็น
ศูนยร์วมจิตใจ เกิดความรักและความภาคภูมิใจในตนเอง 
 1.2.4  หลกัความร่วมมือ โดยครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษาร่วมมือกนัอบรม
เล้ียงดูและพฒันาเด็กใหมี้กาพฒันาการเหมาะสมตามวยั สามารถด ารงชีวติประจ าวนัไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ และความสุขตลอดจนมีความพร้อมท่ีจะเรียนในการศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป 
 1.2.5  หลกัแห่งความสอดคลอ้ง อุดมการณ์ และมาตรฐานในการจดัการศึกษา
ปฐมวยั สอดคลอ้งกบัวยั รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม นโยบายการศึกษาของรัฐบาล สอดคลอ้งกบัมาตรฐาน
การศึกษาของชาติ และเช่ือมโยงกบัมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 1.3  นโยบายของรัฐบาล 
 นโยบายของรัฐท่ีเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยัไดแ้ก่ มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั 
ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2548 ประกอบดว้ย อุดมการณ์ และการ
จดัการศึกษา มาตรฐานการศึกษาเพื่อใหป้ฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ สรุปไดด้งัน้ี (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ, 2550, หนา้9-10) 
 อุดมการณ์ของการจดัการศึกษาปฐมวยั เป็นการวางมาตรฐานชีวติของเด็กไทยให้
เจริญเติบโตอยา่งสมบูรณ์ มีพฒันาการสมวยัอยา่งสมดุล ทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม     และ
สติปัญญา บนพื้นฐานความสามารถและความแตกต่างระหวา่งบุคคล โดยใชกิ้จกรรมกระตุน้และ
ส่งเสริมพฒันาการของสมองอยา่งเตม็ท่ี รวมทั้งเตรียมเด็กใหพ้ร้อมจะเรียนรู้ในระดบัการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และระดบัท่ีสูงข้ึน อนัจะน าไปสู่ความเป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป 
 ส าหรับมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั มีดงัน้ี 
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 1.  มาตรฐานดา้นคุณธรรมเด็ก 
 มาตรฐานท่ี 1 เด็กมีคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
 มาตรฐานท่ี 2 เด็กมีจิตส านึกในการอนุรักษแ์ละพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 
 มาตรฐานท่ี 3 เด็กสามารถท างนจนส าเร็จ ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้และมีความรู้สึกท่ีดีต่อ
อาชีพสุจริต 
 มาตรฐานท่ี 4 เด็กสามารถคิดรวบยอด คิดแกปั้ญหา และคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์
 มาตรฐานท่ี 5 เด็กมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้ 
 มาตรฐานท่ี 6 เด็กมีความสนใจใฝ่รู้ รักการอ่าน และพฒันาตนเอง 
 มาตรฐานท่ี 7 เด็กมีสุขนิสัย สุขภาพกาย และสุขภาพจิตท่ีดี 
 มาตรฐานท่ี 8 เด็กมีสุนทรียภาพและลกัษณะนิสัย ดา้นศิลปะดนตรี และการเคล่ือนไหว 
 2.  มาตรฐานดา้นการจดัการเรียนรู้ 
 มาตรฐานท่ี 9 ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวฒิุ ความรู้ความสามารถ ตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ 
หมัน่พฒันาตนเอง เขา้กบัชุมชนไดดี้ และมีครูพอเพียง 
 มาตรฐานท่ี 10 ครูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์เพื่อพฒันาเด็กใหเ้ตม็ตาม
ศกัยภาพ 
 3.  มาตรฐานดา้นการบริหารและการจดัมาตรฐานดา้นการบริหารและการจดัการศึกษา 
 มาตรฐานท่ี 11 ผูบ้ริหารมีคุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูน้ า และมีความสามารถในการ
บริหารจดัการศึกษา 
 มาตรฐานท่ี 12 สถานศึกษามีการจดัองคก์ร โครงสร้าง ระบบการบริหารงาน และพฒันา
องคก์รอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
 มาตรฐานท่ี 13 สถานศึกษามีการบริหารและจดัการศึกษาโดยใชส้ถานศึกษาเป็นฐาน 
 มาตรฐานท่ี 14 สถานศึกษามีการจดัหลกัสูตรและประสบการณ์การเรียนรู้ท่ีเนน้เด็กเป็น
ส าคญั 
 มาตรฐานท่ี 15 สถานศึกษาท่ีการจดักิจกรรมส่งเสริมคุณภาพเด็กอยา่งหลากหลาย 
 มาตรฐานท่ี 16 สถานศึกษามีการจดัสภาพแวดลอ้มและการบริหารท่ีส่งเสริมใหเ้ด็ก
พฒันาการตามธรรมชาติเตม็ศกัยภาพ 
 มาตรฐานท่ี 17 สถานศึกษามีการสนบัสนุนและใชแ้หล่งเรียนรู้และภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน 
 1.4  นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
 สถานศึกษาไม่วา่จะเป็นของรัฐบาลหรือเอกชนจะตอ้งจดัใหมี้คณะกรรมการ
สถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารสถานศึกษา ทั้งน้ี เป็นไปตามแนวทางของหมวด 5 วา่
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ดว้ยเร่ืองการบริหารและการจดัการศึกษา ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีมุ่งเนน้
การกระจายอ านาจไปสู่หน่วยปฏิบติัจะเป็นการบริหารท่ีมีส่วนร่วม ท่ีมีกลไกลท่ีส าคญัคือ
คณะกรรมการสถานศึกษามีหนา้ท่ีก ากบัและส่งเสริมสนบัสนุนกิจการของสถานศึกษาประกอบดว้ย 
ผูแ้ทนผูป้กครอง ผูแ้ทนครู ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทนศิษยเ์ก่า
สถานศึกษา ผูแ้ทนพระภิกษุสงฆแ์ละหรือผูแ้ทนองคก์รศาสนาในพื้นท่ี และผูท้รงคุณวฒิุ ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการนอกจากนั้นยงัเป็นไปตามหลกัวชิาการบริหารโดยใช้
โรงเรียนเป็นฐาน ( School Based management: SBM) ท่ีเป็นการบริหารแบบมุ่งเนน้ การกระจาย
อ านาจการบริหาร และการมีส่วนร่วมของบุคคลท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งและส่วนไดเ้สียกบัการบริหารจดั
การศึกษาท่ีหลากหลายตามศกัยภาพ ของโรงเรียนนั้น ๆ ซ่ึง อุทยั บุญประเสริฐ (2543) ไดส้รุป
หลกัการส าคญัของการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานไว ้5 ประการไดแ้ก่  
 1.  หลกัการกระจายอ านาจ ( Deconcentration) เป็นการกระจายอ านาจจากกระทรวงและ
ส่วนกลางไปยงัสถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
 2.  หลกัการมีส่วนร่วม ( Participation) เป็นการเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูส่้วนไดเ้สีย
ไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารตดัสินใจและร่วมจดัการศึกษา 
 3.  หลกัการคืนอ านาจจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ( Return Power to people) ซ่ึงในอดีตการ
จดัการศึกษาเป็นเร่ืองของครอบครัวและชุมชน ต่อมามีการรวบรวมการจดัการศึกษาไปใหก้ระทรวง 
มีความรับผดิชอบ เพื่อความเจริญของโลกกา้วหนา้ไปอยา่งแพร่หลาย การจดัการศึกษาโดย
ส่วนกลางเร่ิมมีขอ้จ ากดั ล่าชา้ จึงตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและประชาชนได ้ร่วมจดัการศึกษา
อีกคร้ัง 
 4.  หลกัการบริหารตนเอง (Self-Management) เป็นการใหโ้รงเรียนไดบ้ริหารดว้ยตนเอง มี
การร่วมกนัคิด ร่วมกนัท า ร่วมกนัแกปั้ญหา ดว้ยบุคลากรของโรงเรียนซ่ึงจะมีประสิทธิภาพดีกวา่
การบริหารโดยส่วนกลาง 
 5.  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล ( Check and Balance) เป็นการบริหารจดัการศึกษาท่ีมี
การตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั โดยภาคประชาชน จะมีหนา้ท่ีตรวจสอบคุณภาพ การบริหารจดั
การศึกษาของโรงเรียน 
 1.5  ผู้เรียน 
 คุณลกัษณะของผูเ้รียนก็เป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัในการบริหารสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยั เพราะผูเ้รียนนอกจากจะเป็นปัจจยัน าเขา้แลว้ยงัเป็นผลผลิต ( Outputs) ท่ีส าคญัท่ีมี
ประสิทธิผลของสถานศึกษาดว้ย คุณลกัษณะของผูเ้รียนท่ีพึงประสงคข์องการวดัการศึกษาไทย ซ่ึง
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คณะกรรมการพฒันาการศึกษาอบรม และเล้ียงดูเด็กท่ีรัฐบาลไดแ้ต่งตั้งขั้นในสมยัท่ี นายอานนัท ์    
ปันยารชุน เป็นนายกรัฐมนตรีไดร้ะบุบไวมี้ดงัน้ี 
 1.  มีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ แขง็แรงทั้งร่างกายและจิตใจ 
 2.  มีบุคลิกภาพดี มีความเช่ือมัน่ กลา้แสดงออกอยา่งเหมาะสมกบัวฒันธรรมไทย             
มีอารมณ์สดช่ืนแจ่มใส 
 3.  มีความรู้และทกัษะในการด าเนินชีวติ มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์มีเจตคติท่ีจะ  ใฝ่เรียน
ใฝ่รู้อยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติ 
 4.  มีความเช่ือมัน่ในคุณธรรม จริยธรรม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีเหตุผลและต่อสู้เพื่อความ
ถูกตอ้ง มีความละอายต่อการท าชัว่ และมีน ้าใจเมตตากรุณาต่อกนั 
 5.  มีสุนทรียภาพซาบซ้ึง ในความงามมารยาทและวฒันธรรมของชาติ รวมทั้งรู้จกัการ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 6.  รู้จกัเคารพสิทธิและหนา้ท่ีของตนเองและผูอ่ื้นมีความรับผดิชอบต่อการกระท าและ
หนา้ท่ีการงาน มีวนิยัในตนเอง เคารพและปฏิบติัตามกฎหมายและกฎระเบียบของสังคม          มี
ความยดึมัน่ในการความรักชาติและจงรักภกัดีต่อพระมหากษตัริย ์มีความเสียสละเพื่อประโยชน์ของ
สังคมและส่วนรวม 
 1.6  ผู้บริหารและครู 
 ปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัไม่นอ้ยกวา่ผูเ้รียนคือ ผูบ้ริหารและครู เพราะจะเป็นบุคลากรท่ี
เป็นผูอ้  านวยประโยชน์ทางการศึกษา และการจดัการเรียนการสอนใหผู้เ้รียนซ่ึงเป็นผลผลิตหลกัของ
การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ดงันั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาของสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัจึงตอ้งมีคุณลกัษณะตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั มาตรฐานท่ี 11 (ผูบ้ริหารมี
คุณธรรม จริยธรรม มีภาวะผูน้ าและมีความสามารถในการบริหารจดัการศึกษา) ตามตวับ่งช้ี ดงัน้ี 
 1.  มีคุณธรรม จริยธรรม ตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
 2.  มีความคิดริเร่ิม มีวสิัยทศัน์ และเป็นผูน้ าทางวชิาการ 
 3.  มีความสามารถในการบริหารงานวชิาการและการจดัการ 
 4.  มีการบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลผูเ้ก่ียวขอ้งพึงพอใจ 
 ส าหรับครู ในสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั จะตอ้งมีคุณลกัษณะตามมาตรฐานท่ี 9 
(ครูมีคุณธรรม จริยธรรม มีวฒิุ ความรู้ความสามารถ ตรงกบังานท่ีรับผดิชอบ หมัน่พฒันาตนเอง เขา้
กบัชุมชนไดดี้ และมีครูพอเพียง) ตามตวับ่งช้ี ดงัน้ี 
 1.  มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบติังานตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ 
 2.  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีกบัเด็ก ผูป้กครองและชุมชน 
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 3.  มีความมุ่งมัน่และอุทิศตนในการสอนและพฒันาเด็ก 
 4.  มีการแสวงหาความรู้และเทคนิควธีิการใหม่ๆ รับฟังความคิดเห็น ใจกวา้งและยอมรับ
การเปล่ียนแปลง 
 5.  จบการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางการศึกษาหรือเทียบเท่าข้ึนไป 
 6.  สอนตรงตามวชิาเอก-โท หรือ ตรงตามความถนดั 
 7.  มีจ านวนพอเพียง 
 มีคุณลกัษณะตามมาตรฐานท่ี 10 (ครูมีความสามารถในการจดัประสบการณ์ การเรียนรู้
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และเนน้เด็กเป็นส าคญั) ตามตวับ่งช้ี ดงัน้ี 
 1.  มีความรู้ความเขา้ใจเป้าหมายการจดัการศึกษาและหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั 
 2.  มีการวเิคราะห์เด็กเป็นรายบุคคล 
 3.  มีความสามารถในการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั 
 4.  มีความสามารถในการใชส่ื้อท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัการเรียนรู้ของเด็ก 
 5.  มีการประเมินพฒันาการของเด็กตามสภาพจริง โดยค านึงถึงพฒันาการตามวยั 
 6.  มีการน าผลการประเมินพฒันาการมาปรับเปล่ียนการจดัประสบการณ์เพื่อพฒันาเด็ก 
ใหเ้ตม็ตามศกัยภาพ 
 7.  มีการวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนรู้ของเด็กและน าผลไปใชพ้ฒันาเด็ก 
 1.7  จรรยาบรรณวชิาชีพของครู  
 จรรยาบรรณวชิาชีพของครูเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส่งเสริมใหค้รูไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี และ 
ภารกิจไดอ้ยา่งสมบูรณ์ครบถว้น ดงันั้น สถานศึกษาจะตอ้งรับครูท่ีจบตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครู 
มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรัก และ ศรัทธาต่อสถานศึกษา และ วชิาชีพจะท าใหค้รู อุทิศตนใหก้บั
ส่วนรวม เป็นแบบอยา่งท่ีดี ต่อนกัเรียน และ บุคคลทัว่ไป 
 1.8  จรรยาบรรณวชิาชีพผู้บริหาร  
 จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร เป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญั เพราะผูบ้ริหาร จะตอ้งมี
คุณลกัษณะตามจรรยาบรรณวชิาชีพ คือ ใฝ่รู้ ใฝ่เรียน ใฝ่ศึกษา หาประสบการณ์ มาพฒันาตนเอง
อยา่งต่อเน่ือง มีความรับผดิชอบในหนา้ท่ี มีวนิยัในตนเอง มีคุณธรรมจริยธรรม รวมทั้งรักษาช่ือเสียง 
ปกป้องสัตยศ์รีแห่งวชิาชีพ รัก และ ศรัทธาในวชิาชีพ จึงจะท าใหบ้ริหารงานในสถานศึกษาใหมี้
ประสิทธิภาพ และ เกิดประสิทธิผล 
 1.9  งบประมาณ 
 งบประมาณเป็นปัจจยัน าเขา้ของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีส าคญัเพราะจะ
ท าใหก้ารบริหารจดัการของสถานศึกษาขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งสะดวกรวดเร็ว และบรรลุเป้าหมาย 
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ดงันั้นสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั จึงตอ้งมีการด าเนินการในเร่ืองของงบประมาณอยา่งมี
กระบวนการและขั้นตอนท่ีเป็นระบบ ตั้งแต่การรับรู้ รายรับ รายจ่าย ของสถานศึกษา แนวทางการใช้
งบประมาณ โดยการมีการปฏิบติัตั้งแต่การวางแผนยทุธศาสตร์ การวางแผนปฏิบติังานประจ าปีของ
สถานศึกษา การจดัท าแผน และ เสนอของบประมาณ การตรวจสอบติดตามประเมินผล และรายงาน
ผลการใชง้บประมาณ และ ผลการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี 
 แหล่งงบประมาณของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะมีแหล่งงบประมาณ คือ 
รายรับและรายจ่ายของสถานศึกษา พอสรุปไดด้งัน้ี 
 รายรับของสถานศึกษา จะมี 2 ประเภท คือ 
 1.  เงินนอกงบประมาณ ไดแ้ก่เงินท่ีสถานศึกษาไดม้าจากการด าเนินงานของสถานศึกษา
เช่น เงินทุนก่อตั้งเร่ิมแรกของสถานศึกษา เงินท่ีไดจ้ากการระดมทรัพยากรและการลงทุน ท่ีเรียกวา่
เงินรายไดส้ถานศึกษาเงินบริจาคของประชาชนและเงินท่ีเกิดจากการบริหารทรัพยสิ์นของ
สถานศึกษาท่ีก่อใหเ้กิดรายไดเ้ป็นตน้ 
 2.  เงินงบประมาณจากภาครัฐ ไดแ้ก่ เงินท่ีรัฐบาลไดจ้ดัสรรใหเ้ป็นค่าใชจ่้ายในการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซ่ึงสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัโดยทัว่ไปจะไดรั้บการจดัสรร คือ  
 2.1  ค่าจดัการเรียนการสอน เป็นเงินอุดหนุนรายหวัส าหรับโรงเรียนปกติในระดบัก่อน
ประถมศึกษา จะไดรั้บการอุดหนุน 1,700 บาท ต่อคน ต่อปี 
 2.2  ค่าอุปกรณ์การเรียน 
 ระดบัก่อนประถมศึกษา จะไดรั้บ 200 บาท/ปี 
 2.3  ค่าเคร่ืองแบบนกัเรียน 
 ระดบัก่อนประถมศึกษา จะไดรั้บ 300 บาท/คน/ปี 
 2.4  ค่าหนงัสือเรียน 
 ระดบัก่อนประถมศึกษาจะไดรั้บ 200 บาท/คน/ปี 
 2.5  ค่ากิจกรรมพฒันาคุณภาพผูเ้รียน ซ่ึงประกอบไปดว้ย กิจกรรมวชิาการ กิจกรรม
คุณธรรม/ลูกเสือ/เนตรนารี/ยวุกาชาด กิจกรรมทศันศึกษา และกิจกรรมการบริการสารสนเทศ ( ICT) 
ระดบัก่อนประถมศึกษาจะไดรั้บ 430 บาท/ปี 
 รายจ่ายของสถานศึกษา  
 ในการใชจ่้ายของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะจ าแนกงบประมาณรายจ่าย
ออกเป็น 3 ลกัษณะ คือ 
 1.  งบบุคลากร ไดแ้ก่ เงินเดือนครู ค่าจา้งครูเป็นรายเดือนทั้งครูในประเทศและ
ต่างประเทศเจา้หนา้ท่ี พนกังานขบัรถ เป็นตน้ 
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 2.  งบด าเนินงาน ไดแ้ก่ ค่าตอบแทน วทิยากร ค่าใชส้อย เช่น ค่าเช่า ค่าจา้งซ่อมแซม จา้ง
เหมาบริการ ค่าวสัดุ เช่น วสัดุการศึกษา เคร่ืองเขียน วสัดุ เวชภณัฑ ์ค่าสาธารณูปโภค เช่น ค่า
น ้าประปา ไฟฟ้า โทรศพัท ์
 3.  งบลงทุน ได ้ค่าครุภณัฑต่์าง ๆ เช่น ครุภณัฑก์ารศึกษา อุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เคร่ืองถ่าย
เอกสาร ค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง รวมทั้งรายจ่ายเพื่อดดัแปลงต่อเติมปรับปรุงท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
เป็นตน้ 
 แนวทางการใชง้บประมาณ 
 เพื่อใหก้ารใช่จ่ายงบประมาณของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัเกิดประโยชน์ต่อ
การเรียนการสอนไดม้ากท่ีสุด จึงมีแนวทางดงัน้ี 
 1. สถานศึกษาจดัท าแผนปฏิบติัการประจ าปีท่ีสอดคลอ้งกบันโยบายและจุดเนน้ของ
ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพื้นฐานเก่ียวกบัการศึกษาปฐมวยัและแผนยทุธศาสตร์ของ
สถานศึกษา 
 2.  เสนอแผนปฏิบติังานประจ าปีของสถานศึกษาผา่นความเห็นชอบต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา 
 3. รายงานผลการด าเนินงานของสถานศึกษาใหค้ณะกรรมการสถานศึกษาและสาธารณชน
ไดรั้บทราบ 
 4. การบริหารงบประมาณตอ้งสอดคลอ้งและเป็นไปตามแผนการปฏิบติังานประจ าปีของ
สถานศึกษา 
 สรุปไดว้า่ การบริหารงบประมาณของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั แหล่ง
รายรับของงบประมาณ ส่วนใหญ่จะมาจากรายไดข้องสถานศึกษาเอง รวมทั้งทุนของผูป้ระกอบการ
ส่วนท่ีไดรั้บการจดัสรรภาครัฐจะเป็นเพียงเงินอุดหนุนการจดัการศึกษา (เงินรายหวั) และเงินอ่ืนๆ
บางส่วนดงันั้น สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจึงตอ้งมีงบประมาณท่ีเพียงพอและบริหาร
งบประมาณอยา่งเป็นระบบจึงจะท าใหก้ารบริหารจดัการมีประสิทธิผล 
 

ตอนที ่2 การวเิคราะห์กระบวนการบริหารเชิงระบบ 

 2.1  ผลการสัมภาษณ์แบบเจาะลกึของผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
 ผูว้จิยัไดเ้ดินทางไปปฏิบติังานภาคสนามท่ีสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี 3 แห่ง โดยใชว้ธีิการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจ านวน 3 คน ไดแ้ก่ 
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 1.  นางผอ่งศรี ทวศีรี ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลจุติพร ตั้งอยูท่ี่ 59/229 เมืองทองธานี 
ถนนแจง้วฒันะ ต าบล คลองเกลือ อ าเภอ ปากเกร็ด จงัหวดั นนทบุรี 11120 ท าการสัมภาษณ์ท่ี
สถานศึกษา เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวาคม 2554 
 2.  นางสุจิตรา โตตาบ ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลประสาทวทิยา ตั้งอยูท่ี่ 14/7 หมู่ 3 
ถนนบางกรวยไทรนอ้ย ต าบล บางสีทอง อ าเภอ บางกรวย จงัหวดั นนทบุรี 11130 ท าการสัมภาษณ์
ท่ีสถานศึกษา เม่ือวนัท่ี 20 ธนัวาคม 2554 
 3.  นายอารย ์ปาลเดชพงษ ์ผูอ้  านวยการโรงเรียนอนุบาลเด่นหลา้ ตั้งอยูท่ี่ เลขท่ี 8  ถนน 
นครอินทร์ อ าเภอ บางกรวย จงัหวดั นนทบุรี 11130 ท าการสัมภาษณ์ท่ีสถานศึกษา เม่ือวนัท่ี 28 
ธนัวาคม 2554 
 ผลการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั สรุปประเด็นไดด้งัน้ี 
 1.  ปัจจยัน าเขา้ ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาการตอบสนองความตอ้งการ
ของประชาชน แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ทรัพยากร การลงทุน วสัดุอุปกรณ์ นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา และ วธีิการจดัการเรียนรู้ 
 1.1  สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา พบวา่ สถานศึกษาทั้ง 3แห่ง มีท่ีตั้งเป็นสัดส่วน มี
อาณาเขตชดัเจน ห่างจากแหล่งอบายมุข ไม่มีมลภาวะ ปราศจากส่ิงรบกวนอ่ืน ๆ สภาพภายในมีการ
จดัแยกพื้นท่ีเป็นสัดส่วน อาคารส่ิงก่อสร้าง สภาพ แขง็แรงปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ ภายในอาคาร
เป็นหอ้งเรียนจดัมุมประสบการณ์ เอ้ือต่อการจดักิจกรรม มีอุปกรณ์เพียงพอ มีผูรั้บผดิชอบอาคาร
สถานท่ี มีการดูแลตรวจสอบสภาพการใชง้านตลอดเวลา และ มีพนกังานซ่อมแซมอุปกรณ์ประจ า 
โดยฝ่ายบริหารงานบุคคล เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ รวมทั้งสถานศึกษา มีระบบ
สาธารณูปโภค ไฟฟ้าส ารอง มีระบบป้องกนัภยัอยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ มีการดูแลตรวจสอบเป็น
ประจ าทุกเดือน 
 1.2  การตอบสนองความตอ้งการของชุมชน พบวา่ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่งเปิดโอกาส
ใหชุ้มชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรโดยผา่นการพิจารณาเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษามี นกัวชิาการอิสระจากภายนอก เขา้มาช่วยเหลือช้ีแนะ ในดา้นการจดัประสบการณ์ 
ปฐมวยัมีการจดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน เก่ียวกบัวนัส าคญัต่าง ๆ หรือ กิจกรรมตามประเพณีของ
ชุมชน มีครู และ ผูบ้ริหารเขา้ร่วมกิจกรรม รวมทั้งเปิดโอกาสใหชุ้มชนเขา้มาใชส้ถานท่ีจดักิจกรรมท่ี
เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมสถานศึกษาใหบ้ริการชุมชนในดา้นเป็นวทิยากรร่วมรณรงคต่์อตา้นยา
เสพติด ดา้นขอ้มูลเชิงวชิาการ เก่ียวกบัการเล้ียงดูเด็กปฐมวยั การก าหนดปรัชญา วสิัยทศัน์ พนัธกิจ 
และ เป้าหมายของสถานศึกษา มีคณะกรรมการสถานศึกษาร่วมก าหนด โดยการใหข้อ้คิดเห็น
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ขอ้เสนอแนะ ในดา้นต่าง ๆ มีภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน องคก์รภายนอก คณะกรรมการสถานศึกษามี
ส่วนรวมในการพฒันาหลกัสูตร และพฒันาการจดัการเรียน การสอน 
 1.3  ทรัพยากร และ การลงทุน พบวา่ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีผูบ้ริหารตามเกณฑ์
มาตรฐานวชิาชีพ มีการบริหารงานแบบใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ( School Based Management) มีครู และ 
บุคลากรสถานศึกษาตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ มีการปฏิบติังานเป็นทีม ( Team learning and 
working) ยดึกรอบของหลกัสูตร และ วสิัยทศัน์ท่ีก าหนด มีการจดัอบรมพฒันาครูเฉล่ียปีละไม่นอ้ย
กวา่ 20 ชัว่โมง สัดส่วนครูต่อนกัเรียน 10:1 และ ครู 3:1 โดยไม่รวมผูดู้แลเด็ก สถานศึกษามีการให้
ขวญัก าลงัใจแก่ครู บุคลากร โดยตดัเคร่ืองแบบใหค้รู บุคลากรทางการศึกษา และการเล้ียงอาหาร
กลางวนั การใหร้างวลั การพฒันาขั้นเงินเดือน สวสัดิการต่าง ๆ รวมทั้ง สัมมนาประจ าปี การ
ฝึกอบรมและศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
 1.4  การลงทุน สถานศึกษาทั้ง 2แห่ง มีการจดัวางแผนงบประมาณประจ าปี มี
งบประมาณสนบัสนุนจากเงินอุดหนุนของรัฐ และ เงินค่าบ ารุงการศึกษาจากผูป้กครอง จดั
งบประมาณในการพฒันาปรับปรุง อาคารสถานท่ี และ ส่ิงแวดลอ้มเป็นประจ าทุกปี รวมทั้งมีแผน
ก ากบั ติดตาม การใชง้บประมาณโปร่งใสตรวจสอบได ้มีระบบการเงินการบญัชีท่ีไดม้าตรฐานเป็น
สากล และ มีการรายงานผลการใชง้บประมาณ ต่อคณะกรรมการสถานศึกษาและส าหรับโรงเรียน
อนุบาลเด่นหลา้ มีงบประมาณเพียงพอ ซ่ึงไดม้าจากค่าธรรมเนียม ไม่ขอรับเงินสนบัสนุนจากรัฐบาล 
และ หน่วยงานอ่ืน ๆ 
 1.5  นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้ง 3 แห่ง มีพนัธกิจ และ ขอบข่ายภาระ
งานของคณะกรรมการสอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของชาติ คณะกรรมการสถานศึกษา มี
แนวทางการปฏิบติังาน โดยการระดมความคิด เพื่อเป็นแนวทางปฏิบติัของสถานศึกษาใหมี้
เอกลกัษณ์ และ อตัลกัษณ์ของตนเอง 
 1.6  สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีวสัดุ อุปกรณ์ น านวตักรรมใหม่ๆมาบริหารจดัการในการ
เรียนกานสอนท่ีทนัสมยัเพียงพอ มีหอ้ง E-Classroom สืบคน้ขอ้มูลจาก Internet เช่น นิทาน กิจกรรม
ทางภาษา 
 1.7  วธีิการจดัการเรียนรู้ พบวา่สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ใชห้ลกัสูตรท่ีเหมาะสมกบั
ผูเ้รียน และ ชุมชน สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยั มีกรปรับปรุงหลกัสูตรอยา่ง
ต่อเน่ืองมีการประเมินผลการเรียนมีการพฒันาหลกัสูตร และ มุ่งเนน้ดา้นภาษา คณิตศาสตร์
วทิยาศาสตร์ มีแหล่งเรียนรู้ และเทคโนโลยสีารสนเทศ ไวบ้ริการผูส้อน และ ชุมชน เช่น หอ้งสมุด 
หอ้งวทิยาศาสตร์ หอ้งดนตรี หอ้ง E-Classroom 
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 2.  กระบวนการแปลงสภาพ ประกอบดว้ย ระบบโครงสร้างคุณลกัษณะของผูเ้รียน 
คุณลกัษณะของครู คุณลกัษณะของผูบ้ริหาร และ บุคลากรทางการศึกษา ระบบวฒันธรรม ระบบ
การเมือง การเรียนการสอน การวดั และ ประเมินผล ดงัน้ี 
 2.1  ระบบโครงสร้าง พบวา่สถานศึกษา ทั้ง 3 แห่ง พบวา่ มีการก าหนดหนา้ท่ีความ
รับผดิชอบ ไวช้ดัเจน ส าหรับบุคลากรทุกระดบัตั้งแต่คณะกรรมการบริหารงานสถานศึกษา คณะครู 
และ บุคลากรทางการศึกษา โดยเขียนแผนภูมิการบริหารชดัเจน และ การพรรณนางาน ( Job 
Description) ของบุคลากรทุกคน มีคู่มือการปฏิบติังานของผูบ้ริหาร ครู และ บุคลากรทางการศึกษา 
 2.2  คุณลกัษณะของผูเ้รียน พบวา่สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ผูเ้รียนอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดี 
มีพอ่แม่ ผูป้กครอง เอาใจใส่ดูแลอบรม เพื่อส่งเสริมพฒันาการของเด็ก และ       มีการส่ือสาร
ระหวา่งบา้น กบั สถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นวาจา ทางโทรศพัท ์และ ลายลกัษณ์อกัษร และทาง  E-mail 
สถานศึกษามีการวดั สมรรถภาพ ดา้นร่ายกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ สติปัญญาเป็นประจ า        
ทุกภาคเรียน และรายงานต่อผูป้กครองนกัเรียน 
 2.3  คุณลกัษณะของครู พบวา่สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีครูท่ีจบการศึกษา ตามเกณฑ์
มาตรฐานวชิาชีพ มีความรู้ความเขา้ใจหลกัสูตร มีความรู้ทางวชิาการ และ ส่งเสริมพฒันาการของ
นกัเรียน ครูมีทกัษะในการจดัการเรียนรู้ ยดึนกัเรียนเป็นส าคญั การเรียนการสอนใชเ้ทคนิคการสอน 
แบบเล่าเร่ืองเป็นภาพประกอบ ( Story-Based Program) ครูมีคุณธรรม จริยธรรม อุทิศตนใหก้บั
ส่วนรวม เป็นแบบอยา่งท่ีดี ส่งเสริมใหค้รูไดฝึ้กอบรมการปฏิบติัธรรม และ การพฒันาตนเอง โดย
การวจิยัเพื่อพฒันาการเรียนการสอน 
 2.4  คุณลกัษณะของผูบ้ริหารพบวา่สถานศึกษา ทั้ง 3 แห่ง พบวา่ผูบ้ริหารสถานศึกษา  
มีภาวะผูน้ า มีความรู้ความสามารถตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ ผูบ้ริหารมีลกัษณ ะใฝ่เรียนใฝ่ศึกษา
หาประสบการณ์ พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง มีความรับผดิชอบในหนา้ท่ี มีวสิัยทศัน์  และ             
มองการไกล มีแผนพฒันาสถานศึกษาเป็นระบบ มีความเป็นผูน้ า ความเป็นประชาธิปไตย             
ยดึหลกับริการแบบมีส่วนร่วม มีคุณธรรม จริยธรรม 
 2.5  คุณลกัษณะของบุคลากรทางการศึกษา พบวา่สถานศึกษาทั้ง  3 แห่ง พบวา่ 
สถานศึกษามีบุคลากรมีความเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบงานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย
บุคลากรมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการจดัการศึกษา โดยผา่นการจดัฝึกอบรมจาก
สถานศึกษาและอบรมจากหน่ายงานอ่ืน ๆ สถานศึกษาจดัใหมี้การปฏิบติังานแบบมีส่วนร่วม ในการ
วางแผน ร่วมกนัปฏิบติังาน ร่วมกนัแกปั้ญหา และปรับปรุงพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง มีมนุษย-
สัมพนัธ์ท่ีดี เช่น จดัโครงการ SMART Planning ทุกปี 
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 2.6  ระบบวฒันธรรม พบวา่ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง บุคคลกรทุกฝ่ายมีมนุษยสัมพนัธ์    
ท่ีดีร่วมกบัท างานแบบหมู่คณะ ( Team Work) สถานศึกษามีวฒันธรรมในการเรียนรู้  แลกเปล่ียน
ความรู้ ถ่ายทอดความรู้ และ สะสมความรู้ จดัใหผู้ป้กครอง และ ครู ร่วมกนัจดักิจกรรม  สนบัสนุน
การเรียนรู้ของนกัเรียน เช่น กิจกรรมแบบเปิดใจ ( Open mind) ปีการศึกษาละ 4 คร้ัง จดักิจกรรม  
นอกหอ้งเรียน เช่น การศึกษานอกสถานท่ี (Field Trip) 
 2.7  ระบบการเมือง พบวา่ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง ก าหนดเป้าหมายสอดคลอ้งกบั
เป้าหมายของชาติ มีการจดัท าแผนพฒันาของสถานศึกษา และ ปฏิบติัการตามแผน รวมทั้งมีการวดั 
และ ประเมินผลงานตามแผน ซ่ึงระบุไวใ้นเอกสาร แผนพฒันาการศึกษา และ รายงานประจ าปีของ
สถานศึกษา 
 2.8  กิจกรรมการเรียนการสอน พบวา่สถานศึกษา ทั้ง 3 แห่ง มีกระบวนการเรียนรู้ท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั โดยมีการปฏิบติักิจกรรมตามแนวทางพหุปัญญา และเนน้ภาษาพฒันานกัเรียน
เตม็ศกัยภาพ ใหน้กัเรียนคิดวเิคราะห์ ลงมือปฏิบติั โดยใชก้ระบวนการกลุ่ม และมีแหล่งเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย เช่น การฝึกปฏิบติัแบบงานฝีมือของนกัเรียน ( hands on) การเรียนแบบ Team Learning 
จดักิจกรรมแบบแลกเปล่ียนความรู้ เช่น บทบาทสมมุติ ( Role-Play) การเล่านิทาน เป็นตน้ 
สถานศึกษาจดักิจกรรมส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องนกัเรียน เช่น การฝึกปฏิบติั ( Motor-
Sensory) การปฏิบติัธรรมลูกเสือนอ้ย จดักิจกรรมแนะแนว โครงการ Open Mind สถานศึกษา
จดับริการ และ สวสัดิการ ช่วยเหลือนกัเรียน เช่น สวสัดิการดา้นโภชนาการ ดา้นคดักรองผูเ้รียนเป็น
รายบุคคล มีการวดัผลประเมินผลการเรียนท่ีหลากหลาย ประเมินกิจกรรมผูเ้รียน  แบบประเมินจาก
การปฏิบติัจริง ( Authentic Assessment) การประเมินจากงานฝีมือ ( Hands on) ของนกัเรียนประเมิน
ความสามารถทางปัญญาในแต่ละดา้น สถานศึกษา มีการรายงานผลการเรียนของนกัเรียนต่อ
ผูป้กครอง และ ชุมชน มาใชใ้นการปรับปรุงหลกัฐานเป็นประจ าทุกปี และ สถานศึกษามีระบบการ
ประกนัคุณภาพอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งภายใน ภายนอก โดยการจดัท ารายงานตนเอง เป็นประจ าทุก
ปี 
 3.ผลผลิต ประกอบดว้ย ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน จรรยาบรรณวชิาชีพครู จรรยาบรรณ
วชิาชีพผูบ้ริหาร ความพึงพอใจของผูป้กครอง ดงัน้ี 
 3.1  ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน พบวา่ สถานศึกษาทั้ง 3 แห่ง มีนกัเรียนท่ีมีคุณภาพ มี
จริยธรรม และ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ไดแ้ก่ นกัเรียนมีระเบียบวนิยั มารยาทดีงาม คุณธรรม
จริยธรรมตามวยั นกัเรียนมีความฉลาดทางพหุปัญญา อารมณ์ สังคม จิตใจ มีผลสัมฤทธ์ิ ทางการ
เรียนตามเป้าหมายท่ีก าหนดไวใ้นหลกัสูตรของสถานศึกษาท่ีก าหนด สถานศึกษามีนกัเรียนท่ีมี
คุณภาพ ความคิดสร้างสรรค ์กลา้แสดงออก หลากหลายรูปแบบ เป็นท่ียอบรับของสังคม มี
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ความสามารถสอบเขา้เรียนต่อในสถานศึกษาตามท่ีผูป้กครองตอ้งการได ้และ มีความสามารถไป
ศึกษาต่อในระดบัสูงข้ึนไดอ้ยา่งมีความสุข 
 3.2 ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน พบวา่สถานศึกษา ทั้ง 3 แห่ง ไดรั้บความพึง
พอใจ และ ศรัทธาจากผูป้กครองนกัเรียน และ ชุมชนในดา้นการดูแลนกัเรียนดา้นการจดัการเรียน
การสอนตามหลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยั และ การจดักิจกรรมส่งเสริมความรู้ความสามารถ 
พฒันาการของนกัเรียน 
 2.2 การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถามผลความคิดเห็นของครูและ
บุคลากรทางการศึกษาและผู้ปกรองนักเรียน เกีย่วกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวยั
ทีม่ีประสิทธิผล โดยก าหนดแต่ละดา้นดงัน้ี 
 1 ) ดา้นปัจจยัน าเขา้ ประกอบดว้ย  
 - สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา  
 - ความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน  
 - นโยบายของรัฐบาล  
 - นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา  
 - ผูเ้รียน  
 - ผูบ้ริหาร และ ครู  
 - จรรยาบรรณวชิาชีพของครู  
 - จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร  
 - งบประมาณ ( ดงัแสดงในตารางท่ี 8 – 16 ) 
 2 ) ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ ประกอบดว้ย  
 - การบริหารจดัการหลกัสูตร  
 - การเรียนการสอน  
 - การวดั และ ประเมินผล ( ดงัแสดงในตารางท่ี 1 7 – 19 ) 
 3 ) ดา้นผลผลิต ประกอบดว้ย  
 - ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน  
 - ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน ( ดงัแสดงในตารางท่ี 2 0 -21 ) 
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ตารางท่ี 4.1 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้   
(สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา) 
 

 
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.สภาพแวดลอ้มภายนอกของ
สถานศึกษาห่างไกลจากแหล่งอบายมุข 

 
 

4.49 

 
 

.809 

 
 

4.20 

 
 

.958 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

2.อาคารมีความมัน่คงแขง็แรง ปลอดภยั
และถูกสุขลกัษณะ ไดม้าตรฐานของ
สถานศึกษาระดบัปฐมวยั 

 
 
 

4.29 

 
 
 

.692 

 
 
 

3.99 

 
 
 

.829 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

3.สภาพภายในอาคารเหมาะสมแก่การ
จดักิจกรรมระดบัปฐมวยั 

 
4.14 

 
.755 

 
3.88 

 
.893 

 
มาก 

 
มาก 

4.สถานศึกษามีเจา้หนา้ท่ี รักษาความ
ปลอดภยัตลอด 24 ชัว่โมง  

 
4.14 

 
.902 

 
3.82 

 
.928 

 
มาก 

 
มาก 

5.สถานศึกษามีสาธารณูปโภค ส่ิง
อ านวยความสะดวกเป็นระบบครบ
วงจร 

 
 

3.84 

 
 

1.022 

 
 

3.52 

 
 

1.049 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

6.หอ้งเรียน มีอตัราส่วนระหวา่งครูต่อ
นกัเรียนเท่ากบั 1:8 คน 

 
4.07 

 
1.001 

 
3.88 

 
1.143 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.1 ( ต่อ ) 
 

    
  

 
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

7.หอ้งเรียน มีครูและพี่เล้ียงดูแล
รับผดิชอบ 3 คนต่อ 1 หอ้ง 

 
4.02 

 
1.000 

 
3.78 

 
1.053 

 
มาก 

 
มาก 

8.หอ้งสุขาเหมาะส าหรับเด็กปฐมวยั
โดยจดัแยกหญิงและชาย                            
มีเจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ 

 
 

4.15 

 
 

.905 

 
 

3.99 

 
 

.867 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

9.สถานศึกษามีเคร่ืองตดัไฟอตัโนมติั
เพื่อป้องกนัไฟฟ้าลดัวงจร 

 
4.31 

 
.849 

 
4.07 

 
.915 

 
มาก 

 
มาก 

10.สถานศึกษามีเคร่ืองตรวจจบัควนั 
และตรวจวดัระดบัเสียง 

 
4.22 

 
.882 

 
3.92 

 
1.148 

 
มาก 

 
มาก 

11.สถานศึกษามีเคร่ืองดบัเพลิงทุกจุด 
พร้อมใชง้าน 

 
4.34 

 
.862 

 
4.01 

 
1.078 

 
มาก 

 
มาก 

12.สถานศึกษาใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
ผลิตส่ือการเรียนการสอน  

 
4.16 

 
.819 

 
3.72 

 
1.072 

 
มาก 

 
มาก 

13.สถานศึกษาจดัผูต้รวจสอบเคร่ืองเล่น 
ส่ือการเรียนการสอนใหอ้ยูใ่นสภาพใช้
งานไดดี้ตลอดเวลา 

 
 

4.01 

 
 

.822 

 
 

3.84 

 
 

.934 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

รวม 4.17 .871 3.89 .990 มาก มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.1 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียนมีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานในสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทั้งครู
บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้เช่นกนั 
เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 1. สภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศึกษาห่างไกล                   
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จากแหล่งอบายมุขขอ้ 9 สถานศึกษามีเคร่ืองตดัไฟอตัโนมติัเพื่อป้องกนัไฟฟ้าลดัวงจร และ ขอ้ 11. 
สถานศึกษามีเคร่ืองดบัเพลิงทุกจุดพร้อมใชง้าน  
 
ตารางท่ี 4.2 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(ความตอ้งการของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน) 
 

 
ความตอ้งการของชุมชน และ 

แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD 
ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.สถานศึกษาจดัการเรียนการสอน
ตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครอง
ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

 
 

4.13 

 
 

.794 

 
 

3.82 

 
 

.965 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

2.สถานศึกษาเชิญวทิยากรมาใหค้วามรู้
ดา้นปฐมวยั แก่ผูป้กครอง และชุมชน 

 
3. 87 

 
1.072 

 
3.39 

 
1.259 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

3 .สถานศึกษามอบทุนการศึกษาแก่
นกัเรียนท่ีเรียนดี และ ยากจน 

 
3.79 

 
1.109 

 
3.45 

 
1.076 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

4.สถานศึกษาบริการดา้นวชิาการแก่
ผูป้กครอง และ ชุมชน 

 
3.84 

 
.923 

 
3.39 

 
1.137 

 
มาก 

 
ปานกลาง 
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 ตารางท่ี 4.2 (ต่อ)   

 
ความตอ้งการของชุมชนและแหล่ง

เรียนรู้ในชุมชน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

5 .สถานศึกษาจดักิจกรรมความรู้สู่
ชุมชน 

 
3.64 

 
1.107 

 
3.15 

 
1.350 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

6 .สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ และ 
ใหบ้ริการแก่ผูป้กครองและชุมชน 

 
3.72 

 
1.100 

 
3.15 

 
1.291 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

7 .สถานศึกษาอยูใ่กลแ้หล่งเรียนรู้
หลากหลายเหมาะแก่การใหน้กัเรียนไป
ศึกษาหาประสบการณ์นอกสถานท่ี 

 
3.48 

 
1.317 

 
3.06 

 
1.282 

 
 

ปาน
กลาง 

 
 

ปานกลาง 

8.สถานศึกษาน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน /และ
ภูมิปัญญาชาวบา้นมาถ่ายทอดใหค้วามรู้
แก่นกัเรียน 

3.49 1.278 3.09 1.306 
 

ปาน
กลาง 

 
ปานกลาง 

9.สถานศึกษาเชิญวทิยากรมาบรรยาย
เร่ืองขนบประเพณีและวฒันธรรม
ทอ้งถ่ิน 

3.36 1.242 2.93 1.327 
 

ปาน
กลาง 

 
นอ้ย 

10.สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรเหมาะสม
กบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน 

 
3.66 

 
1.111 

 
3.19 

 
1.261 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

รวม 3.70 1.105 3.26 1.225 มาก ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.2 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเก่ียวกบักาบริหารงาน
ในสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลดา้นปัจจยัน าเขา้ (ความตอ้งการของชุมชนและ
แหล่งเรียนรู้ในชุมชน) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็น
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 7 . สถานศึกษาอยูใ่กลแ้หล่งเรียนรู้หลากหลายเหมาะแก่การให้
นกัเรียนไปศึกษาหาประสบการณ์นอกสถานท่ี ขอ้ 8. สถานศึกษาน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและภูมิปัญญา
ชาวบา้นมาถ่ายทอดใหค้วามรู้แก่นกัเรียน และ ขอ้ 9 . สถานศึกษาเชิญวทิยากรมาบรรยาย               
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เร่ืองขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วน
ความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียน โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลางทุกขอ้ เช่นกนั ยกเวน้ ขอ้ 1. สถานศึกษาจดัการเรียน  การ
สอนตอบสนองความตอ้งการของผูป้กครอง ชุมชน และทอ้งถ่ิน ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมาก 
และ ขอ้ 9 . สถานศึกษาเชิญวทิยากรมาบรรยายเร่ืองขนบประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินท่ีมีความ
คิดเห็นอยูใ่นระดบันอ้ย 
  
ตารางท่ี 4.3 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้                 
( นโยบายของรัฐบาล) 
 

 
นโยบายของรัฐบาล 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1 .สถานศึกษาก าหนดอตัรา
ค่าธรรมเนียมตาม พ.ร.บ การศึกษา
เอกชน 

 
 

3.75 

 
 

1.170 

 
 

3.24 

 
 

1.111 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

2.สถานศึกษาไม่รับเงินเรียนฟรี 15 ปี
จากรัฐบาล และ ความช่วยเหลืออ่ืน ๆ 

 
3.34 

 
1.350 

 
3.41 

 
1.243 

ปาน
กลาง 

ปานกลาง 

3 .สถานศึกษาเก็บค่าธรรมเนียมการ
เรียนมากกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 

 
3.52 

 
1.226 

 
3.80 

 
1.036 

 
มาก 

 
มาก 

4 .สถานศึกษามีผูรั้บใบอนุญาต 
ผูบ้ริหารและครูมีคุณสมบติัตามท่ี 
พ.ร.บ. การศึกษาเอกชนก าหนด 

 
 

3.99 

 
 

.967 

 
 

3.82 

 
 

.995 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.3 (ต่อ)        

 
นโยบายของรัฐบาล 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

5.สถานศึกษาบรรจุครูท่ีมีใบประกอบ
วชิาชีพตาม พ.ร.บ. ก าหนด 

 
3.94 

 
.938 

 
3.74 

 
1.046 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 3.71 1.130 3.60 1.086 มาก มาก 

  
 จากตารางท่ี 4.3 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(นโยบายของรัฐบาล ) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 2. สถานศึกษาไม่รับเงินเรียนฟรี 15 ปี 
และ ช่วยเหลืออ่ืน ๆ ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียน 
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 1 . สถานศึกษาก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมตาม พ.ร.บ การศึกษา
เอกชน  และ ขอ้ 2. สถานศึกษาไม่รับเงินเรียนฟรี 15 ปีจากรัฐบาล และ ความช่วยเหลืออ่ืนๆ ท่ีมี
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.4 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้  
(นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา) 
 

 
นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วาม
เห็นชอบนโยบาย การบริหารจดัการของ
สถานศึกษา  

 
 

3.79 

 
 

1.014 

 
 

3.65 

 
 

1.060 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

2.คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแล
การบริหารจดัการของสถานศึกษา 

 
 

3.82 

 
 

1.034 

 
 

3.71 

 
 

1.084 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

3.คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบั    
ดูแลระบบประกนัคุณภาพภายใ น
สถานศึกษา 

 
 

3.86 

 
 

1.022 

 
 

3.77 

 
 

1.002 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

4.คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วาม
เห็นชอบก าหนดค่าธรรมเนียมการเรียน
และค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

 
 
 

3.91 

 
 
 

.902 

 
 
 

3.76 

 
 
 

.951 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

5.คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแล
งบประมาณรายงานประจ าปี 

 
 

3.90 

 
 

1.020 

 
 

3.77 

 
 

1.014 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

6 .คณะกรรมการสถานศึกษาให้
ความเห็นในการจดัองคก์รการ
บริหารงาน 

 
 

3.91 

 
 

1.028 

 
 

3.79 

 
 

1.011 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

รวม 3.87 1.003 3.74 1.020 มาก มาก 
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 จากตารางท่ี 4.4 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ขอ้ 4 . คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบก าหนดค่าธรรมเนียมการเรียนและ
ค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ ขอ้ 6 . คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นในการจดัองคก์รการบริหารงาน 
และ ขอ้ 5. คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแลงบประมาณรายงานประจ าปี ส่วนความคิดเห็นของ
ผูป้กครองนกัเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก เช่นเดียวกบัครู / บุคลากรทางการ
ศึกษาใน ขอ้ 6. ขอ้ 5.  และขอ้ 3.  คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแลระบบประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 
 
ตารางท่ี 4.5 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(ผูเ้รียน) 
 

 
 

ผูเ้รียน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.นกัเรียนมีผูป้กครองสนบัสนุนดา้น
ค่าใชจ่้าย 

 
4.15 

 
.936 

 
4.03 

 
.944 

 
มาก 

 
มาก 

2.นกัเรียนมีผูป้กครองหรือพอ่แม่เป็น
ผูดู้แลในระหวา่งเขา้ศึกษาใน
สถานศึกษา 

 
 

4.40 

 
 

.747 

 
 

4.25 

 
 

.880 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

3.นกัเรียนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่   จาก
ผูป้กครอง/พอ่แม่ ดา้นพฒันาการ 4 ดา้น 

 
 

4.32 

 
 

.807 

 
 

4.20 

 
 

.825 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.5 ( ต่อ )       

 
ผูเ้รียน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

4.นกัเรียนไดรั้บการเตรียมความพร้อม
ดา้นกิจกรรมการเรียนการสอนจาก
ผูป้กครอง 

 
 

4.14 

 
 

.807 

 
 

3.99 

 
 

.863 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

5.นกัเรียนมีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นชุมชนและ
สังคมท่ีดี 

 
4.39 

 
.746 

 
4.21 

 
.836 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.28 .809 4.14 .870 มาก มาก 

  
 จากตารางท่ี 4.5 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล โดยภาพรวมอยูใ่น
ระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทั้งครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มี
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงตามล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 2. ผูเ้รียนมีผูป้กครองหรือ
พอ่แม่ เป็นผูดู้แลในระหวา่งเขา้ศึกษาในสถานศึกษาขอ้ 5 . นกัเรียนมีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นชุมชนและ
สังคมท่ีดีและ ขอ้ 3. ผูเ้รียนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูป้กครอง/พอ่แม่ดา้นพฒันาการ 4 ดา้น 
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ตารางท่ี 4.6 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้  
(ผูบ้ริหารและครู) 
 

 
ผูบ้ริหารและครู 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถ    ดา้น
บริหารจดัการสถานศึกษา 

 
4.33 

 
.826 

 
4.14 

 
.907 

 
มาก 

 
มาก 

2 .ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์กวา้งไกล
บริหารงานปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ 

 
4.20 

 
.961 

 
3.97 

 
1.075 

 
มาก 

 
มาก 

3 .ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่พฒันา
การศึกษาปฐมวยัเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

 
 

4.18 

 
 

1.034 

 
 

3.96 

 
 

1.110 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

4.ครูมีวฒิุการศึกษาดา้นปฐมวยั 3.94 1.068 3.75 1.139 มาก มาก 

5 .จ านวนครูมีปริมาณเพียงพอใน
สถานศึกษา 

 
3.74 

 
1.095 

 
3.59 

 
1.209 

 
มาก 

 
มาก 

6. ครูมีจิตวทิยาในการดูแลและการสอน
ระดบัปฐมวยั 

 
3.91 

 
1.017 

 
3.77 

 
1.079 

 
มาก 

 
มาก 

7 . ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความ    
ช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่าของวชิาชีพ 

 
4.15 

 
.889 

 
3.92 

 
1.039 

 
มาก 

 
มาก 

8.ผูบ้ริหารสถานศึกษารักษาช่ือเสียง
และปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ 

 
4.05 

 
1.140 

 
3.83 

 
1.215 

 
มาก 

 
มาก 

9.ผูบ้ริหารสถานศึกษายกยอ่งและ เชิดชู
เกียรติผูมี้ผลงานในวชิาชีพ  ให้
สาธารณชนไดรั้บรู้ 

 
 

4.10 

 
 

.984 

 
 

3.84 

 
 

1.141 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.6 ( ต่อ )       

 
ผูบ้ริหารและครู 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบั 
ความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

10 .ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความรับผดิชอบ ซ่ือสัตยสุ์จริตตาม
กฎระเบียบขององศก์ร 

 
 

4.09 

 
 

.988 

 
 

3.86 

 
 

1.143 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

11 .ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ี
ดว้ยความมุ่งมัน่ ตั้งใจ และใชค้วามรู้
ความสามารถในการพฒันาครูและ
บุคลากร 

 
 
 

4.08 

 
 
 

1.188 

 
 
 

3.82 

 
 
 

1.237 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

12.ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนการ
จดักิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาครู การ
เรียน การสอน และการศึกษาดูงาน 

 
 
 

4.06 

 
 
 

1.098 

 
 
 

3.81 

 
 
 

1.190 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รู
และบุคลากรไดศึ้กษา คน้ควา้ วเิคราะห์ 
วจิยั และน าเสนอผลงาน ท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วชิาชีพ 

 
 
 

3.95 

 
 
 

1.177 

 
 
 

3.78 

 
 
 

1.198 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

14 . ผูบ้ริหารสถานศึกษาเขา้ร่วม 
ส่งเสริม และประชาสัมพนัธ์กิจกรรม
ของวชิาชีพหรือองคก์รวชิาชีพอยา่ง
สร้างสรรค ์

 
 
 

3.99 

 
 
 

1.046 

 
 
 

3.78 

 
 
 

1.135 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

รวม 4.06 1.037 3.84 1.130 มาก มาก 

       
 จากตารางท่ี 4.6 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(ผูบ้ริหารและครู) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ทั้งครู / บุคลากร
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ทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบั  3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ขอ้ 1. ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถดา้นบริหารจดัการสถานศึกษาขอ้ 2. ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์
กวา้งไกลบริหารงานปรับเปล่ียนตามสถานการณ์ ขอ้ 3 . ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่พฒันาการศึกษา
ปฐมวยัเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 
 
ตารางท่ี 4.7 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(จรรยาบรรณวชิาชีพครู) 
 

 
จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.ครูมีความผกูพนักบัสถานศึกษาเป็น
อยา่งดี 

 
4.45 

 
.671 

 
4.30 

 
.779 

 
มาก 

 
มาก 

2.ครูมีความรักและศรัทธาต่อสถานศึกษา 4.42 .647 4.30 .748 มาก มาก 

3.ครูมีบุคลิกภาพดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อ
นกัเรียน 

 
4.45 

 
.650 

 
4.32 

 
.739 

 
มาก 

 
มาก 

4.ครูไดรั้บการยกยอ่งทั้งในองคก์รและ
นอกองคก์ร  

 
4.25 

 
.797 

 
4.08 

 
.880 

 
มาก 

 
มาก 

5.ครูมีความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่า
ต่อวชิาชีพ 

 
4.42 

 
.647 

 
4.22 

 
.768 

 
มาก 

 
มาก 

6.ครูรักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรี
แห่งวชิาชีพครู 

 
4.41 

 
.667 

 
4.19 

 
.782 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.7 ( ต่อ ) 

จรรยาบรรณวชิาชีพครู 

ครู / บุคลากร

ทางการศึกษา 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD 
ครู / บุคลากร

ทางการศึกษา 
ผูป้กครอง

นกัเรียน 

7 .ครูอุทิศตนเพื่อความกา้วหนา้ต่อ

วชิาชีพของศิษย ์

 

4.39 

 

.620 

 

4.23 

 

.779 

 

มาก 

 

มาก 

8.ครูอยูใ่นกฎระบบของสถานศึกษา อยู่

ตลอดเวลา 

 

4.34 

 

.664 

 

4.15 

 

.807 

 

มาก 

 

มาก 

9 .ครูใชอ้งคค์วามรู้หลากหลาย                

ในการปฏิบติัหนา้ท่ีและแลกเปล่ียน

เรียนรู้กบัสมาชิกในองคก์าร 

 

 

4.32 

 

 

.732 

 

 

4.31 

 

 

.789 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 4.38 .677 4.23 .786 มาก มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.7 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้  
(จรรยาบรรณวชิาชีพครู) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ความคิดเห็น
ของครู / บุคลากรทางการศึกษา อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงตามล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 1. ครู
มีความผกูพนักบัสถานศึกษาเป็นอยา่งดี  ขอ้ 3 . ครูมีบุคลิกภาพดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อนกัเรียน            
ขอ้ 2. ครูมีความรักและศรัทธาต่อสถานศึกษา และ ขอ้ 5 . ครูมีความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่าต่อ
วชิาชีพ ส่วนความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เช่นกนั เรียงล าดบั 3 อนัดบั
แรก ไดแ้ก่ ขอ้ 3 . ขอ้ 9. ครูใชอ้งคค์วามรู้หลากหลายในการปฏิบติัหนา้ท่ีและแลกเปล่ียนเรียนรู้กบั
สมาชิกในองคก์าร ขอ้ 1.และ ขอ้ 2. 
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ตารางท่ี 4.8 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
(จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร) 
 

 
จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความช่ืนชม
และศรัทธาในคุณค่าของวชิาชีพ 

 
4.26 

 
.817 

 
4.18 

 
.988 

 
มาก 

 
มาก 

2.ผูบ้ริหารสถานศึกษารักษาช่ือเสียงและ
ปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ 

 
4.29 

 
.867 

 
4.21 

 
.933 

 
มาก 

 
มาก 

3 .ผูบ้ริหารสถานศึกษายกยอ่งและ      
เชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานในวชิาชีพ   ให้
สาธารณชนไดรั้บรู้ 

 
 

4.21 

 
 

.861 

 
 

4.07 

 
 

1.011 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

4.ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความรับผดิชอบ ซ่ือสัตยสุ์จริตตาม
กฎระเบียบขององศก์ร 

 
 

4.31 

 
 

.813 

 
 

4.18 

 
 

.916 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

5.ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความมุ่งมัน่ ตั้งใจ และใชค้วามรู้
ความสามารถในการพฒันาครูและ
บุคลากร 

 
 
 

4.28 

 
 
 

.823 

 
 
 

4.16 

 
 
 

.928 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

6.ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุน   การ
จดักิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาครู การ
เรียน การสอน และการศึกษาดูงาน 

 
 

4.18 

 
 

.875 

 
 

4.10 

 
 

.991 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.8 ( ต่อ )       

 
จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

7.ผูบ้ริหารสถานศึกษาเขา้ร่วม ส่งเสริม 
และประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของวชิาชีพ
หรือองคก์รวชิาชีพอยา่งสร้างสรรค ์

 
 

4.16 

 
 

.816 

 
 

3.94 

 
 

.974 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

8.ผูบ้ริหารเป็นท่ียอมรับทั้งในองคก์ร
และนอกองคก์ร 

 
4.20 

 
.867 

 
4.00 

 
.946 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.24 .842 4.11 .961 มาก มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.8 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้  
(จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่           
ครู / บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่    
ขอ้ 4.ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ ซ่ือสัตยสุ์จริตตามกฎระเบียบขององศ์
กร        ขอ้ 2. ผูบ้ริหารสถานศึกษารักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ และ ขอ้ 5  .ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ ตั้งใจ และใชค้วามรู้ความสามารถในการพฒันาครูและ
บุคลากร ส่วนความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เช่นกนั เรียงตามล าดบั        
3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 2. ขอ้ 1 . ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่าของ
วชิาชีพ และ ขอ้ 4. เช่นเดียวกบั ครู / บุคลากรทางการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.9 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้  
(งบประมาณ) 
 

 
งบประมาณ 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางกาศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1 .สถานศึกษามีงบประมาณบริหาร
เพียงพอ 

 
3.96 

 
1.076 

 
3.78 

 
1.116 

 
มาก 

 
มาก 

2.สถานศึกษาใชจ่้ายงบประมาณอยา่ง
คุม้ค่า 

 
3.90 

 
1.101 

 
3.79 

 
1.160 

 
มาก 

 
มาก 

3.สถานศึกษาจดังบประมาณพฒันาการ
บุคลกรอยา่งเพียงพอ และ เหมาะสม 

 
3.69 

 
1.235 

 
3.61 

 
1.266 

 
มาก 

 
มาก 

4.สถานศึกษามีสวสัดิการเงินกูย้มืแก่
ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร 

 
3.54 

 
1.266 

 
3.40 

 
1.316 

 
มาก 

 
ปานกลาง 

5.สถานศึกษามีเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ แก่
ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร 

 
3.30 

 
1.423 

 
3.14 

 
1.443 

ปาน
กลาง 

 
ปานกลาง 

6.สถานศึกษาใชทุ้นของสถานศึกษา
ด าเนินกิจการเป็นส่วนใหญ่ 

 
3.21 

 
1.438 

 
2.99 

 
1.463 

ปาน
กลาง 

 
ปานกลาง 

7 .สถานศึกษารับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาลตามกฎหมาย 

 
3.36 

 
1.404 

 
3.21 

 
1.419 

ปาน
กลาง 

 
ปานกลาง 

8.สถานศึกษาไดรั้บเงินสนบัสนุนจาก
และหน่วยงานอ่ืนๆ 

 
3.29 

 
1.417 

 
3.22 

 
1.380 

ปาน
กลาง 

 
ปานกลาง 

9.สถานศึกษาจดัท าเอกสารการเงิน 
บญัชีอยา่งเป็นระบบและมีแนวปฏิบติั
ทางการเงินและบญัชีท่ีถูกตอ้ง 

 
 
 

3.46 

 
 
 

1.481 

 
 
 

3.33 

 
 
 

1.480 

 
 

ปาน
กลาง 

 
 
 

ปานกลาง 
10 .สถานศึกษามีรายไดจ้าก
ค่าธรรมเนียมการเรียนบริหารจดัการ
อยา่งเพียงพอ 

 
 

3.86 

 
 

1.215 

 
 

3.78 

 
 

1.221 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.9 ( ต่อ ) 
 

งบประมาณ 

ครู / บุคลากร

ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง

นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD 
ครู / บุคลากร

ทางกาศึกษา 
ผูป้กครอง

นกัเรียน 

11 .สถานศึกษาจดังบประมาณอยา่ง

คุม้ค่า คุม้ทุนและเป็นระบบ 

 

3.78 

 

1.253 

 

3.69 

 

1.233 

 

มาก 

 

มาก 

12 .สถานศึกษามีการจดัตั้ง

คณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ

อยา่งโปร่งใส 

 

 

3.87 

 

 

1.150 

 

 

3.77 

 

 

1.166 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 3.60 1.288 3.48 1.305 มาก ปานกลาง 

 
 จากตารางท่ี 4.9 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบั            
การบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ (งบประมาณ)   
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก แต่ผูป้กครองนกัเรียนมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง เม่ือ
พิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ 
ขอ้ 9. สถานศึกษาจดัท าเอกสารการเงิน บญัชีอยา่งเป็นระบบและมีแนวปฏิบติัทางการเงินและบญัชี
ท่ีถูกตอ้งขอ้ 7. สถานศึกษารับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามกฎหมาย ขอ้ 5. สถานศึกษามีเงินช่วยเหลือ
อ่ืน ๆ แก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร  ขอ้ 6. สถานศึกษาใชทุ้นของสถานศึกษาด าเนินกิจการเป็นส่วน
ใหญ่ ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง ส่วนความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียนอยูใ่นระดบั
มากทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 4. สถานศึกษามีสวสัดิการกูย้มืเงินแกผูบ้ริหารครู และ ขอ้ 9. สถานศึกษาจดัท า
เอกสารการเงินบญัชีอยา่งเป็นระบบ และ มีแนวปฏิบติัทางการเงิน และ บญัชีท่ีถูกตอ้ง ขอ้ 8 . 
สถานศึกษาไดรั้บเงินสนบัสนุนจากหน่วยงานอ่ืน ๆขอ้ 7. สถานศึกษารับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตาม
กฎหมายขอ้ 5 . สถานศึกษามีเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ แก่ผูบ้ริหาร ครู และ บุคลากร  และ ขอ้ 6. 
สถานศึกษาใชทุ้นของสถานศึกษาด าเนินกิจการเป็นส่วนใหญ่ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.10 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นกระบวนการ
แปลงสภาพ (การบริหารจดัการหลกัสูตร) 
 

 
การบริหารจดัการหลกัสูตร 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางกาศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรระดบั
ปฐมวยัสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้ม
ของชุมชนและผูเ้รียน 

 
 
 

4.02 

 
 
 

.917 

 
 
 

3.93 

 
 
 

.988 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 
2.สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตร
สอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานระดบัปฐมวยัของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

 
 
 

4.09 

 
 
 

.844 

 
 
 

3.93 

 
 
 

.967 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 

3.สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงการ
ใชห้ลกัสูตรต่อคณะกรรมการ
สถานศึกษา ครู ผูป้กครองนกัเรียน
และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

 
 
 
 

4.09 

 
 
 
 

.776 

 
 
 
 

3.93 

 
 
 
 

.906 

 
 
 
 

มาก 

 
 
 
 

มาก 
4.หลกัสูตรสถานศึกษาเนน้การเรียนรู้
โดยผา่นประสบการณ์และการจดั
กิจกรรมเหมาะสมตามวยัของผูเ้รียน 

 
 

4.23 

 
 

.808 

 
 

4.07 

 
 

.889 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
5.สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชน 
ผูป้กครองนกัเรียน เขา้มามีส่วนร่วม
ในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้แก่
นกัเรียน 

 
 
 

3.94 

 
 
 

1.037 

 
 
 

3.75 

 
 
 

1.134 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.10 (ต่อ)       
 

การบริหารจดัการหลกัสูตร 
ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางกาศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

6.สถานศึกษามีการประเมินผล
หลกัสูตรและพฒันาหลกัสูตรอยา่ง
ต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา 

 
 

4.08 

 
 

.937 

 
 

3.99 

 
 

1.018 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
7.สถานศึกษามีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั
และนวตักรรมการเรียนรู้ท่ี
หลากหลายแก่ผูเ้รียน 

 
 

4.14 

 
 

.789 

 
 

4.06 

 
 

.846 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
รวม 4.08 .873 3.95 .964 มาก มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.10 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลดา้นกระบวนการ
แปลงสภาพ  ( การบริหารจดัการหลกัสูตร) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ 
พบวา่ ความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษาอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ขอ้ 4. หลกัสูตรสถานศึกษาเนน้การเรียนรู้โดยผา่นประสบการณ์และการจดักิจกรรมเหมาะสม
ตามวยัของผูเ้รียน ขอ้ 7. สถานศึกษามีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและนวตักรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย
แก่ผูเ้รียน ขอ้ 2. สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดบั
ปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ และ 3. สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงการใชห้ลกัสูตรต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครองนกัเรียนและผูท่ี้เก่ียวขอ้งส่วนความคิดเห็นของผูป้กครอง
นกัเรียนอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ คลา้ยกบั ครู / บุคลากรทางการศึกษา เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ 
ขอ้ 4. ขอ้ 7. และ ขอ้ 6. สถานศึกษามีการประเมินผลหลกัสูตรและพฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองทุก
ปีการศึกษา 
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ตารางท่ี 4.11 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นกระบวนการ
แปลงสภาพ (กิจกรรมการเรียนการสอน) 
 

 
กิจกรรมการเรียนการสอน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางกาศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้ ท่ี
เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 

 
4.36 

 
.840 

 
4.19 

 
.964 

 
มาก 

 
มาก 

2.สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้ให้
ผูเ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ตามศกัยภาพ 

 
4.41 

 
.699 

 
4.26 

 
.865 

 
มาก 

 
มาก 

3.สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้ท่ี
ใหผู้เ้รียนไดคิ้ดวเิคราะห์และ   ลงมือ
ปฏิบติัจริงโดยใชก้ระบวนการกลุ่ม 

 
 

4.26 

 
 

.772 

 
 

4.13 

 
 

.867 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
4.สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้
โดยใชแ้หล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลาย 

 
4.21 

 
.744 

 
4.02 

 
.872 

 
มาก 

 
มาก 

5 .สถานศึกษาพฒันาการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนโดยใชก้ระบวนการวจิยั
แกปั้ญหาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 

 
 

4.16 

 
 

.801 

 
 

4.01 

 
 

.935 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
6.ครูจดัประสบการณ์เรียนรู้ส่งเสริม
พฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และสติปัญญาของผูเ้รียน 

 
 

4.39 

 
 

.746 

 
 

4.24 

 
 

.853 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
7 .สถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการ
เรียนรู้ 

 
4.37 

 
.771 

 
4.25 

 
.831 

 
มาก 

 
มาก 

8.ครูจดักิจกรรมส่งเสริมแลกเปล่ียน
การเรียนรู้ใหน้กัเรียนไดแ้สดงออกตาม
ความพร้อมและพฒันาการ 

 
 

4.27 

 
 

.767 

 
 

4.15 

 
 

.832 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ)       
 

กิจกรรมการเรียนการสอน 
ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางกาศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

9 .ครูจดักิจกรรมการเรียนเนน้
พฒันาการดา้นสมอง เพื่อใหผู้เ้รียนได้
เรียนรู้ตามความถนดั 

 
 

4.29 

 
 

.682 

 
 

4.15 

 
 

.791 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
10.ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้โดยบูรณา
การผา่นการเรียนการเล่นจาก
ประสบการณ์ตรงใหแ้ก่ผูเ้รียน 

 
 

4.34 

 
 

.716 

 
 

4.18 

 
 

.817 

 
 

มาก 

 
 

มาก 
11 .ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้
ทกัษะผูเ้รียนมีความคิด ริเร่ิม
สร้างสรรคต์ดัสินใจดว้ยตนเอง โดยมี
ครูช่วยสนบัสนุนอ านวยความสะดวก 

 
 
 

4.35 

 
 
 

.786 

 
 
 

4.20 

 
 
 

.860 

 
 
 

มาก 

 
 
 

มาก 
12.ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหผู้เ้รียน
ไดแ้สดงออกเตม็ความสามารถ 

 
4.47 

 
.724 

 
4.31 

 
.804 

 
มาก 

 
มาก 

13 .ครูจดัท าแฟ้มสะสมงานของ
นกัเรียนเพื่อแจง้ใหผู้ป้กครองรับทราบ
ความกา้วหนา้ทางการเรียน 

 
 

4.61 

 
 

.618 

 
 

4.42 

 
 

.777 

 
 

มากท่ีสุด 

 
 

มาก 
14 .สถานศึกษาจดักิจกรรมส่งเสริม
คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียน 

 
4.36 

 
.647 

 
4.17 

 
.791 

 
มาก 

 
มาก 

15 .สถานศึกษาจดักิจกรรมแนะแนว
เพื่อพฒันาผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น 

 
4.36 

 
.700 

 
4.20 

 
.827 

 
มาก 

 
มาก 

16.สถานศึกษาจดับรรยากาศการเรียนรู้
ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพของผูเ้รียน 

 
4.25 

 
.731 

 
3.90 

 
.955 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.11 (ต่อ)  
 

กิจกรรมการเรียนการสอน 
ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางกาศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

17 .สถานศึกษาจดัใหมี้การตรวจ
สุขภาพนกัเรียน 

 
4.41 

 
.710 

 
4.10 

 
.818 

 
มาก 

 
มาก 

18 .สถานศึกษาจดัใหมี้ระบบรักษา
ความสะอาด ความปลอดภยัอยา่งทัว่ถึง 

 
4.39 

 
.765 

 
4.30 

 
.830 

 
มาก 

 
มาก 

19.สถานศึกษาบริการจดัพาหนะ      ใน
การรับ-ส่งนกัเรียน  

 
4.36 

 
.976 

 
4.22 

 
1.024 

 
มาก 

 
มาก 

20 .สถานศึกษาจดัรถบริการรับส่ง
บุคลากร ครู ทุกวนัตามจุดโดยไม่เก็บ
ค่าใชจ่้าย 

 
 

3.50 

 
 

1.442 

 
 

3.48 

 
 

1.365 

 
 

มาก 

 
ปาน
กลาง 

รวม 4.30 .785 4.15 .887 มาก มาก 
 
 จากตารางท่ี 4.11 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ             
(การเรียนการสอน) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ ขอ้ 13 . ครูจดัท าแฟ้มสะสมงานของนกัเรียนเพื่อแจง้ใหผู้ป้กครอง
รับทราบความกา้วหนา้ทางการเรียนท่ีอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ส่วนความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียน 
โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ยกเวน้ ขอ้ 20. สถานศึกษาจดัรถบริการรับ - ส่งบุคลากร ครู ทุกวนัตามจุด โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ท่ีมี
ความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
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ตารางท่ี 4.12 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นกระบวนการ
แปลงสภาพ (การวดัและประเมินผลการเรียนการสอน) 
 

 
การวดัและประเมินผลการเรียนสอน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1 .สถานศึกษามีระบบการวดัและ
ประเมินผลการเรียนตามเกณฑม์าตรฐาน
ปฐมวยั 

 
 

4.24 

 
 

.677 

 
 

4.11 

 
 

.838 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

2 .สถานศึกษาใชเ้คร่ืองมือวดัและ
ประเมินผลการเรียนหลากหลาย  

 
4.23 

 
.693 

 
4.09 

 
.788 

 
มาก 

 
มาก 

3.สถานศึกษามีเกณฑก์ารตดัสินผลการ
เรียนตามมาตรฐานของการศึกษาระดบั
ปฐมวยั 

 
 

4.24 

 
 

.819 

 
 

4.06 

 
 

.907 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

4.สถานศึกษามีระบบการรายงานผลการ
เรียนรู้ต่อผูป้กครองนกัเรียน และชุมชน
ตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั 

 
 

4.30 

 
 

.737 

 
 

4.13 

 
 

.816 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

5.สถานศึกษาน าผลการเรียนของผูเ้รียน
ไปพฒันาการเรียนการสอนของครูและ
พฒันาหลกัสูตร 

 
 

4.27 

 
 

.708 

 
 

4.13 

 
 

.785 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

6 .สถานศึกษามีการประกนัคุณภาพ
การศึกษาทั้งภายในและภายนอกอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

 
 

4.26 

 
 

.685 

 
 

4.13 

 
 

.790 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

รวม 4.26 .720 4.11 .821 มาก มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.12 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความ
คิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นกระบวนการ
แปลงสภาพ (การวดัและประเมินผลการเรียนสอน) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณา      
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เป็นรายขอ้ พบวา่ ทั้งครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบั
มากทุกขอ้ เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 4 . สถานศึกษามีระบบการรายงานผลการเรียนรู้ต่อ
ผูป้กครองนกัเรียน และชุมชนตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัขอ้ 5. สถานศึกษาน าผลการเรียน
ของผูเ้รียนไปพฒันาการเรียนการสอนของครูและพฒันาหลกัสูตร และ ขอ้ 6 . สถานศึกษามีการ
ประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
ตารางท่ี 4.13 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นผลผลิต  
(ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน) 
 

 
ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและ
ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์

 
4.24 

 
.570 

 
4.11 

 
.688 

 
มาก 

 
มาก 

2.นกัเรียนมีพฒันาการครบทุกดา้น    เตม็
ตามศกัยภาพ 

 
4.22 

 
.647 

 
3.96 

 
.745 

 
มาก 

 
มาก 

3.นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน
ตามท่ีหลกัสูตรสถานศึกษาก าหนด 

 
4.26 

 
.592 

 
4.07 

 
.807 

 
มาก 

 
มาก 

4.นกัเรียนมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้
ตามหลกัสูตรระดบัปฐมวยั 

 
4.33 

 
.651 

 
4.19 

 
.842 

 
มาก 

 
มาก 

5.นกัเรียนมีจิตสาธารณะร่วมกนัอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและพฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

 
4.15 

 
.622 

 
4.02 

 
.753 

 
มาก 

 
มาก 

6.นกัเรียนมีทกัษะในการแกปั้ญหามี
ความคิดริเร่ิมสร้างสรรคดี์ 

 
4.14 

 
.695 

 
4.06 

 
.759 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.13 ( ต่อ ) 

 
 

 

ผลผลิต 
ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

7.นกัเรียนมีสุนทรียภาพดา้นศิลปะ 
ดนตรี และการเคล่ือนไหวอยา่ง
คล่องแคล่ว 

 
 

4.31 

 
 

.711 

 
 

4.16 

 
 

.817 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

8.นกัเรียนสามารถท างานจนส าเร็จ และ 
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข 

 
4.28 

 
.710 

 
4.11 

 
.791 

 
มาก 

 
มาก 

9.นกัเรียนมีมาตรฐานปฐมวยัตามท่ี
ก าหนดครบถว้นปฐมวยั 

 
4.17 

 
.749 

 
4.16 

 
.819 

 
มาก 

 
มาก 

10.นกัเรียนไดรั้บการส่งเสริมพฒันาทุก
ดา้น 

 
4.30 

 
.686 

 
4.22 

 
.769 

 
มาก 

 
มาก 

11.นกัเรียนมีความสนใจใฝ่เรียน ใฝ่รู้
และรักการอ่านอยา่งต่อเน่ือง 

 
4.32 

 
.722 

 
4.18 

 
.804 

 
มาก 

 
มาก 

12.นกัเรียนมีสุขนิสัยทั้งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดี 

 
4.38 

 
.694 

 
4.20 

 
.796 

 
มาก 

 
มาก 

รวม 4.26 .671 4.12 .783 มาก มาก 

  
 จากตารางท่ี 4.13 แสดงวา่ ครู / บุคลากร และ ผูป้กครองนกัเรียน มีความคิดเห็น
เก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นผลผลิต  (ผลสัมฤทธ์ิ
ของนกัเรียน) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยูใ่น
ระดบัมากทุกขอ้เช่นกนั เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก ไดแ้ก่ ขอ้ 12. นกัเรียนมีสุขนิสัยทั้งสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตท่ีดี  ขอ้ 4. นกัเรียนมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้ตามหลกัสูตรระดบัปฐมวยั  และ ขอ้ 11. 
นกัเรียนมีความสนใจใฝ่เรียน ใฝ่รู้และรักการอ่านอยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 4.14 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นผลผลิต      
(ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน) 
 

 
ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

1.ผูป้กครองนกัเรียนมีความพึงพอใจต่อ
การบริหารจดัการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 

 
 

4.24 

 
 

.656 

 
 

4.12 

 
 

.749 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

2.ผูป้กครองนกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดั
กิจกรรมการเรียนการสอนของ
สถานศึกษา 

 
 

4.12 

 
 

.782 

 
 

3.86 

 
 

.978 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

3.ผูป้กครองนกัเรียนมีความมัน่ใจและรัก
ศรัทธาต่อผูบ้ริหารและครู 

 
4.11 

 
.849 

 
3.95 

 
.934 

 
มาก 

 
มาก 

4 .ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมผลงาน
ผูบ้ริหาร ครูและนกัเรียน 

 
4.17 

 
.848 

 
4.04 

 
.857 

 
มาก 

 
มาก 

5.ผูป้กครองนกัเรียนยอมรับการบริหาร
จดัการของสถานศึกษา 

 
4.25 

 
.832 

 
4.07 

 
.810 

 
มาก 

 
มาก 

6.ผูป้กครองนกัเรียนมีความผกูพนัต่อ
สถานศึกษา 

 
4.19 

 
.821 

 
3.97 

 
.878 

 
มาก 

 
มาก 

7.ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อคุณภาพ
ของนกัเรียนและความส าเร็จของ
นกัเรียน 

 
 

4.27 

 
 

.708 

 
 

4.16 

 
 

.811 

 
 

มาก 

 
 

มาก 

8.ผูป้กครองนกัเรียนสนบัสนุนกิจกรรม
ของสถานศึกษา 

 
4.32 

 
.702 

 
4.16 

 
.804 

 
มาก 

 
มาก 

9 .ผูป้กครองยอมรับวฒันธรรมของ
สถานศึกษา 

 
4.27 

 
.738 

 
4.13 

 
.846 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.14 ( ต่อ ) 

 

ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 

ครู / บุคลากร

ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน  

ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD 
ครู / บุคลากร

ทางการศึกษา 
ผูป้กครอง

นกัเรียน 

10.ผูป้กครองพอใจในเร่ืองประสานงาน

บา้นกบัโรงเรียน 

 

4.26 

 

.792 

 

4.11 

 

.864 

 

มาก 

 

มาก 

11 .ผูป้กครองพอใจสภาพแวดลอ้มของ

สถานศึกษา 

 

4.17 

 

.786 

 

4.08 

 

.856 

 

มาก 

 

มาก 

12.สถานศึกษาเปิดโอกาสใหผู้ป้กครอง

แสดงความคิดเห็น เก่ียวกบักิจกรรมการ

ด าเนินงาน 

 

 

4.30 

 

 

.717 

 

 

4.45 

 

 

.697 

 

 

มาก 

 

 

มาก 

รวม 4.22 .769 4.09 .840 มาก มาก 

 
 จากตาราง ท่ี 4.14 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นผลผลิต (ความพึงพอใจของ
ผูป้กครองนกัเรียน) โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาเป็นรายขอ้ พบวา่ มีความคิดเห็นอยู่
ในระดบัมากทุกขอ้เช่นกนั ความคิดเห็นของครู / บุคลากรทางการศึกษา เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก 
ไดแ้ก่ ขอ้ 8 . ผูป้กครองนกัเรียนสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา  ขอ้ 12 . สถานศึกษาเปิดโอกาส
ใหผู้ป้กครองแสดงความคิดเห็น เก่ียวกบักิจกรรมการด าเนินงาน  ขอ้ 7. ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อ
คุณภาพของนกัเรียนและความส าเร็จของนกัเรียน และ ขอ้ 9 .ผูป้กครองยอมรับวฒันธรรมของ
สถานศึกษา ส่วนความคิดเห็นของผูป้กครองนกัเรียน เรียงล าดบั 3 อนัดบัแรก คลา้ยกนั คือ ขอ้ 12 . 
ขอ้ 7. และ ขอ้ 8. 
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ตารางท่ี 4.15 ค่าสถิติพื้นฐานของความคิดเห็นของครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครอง
นกัเรียนเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี 
ในภาพรวม และ รายดา้น 
 

 
 

การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรี 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD 
ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ดา้นปัจจยัน าเขา้ 
1.สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

 
4.17 

 
.871 

 
3.89 

 
.990 

 
มาก 

 
มาก 

2.ความตอ้งการของชุมชนและแหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน 

 
3.70 

 
1.105 

 
3.26 

 
1.225 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

3.นโยบายของรัฐบาล 3.71 1.130 3.60 1.086 มาก มาก 

4.นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

 
3.87 

 
1.003 

 
3.74 

 
1.020 

 
มาก 

 
มาก 

5.ผูเ้รียน 4.28 .809 4.14 .870 มาก มาก 

6.ผูบ้ริหารและครู 4.06 1.037 3.84 1.130 มาก มาก 

7.จรรยาบรรณวชิาชีพของครู 4.38 .677 4.23 .786 มาก มาก 

8.จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 4.24 .842 4.11 .961 มาก มาก 

9.งบประมาณ  
3.60 

 
1.288 

 
3.48 

 
1.305 

 
มาก 

ปาน
กลาง 

ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ 
1.การบริหารจดัการหลกัสูตร 

 
4.08 

 
.873 

 
3.95 

 
.964 

 
มาก 

 
มาก 

2.กิจกรรมการเรียนการสอน 4.30 .785 4.15 .887 มาก มาก 

3.การวดัและประเมินผลการเรียนสอน  
4.26 

 
.720 

 
4.11 

 
.821 

 
มาก 

 
มาก 
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ตารางท่ี 4.15 (ต่อ)       

 
การบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรี 

ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครองนกัเรียน ระดบัความคิดเห็น 

x̄  SD x̄  SD ครู / บุคลากร
ทางการศึกษา 

ผูป้กครอง
นกัเรียน 

ดา้นผลผลิต 
1.ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

 
4.26 

 
.671 

 
4.12 

 
.783 

 
มาก 

 
มาก 

2.ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 4.22 .769 4.09 .840 มาก มาก 

รวม 4.08 .899 3.91 .976 มาก มาก 

 
 จากตารางท่ี 4.15 แสดงวา่ ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ และ ผูป้กครองนกัเรียน    
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล โดยภาพรวม
และ รายดา้น อยูใ่นระดบัมาก ยกเวน้ ดา้นปัจจยัน าเขา้ (ความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้
ในชุมชน และ งบประมาณ )ท่ีผูป้กครองนกัเรียน มีความคิดเห็นอยูใ่นระดบัปานกลาง 
  

ตอนที ่3  การสังเคราะห์ข้อมูลจากแบบสัมภาษณ์ และ จากแบบสอบถาม 

 เพื่อสรุปใหเ้ห็นภาพรวมของการใชท้ฤษฎีระบบมาบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ผูว้จิยัจึงน าขอ้มูลเชิงคุณภาพจากกรอบแนวคิดตามทฤษฏีของ Hoy และ 
Miskel การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญั และ ผลจากการวเิคราะห์แบบสอบถาม      
จากครู บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน มาสังเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ตามทฤษฎี 
ดงัแสดง ในตารางท่ี 4.16 ตารางท่ี 4.17 และ ตารางท่ี 4.18 
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ตอนที ่ 4 การน าเสนอรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวยัทีม่ี

ประสิทธิผลในจังหวดันนทบุรี 

 ผลการประเมินความเหมาะสมและความเป็นไปไดใ้นการน าไปใชจ้ริงของรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีโดยการสัมมนาอิง
ผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) กลุ่มตวัอยา่งประกอบดว้ยผูบ้ริหารสถานศึกษาครูและคณะกรรมการ
บริหารสถานศึกษาผูว้จิยัขอน าเสนอผลสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) ในประเด็นส าคญั
ดงัน้ี 
 ความเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี 
 จากการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ (Connoisseurship) เพื่อประเมินและปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีโดยภาพรวมพบวา่ 
ผูเ้ช่ียวชาญเห็นดว้ยกบัองคป์ระกอบของรูปแบบและเน้ือหาในแต่ละองคป์ระกอบท่ีก าหนด สามารถ
น าไปใชไ้ดจ้ริงและจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ส าหรับการพฒันาคุณภาพสถานศึกษาเอกชน ระดบั
ปฐมวยัและยงัมีความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะอนัจะเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัใหมี้ความถูกตอ้งสมบูรณ์และเหมาะสมยิง่ข้ึนซ่ึงพอ
สรุปประเด็นส าคญัไดด้งัน้ี 
 รูปแบบท่ีไดจ้ากการวจิยัน้ีตอ้งแสดงความเป็นอตัลกัษณ์ของการบริหารงานสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีอยา่งแทจ้ริงสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั
มีบริบทท่ีแตกต่างกนั 
 จึงมีค าถามวา่รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลใน
จงัหวดันนทบุรี จะสามารถใชไ้ดก้บัสถานศึกษาอ่ืนหรือไม่ควรปรับกระบวนการกลยทุธ์ และ
แนวทางการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีให้
เหมาะสมกบับริบทของสถานศึกษาน่าจะเพิ่มเติมเน้ือหาในส่วนของเง่ือนไขในการน าไปใชไ้ดจ้ริง
ในสถานศึกษาและตวับ่งช้ีแห่งความส าเร็จรายละเอียดของแต่ละองคป์ระกอบควรระบุใหช้ดัเจนวา่
ส่วนใดท่ี “ตอ้งท า” หรือส่วนใดเป็นส่ิงท่ี “ควรท า” เพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถจดัล าดบัความส าคญั
ในการด าเนินงานตามความเป็นไปไดรู้ปแบบสุดทา้ยจะตอ้งมีองคป์ระกอบยอ่ยใหค้รบถว้นตาม
เน้ือหาท่ีน าเสนอไวใ้นตอนตน้ 
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 ในการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลใหส้ าเร็จอยา่งมี
ประสิทธิภาพอยา่งแทจ้ริงนั้นผูบ้ริหารสถานศึกษาครูและบุคลากรตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจความ
ตระหนกัและความรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตนเอง 
 สรุปในการพฒันารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล
ในจงัหวดันนทบุรี ในคร้ังน้ีผูว้จิยัไดท้  าการตรวจสอบและประเมินโดยการสัมมนาอิงผูเ้ช่ียวชาญ
(Connoisseurship) แลว้ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลและสังเคราะห์ขอ้มูล เพื่อปรับปรุงแกไ้ขรูปแบบใหมี้
ความเหมาะสมต่อไปผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีปรากฏผลดงัน้ี 
 
ตารางท่ี 4.19 จ านวนขอ้ค าถามในแบบประเมินร่างรูปแบบและแบบประเมินรูปแบบ 
 
ท่ี รายการ ผลการประเมิน แปลผล 

x̄  S.D. 
1 
2 
3 
4 

ดา้นความเหมาะสม (Propriety) 
ดา้นความเป็นไปได ้(Feasibility) 
ดา้นความสอดคลอ้ง (Congruity) 
ดา้นความเป็นประโยชน์ (Utility) 

4.42 
4.63 
4.33 
4.83 

0.38 
0.42 
0.54 
0.39 

มาก 
มากท่ีสุด 
มาก 

มากท่ีสุด 
รวม 4.47 0.43 มาก 

 
 จากตารางท่ี  4.19 พบวา่ ผลการประเมินรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีโดยผูท้รงคุณวฒิุ จากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการโดย
ภาพรวมพบวา่อยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณาตามรายการพบวา่รายการท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือดา้น
ความเป็นประโยชน์รองลงมาไดแ้ก่ดา้นความเป็นไปไดแ้ละความเหมาะสมตามล าดบัส่วนรายการท่ี
มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือดา้นความสอดคลอ้ง 
 จากการศึกษาขอ้มูลเอกสาร ดา้นบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั 
การวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม 
ตลอดจนผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ และขอ้มูลเชิงปริมาณ สามารถสังเคราะห์ขอ้มูลท่ีได้
ออกมาเป็น รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลดงัแสดงใน
ภาพประกอบท่ี 4.1 และ ภาพประกอบท่ี 4.2 
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 จากภาพประกอบท่ี 4.1 จะเห็นไดว้า่ ปัจจยัน าเขา้ท่ีส่งผลต่อการบริหารงานสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี จะประกอบไปดว้ย  1. สภาพของ
สถานศึกษา  2. การสนองความตอ้งการของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน  3. นโยบายของ
รัฐบาล  4. นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา  5. ผูเ้รียน  6. ผูบ้ริหารและครู และ                     
7. งบประมาณ  องคป์ระกอบแรกของปัจจยัน าเขา้ของการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ สภาพของสถานศึกษา ซ่ึงหมายรวมถึงสภาพท่ีตั้ง 
อาคารเรียน หอ้งเรียน อาคารประกอบการ และส่ิงแวดลอ้มท่ีจะช่วยสนบัสนุนใหก้ารเรียนการสอน
มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผล ดงันั้นในการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งใส่ใจและมีความรู้ความสามารถ ในการบริหารจดัการ อาคารสถานท่ี
และส่ิงแวดลอ้ม เพราะเป็นเร่ืองของการอ านวยความสะดวกในการปฏิบติังานของฝ่ายอ่ืนๆดว้ย ใน
ส่วนท่ีเป็นประโยชน์ต่อนกัเรียน คือช่วยสร้างลกัษณะนิสัยท่ีเป็นระเบียบเรียบร้อย รักความสะอาด
สวยงาม มีจิตส านึกสาธารณะความส าคญัของสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาก็คือเป็นส่ิงท่ีมองเห็น
ไดง่้าย เป็นรูปธรรม หากสถานศึกษามีอาคารสถานท่ีท่ีสวยงาม มัน่คง แขง็แรง ปลอดภยัก็จะดึงดูด
ใหผู้ป้กครองนกัเรียน ชุมชน ใหค้วามสนใจ เรียกวา่เป็นความประทบัใจคร้ังแรก ( First impression) 
ผูป้กครองนกัเรียนก็จะน าบุตรหลานเขา้มาศึกษาในสถานศึกษา ค ากล่าวท่ีวา่   “สถานศึกษาจะตอ้ง
น่าดู น่าอยู ่น่าเรียน ” จึงเป็นส่ิงท่ีผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งค านึงถึงเป็นล าดบัตน้ ๆ ในการบริหาร
จดัการสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจึงตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นสภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษา ซ่ึงมีลกัษณะท่ีตั้งเป็นสัดส่วน ห่างไกลแหล่งอบายมุข อาคารทุกหลงัมัน่คง ปลอดภยัถูก
สุขลกัษณะ มีระบบสาธารณูปโภค ซ่ึงอ านวยความสะดวกครบถว้น สภาพภายในอาคารเรียนจะตอ้ง
มีหอ้งเรียนท่ีเพียงพอและเหมาะสมต่อการจดักิจกรรมในระดบัปฐมวยั ซ่ึงแตกต่างจากการศึกษาใน
ระดบัอ่ืน รวมทั้งตอ้งมีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัเขา้มาใช ้และมีเจา้หนา้ท่ี ผูเ้ก่ียวขอ้งดูแลตรวจสอบ
รักษาอยูเ่ป็นประจ า ฉะนั้นเร่ืองของสภาพแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายในของสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยั จึงเป็นปัจจยัท่ีส าคญัมากๆ อาจจะเป็นอตัลกัษณ์ของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัก็
ได ้ในองคป์ระกอบต่อมา คือ การตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
ปัจจยัน าเขา้ขอ้น้ี สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั อาจจะไม่ตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
โดยทัว่ไป เพราะสถานศึกษาของรัฐไดท้  าหนา้ท่ีน้ีไปแลว้ แต่อยา่งไรก็ตามสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัก็ยงัตอ้งค านึงถึงการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และใชแ้หล่งเรียนรู้ของชุมชน
มาร่วมในการจดัการเรียนการสอน ซ่ึงสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะตอ้งตอบสนองความ
ตอ้งการของชุมชนเฉพาะกลุ่ม ซ่ึงมีความตอ้งการเป็นพิเศษมากกวา่ชุมชนโดยทัว่ไป เช่น การดูแล
นกัเรียนนอกเวลาเรียน การสอนเสริมพิเศษในวชิาท่ีส าคญัๆ อาทิ ภาษาองักฤษ ภาษาจีน และการ
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บริการจดัสอนในภาคฤดูร้อนท่ีสถานศึกษาของรัฐ อาจด าเนินการไม่สะดวกดงันั้น ปัจจยัน าเขา้ท่ี
เก่ียวกบัการตอบสนองความตอ้งการของชุมชน ยงัเป็นเร่ืองท่ีสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัยงัตอ้ง
ด าเนินการ โดยเฉพาะการใชชุ้มชนเป็นแหล่งเรียนรู้ สถานศึกษาเอกชนก็ยงัตอ้งด าเนินการเพราะ
เป็นเร่ืองท่ีก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน ส าหรับนโยบายของรัฐบาล
และนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา เป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีตอ้งยดึถือเป็นเร่ืองส าคญัของ
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั นโยบายของรัฐบาลเป็นนโยบายท่ีก าหนดใหก้ารศึกษาของคนใน
ชาติ มีคุณลกัษณะแบบเดียวกนัทุกระดบัการศึกษา เป็นนโยบายแบบก าหนดมาจากภาครัฐ ( Top 
Down) การจดัการสถานศึกษาไม่วา่จะเป็นรัฐหรือเอกชนก็จะตอ้งด าเนินการสอดคลอ้ง นโยบายของ
คณะกรรมการสถานศึกษาเป็นการจดัการศึกษาท่ีตอ้งการใหภ้าคประชาชน ไดมี้การตรวจสอบการ
ท างานของสถานศึกษา สถานศึกษาเอกชนจึงตอ้งจดัท าหลกัสูตร และจดัการเรียนการสอนตาม
นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ซ้ึงเป็นเร่ืองท่ีดีเพราะเป็นการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม
ใหทุ้กส่วนไดเ้ขา้มาร่วมกนัจดัการศึกษาในทุกระดบั ปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัท่ีสุดก็คือผูเ้รียน ตาม
รูปแบบน้ีผูเ้รียนของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ควรจะมี
ลกัษณะเด่นดงัน้ี คือ ผูเ้รียนอยูใ่นครอบครัวท่ีดี มีสถานท่ีพกัอาศยัอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมี ซ่ึงขอ้น้ี
จะแตกต่างจากผูเ้รียนของสถานศึกษาของรัฐ โดยทัว่ไปซ่ึงเลือกรับนกัเรียนไม่ได ้ลกัษณะเด่นอีก
ประการหน่ึงของผูเ้รียนของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ก็คือ ผูเ้รียนจะตอ้งมีพอ่แม่ผูป้กครองท่ี
มีความพร้อมท่ีจะดูแลเอาใจใส่ สนบัสนุนดา้นการเงิน และ ส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนอยา่ง
จริงจงัต่อเน่ือง ปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัอีกองคป์ระกอบหน่ึงคือ ผูบ้ริหารและครูมืออาชีพท่ีมีความมุ่งมัน่
ตั้งใจ และมีความรับผดิชอบต่อในหนา้ท่ี ในระบบของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจ าเป็นตอ้ง
ไดผู้บ้ริหารและครูท่ีมีความรับผดิชอบงานในหนา้ท่ี มีภาวะผูน้ า และ จรรยาบรรณวชิาชีพครู 
จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร จะไดค้รู และ ผูน้ าท่ีมีคุณธรรม จริยธรรมสูง มิเช่นนั้นจะไม่ไดรั้บ
ความเช่ือถือ ศรัทธา จากผูป้กครองและชุมชน ปัจจยัน าเขา้องคป์ระกอบสุดทา้ย คือ งบประมาณ งาน
บริหารใดๆก็ตามถา้ขาดซ่ึงงบประมาณก็จะไม่สามารถขบัเคล่ือนใหไ้ปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย
ได ้ดงันั้นงบประมาณจึงมีความส าคญัต่อการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัเป็นอยา่งยิง่ 
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะตอ้งมีแหล่งรายรับเงินลงทุนท่ีเป็นของสถานศึกษาเองมากกวา่
การขอรับเงินงบประมาณภาครัฐ ซ่ึงจะไดเ้ป็นส่วนหน่ึงเท่านั้นแต่ไม่เพียงพอ ดงันั้นจึงตอ้งมีระบบ
วางแผนงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
 ในส่วนของกระบวนการแปลงสภาพ ซ่ึงเป็นไปตามทฤษฎีระบบ สถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี จะตอ้งละเลยมิไดต้อ้งถือวา่เป็นกระบวนการส าคญั
ของรูปแบบ คือ  1. การบริหารจดัการหลกัสูตร  2. การเรียนการสอน  และ  3. การวดัและ
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ประเมินผลการเรียนการสอนในเร่ืองหลกัสูตรมีความส าคญัมากเพราะจะเป็นการตั้งเป้าหมาย
เก่ียวกบัคุณลกัษณะและมาตรฐานคุณภาพของผูเ้รียน อยากจะใหเ้ด็กมีคุณลกัษณะเป็นอยา่งไร ตอ้ง
ก าหนดไวใ้นหลกัสูตร ดงันั้น การบริหารจดัการหลกัสูตรของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี จึงอยูท่ี่กระบวนการจดัท าหลกัสูตรเหมาะกบัผูเ้รียนและชุมชน 
เน้ือหาของหลกัสูตรผา่นกระบวนการกิจกรรมการเรียนรู้ประกอบดว้ยความรู้และประสบการณ์การ
ใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมการเรียนรู้ท่ีหลากหลายเหมาะกบัแนวโนม้ในยคุปัจจุบนัและมี
ประสิทธิผลและพฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองส่วนการจดัการเรียนการสอนเป็นกระบวนการท่ี
ส าคญัท่ีจะผลกัดนัใหผู้เ้รียนเป็นผลิตท่ีมีคุณภาพตามท่ีสถานศึกษาไดต้ั้งเป้าหมายไวก้ระบวนการ
เรียนการสอนท่ีมีลกัษณะเด่นของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี
คือการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัพฒันาผูเ้รียนเตม็ศกัยภาพเนน้การคิดวเิคราะห์
สร้างสรรคล์งมือปฏิบติัมุ่งคุณภาพดา้นคณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ ภาษา และ เทคโนโลยสีารสนเทศ 
(Information Technology) รวมทั้งส่งเสริมพฒันาการทั้งดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์สังคมและ
สติปัญญาและมีการควบคุมการเรียนการสอนโดยมีการประกนัคุณภาพทั้งภายในและภายนอก
กระบวนการท่ี 3 คือการวดัและประเมินผลการเรียนการสอน เป็นกระบวนการท่ีส าคญัไม่นอ้ยกวา่
การเรียนการสอน ในทางหลกัวชิาก าหนดวา่ อยากทราบวา่ท าอะไรส าเร็จหรือลม้เหลวก็ใหมี้การวดั
และประเมิน ดงันั้นกระบวนการเรียนการสอนในสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล
ในจงัหวดันนทบุรี ก็จะตอ้งมีกระบวนการวดัและประเมินผลการเรียนการสอนจากการปฏิบติัจริง 
ประเมินผลจากพฒันาการของนกัเรียนตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั รวมทั้งจะตอ้งมีการ
รายงานผลการเรียนรู้ต่อผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนอยา่งเป็นระบบอยา่งต่อเน่ือง 
 ส่วนท่ีเป็นผลผลิตของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี 
จะแสดงคุณภาพหรือมาตรฐานของผูจ้บการศึกษาระดบัปฐมวยัซ่ึงเป็นผลมาจากการน าปัจจยัป้อนมา
เขา้กระบวนการแปลงสภาพจนเกิดผลผลิตท่ีบรรลุเป้าหมายของสถานศึกษา ดงันั้นผลผลิตของ
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี จึงอยูท่ี่ 1. ผลสัมฤทธ์ิของ
นกัเรียน และ 2. ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน ซ่ึงผลผลิตทั้ง 4 องคป์ระกอบน้ีจะเป็นตวับ่ง
ช้ีใหเ้ห็นประสิทธิผลของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ในจงัหวดันนทบุรี ในส่วนผลสัมฤทธ์ิ
ของนกัเรียนก็คือ นกัเรียนท่ีจบการศึกษามีคุณภาพสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานการศึกษาปฐมวยั และ
นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และผลผลิตท่ีส าคญัของสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี คือ ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน ซ่ึง
มีความช่ืนชมต่อคุณภาพของนกัเรียน ส่งผลใหผู้ป้กครองนกัเรียนมีความรัก ผกูพนั ศรัทธาต่อ
สถานศึกษา และเกิดการสนบัสนุนกิจกรรมการด าเนินการของสถานศึกษาใหก้า้วหนา้พฒันาต่อไป 
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บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และ ข้อเสนอแนะ 

 งานวจิยัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั 
ท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี และ พฒันารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี โดยใชท้ฤษฎีระบบ ( System Theory)รูปแบบการวจิยัเป็น
แบบผสม  (Mixed Method) ระหวา่งการวจิยัเชิงคุณภาพ และ การวจิยัเชิงปริมาณ กลุ่มตวัอยา่งมี 3 
ประเภท ประเภทแรก คือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดั
นนทบุรี จ  านวน 3 คน เป็นผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ( Key informants) ครู และ บุคลากรทางการศึกษา 
จ านวน 140 คน และ ผูป้กครองนกัเรียน จ านวน 690 คน เป็นผูต้อบแบบสอบถาม และ ผูท้รงคุณวฒิุ
ในการตรวจสอบรูปแบบ โดยใชก้ารสนทนากลุ่ม ( Focus Group) จ านวน 10 คน เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวจิยั คือ แบบสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร 1 ฉบบั จ านวน 80 ขอ้ แบบสอบถามครูบุคลากรทางการศึกษา 
และผูป้กครองนกัเรียน จ านวน 1 22 ขอ้ มีค่าความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา ( IOC) ระหวา่ง 0.6 -1.0 ค่า
ความเช่ือมัน่ โดยหาค่า α – coefficient = 0.946 แบบสอบถาม ผูป้กครองนกัเรียน มีค่าความ
เท่ียงตรงเชิงเน้ือหา ( IOC) อยูร่ะหวา่ง 0.6 – 1.0 และ มีค่าความเช่ือมัน่ โดยหาค่า  α – coefficient = 
0.953 และ แบบตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล
ในจงัหวดันนทบุรี ดา้นปัจจยัน าเขา้ 65 ขอ้ ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ จ านวน 33 ขอ้ และ ดา้น
ผลผลิตจ านวน 24 ขอ้ รวมทั้งแบบสอบถามปลายเปิด 15 ขอ้ การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ ใช้
ค่าสถิติพื้นฐาน การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยใชร้้อยละ แลว้น าผลมาสังเคราะห์ตามกรอบของ
ทฤษฎีระบบ 
  
สรุปผลการวจัิย 

 1.  รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดั
นนทบุรี มีลกัษณะการบริหารงาน ดงัน้ี 
 1.1  ปัจจยัน าเขา้ จากการศึกษาเอกสาร พบวา่ ปัจจยัน าเขา้ หรือ ทรัพยากรท่ีส าคญัใน
การบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ 
สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูเ้รียน ผูบ้ริหาร และ ครู และ 
งบประมาณ รวมทั้งหมด 7 องคป์ระกอบยอ่ย 
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 1.2  ดา้นปัจจยัน าเขา้ จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ มีองคป์ระกอบยอ่ยท่ี
ส าคญั คือ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความตอ้งการของประชาชน และ แหล่ง
เรียนรู้ในชุมชน ทรัพยากร และ การลงทุน นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา วสัดุอุปกรณ์ 
และ วธีิการจดัการเรียนรู้ รวม 9 องคป์ระกอบยอ่ย 
 1.3  ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ มี
องคป์ระกอบยอ่ยท่ีส าคญั คือ ระบบโครงสร้างของสถานศึกษา คุณลกัษณะของผูเ้รียน คุณลกัษณะ
ของครู คุณลกัษณะของผูบ้ริหารสถานศึกษา คุณลกัษณะของบุคลากรทางการศึกษา ระบบ
วฒันธรรม ระบบการเมือง และ การเรียนการสอน รวม 3 องคป์ระกอบยอ่ย 
 1.4  ดา้นผลผลิต จากการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั พบวา่ มีองคป์ระกอบยอ่ยของ
ผลผลิตท่ีส าคญั คือ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน จรรยาบรรณวชิาชีพครู จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 
และ ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน รวม 2 องคป์ระกอบยอ่ย 
 1.5  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม ครู และ บุคลากรทางการ
ศึกษา พบวา่ มีความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล
ในจงัหวดันนทบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นปัจจยัน าเขา้ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นล าดบัสูงสุด 
คือ ผูเ้รียน สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา และ ผูบ้ริหาร และ ครู ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ ท่ีมี
ความคิดเห็นอยูใ่นล าดบัสูงสุด คือ การเรียนการสอน การวดั และ ประเมินผล การเรียนการสอน 
ดา้นผลผลิต ท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นล าดบัสูงสุด คือ จรรยาบรรณวชิาชีพครู ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 
และ จรรยาบรรณ วชิาชีพผูบ้ริหาร 
 1.6  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ จากแบบสอบถาม ผูป้กครองนกัเรียน พบวา่ มี
ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดั
นนทบุรี โดยภาพรวมอยูใ่นระดบัมาก ดา้นท่ีมีความคิดเห็นมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก คือ ดา้น
กระบวนการแปลงสภาพ และ ดา้นผลผลิต ส่วนดา้นปัจจยัน าเขา้มีค่าเฉล่ียของความคิดเห็นอยูใ่น
ระดบัปานกลาง ดา้นปัจจยัน าเขา้ท่ีมีความคิดเห็นในระดบัสูงสุด คือ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
ผูบ้ริหาร และ ครู และนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ ท่ีมี
ความคิดเห็น ในล าดบัสูงสุด คือ การเรียนการสอน การวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอน ดา้น
ผลผลิตท่ีมีความคิดเห็นอยูใ่นล าดบัสูงสุด คือ จรรยาบรรณวชิาชีพครู ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน และ 
จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 
 1.7  การสังเคราะห์ขอ้มูล ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั จาก แบบ สัมภาษณ์ และ แบบสอบถาม ผล
การสังเคราะห์ขอ้มูล จากผูใ้หข้อ้มูลส าคญัจากแบบสัมภาษณ์ และ แบบสอบถามจากครู และ 
บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน สรุปไดด้งัน้ี 
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 (1)  ดา้นปัจจยัน าเขา้ องคป์ระกอบยอ่ยท่ีส าคญัในการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี คือ 
 (1.1)  สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา มีท่ีตั้งเป็นสัดส่วนห่างไกล แหล่งอบายมุข 
ส่ิงรบกวน สภาพภายในมัน่คงแขง็แรง ปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ 
 (1.2)  การสนองตอบความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ใหท้อ้งถ่ิน 
และ ชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาหลกัสูตร และ การจดัการเรียนรู้ 
 (1.3)  นโยบายของรัฐบาล สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีพนัธกิจ ขอบข่ายภาระ
งาน สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของชาติ 
 (1.4)  นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ด าเนินงานโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา ทั้งดา้นการจดัองคก์ร การบริหารงาน การบริหาร
งบประมาณ รายงานประจ าปี และ การประกนัคุณภาพสถานศึกษา 
 (1.5)  ผูเ้รียน ของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั มีพอ่แม่ ผูป้กครอง เป็นผูดู้แล อบรม
ช้ีแนะ มีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นชุมชน และ สังคมท่ีดี 
 (1.6)  ผูบ้ริหาร และ ครู สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั มีผูบ้ริหารสถานศึกษามี
ความรู้ ความสามารถ ในการบริหาร มีภาวะผูน้ า ศรัทธาในวชิาชีพ ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต ครูมีวฒิุการศึกษา ตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ มีความสามารถในการสอนระดบัปฐมวยั                           
มีคุณธรรมจริยธรรม และ มีปริมาณเพียงพอ 
 (1.7)  จรรยาบรรณวชิาของชีพครู สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั มีครูท่ีจบการศึกษา
ตามมาตรฐานวชิาชีพ มีคุณธรรม จริยธรรม อุทิศตนเพื่อวชิาชีพ มีความรักศรัทธาต่อวชิาชีพ 
สถานศึกษาและพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
 (1.8)  จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีผูบ้ริหารท่ีมี
ความรู้ ความสามารถ ตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ มีภาวะผูน้ า เป็นแบบอยา่งท่ีดี มีคุณธรรม 
จริยธรรม รักษาช่ือเสียง และ ปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ 
  (1.9)  งบประมาณ สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั มีงบประมาณเพียงพอ         คุม้ทุน 
คุม้ค่า และ เป็นระบบ มีการวางแผนใชจ่้ายงบประมาณอยา่งเป็นระบบ การก ากบัติดตาม และ 
รายงานผลการใชง้บประมาณต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้งและตรวจสอบไดอ้ยา่งโปร่งใส 
 (2)  ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ องคป์ระกอบยอ่ยท่ีส าคญัของกระบวนการแปลงสภาพ 
การบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ 
 (2.1)  การบริหารจดัการหลกัสูตร สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ใชห้ลกัสูตรท่ี
เหมาะสมกบัผูเ้รียน หลกัสูตรปฐมวยัสอดคลอ้งกบัชุมชนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเน้ือหาหลกัสูตร เนน้ภาษา 
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คณิตศาสตร์ วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการจดักิจกรรมตามหลกัสูตร เนน้การเรียนรู้ ไดป้ฏิบติัจริงโดย
ผา่นประสบการณ์ของผูเ้รียน ใชเ้ทคโนโลย ีและ นวตักรรม การเรียนรู้ท่ีหลากหลาย มีการวเิคราะห์
การประเมินผลหลกัสูตร และ พฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา 
 (2.2)  การเรียนการสอน สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจดักระบวนการเรียนรู้ เนน้
ผูเ้รียนเป็นส าคญั พฒันานกัเรียนเป็นรายบุคคลเตม็ศกัยภาพ ตามความถนดั และ      ความสนใจแต่
ละคน จดักิจกรรมส่งเสริมคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สังคม และ สติปัญญา มีการวดั และ ประเมินผล รายงานผลการเรียนต่อผูป้กครองนกัเรียนอยา่ง
สม ่าเสมอ มีระบบการประกนัคุณภาพภายใน และ ภายนอก 
 (2.3)  การวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอน สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมี
กระบวนการวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ประเมินจากการปฏิบติัจริง และ 
ประเมินพฒันาการทุกดา้นของผูเ้รียนตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั รายงานผล  การวดั และ 
ประเมินผลต่อผูป้กครองนกัเรียนเป็นประจ าปีการศึกษา และ น าผลการวดั และ ประเมินผล มา
ปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 
 (3)  ดา้นผลผลิต องคป์ระกอบยอ่ยท่ีส าคญัของผลผลิตท่ีไดจ้ากการบริหารงานสถานศึกษา
เอชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี 
 (3.1)  ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั มีผลสัมฤทธ์ิของ
นกัเรียนสูงกวา่เกณฑ ์มาตรฐานของการศึกษาปฐมวยั มีคุณธรรม จริยธรรม และ คุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงค ์
 (3.2)  ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ไดรั้บ
ความช่ืนชมจากผูป้กครองนกัเรียน เก่ียวกบัคุณภาพของนกัเรียนท่ีจบการศึกษา มีความรัก และ 
ศรัทธาต่อสถานศึกษา และ สนบัสนุนกิจกรรมการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 1.8  การน าเสนอรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี สรุปไดว้า่ เป็นการบริหารงานท่ีใชท้ฤษฎีระบบ ไดแ้ก่ ปัจจยัน าเขา้ 
กระบวนการแปลงสภาพ และ ผลผลิต ดงัภาพประกอบท่ี 5.1 และ 5.2 
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 จากภาพประกอบท่ี 5.1และ 5.2 แสดงใหเ้ห็นถึงรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้ ท่ีเป็นส่วนของทรัพยากร
ท่ีใชใ้นการบริหารงาน ไดแ้ก่ สภาพแวดลอ้มสถานศึกษา การตอบสนองความตอ้งการของชุมชน 
และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน นโยบายของรัฐบาล นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ผูเ้รียน 
ผูบ้ริหาร /ครูจรรยาบรรณวชิาชีพครู จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร และ งบประมาณ ท่ีมีกระบวนการ
แปลงสภาพ อนัเป็นกระบวนการบริหารในสถานศึกษา ไดแ้ก่ การบริหารจดัการหลกัสูตร การเรียน
การสอน และ การวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอนท าใหเ้กิดผลผลิตของสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน  และ ความพึงพอใจ
ของผูป้กครองนกัเรียน 
 1.9  การตรวจสอบรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี โดยผูท้รงคุณวฒิุ สรุปดงัน้ี 
 (1)  ปัจจยัน าเขา้ ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารการศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี โดยผูท้รงคุณวฒิุ 8 คน เห็นชอบกบัรูปแบบ ฯ ในส่วนองคป์ระกอบ
ของปัจจยัน าเขา้โดยไม่มีการแกไ้ข 
 (2)  กระบวนการแปลงสภาพ ผลการตรวจสอบรูปแบบ ฯ โดยผูท้รงคุณวฒิุ เห็นชอบกบั
องคป์ระกอบท่ีเป็นกระบวนการแปลงสภาพตามรูปแบบ ฯ โดยใหข้อ้คิดเห็นเสนอแนะเล็กนอ้ย ไม่
ก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงรูปแบบ ฯ 
 (3)  ผลผลิต ผลการตรวจสอบรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ผูท้รงคุณวฒิุ เห็นชอบกบัองคป์ระกอบของรูปแบบ ฯ ท่ีเป็นผลผลิต
ตามการวจิยั 
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 งานวจิยัเร่ือง การบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดั
นนทบุรี มีวตัถุประสงค ์เพื่อศึกษาสภาพการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี และ เพื่อพฒันารูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี โดยใชก้รอบแนวคิดของทฤษฎีระบบ ( System Theory) 
มาศึกษา และ พฒันาระบบการบริหารงานสถานศึกษา โดยผูว้จิยัมีความเช่ือวา่ทฤษฎีระบบจะเป็น
กรอบแนวคิด และ ส่งผลใหมี้การปฏิบติังานท่ีท าใหส้ถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในจงัหวดั
นนทบุรีมีประสิทธิผลมากข้ึน ผูว้จิยัจึงท าการศึกษาสภาพการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี โดยการวจิยัแบบผสม ( Mixed Model) คือ การวจิยั
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เชิงคุณภาพ และ การวจิยัเชิงปริมาณ โดยการศึกษาขอ้มูลท่ีส าคญัจากผูอ้  านวยการสถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี 3 แห่ง โดยการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากนั้นก็
ศึกษาความคิดเห็นของครู และ บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน จากสถานศึกษาทั้ง 3 
แห่ง เช่นเดียวกนั โดยใชแ้บบสอบถามท่ีใชท้ฤษฎีระบบเป็นกรอบแนวคิด เม่ือไดข้อ้มูลเชิงคุณภาพ 
และ ขอ้มูลเชิงปริมาณแลว้ ผูว้จิยัจึงน ามาสังเคราะห์รวมเป็นกรอบการด าเนินงานของสถานศึกษา
ตามทฤษฎีระบบ อนัประกอบดว้ย ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการแปลงสภาพ และ ผลผลิต จากนั้นผูว้จิยั
จึงน าผลการสังเคราะห์นั้น มาร่างรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี ต่อจากนั้น ไดน้ าร่างรูปแบบ ไปน าเสนอใหผู้ท้รงคุณวฒิุ จ  านวน 8 
คน ตรวจสอบรูปแบบ วา่มีความถูกตอ้ง เหมาะสม หรือ ไม่เพียงใด แลว้น าผลการตรวจสอบรูปแบบ 
มาปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดั
นนทบุรีใหถู้กตอ้งเหมาะสมเป็นรูปแบบท่ีสมบูรณ์ และ เป็นรูปแบบท่ียนืยนัไดว้า่เกิดจาก กรอบ
แนวคิดของทฤษฎีระบบ ( System Theory) ซ่ึงผลวจิยัเร่ืองน้ีจะช่วยยนืยนัไดว้า่ทฤษฎีระบบเป็น
ทฤษฎีหน่ึงท่ีช่วยใหก้ารบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรี มี
ประสิทธิผลซ่ึงในการอภิปรายผลผูว้จิยัขอยกรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี มาอภิปรายตามกรอบแนวคิดของทฤษฎีระบบ  
 รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี
ท่ีไดจ้ากงานวจิยัน้ี จะเป็นรูปแบบทีด าเนินงานตามทฤษฎีระบบ ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมีความเหมาะสมท่ี
จะน ามาเป็นกรอบแนวคิด หรือ เป็นรูปแบบ ( Model) ส าหรับสถานศึกษาในการบริหารงาน เพราะ
ทฤษฎีระบบ จะมีองคป์ระกอบต่าง ๆ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งลึกซ้ึงสามารถน ามาอธิบาย
ความสัมพนัธ์ของระบบสังคมไดอ้ยา่งชดัเจนทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ในปัจจุบนัองคก์รต่าง ๆ ขยายตวั
อยา่งรวดเร็ว โครงสร้างมีความสลบัซบัซอ้นมากข้ึน การท่ีจะศึกษา องคป์ระกอบ ในองคก์ารแบบ
แยกส่วน หรือ ใหค้วามส าคญักบัปัจจยัหลกั เพียงปัจจยัเดียว จะท าใหไ้ม่สามารถบริหารงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพได ้นกับริหารจดัการองคก์ารสมยัใหม่จึงสนใจท่ีจะท าเอา วธีิการเชิงระบบ ( System 
Approach) มาใชใ้นการบริหารองคก์ารโดยมองวา่องคก์ารเป็นระบบยอ่ยของสังคม ซ่ึงเป็นระบบ
ใหญ่ท่ีตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนั ในองคก์ร เช่นตอ้งประกอบดว้ยระบบต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กนั และ
ท าหนา้ท่ีร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ร สถานศึกษาก็เป็นแบบเดียวกบัองคก์าร หลาย ๆ 
ประเภท คือ จะตอ้งมีระบบยอ่ยต่าง ๆ ท่ีตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กนั ท าหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งสนบัสนุนซ่ึงกนั 
และ กนั เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายจึงกล่าวไดว้า่ทฤษฎีระบบมีความเหมาะสมท่ีจะน ามาใชเ้ป็นตวัน า 
หรือ เป็นกรอบในการขบัเคล่ือนสถานศึกษาใหป้ระสบความส าเร็จตามเป้าหมาย ซ่ึงขอ้ดีของการใช้
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ทฤษฎีระบบมาบริหารองคก์รมีดงัน้ี (วทิยา ด่านธ ารงกลู อา้งถึงใน อ านวย ทองโปร่ง, 2553, หนา้ 
17) 
 1.  ท าใหผู้บ้ริหารรู้จกั วเิคราะห์ และ มองปัญหาขององคก์รในระดบัต่าง ๆ ตั้งแต่ระดบั
ยอ่ยจนถึงใหญ่สุด  
 2.  ท าใหผู้บ้ริหารเห็นภาพรวมของความเก่ียวพนั และ เช่ือมโยง ขององคป์ระกอบต่าง ๆ 
ทั้งหมดในองคก์รท่ีมีผลต่อการบรรลุเป้าหมาย 
 3.  ท าใหผู้บ้ริหารตระหนกัวา่การเปล่ียนแปลง ณ ส่วนใดส่วนหน่ึงขององคก์รยอ่มส่งผล
กระทบถึงส่วนอ่ืน ๆ ขององคก์รดว้ย เน่ืองจากแต่ละส่วนมีความเก่ียวพนัเช่ือมโยงกนัทุกดา้น 
 4.  องคก์ารเชิงระบบยงัเป็นส่วนยอ่ยของระบบท่ีใหญ่กวา่ คือ ระบบส่ิงแวดลอ้มภายนอก
จึงท าใหผู้บ้ริหารตอ้งมององคก์รในฐานะระบบเปิด (Open System)  
 รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดั
นนทบุรีท่ีเป็นผลมาจากการวจิยัเร่ืองน้ี จะมีองคป์ระกอบ 3 ส่วน คือ 
 1.  ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs) ประกอบดว้ยองคป์ระกอบยอ่ย 7 องคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1.1  สภาพแวดลอ้มสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่าง ๆ คือ 
 (1)  ท่ีตั้งเป็นสัดส่วน ห่างไกลแหล่งอบายมุข 
 (2)  อาคารเรียนมีความมัน่คง ปลอดภยั เหมาะสม และเพียงพอต่อการจดักิจกรรมการ
เรียนรู้ 
 (3)  ระบบสาธารณูปโภคและส่ิงอ านวยความสะดวกครบถว้นเพียงพอ 
 (4)  ใชเ้ทคโนโลยทีนัสมยันวตักรรมการเรียนการสอนเพียงพอและทนัสมยั 
 1.2  การตอบสนอง ความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ชุมชน ประกอบดว้ย 
ปัจจยัท่ีส าคญั คือ  สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนรู้ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและ 
ผูป้กครองนกัเรียน 
 1.3  นโยบายรัฐบาล ประกอบดว้ย ปัจจยัท่ีส าคญั คือ สถานศึกษา จดัท าหลกัสูตร และ 
กิจกรรมการเรียนการสอนสอดคลอ้งกบันโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
 1.4  นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ประกอบดว้ย ปัจจยัท่ีส าคญั คือ 
สถานศึกษากิจกรรม การเรียนการสอน ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษาเพื่อสร้างเอกลกัษณ์ของ
สถานศึกษา และ อตัลกัษณ์ของสถานศึกษา 
 1.5  ผูเ้รียน ประกอบดว้ย ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 (1)  อยูใ่นครอบครัวท่ีมีฐานะดี และ สภาพสังคมท่ีดี 
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 (2)  นกัเรียนไดรั้บการสนบัสนุนจาก บิดามารดาผูป้กครอง ดา้นค่าใชจ่้ายและ ดา้นพฒันา
ทั้ง 4 ดา้น 
 1.6  ผูบ้ริหาร และ ครู ประกอบดว้ยปัจจยัยอ่ยต่าง ๆ ดงัน้ี 
 (1)  ผูบ้ริหาร และ ครู มีความรู้ความสามารถในการบริหารและการสอนในระดบัปฐมวยั 
 (2)  อตัราครูต่อนกัเรียนสูงกวา่มาตรฐาน 
  1.7  จรรยาบรรณวชิาของชีพครู สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั  
 (1) ครูมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดี  
 (2) ครูมีความรัก ศรัทธาต่อสถานศึกษา และ วชิาชีพ 
 1.8  จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั 
 (1) ผูบ้ริหารมีคุณธรรม จริยธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดี  
 (2) ผูบ้ริหารรักษาช่ือเสียง ปกป้องศกัด์ิศรีวชิาชีพ รัก และ ศรัทธาในวชิาชีพ 
 1.9  งบประมาณ ประกอบดว้ย ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
 (1)  สถานศึกษาใชง้บประมาณของตนเองเป็นส่วนใหญ่ 
 (2)  บริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
 ในส่วนของปัจจยัน าเขา้ ของรูปแบบ การบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ี
มีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี จะอภิปรายในแต่ละองคป์ระกอบ ดงัต่อไปน้ี 
 1. 1  สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ตามรูปแบบท่ีไดม้าจากผลการวจิยั มีปัจจยัท่ี
ส าคญั ๆ คือ สถานศึกษาเป็นสัดส่วน ห่างไกลอบายมุข จากการเรียน มัน่คง ปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ 
ระบบสาธารณูปโภคส่ิงอ านวยตามสะดวกครบถว้น หอ้งเรียนเพียงพอต่อการจดักิจกรรม ใช้
เทคโนโลยทีนัสมยั มีเจา้หนา้ท่ีดูแลรักษาเป็นประจ า จะเห็นวา่ ปัจจยั ของสภาพแวดลอ้มของ
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั จะเป็นไปตามหลกัการของการบริหารงบอาคารสถานท่ี กล่าวคือ 
อาคารสถานท่ี และ ส่ิงแวดลอ้ม จะเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญั ท่ีจะช่วยสนบัสนุนใหก้ารเรียน การ
สอนมีประสิทธิภาพ สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาเป็นองคป์ระกอบท่ีเป็นสภาวะภายนอกท่ีมี
อิทธิพล และ ความเป็นอยูข่องสถานศึกษาสภาพแวดลอ้มท่ีดีจะมีอิทธิพลต่อสุขภาพทางกาย และ 
ทางจิตใจของบุคลากรในสถานศึกษาปฐมวยั เป็นสถานท่ีแห่งแรกท่ีเด็กไปเรียนรู้โลกภายนอก เป็น
คร้ังแรกของชีวติ อาจเปรียบเหมือนบา้นท่ีสองของเด็ก จึงควรมีลกัษณะความเก่ียวกนัระหวา่งบา้น
กบัสถานศึกษา (บุญชู สนัน่เสียง, 2528) ความส าคญัของสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษาท่ีมีต่อ
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ท่ีมีประสิทธิผล คือ  เป็นแรงจูงใจท่ีท าใหผู้ป้กครองนกัเรียน
ตอ้งการใหบุ้ตรหลานของตนเขา้มาศึกษา ณ สถานศึกษาแห่งน้ี เพราะ สถานศึกษาเอกชนมิใช่
สถานศึกษาท่ีตั้งข้ึนเพื่อสนองตอบความตอ้งการของนกัเรียนทุกสถานภาพ แต่เป็นสถานศึกษาท่ีเป็น
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ทางเลือกของผูเ้รียนท่ีตอ้งการเขา้มาศึกษา โดยมีทศันคติท่ีดีต่อสถานศึกษานั้นจริง ๆ ดงันั้น การ
พฒันาปรับปรุงสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ใหมี้ความปลอดภยัห่างไกลอบายมุข มีเทคโนโลยี
ทนัสมยัหอ้งเรียนมีความพร้อมต่อการส่งเสริมพฒันาการของผูเ้รียนจึงเป็นปัจจยัน าเขา้ท่ีส าคญัของ
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี 
 1.2  การสนองความตอ้งการของชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน มีปัจจยัท่ีส าคญัคือ 
สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนรู้ ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียน และ ผูป้กครองนกัเรียน ท่ี
ผลการวจิยัออกมาเป็นเช่นน้ีเพราะ สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั เป็นความหวงัของผูป้กครอง
นกัเรียนท่ีคิดวา่สถานศึกษาจะช่วยพฒันาคุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ จึงไวว้างใจสถานศึกษา 
ดงันั้น สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะบริหารงานใหบ้รรลุเป้าหมาย หรือ มีประสิทธิผล จะตอ้ง
สนองความตอ้งการของนกัเรียน และ ผูป้กครองนกัเรียน และ ยงัเป็นไปตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 แกไ้ขฉบบัท่ี 2 พุทธศกัราช 2545 ในหมวด 4 แนวการจดั
การศึกษา มาตรา 29 ท่ีระบุวา่ “สถานศึกษาตอ้งร่วมกบับุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ และ สถาบนัสังคมอ่ืน ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชน โดยการจดักระบวนการเรียนรู้
ในชุมชน เพื่อใหชุ้มชนมีการจดัการศึกษาอบรม แสวงหาความรู้ ขอ้มูล ข่าวสาร และ รู้จกัเลือกสรร
ภูมิปัญญา และ วทิยาการต่าง ๆ เพื่อพฒันาชุมชนใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหา และ ความตอ้งการ
รวมทั้งหาวธีิการสนบัสนุน ใหมี้การแลกเปล่ียนประสบการณ์ การพฒันาระหวา่งชุมชน” (อ านวย 
ทองโปร่ง, 2553, หนา้ 124-125) และ ยงัสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรทิพย ์สุวรรณกุล (2552, 
บทคดัยอ่) ท่ีศึกษาการพฒันารูปแบบโรงเรียนสมรรถนะสูง ท่ีระบุวา่ เง่ือนไขภายนอกของ
ยทุธศาสตร์การด าเนินงานของโรงเรียนสมรรถนะสูงจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุน และ ความร่วมมือ 
ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย ไดแ้ก่ นกัเรียน ผูป้กครอง หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชน และ หน่วยงานตน้
สังกดั 
 1.3  นโยบายรัฐบาล เป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัของปัจจยัน าเขา้ของการบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงมีปัจจยัส าคญั คือ 
สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตร และ กิจกรรมการจดัการเรียนการสอนสอดคลอ้งนโยบายของชาติ และ 
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ซ่ึงในระบบการจดัการศึกษาของประเทศ นโยบายการจดัการศึกษาของ
ชาติ จะถ่ายทอดลงมาเป็นแผนยทุธศาสตร์ในลกัษณะเป็นแบบก าหนดมาจาก ระดบัเบ้ืองบน ( Top 
Down) ท่ีเรียกวา่ เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์      ( Strategic Delivery Target) ของรัฐบาลต่อจากนั้นจะ
ถ่ายทอดลงมาสู่ระดบักระทรวงท่ีเรียกวา่เป้าหมายการใหบ้ริการสาธารณะ  (Service Delivery 
Target) แลว้จึงถ่ายทอดลงสู่หน่วยปฏิบติั หรือ สถานศึกษาในลกัษณะของแผนกลยทุธ์        
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(Strategic Plan) และ แผนปฏิบติังาน ( Action Plan) ต่อไป ดงันั้น นโยบายของรัฐบาล นบัตั้งแต่ 
นโยบาย เป้าหมายเชิงยทุธศาสตร์เป้าหมายการใหก้ารบริการสาธารณะของกระทรวงรวม
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พระราชบญัญติัการศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะตอ้งยดึเป็น
แนวทาง หรือ หลกัการในการบริหารจดัการองคก์ร และ บริหารจดัการเก่ียวกบัการจดัท าหลกัสูตร 
และ             การจดัการเรียนการสอน ส าหรับนโยบายของรัฐเก่ียวกบัการจดัการศึกษาปฐมวยั 
กระทรวงศึกษาธิการไดป้ระกาศเป็นมาตรฐานการศึกษาปฐมวยั เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2548 
ประกอบดว้ย อุดมการณ์หลกัการจดัการศึกษาและ มาตรฐานการศึกษา ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 อุดมการณ์ของการจดัการศึกษาปฐมวยั เนน้การจดัการศึกษา เนน้วางรากฐานชีวติ
ของเด็กไทย ใหเ้จริญเติบโตอยา่งสมบูรณ์ พฒันาการสมวยัอยา่งสมดุลทั้งดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ 
สังคม และ สติปัญญา บนพื้นฐานความสามารถ และ ความแตกต่างระหวา่งบุคคล รวมทั้งเตรียมเด็ก
ใหพ้ร้อมท่ีจะเรียนรู้ในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ ระดบัท่ีสูงข้ึนอนัจะน าไปสู่ความเป็นบุคคล
ท่ีมีคุณภาพของประเทศชาติต่อไป หลกัสูตรของการจดัการศึกษาปฐมวยั ประกอบดว้ยหลกัการ 5 
ประการ คือ  (1) หลกัการพฒันาเด็กโดยองคร์วม   (2) หลกัการจดัประสบการณ์ท่ียดึเด็กเป็นส าคญั   
(3) หลกัการเสริมสร้างความเป็นไทย   (4) หลกัความร่วมมือและ (5) หลกัแห่งความสอดคลอ้งกบั
สาระบญัญติัของกฎหมายของชาติ และ นโยบายของรัฐ และ มาตรฐานการศึกษาปฐมวยัจะประกอบ
ไปดว้ย 4 มาตรฐาน ดงัน้ี   (1) มาตรฐานดา้นคุณภาพเด็ก มี 8 มาตรฐาน 32 ตวับ่งช้ี                (2) 
มาตรฐานดา้นการจดัการเรียนรู้ มี 2 มาตรฐาน 14 ตวับ่งช้ี  (3) มาตรฐานดา้นการบริหาร และ การจดั
มาตรฐาน ดา้นการบริหาร และ การจดัการศึกษา มี 6 มาตรฐาน 32 ตวับ่งช้ี และ  (4) มาตรฐานดา้น
การพฒันาชุมชน และ แหล่งเรียนรู้ มี 1 มาตรฐาน และ 2 ตวับ่งช้ี (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2550, หนา้ 9-10) 
 1.4  นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา ปัจจยัน าเขา้ สถานศึกษาจดักิจกรรมการ
เรียนการสอนร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อสร้างเอกสาร และ อตัลกัษณ์ของสถานศึกษา 
ถือวา่เป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542  ในหมวด 1 วา่ดว้ยความมุ่งหมาย 
และ หลกัการท่ีระบุในมาตรา 8 วา่การจดัการศึกษา ตอ้งเป็นการศึกษาตลอดชีวติ ส าหรับประชาชน
ใหส้ังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา และ พฒันาสาระ และ กระบวนการเรียนรู้ใหเ้ป็นไปอยา่ง
ต่อเน่ืองในหมวด 5 การบริหาร และ การจดัการศึกษา  ไดร้ะบุวา่ เป็นการบริหารจดัการท่ีมุ่งเนน้การ
กระจายอ านาจ ไปสู่หน่วยปฏิบติั ไม่วา่จะเป็นสถานศึกษาของรัฐ และ เอกชน แนวทางการบริหาร 
และ จดัการศึกษา โดยการมีส่วนร่วมมีกลไกท่ีส าคญั คือ คณะกรรมการบริหารสถานศึกษา ซ่ึง
ประกอบดว้ย ผูแ้ทนองคก์รชุมชน ผูแ้ทนองคก์รเอกชน ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูแ้ทน
สมาคมผูป้ระกอบวชิาชีพครู ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวชิาชีพครู ผูแ้ทนสมาคมผูป้ระกอบวชิาชีพ
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ผูบ้ริหารการศึกษา และ ผูอ้  านวยการสถานการศึกษา เป็นกรรมการ และ เลขานุการ มีหนา้ท่ีในการ
ใหค้วามเห็นขอ้เสนอแนะใหค้วามเห็นชอบในดา้นวชิาชีพดา้นงบประมาณ ดา้นบริหารงานบุคคล 
และ บริหารงานทัว่ไปรวมทั้งใหค้วามคิด ขอ้เสนอแนะ ประสาน ส่งเสริม สนบัสนุน เก่ียวกบัการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา ใหค้  าปรึกษาความเห็นขอ้เสนอแนะ ในการออกระเบียบ ประกาศแนว
ปฏิบติั ในการด าเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ สถานศึกษาตามท่ีกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ก าหนด
ถือวา่ได ้คณะกรรมการสถานศึกษา เป็นองคก์ารบุคคลท่ีท างานร่วมกบัสถานศึกษา เพื่อให้
สถานศึกษา มีความเขม้แขง็ สามารถบริหารจดัการศึกษาดว้ยตนเองไดต้ามกรอบท่ีกฎหมายก าหนด 
ดงันั้นความหลากหลายของบุคลากรท่ีเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการ จึงเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพ
การศึกษาท่ีตอ้งอาศยั ความรู้ และ ความสามารถ และ ประสบการณ์ในดา้นต่าง ๆ โดยเฉพาะ
นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษาสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดั
นนทบุรีตอ้งอาศยัขอ้เสนอแนะประสบการณ์อนัหลากหลายของคณะกรรมการ เพื่อจดัท าหลกัสูตร 
และ จดัการเรียนการสอนใหส้ถานศึกษามีเอกลกัษณ์เฉพาะตวั การสอน 3 ภาษา , คุณภาพของ
วชิาการ และ นกัเรียนมีอตัลกัษณ์ ไดแ้ก่ ความมีมารยาทสังคมตามวฒันธรรมไทย เป็นตน้ 
 1.5  ผูเ้รียน ในฐานะปัจจยัน าเขา้ตามรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยั ท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี มีความส าคญัอยู ่2 ประการ คือ ผูเ้รียนอยูใ่นครอบครัวอยู่
ในครอบครัวท่ีมีฐานะดี และ สภาพสังคมท่ีดี และ ผูเ้รียนไดรั้บการสนบัสนุนจากบิดามารดา
ผูป้กครองในดา้นค่าใชจ่้าย และ ดา้นพฒันาการทั้ง 4 ดา้น ทั้งน้ี เพราะ ทฤษฎีระบบ เร่ิมตน้ดว้ย 
ปัจจยัน าเขา้ น าไปสู่กระบวนการแปลงสภาพของปัจจยัน าเขา้ น าไปสู่กระบวนการแปลงสภาพ ของ
ปัจจยัน าเขา้ ก่อใหเ้กิดผลผลิตท่ีตั้งเป้าหมายของความส าเร็จ หรือ คุณภาพของผลผลิตไว ้ดงันั้น 
ปัจจยัน าเขา้ ท่ีมีคุณภาพดียอ่มจะส่งผลใหเ้กิดผลผลิตท่ีมีคุณภาพดีดงันั้นปัจจยัน าเขา้ท่ีเป็นผูเ้รียนใน
สถานศึกษาปฐมวยัจึงตอ้งมีความพร้อมทั้งร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม สติปัญญา ทั้งน้ีจะตอ้งอาศยั
ผูเ้รียนท่ีมีครอบครัวท่ีอบอุ่นไดรั้บการเอาใจใส่ดูแลจากผูป้กครองอยา่งใกลชิ้ด และ ความผกูพนัรัก
ใคร่รวมทั้งอยูใ่นสภาพแวดลอ้ม ชุมชนท่ีดี ดงัแนวคิด และ หลกัการจดัการศึกษาปฐมวยั ดงัน้ี 
 1)  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก พฒันาการของมนุษยจ์ะเป็นการเปล่ียนแปลงตั้งแต่
ปฏิสนธิต่อเน่ืองไปจนตลอดชีวติ ทฤษฎีพฒันาการจะมีทั้งดา้นร่างกาย และ สติปัญญา เด็กจะพฒันา
ไดดี้ ถา้ในแต่ละช่วงอาย ุเด็กไดรั้บการตอบสนองในส่ิงท่ีตนพอใจ ไดรั้บความรัก ความอบอุ่นอยา่ง
เพียงพอจากผูใ้กลชิ้ด มีโอกาสช่วยตนเองท ากิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัวยั และ มีอิสระท่ีจะเรียนรู้ในส่ิง
ท่ีตนเองอยากรู้รอบ ๆ ตวัเอง แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเด็กจึงเป็นแนวทางใหพ้อ่แม่ ผูป้กครอง ได้
เขา้ใจธรรมชาติ อบรมเล้ียงดู และ จดัประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกบัวยั และ ความแตกต่างระหวา่ง
บุคคลในอนัน้ีจะส่งเสริมใหเ้ด็กไดพ้ฒันาไดต้ามศกัยภาพ 
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 2)  แนวคิดเก่ียวกบัการเรียนรู้มีผลสืบเน่ืองมาจากประสบการณ์ต่าง ๆ ท่ีเด็กไดป้ฏิบติัใน
ชีวติประจ าวนั การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมของเด็ก เกิดข้ึนจากกระบวนการท่ีผูเ้รียนมีปฏิสัมพนัธ์กบั
บุคคล และ ส่ิงแวดลอ้ม ตามความคิดริเร่ิมความตอ้งการ และความสนใจ รวมทั้งอยูใ่นบรรยากาศ ท่ี
เป็นอิสระอบอุ่นปลอดภยั ดงันั้นการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเช่ือต่อการเรียนรู้จึงเป็นส่ิงส าคญั ท่ีจะช่วย
ส่งเสริมโอกาสการเรียนรู้ของเด็ก การจดัท าหลกัสูตรจึงยดึแนวคิดท่ีสนบัสนุนใหเ้ด็กเรียนรู้จาก
ประสบการณ์จริง ในสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นอิสระ เอ้ือต่อการเรียนรู้ และ มีการจดักิจกรรมให้
เหมาะสมกบัระดบัพฒันาการของเด็กแต่ละคน 
 3)  แนวคิดเก่ียวกบัการเล่นของเด็ก การเล่นถือเป็นกิจกรรมท่ีส าคญั ในชีวติของเด็กทุกคน 
เด็กจะมีความสุข สนุกสนาน เพลิดเพลิน ไดส้ังเกต ส ารวจส่ิงต่าง ๆ รอบตวั มีโอกาสทดลอง 
สร้างสรรคคิ์ดแกปั้ญหา และ คน้พบความจริงของโลกภายนอกดว้ยตนเอง การเล่นจึงมีอิทธิพล และ 
ผลดีต่อการเจริญเติบโต พฒันาร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ สติปัญญา ดงันั้นการจดัท า
หลกัสูตรจึงถือวา่ “การเล่น” อยา่งมีจุดมุ่งหมายเพื่อการเรียนรู้เป็นหวัใจส าคญัของการจดั
ประสบการณ์ใหก้บัเด็กอายตุ  ่ากวา่ 3 ปี 
 4)  แนวคิดเก่ียวกบัวฒันธรรม และ สังคม บริบททางสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่หรือ 
สภาพแวดลอ้มตวัเด็ก ท าใหเ้ด็กเจริญเติบโตมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนัไป พอ่แม่ หรือ ผูเ้ล้ียงดูเด็ก ตอ้ง
เขา้ใจ และ ยอมรับวา่ วฒันธรรม และ สังคมท่ีแวดลอ้มตวัเด็กมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ การพฒันา
ศกัยภาพ และ พฒันาการของเด็กแต่ละคน การใหค้วามส าคญั และ เรียนรู้ วธีิการด าเนินชีวติ 
ครอบครัว ชุมชน ตามบริบททางสังคม และ วฒันธรรมของเด็กท่ีตนรับผดิชอบ จะช่วยใหเ้ด็กไดรั้บ
การพฒันาอยา่งเหมาะสม เกิดการเรียนรู้ และ มีความภูมิใจในสังคม วฒันธรรมท่ีเด็กอาศยัอยู ่และ 
สามารถยอมรับผูอ่ื้นท่ีมาจากพื้นฐานเหมือนกนั หรือ แตกต่างจากตนไดอ้ยา่งราบร่ืนมีความสุข        
(คู่มือหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั, 2546, หนา้ 3-4) 
 1.6  ผูบ้ริหาร และ ครู ต่างก็เป็นปัจจยัส าคญั ของปัจจยัน าเขา้ของรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงมีปัจจยัส าคญั      
2 ประการ คือ ผูบ้ริหาร และ ครู มีความรู้ ความสามารถ ในการบริหาร และ การสอนในระดบั
ปฐมวยั และ อตัราครูต่อนกัเรียนสูงกวา่เกณฑ ์ท่ามกลางการปฏิรูปการศึกษาของประเทศซ่ึงบดัน้ี
ยา่งเขา้สู่การปฏิรูปในทศวรรษท่ี 2 (พ.ศ. 2552-2561) ท่ีตอ้งการเห็นคนไทยไดเ้รียนรู้ตลอดชีวติอยา่ง
มีคุณภาพ โดยมุ่งการปฏิรูปการศึกษา และ การเรียนรู้อยา่งเป็นระบบใน 3 ประเด็นหลกั คือ     
(ส านกัทดสอบทางการศึกษา, 2553, หนา้ 7) 
 1)  การพฒันาคุณภาพ และ มาตรฐานการศึกษา และ การเรียนรู้ของคนไทย 
 2)  การเพิ่มโอกาสทางการศึกษา และ การเรียนรู้อยา่งทัว่ถึง และ มีคุณภาพ 
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 3)  การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม    
 ในประเด็นหลกัท่ี 1 การพฒันาคุณภาพ และ มาตรฐานการศึกษา และ การเรียนรู้ของ
คนไทย ประเด็นส าคญัอยูท่ี่การพฒันาสถานศึกษา และ แหล่งเรียนรู้ การท่ีจะพฒันาสถานศึกษา 
และ แหล่งเรียนรู้ใหไ้ดผ้ลตวัแปรส าคญัจะอยูท่ี่ผูบ้ริหาร และ ครูนัน่เอง ดงันั้น ผูบ้ริหาร และ ครู 
จะตอ้งมีความรู้ ความสามารถตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ และ ความมุ่งมัน่ รับผดิชอบ การ
ปฏิบติังานตามวชิาชีพ ซ่ึงขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยมาตรฐาน และ จรรยาบรรณของวชิาชีพ พ . ศ . 
2548 หมวด 1 วา่ดว้ยมาตรฐานความรู้ และ ประสบการณ์วชิาชีพ ขอ้ 6 ระบุวา่ ผูป้ระกอบวชิาชีพ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งมีมาตรฐานความรู้ และ ประสบการณ์วชิาชีพดงัต่อไปน้ี 
 (ก)   มาตรฐานความรู้มีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษา หรือ 
เทียบเท่า หรือ คุณวฒิุอ่ืน ๆ ท่ีสภารับรองโดยมีความรู้ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  หลกั และ กระบวนการบริหารการศึกษา 
 (2)  นโยบาย และ การวางแผนการศึกษา 
 (3)  การบริหารดา้นวชิาการ 
 (4)  การบริหารดา้นธุรการ การเงิน พสัดุ และ อาคารสถานท่ี 
 (5)  การบริหารงานบุคคล 
 (6)  การบริหารกิจการนกัเรียน 
 (7)  การประกนัคุณภาพการศึกษา 
 (8)  การบริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศ 
 (9)  การบริหารงานประชาสัมพนัธ์ และ ความสัมพนัธ์กบัชุมชน 
 (10)  คุณธรรม และ จริยธรรม ส าหรับผูบ้ริหารสถานศึกษา 
 (ข)   มาตรฐานประวชิาชีพดงัต่อไปน้ี 
 (1)  มีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 
 (2)  มีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอน และ ตอ้งมีประสบการณ์ในต าแหน่งหวัหนา้
หมวด หรือ หวัหนา้สาย หรือหวัหนา้งาน หรือ ต าแหน่งบริหารอ่ืน ๆ ในสถานศึกษามาแลว้ไม่นอ้ย
กวา่ 2 ปี และ ขอ้ 5 ระบุวา่ ผูป้ระกอบวชิาชีพครู ตอ้งมีมาตรฐานความรู้ และ ประสบการณ์วชิาชีพ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) มาตรฐานความรู้ มีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือ เทียบเท่า หรือ 
คุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง โดยมีความรู้ดงัต่อไปน้ี 
 (1)  ภาษา และ เทคโนโลยสี าหรับครู 
 (2)  การพฒันาหลกัสูตร 
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 (3)  การจดัการเรียนรู้ 
 (4)  จิตวทิยาส าหรับครู 
 (5)  การวดั และ ประเมินผลการศึกษา 
 (6)  การบริการจดัการในหอ้งเรียน 
 (7)  การวจิยัทางการศึกษา 
 (8)  นวตักรรม และ เทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา 
 (9)  ความเป็นครู 
 (ข) มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาตามหลกัสูตร
ปริญญาทางการศึกษา เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี และ ผา่นเกณฑก์ารประเมินปฏิบติัการสอนตาม
หลกัเกณฑว์ธีิการ และ เง่ือนไข ท่ีคณะอนุกรรมการคุรุสภาก าหนด ดงัต่อไปน้ี  (ส านกังานเลขาธิการ
คุรุสภา, 2554, หนา้ 72-73) 
 (1)  การฝึกปฏิบติัวชิาชีพระหวา่งเรียน 
 (2)  การปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาในสาขาวชิาเฉพาะ ในส่ว.นของอตัราครูสูงกวา่
เกณฑ ์แสดงใหเ้ห็นถึงประสิทธิผลของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั  
 1.7  จรรยาบรรณวชิาชีพครู เป็นผลผลิตท่ีส าคญัของรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงมีปัจจยัท่ีโดดเด่น คือครูมี
คุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอยา่งท่ีดี มีความรักศรัทธาต่อสถานศึกษา และ วชิาชีพ ตามขอ้บงัคบั   
คุรุสภา วา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพ และ จรรยาบรรณของวชิาชีพ พ . ศ . 2548 ไดร้ะบุไว้  ในหมวด 1 
มาตรฐานความรู้ และ วชิาชีพ ขอ้ 5 ผูป้ระกอบวชิาชีพครู ตอ้งมีมาตรฐานความรู้ และ ประสบการณ์
วชิาชีพ ดงัต่อไปน้ี 
 ( ก ) มาตรฐานความรู้ มีคุณวฒิุไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการศึกษา หรือ เทียบเท่า หรือ 
คุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง โดยมีความรู้ดงัต่อไปน้ี 
 ( 1 ) ภาษา และ เทคโนโลยสี าหรับครู  
 ( 2 ) การพฒันาหลกัสูตร  
 ( 3 ) การจดัการเรียนรู้  
 ( 4 ) จดับริการส าหรับครู  
 ( 5 ) การวดั และ ประเมินผลการศึกษา  
 ( 6 ) การบริหารจดัการในหอ้งเรียน  
 ( 7 ) การวจิยัทางการศึกษา  
 ( 8 ) นวตักรรม และ เทคโนโลยสีารสนเทศทางการศึกษา  
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 ( 9 ) ความเป็นครู  
 ( ข ) มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพ ผา่นการปฏิบติัการสอนในสถานศึกษา ตามหลกัสูตร
ปรัชญาทางการศึกษา เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี  และ ผา่นเกณฑก์ารประเมินปฏิบติัการสอนตาม
หลกัเกณฑว์ธีิการ และ เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภาก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
 ( 1 ) การฝึกปฏิบติัวชิาชีพระหวา่งเรียน  
 ( 2 ) การปฏิบติัการสอนในสถานศึกษาในสาขาวชิาเฉพาะ และ ในขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ย
แบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพ พ . ศ . 2550 ไดก้ าหนดจรรยาบรรณของวชิาชีพครู 
ไว ้5 ส่วน คือ 
 1 ) จรรยาบรรณต่อตนเอง  
 2 ) จรรยาบรรณต่อวชิาชีพ  
 3 ) จรรยาบรรณต่อผูรั้บบริการ  
 4 ) จรรยาบรรณต่อผูร่้วมประกอบวชิาชีพ  
 5 ) จรรยาบรรณต่อสังคม  
 ในส่วนของจรรยาบรรณต่อวชิาชีพระบุวา่ ครูตอ้งรัก ศรัทธา ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบ
ต่อวชิาชีพ และ เป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ ( ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา . 2554 : 72 – 80 ) 
เม่ือครูมีความรู้ตามมาตรฐานความรู้ และ มาตรฐานวชิาชีพแลว้ ก็จะท าใหค้รูเป็นแบบอยา่งท่ีดีของ
นกัเรียน และ สังคม ในส่วนท่ีครูจะมีความรักศรัทธาต่อสถานศึกษา และ วชิาชีพ ไดน้ั้น นอกจากครู
จะมีบทบาทในฐานะผูเ้สริมสร้างการเรียนรู้แลว้ครูจะตอ้งมีบทบาทเพิ่มข้ึนอีก คือ บทบาทในฐานะ
ผูดู้แลเด็กครูจะตอ้งมีพฤติกรรมดงัน้ี 
 1 ) สังเกต และ ส่งเสริมพฒันาการของเด็กทุกดา้น ทั้งดา้นร่ายกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม 
และ สติปัญญา 
 2 ) ฝึกใหเ้ด็กช่วยเหลือตนเองในชีวติประจ าวนั  
 3 ) ฝึกใหเ้ด็กมีความเช่ือมัน่มีความภูมิใจในตนเอง และ กลา้แสดงออก  
 4 ) ฝึกการเรียนรู้หนา้ท่ี ความมีวนิยั และ การมีนิสัยท่ีดี  
 5 ) จ าแนกพฤติกรรมเด็ก และ สร้างเสริมลกัษณะนิสัย และ แกปั้ญหาเฉพาะบุคคล  
 6 ) ประสานความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษา บา้น และ ชุมชน เพื่อใหเ้ด็กไดพ้ฒันาเตม็
ตามศกัยภาพ และ มีมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์และ บทบาทในฐานะนกัพฒันาเทคโนโลยี
การสอน ครูจะตอ้งมีพฤติกรรมดงัน้ี 
 1 ) น านวตักรรมเทคโนโลยทีางการสอนมาประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม กบั สภาพบริบท
สังคม ชุมชน และ ทอ้งถ่ิน 
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 2 ) ใชเ้ทคโนโลย ีและ แหล่งเรียนรู้ในชุมชน ในการเสริมสร้างการเรียนรู้ใหแ้ก่เด็ก  
 3 ) จดัท าวจิยัในชั้นเรียน เพื่อน าไปปรับปรุง พฒันาหลกัสูตร กระบวนการเรียนรู้ และ 
พฒันาส่ือการเรียนรู้ 
 4 ) พฒันาตนเองใหเ้ป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้มีคุณลกัษณะของผูใ้ฝ่รู้มีวสิัยทศัน์ และ 
ทนัสมยัทนัเหตุการณ์ในยคุข่าวสารขอ้มูล นอกจากน้ี ครูยงัมีบทบาท ในฐานะผูบ้ริหารหลกัสูตร 
โดยตอ้งมีพฤติกรรม ดงัน้ี 
 1 ) ท าหนา้ท่ีวางแผนก าหนดหลกัสูตร หน่วยการเรียนรู้ การจดักิจกรรมการเรียนรู้ การ
ประเมินผลการเรียนรู้ 
 2 ) จดัท าแผนการจดัประสบการณ์ท่ีเนน้เด็กเป็นส าคญั ใหเ้ด็กเป็นอิสระในการเรียนรู้ทั้ง
กาย และ ใจ เปิดโอกาสใหเ้ด็กเล่น ท างาน และ เรียนรู้ทั้งรายบุคคล และ เป็นกลุ่ม 
 3 ) ประเมินผลการใชห้ลกัสูตรเพื่อน าผลการประเมินมาปรับปรุงพฒันาหลกัสูตรให้
ทนัสมยัสอดคลอ้ง กบั ความตอ้งการของผูเ้รียน ชุมชน และ ทอ้งถ่ิน ( ส านกังานคณะกรรมการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน . 2547 : 113 – 114 ) ซ่ึงลกัษณะของครูสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
มาตรฐานความรู้ และ มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพในลกัษณะดงักล่าวจะท าใหส้ถานศึกษาเอกชน
ระดบัปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรีมีประสิทธิผลมากข้ึน 
 1 . 8 จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร เป็นองคป์ระกอบหน่ึงของผลผลิตของรูปแบบกร
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ผูบ้ริหารสถานศึกษา
จะเป็นปัจจยัท่ีส าคญัในการช้ีขาดความส าเร็จขององคก์รนัน่คือ สถานศึกษาจะมีประสิทธิผลได ้หรือ 
ไม่นั้น อยูท่ี่บทบาทภารกิจ และ ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารสถานศึกษาท่ีจะท าพาใหส้ถานศึกษา
บรรลุเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไว ้ดงันั้น ในส่วนของจรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหารสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล จึงมีปัจจยัท่ีส าคญัท่ีเป็นผลของการวจิยัมีดงัน้ี คือ ผูบ้ริหารมี
คุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอยา่งท่ีดี และ รักษาช่ือเสียง ปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ รักศรัทธาใน
วชิาชีพ ประเด็นท่ีเก่ียวกบับริหาร มีความรู้ความสามารถตามเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพน้ี มีความส าคญั
มาก  เพราะการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการวางรากฐานชีวติ การศึกษา เตรียมความพร้อมในดา้น
พฒันาการต่าง ๆ ทุกดา้น จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งไดผู้บ้ริหารสถานศึกษาท่ีมีความรู้ ความสามารถใน
ดา้นวชิาชีพผูบ้ริหาร เพื่อจะไดบ้ริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ถูกทิศถูกทาง ตามขอ้บงัคบัคุรุสภา วา่ดว้ยมาตรฐานวชิาชีพ และ จรรยาบรรณของวชิาชีพ               
พ . ศ . 2548 หมวด 1 มาตรฐาน ความรู้ และ ประสบการณ์วชิาชีพ ไดก้  าหมดใหผู้ป้ระกอบวชิาชีพ
ผูบ้ริหารการศึกษา ตอ้งมีมาตรบานความรู้ และ ประสบการณ์วชิาชีพ ดงัต่อไปน้ี                               
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( ก ) มาตรฐานความรู้ มีคุณวฒิุ ไม่ต ่ากวา่ปริญญาตรีทางการบริหารการศึกษาหรือเทียบเท่าหรือ
คุณวฒิุอ่ืนท่ีคุรุสภารับรอง โดยมีความรู้ดงัต่อไปน้ี  
 1) หลกัและกระบวนการบริหารสถานศึกษา  
 2) นโยบายและการวางแผนการศึกษา  
 3) การบริหารจดัการศึกษา  
 4) การบริหารทรัพยากร  
 5) การประกนัคุณภาพสถานศึกษา  
 6) การนิเทศการศึกษา  
 7) การพฒันาหลกัสูตร  
 8) การบริหารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศ  
 9) การวจิยัทางการศึกษา  
 10) คุณธรรมจริยธรรมส าหรับผูบ้ริหารการศึกษา ทั้งน้ีตอ้งผา่นการฝึกอบรม หลกัสูตร  
การบริหารการศึกษาท่ีคณะกรรมการคุรุสภารับรอง  
 (ข) มาตรฐานประสบการณ์วชิาชีพ ดงัต่อไปน้ี  
 1) มีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่แปดปี  
 2) มีประสบการณ์ในต าแหน่งผูบ้ริหารสถานศึกษามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  
 3) มีประสบการณ์ในต าแหน่งผูบ้ริหารนอกสถานศึกษาท่ีไม่ต ่ากวา่ระดบักองหรือ
เทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่หา้ปี  
 4) มีประสบการณ์ดา้นปฏิบติัการสอนและมีประสบการณ์ในต าแหน่งผูบ้ริหาร
สถานศึกษาหรือผูบ้ริหารนอกสถานศึกษา หรือบุคลากรทางการศึกษาอ่ืนตามท่ีก าหนด                   
ในกฎกระทรวงรวมกนัมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี (ส านกังานเลขาธิการ คุรุสภา. 2544 : 73-74)  
 และขอ้บงัคบัคุรุสภาวา่ดว้ยแบบแผนพฤติกรรมตามจรรยาบรรณของวชิาชีพผูบ้ริหาร
สถานศึกษา ส่วนท่ี  2 จรรยาบรรณต่อวชิาชีพไดก้ าหนดวา่ ผูบ้ริหารสถานศึกษาตอ้งรัก ศรัทธา 
ซ่ือสัตยสุ์จริต รับผดิชอบต่อวชิาชีพและเป็นสมาชิกท่ีดีขององคก์รวชิาชีพ โดยตอ้งประพฤติใน
พฤติกรรมท่ีพึงประสงคต่์อไปน้ี  
 1) แสดงความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่าของวชิาชีพ  
 2) รักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ  
 3) ยกยอ่งและเชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานในวชิาชีพใหส้าธารณชนรับรู้ 
 4) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ ซ่ือสัตย ์สุจริต ตามกฎระเบียบและแบบแผน          
ของทางราชการ  
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 5) ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ตั้งใจและใชค้วามรู้ความสามารถในการพฒันาครูและ
บุคลากร  
 6) สนบัสนุนการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการพฒันาครู การเรียนการสอนและการบริหาร
สถานศึกษา  
 7) ส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรไดศึ้กษา คน้ควา้ วเิคราะห์ วจิยัและน าเสนอผลงานท่ี
เก่ียวขอ้งกบัวชิาชีพ 
 8) เขา้เรียนส่งเสริมและประชาสัมพนัธ์กิจกรรมของวชิาชีพหรือองคก์รวชิาชีพอยา่ง
สร้างสรรค ์(ส านกังานเลขาธิการคุรุสภา. 2554 : 84) 
 ซ่ึงมาตรฐานความรู้และวชิาชีพ รวมทั้งจรรยาบรรณต่อวชิาชีพของผูบ้ริหารจะท าให้
ผูบ้ริหารสถานศึกษา เอกชนระดบัปฐมวยัเป็นแบบอยา่งท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรมรักษาช่ือเสียงและ
ปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพในประเด็นท่ีผูบ้ริหารมีภาวะผูน้ ารับผดิชอบในหนา้ท่ีก็จะท าใหก้าร
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิง่ข้ึน ผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะตอ้งมีภาวะผูน้ าทางการศึกษา (Instructional Leadership) ดงัน้ี  
 1) มีความสามารถดา้นเทคนิค ไดแ้ก่ การมีความรู้ ความสามารถเฉพาะดา้น  
 2) ความสามารถดา้นคน ไดแ้ก่ รู้ถึงธรรมชาติและความตอ้งการของมนุษยก์ารมี
ปฏิสัมพนัธ์ การมีมนุษยสัมพนัธ์กบัคน  
 3) ความสามารถดา้นการศึกษา ไดแ้ก่ การน าความรู้ทางวชิาการไปปรับใชใ้หเ้กิดการเรียน
การสอนท่ีมีคุณภาพเหมาะสมกบับริบท  
 4) ความสามารถดา้นสัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ การเป็นตวัแทนท่ีดีของสถานศึกษาเป็นภาพลกัษณ์
ท่ีดี  
 5) ความสามารถดา้นวฒันธรรมองคก์ร ไดแ้ก่ ความสามารถของผูน้ าท่ีเขา้ใจยอมรับและ
ถ่ายทอดวฒันธรรมของสถานศึกษาอยา่งต่อเน่ืองและอนุรักษใ์หค้งอยูสื่บไป (ปรีชา  คมัภีรปกรณ์.
ม.ป.ป. : 2-3)  
 นอกจากน้ีความรับผดิชอบในหนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะ
ท าใหก้ารจดัการศึกษาในระบบสถานศึกษาเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ผูบ้ริหารสถานศึกษาควรมี
บทบาท ดงัน้ี  
 1) ศึกษาท าความเขา้ใจหลกัสูตรการศึกษาระดบัปฐมวยัและมีวสิัยทศัน์ดา้นการศึกษา
ปฐมวยั  
 2) คดัเลือกบุคลากรท่ีท างานกบัเด็ก เช่น ผูส้อน พี่เล้ียงอยา่งเหมาะสม โดยค านึงถึง
คุณสมบติัหลกัของบุคลากรดงัน้ี  
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 2.1) มีวฒิุการศึกษาดา้นการอนุบาล  
 2.2) มีความรักเด็ก จิตใจดี มีอารมณ์ขนัและใจเยน็ ใหค้วามเป็นกนัเองกบัเด็กอยา่ง
เสมอภาค  
 2.3) มีบุคลิกของความเป็นผูส้อน เขา้ใจและยอมรับธรรมชาติของเด็กตามวยั  
 2.4) พดูจาสุภาพเรียบร้อย ชดัเจนและเป็นแบบอยา่งได ้ 
 2.5) มีความเป็นระเบียบสะอาดและรู้จกัประหยดั  
 2.6) มีความอดทน ขยนั ซ่ือสัตยใ์นการปฏิบติังานในหนา้ท่ีและการปฏิบติัต่อเด็ก  
 2.7) มีอารมณ์ร่วมกบัเด็ก รู้จกัรับฟัง พิจาณาเร่ืองราวปัญหาต่าง ๆ ของเด็กและตดัสิน
ปัญหาต่าง ๆ อยา่งมีเหตุผลดว้ยความเป็นธรรม  
 2.8) มีสุขภาพกายสุขภาพจิตท่ีสมบูรณ์  
 3) ส่งเสริมการจดับริการทางการศึกษาใหเ้ด็กไดเ้ขา้เรียนอยา่งทัว่ถึงและเสมอภาคและ
ปฏิบติัการรับเด็กตามเกณฑท่ี์ก าหนด  
 4) ส่งเสริมใหผู้ส้อนและผูป้ฏิบติังานกบัเด็กพฒันาตนเองมีความรู้กา้วหนา้อยูเ่สมอ  
 5) เป็นผูน้ าในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา โดยร่วมใหค้วามเห็นชอบ ก าหนดวสิัยทศัน์
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องเด็กทุกช่วงอาย ุ 
 6) สร้างความร่วมมือและประสานกบับุคลากรทุกฝ่ายในการจดัท าหลกัสูตรสถานศึกษา  
 7) จดัใหมี้ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัตวัเด็ก งานวชิาการ หลกัสูตรอยา่งเป็นระบบและมี
การประชาสัมพนัธ์หลกัสูตรสถานศึกษา  
 8) สนบัสนุนการจดัสภาพแวดลอ้มตลอดจนส่ือ วสัดุ อุปกรณ์ท่ีเอ้ืออ านวยต่อ    การเรียนรู้  
 9) นิเทศก ากบั ติดตามการใชห้ลกัสูตรโดยจดัใหมี้การนิเทศภายในอยา่งมีระบบ  
 10) ก ากบั ติดตามใหมี้การประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาและน าผลจากการประเมิน
ไปใชใ้นการพฒันาคุณภาพเด็ก  
 11) ก ากบัติดตาม ใหมี้การประเมินการน าหลกัสูตรไปใชเ้พื่อน าผลจากการประเมินมา
ปรับปรุงและพฒันาสาระของหลกัสูตรสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการเด็ก บริบทของ
สังคมและใหมี้ความทนัสมยั (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน .2547          : 111-112)  
 1.9  งบประมาณ เป็นปัจจยัส าคญัอีกส่วนหน่ึงของปัจจยัน าเขา้ของรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี เพราะ งบประมาณ 
จะเป็นตวัท่ีขบัเคล่ือนท่ีส าคญั ท่ีช่วยสนบัสนุนใหง้านวชิาการ และ งานอ่ืน ๆ ไดป้ฏิบติังาน และ จดั
กิจกรรมไดส้ะดวกรวดเร็ว คล่องตวั และ บรรลุเป้าหมายงานงบประมาณของสถานศึกษามิไดป้ฏิบติั
เฉพาะการรับ -จ่ายเงินเท่านั้นยงัตอ้งด าเนินการในเร่ืองการวางแผนจดัท าจดัสรรงบประมาณการ
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ติดตามควบคุมดูแลประเมินผล และการรายงาน ผูบ้ริหารสถานศึกษา จะตอ้งปรับเปล่ียน
กระบวนการท างานใหส้อดคลอ้งกบักรอบแนวคิดใหม่ ทางการบริหารท่ีเนน้ความเป็นอิสระในการ
บริหารจดัการคล่องตวัโปร่งใสตรวจสอบไดย้ดึหลกัการบริหารแบบมุ่งเนน้ผลสัมฤทธ์ิ ( Result 
Based Management : RBM) และ การบริหารงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามยทุธศาสตร์ 
(Strategy Performance Based Budgeting : SPBB) ดงันั้น ขอบข่ายภารกิจของการบริหาร
งบประมาณในสถานศึกษาจะมีดงัน้ี 
 (1)  การจดัท า และ เสมอของบประมาณ 
 (2)  การจดัสรรงบประมาณ 
 (3) การตรวจสอบติดตามประเมินผล และ รายงานผลการใชเ้งิน และ ผลการด าเนินงาน 
 (4)  การระดมทรัพยากร และ การลงทุนเพื่อการศึกษา 
 (5)  การบริหารการเงิน 
 (6)  การบริหารการบญัชี 
 (7)  การบริหารพสัดุ และ สินทรัพย ์ 
 เม่ือพิจารณาปัจจยัส าคญัของงบประมาณท่ีเป็นปัจจยัน าเขา้ของรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี จะมี 2 ประการ คือ สถานศึกษา
ใช ้งบประมาณของตนเองส่วนใหญ่เป็นงบประมาณท่ีสถานศึกษามีแหล่งงบประมาณ และ จดัหาได้
ศกัยภาพของสถานศึกษาเองมิไดรั้บจากภาครัฐเหมือนกบัสถานศึกษาของรัฐ สถานศึกษาเอกชนจะ
ไดรั้บงบประมาณภาครัฐเป็นงบประมาณอุดหนุนทัว่ไปในการจดัการศึกษา (เงินรายหวั) เท่านั้น 
นอกจากนั้นจะเป็นงบประมาณท่ีเกิดจากการลงทุน หรือ ระดมทุนของสถานศึกษาเท่านั้น ดงันั้น
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล จะตอ้งมีความสามารถในการจดัหางบประมาณมา
ใชจ่้ายอยา่งเพียงพอ คุม้ค่า และ บริหารงบประมาณอยา่งมีประสิทธิภาพเท่านั้นท่ีจะท าให้
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัประสบความส าเร็จอยูไ่ด ้รวมทั้งการบริหารจดัการหาผลประโยชน์
จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาการจดัหารายไดจ้ากการบริหารมาใชบ้ริหารจดัการเพื่อประโยชน์ทาง
การศึกษาส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพท่ีดีข้ึนต่อผูเ้รียน 
 2.  กระบวนการแปลงสภาพ เป็นองคป์ระกอบท่ีด าเนินการของระบบสังคมในสถานศึกษา 
ของรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงมี
องคป์ระกอบยอ่ย ไดแ้ก่ 
 2.1  การบริหารจดัการหลกัสูตรซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆคือ 
 1. หลกัสูตรเนน้ ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 2. หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ และ มาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั 
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 3. จดักิจกรรมการเรียนการสอน และเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั  
 4. วดั และ ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร และ พฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง 
 2.2  กิจกรรมการเรียนการสอนซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆคือ 
 1) เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
 2) พฒันาผูเ้รียน ทั้ง 4 ดา้น     เตม็ตามศกัยภาพ 
 3) เนน้ความเป็นเลิศ ทางวชิาการ 
 4) เนน้คุณธรรมจริยธรรม และ วฒันธรรมไทย 
 2.3  การวดัและประเมินผลการเรียนการสอนซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆคือ 
 1) สถานศึกษามีระบบการรายงานผลการเรียนรู้ต่อผูป้กครองนกัเรียน และ ชุมชนตาม
มาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั  
 2) สถานศึกษาน าผลการเรียนรู้ของนกัเรียนไปพฒันาการเรียนการสอน  
 3) พฒันาหลกัสูตร มีระบบการวดั และประเมินผลการเรียนตามเกณฑม์าตรฐานปฐมวยั 
รวมทั้งสถานศึกษา  
 4 ) มีการประกนัคุณภาพ ทั้งภายใน และ ภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงผูว้จิยัจะ
อภิปรายในประเด็นท่ีน่าสนใจดงัต่อไปน้ี 
 2.1  การบริหารจดัการหลกัสูตร เป็นองคป์ระกอบยอ่ยของกระบวนการแปลงสภาพ
ตามทฤษฎีระบบ ซ่ึงรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลใน
จงัหวดันนทบุรี จะมีจุดเด่นของการบริหารจดัการหลกัสูตร คือ หลกัสูตรผูเ้รียนเป็นส าคญั หลกัสูตร
สอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ และ มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั , จดักิจกรรมการเรียนการสอน และ 
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั วดั  และประเมินผลการใชห้ลกัสูตร และ พฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง การ
บริหารจดัการหลกัสูตรเนน้หนา้ท่ีหรือภารกิจของผูบ้ริหารสถานศึกษา ซ่ึงผูบ้ริหารสถานศึกษาควร
จะตอ้งรู้และเขา้ใจในทฤษฎีและปรัชญาในหลกัสูตรกลุ่มต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดกรอบแนวคิดเชิงทฤษฎีท่ี
จะท าใหก้ารบริหารเป็นไปอยา่งถูกทิศทางและในดา้นการสอนนั้นผูบ้ริหารพึงตระหนกัวา่ ไม่มี
วธีิการสอนใดท่ีดีท่ีสุดท่ีจะน าไปใชไ้ดก้บัทุกคน ทุกสถานการณ์หรือทุกจุดมุ่งหมาย ดงันั้นครู
วชิาชีพจะตอ้งฝึกฝนสะสมยทุธศาสตร์การสอนท่ีหลากหลาย สามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งเหมาะสม 
(Ubben  et al. อา้งถึงใน วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544; Hoy &Miskel, 2001; McNergney&Herbert, 
2001) 
 ในสภาวะท่ีแนวโนน้การบริหารจดัการหลกัสูตรเป็นแบบมุ่งเนน้ท่ีหน่วยปฏิบติั 
(Site-Based Management) ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความเก่ียวขอ้งและรับผดิชอบต่องานดา้นหลกัสูตรมาก
ข้ึน ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจในทฤษฎีและปรัชญาของหลกัสูตรกลุ่มต่าง ๆ เพื่อใหก้าร
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บริหารหลกัสูตรเป็นไปอยา่งถูกทิศทาง Mcneil (อา้งถึงใน วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544, หนา้ 172)ได้
จ  าแนกหลกัสูตรเป็น 4 ประเภท คือหลกัสูตรเชิงมนุษยนิยม ( Humanistic) หลกัสูตรเชิงปฏิรูปสังคม
นิยม ( Social Reconstruction) หลกัสูตรเชิงเทคโนโลยนิียม ( Technological) และหลกัสูตรเชิง
วชิาการนิยม (Academic) ในสองกลุ่มแรกมีพื้นฐานมาจากปรัชญาพฒันานิยม ( Progressivism) และ
ปฏิรูปนิยม ( Reconstructionism) เป็นปรัชญาท่ีส่งเสริมต่อการรู้จกัใชชี้วติในสังคมแบบ
ประชาธิปไตย เนน้จิตส านึกเพื่อการปรับปรุงหรือสร้างสังคมใหม่ เป็นแนวคิดจดัการศึกษาเพื่อการ
เปล่ียนแปลง ส าหรับสองกลุ่มหลงัมีพื้นฐานมาจากปรัชญาดั้งเดิม คือ ปรัชญานิรันตรวาทนิยม 
(Perennialism) และปรัชญาสารัตถนิยม ( Essentialism) ซ่ึงเป็นปรัชญาท่ีส่งเสริมต่อการบรรลุ
จุดมุ่งหมาย ในเร่ืองการจดัการศึกษาเพื่อความเป็นบุคคลท่ีมีเหตุผล การพฒันาดา้นสติปัญญา การ
ส่งเสริมความเติบโต ดา้นสติปัญญา ของผูเ้รียนเป็นรายบุคคลและการศึกษา เพื่อเป็นคนท่ีมี
ความสามารถเป็นตน้ ในส่วนของการจดัหลกัสูตรท่ีเนน้การเรียนรู้ผา่นประสบการณ์และกิจกรรมท่ี
เหมาะสมตามวยัของเด็กปฐมวยั พ.ศ. 2546 ท่ีมุ่งใหเ้ด็กมีพฒันาการท่ีเหมาะสมตามวยั ความสามารถ
และความแตกต่างระหวา่งบุคคลทั้งทางดา้นร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและสติปัญญา เม่ือเด็กจบ
การศึกษาระดบัปฐมวยัเด็กจะบรรลุมาตรฐาน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้นจุดหมาย 12 
ขอ้ คือ (ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้9)  
 1) ร่างกายเจริญเติบโตตามวยัและมีสุขนิสัยท่ีดี  
 2) กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็กแขง็แรงใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่วและประสานสัมพนัธ์
กนั  
 3)  มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข  
 4)  มีคุณธรรม จริยธรรม และมีจิตใจท่ีดีงาม  
 5)  ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรีการเคล่ือนไหวและรักการออกก าลงักาย  
 6)  ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั  
 7)  รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และความเป็นไทย  
 8)  อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุขและปฏิบติัตนเป็นสมาชิกท่ีดีของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
 9)  ใชภ้าษาส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั  
 10)  มีความสามารถในการคิดและการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมกบัวยั  
 11)  มีจินตนาการและความคิดสร้างสรรค ์ 
 12)  มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้และมีทกัษะในการแสวงหาความรู้  
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 ส่วนหลกัการจดัประสบการณ์ไดก้ าหนดไวด้งัน้ี  
 1)  จดัประสบการณ์การเล่นและการเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กโดยองคร์วมอยา่งต่อเน่ือง  
 2)  เนน้เด็กเป็นส าคญัสนองความตอ้งการ ความสนใจ ความแตกต่างระหวา่งบุคคลและ
บริบททางสังคมท่ีเด็กอาศยัอยู ่ 
 3)  จดัใหเ้ด็กไดรั้บการพฒันาโดยใหค้วามส าคญัทั้งกบักระบวนการและผลผลิต  
 4)  จดัการประเมินพฒันาการใหเ้ป็นกระบวนการอยา่งต่อเน่ืองและเป็นส่วนหน่ึงของการ
จดัประสบการณ์  
 5)  ใหผู้ป้กครองและชุมชนมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กส่วนการจดักิจกรรมประจ าวนั
ส าหรับเด็กอาย ุ3-5 ปี ควรมีหลกัในการจดัดงัน้ี  
 1)  ก าหนดระยะเวลาในแต่ละกิจกรรมใหเ้หมาะสมกบัวยัของเด็ก ในแต่ละวนัและยดืหยุน่
ไดต้ามความตอ้งการและความสนใจของเด็ก วยั 3 ปี มีความสนใจประมาณ 8 นาที วยั 4 ปี มีความ
สนใจ 12 นาที และวยั 5 ปี มีความสนใจประมาณ 15 นาที  
 2)  กิจกรรมท่ีตอ้งใชค้วามคิดทั้งในกลุ่มเล็กและกลุ่มใหญ่ ไม่ควรใชเ้วลาต่อเน่ืองนานเกิน
กวา่ 20 นาที  
 3)  กิจกรรมท่ีเด็กมีอิสระเลือกเล่นเสรี เช่นการเล่นตามมุม การเล่นกลางแจง้ ฯลฯ ใชเ้วลา
ประมาณ 40-60 นาที  
 4)  กิจกรรมควรมีความสมดุลระหวา่งกิจกรรมในหอ้งและนอกหอ้ง กิจกรรมท่ีใช้
กลา้มเน้ือใหญ่และกลา้มเน้ือเล็ก กิจกรรมท่ีเป็นรายบุคคล กลุ่มยอ่ยและกลุ่มใหญ่ กิจกรรมท่ีเด็กเป็น
ผูริ้เร่ิม และผูส้อนเป็นผูริ้เร่ิมและกิจกรรมท่ีใชก้ าลงัและไม่ใชก้  าลงั จดัใหค้รบทุกประเภท 
(ส านกังานการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 52-53) ปัจจยัท่ีเก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม
การเรียนรู้ เป็นการบริหารจดัการหลกัสูตร ใหมี้หนงัสือเรียนท่ีมีคุณภาพระดบัมาตรฐานสากล ให้
นกัเรียนไดเ้รียนอยา่งพอเพียง มีเครือข่ายอินเตอร์เน็ทแบบความเร็วสูงเช่ือมโยงครอบคลุมพื้นท่ีของ
โรงเรียน มีหอ้งเรียนอิเล็กทรอนิกส์ หอ้งปฏิบติัการท่ีมีอุปกรณ์เทคโนโลยทีนัสมยั หอ้งเรียนใช้
ระบบ E-learning หอ้งเรียน ICT และการสอนแบบ 3 ภาษา ไทย จีน องักฤษ และมีการประเมินผล
และพฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง จะท าใหรู้ปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั
ในจงัหวดันนทบุรีมีประสิทธิผลมากข้ึน 
 2.2  กิจกรรมการเรียนการสอน ซ่ึงเป็นกระบวนการแปลงสภาพของรูปแบบการ
บริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี จะมีปัจจยัท่ีโดดเด่น 
คือ เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั พฒันาผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น เตม็ตามศกัยภาพ , เนน้ความเป็นเลิศทางวชิาการ 
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และ เนน้คุณธรรมจริยธรรม และ วฒันธรรมไทย  แนวทางปฏิบติัเช่นน้ีจะสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ 
McNergney& Herbert (อา้งถึงใน วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544, หนา้182) ท่ีวา่  
 1)  ไม่มีรูปแบบการสอนใดท่ีดีท่ีสุด ท่ีสามารถน าไปใชไ้ดก้บัทุกคน ทุกสถานการณ์หรือ
ทุกจุดมุ่งหมาย ดงันั้นครูวชิาชีพ จะตอ้งฝึกฝนสะสมยทุธศาสตร์การสอนไวใ้หห้ลากหลาย สามารถ
จะน าเอามาใชไ้ดทุ้กเวลาท่ีจ าเป็น  
 2)  ถา้ครูใชว้ธีิการสอนแบบเดียวหรือใชว้ธีิการสอนแบบเดิม จะมีเฉพาะนกัเรียนท่ีชอบ
สถานการณ์แบบนั้นหรือชอบวธีิการสอนแบบนั้นเท่านั้นท่ีจะประสบผลส าเร็จ แต่หากครูใชว้ธีิการ
สอนท่ีหลากหลาย ก็ดูเหมือนจะสามารถเขา้ถึงนกัเรียนทุกคนไดม้ากกวา่นกัเรียนเองก็จะถูกกระตุน้
ใหไ้ดเ้รียนกบัวธีิการสอนท่ีหลากหลายนั้น  
 3)  ในการสอนท่ีมีประสิทธิผลนั้นครูจะตอ้งเขา้ใจนกัเรียน มีการส่ือสารท่ีดี มีความคิด
ริเร่ิมสร้างสรรคส่ิ์งแวดลอ้มการเรียนรู้ท่ีดี สามารถปรับรูปแบบการสอนใหเ้หมาะสมกบัความ
ตอ้งการเฉพาะของนกัเรียนได ้มีการประเมินผลการเรียนรู้ของนกัเรียน จดัใหมี้การประเมินตาม
สภาพจริง ( Authentic) สร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งครูกบันกัเรียน และบริหารหอ้งเรียนเป็นแบบ
ควบคุมตนเอง (Self-Control) การเรียนการสอนในระดบัปฐมวยัถือไดว้า่เป็นการพฒันาคุณภาพเด็ก 
โดยยดึเด็กมีความส าคญัท่ีสุด ตอ้งส่งเสริมใหเ้ด็กสามารถพฒันาตนตามธรรมชาติสอดคลอ้งกบั
พฒันาการและเตม็ศกัยภาพ ดงันั้นผูส้อนจึงมีบทบาทส าคญัยิง่ท่ีจะท าใหก้ระบวนการจดัการเรียนรู้
บรรลุผลอยา่งมีประสิทธิภาพผูส้อนจึงมีบทบาทหนา้ท่ี ดงัน้ี  (ส านกังานคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 112-113) 
 1)  บทบาทในฐานะผูเ้สริมสร้างเรียนรู้ 
 1.1)  จดัประสบการณ์การเรียนรู้ส าหรับเด็กท่ีก าหนดข้ึนดว้ยตวัเด็กเองและผูส้อนกบั
เด็กร่วมก าหนด โดยเสริมสร้างพฒันาการเด็กใหค้รอบคลุมทุกดา้น 
 1.2)  ส่งเสริมใหเ้ด็กใชข้อ้มูลแวดลอ้มศกัยภาพของตวัเด็กและหลกัทางวชิาการในการ
ผลิต กระท าหรือหาค าตอบในส่ิงท่ีเด็กเรียนรู้อยา่งมีเหตุผล 
 1.3)  กระตุน้ใหเ้ด็กร่วมคิดแกปั้ญหา คน้ควา้หาค าตอบดว้ยตนเองดว้ยวธีิการศึกษา ท่ี
น าไปสู่การใฝ่รู้ และ พฒันาตนเอง 
 1.4)  จดัสภาพแวดลอ้ม และ สร้างบรรยากาศการเรียนท่ีสร้างเสริมใหเ้ด็กท ากิจกรรม
ได ้เตม็ตามศกัยภาพ และ แตกต่างของเด็กแต่ละบุคคล 
 1.5)  สอดแทรกการอบรมดา้นจริยธรรม และ ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ในการจดัการ
เรียนรู้ และ กิจกรรมต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ 
 1.6)  ใชกิ้จกรรมการเล่นเป็นส่ือการเรียนรู้ส าหรับเด็ก  ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 1.7)  ใชป้ฏิสัมพนัธ์ท่ีมีระหวา่งผูส้อน และ เด็กในการด าเนินกิจกรรมการเรียนการ
สอนอยา่งสม ่าเสมอ 
 1.8) จดัการประเมินผลการเรียนรู้ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพจริง และ น าผลการประเมินมา
ปรับปรุงพฒันาคุณภาพเด็กเตม็ตามศกัยภาพ  
 2.3  การวดั และ ประเมินผลการเรียนการสอน เป็นกระบวนการแปลงสภาพตาม
ทฤษฎีระบบของรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดั
นนทบุรีมีปัจจยัส าคญัท่ีโดดเด่น คือ ใชว้ธีิการวดั และ ประเมินผลท่ีหลากหลาย , รายงานผล
ประเมินผลการเรียนรู้ของผูเ้รียนต่อผูป้กครองอยา่งเป็นระบบ , น าผลการวดั และ ประเมิน และ 
รายงานผลการไปปรับปรุงพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และ ประกนัคุณภาพการศึกษา ทั้งภายใน และ 
ภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ ประเด็นท่ีมีการวดั และ ประเมินผลท่ีหลากหลาย เป็นส่ิงท่ีสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัจะตอ้งด าเนินการเพราะเป็นขอ้ก าหนดในหมวด 4 แนวการจดัการศึกษา มาตรา 
26 ของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดวา่ สถานศึกษาตอ้งจดัการประเมิน
ผูเ้รียนโดยพิจารณาจากพฒันาการของผูเ้รียน ตามประพฤติ การสังเกต พฤติกรรมการเรียน การร่วม
กิจกรรม และ การทดสอบ ควบคู่ไปในกระบวนการเรียนการสอนตามความเหมาะสมของแต่ละ
ระดบั และ รูปแบบการศึกษา ใหส้ถานศึกษา ใชว้ธีิการท่ีหลากหลาย ในการจดัสรรโอกาสการศึกษา
ต่อ และ ใหน้ าผลการประเมินผูเ้รียนมาใชป้ระกอบการพิจารณาดว้ย (อ านวย ทองโปร่ง, 2553, หนา้ 
124) การประเมินผลการเรียนรู้ และ พฒันาการนกัเรียนทุกวยัตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั 
เป็นตวับ่งช้ีท่ีเห็นถึงคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ดงันั้น สถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยั จึงตอ้งจดัใหมี้การประเมินคุณภาพภายในซ่ึงเป็นกระบวนการประเมินผลการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาสถานศึกษาท่ีกระท าโดยบุคลากรภายใน หรือผูท่ี้
เก่ียวขอ้งอยา่งต่อเน่ือง การประเมินคุณภาพภายในถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของการบริหารจดัการเพื่อท่ีจะ
ทราบขีดความสามารถ ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา หรือ ไม่ น าผลการประเมินไปใชแ้กไ้ข
ขอ้บกพร่องไดท้นัที เพื่อการพฒันาอยา่งต่อเน่ืองการประเมินคุณภาพภายในของสถานศึกษาเอกชน
มีขั้นตอนดงัพอสรุปไดด้งัน้ี 
 1)  สถานศึกษามีคณะกรรมการประเมินคุณภาพภายใน 
 2)  สถานศึกษามีแผนประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา 
 3)  สถานศึกษามีปฏิทินการด าเนินงานตามแผนประกนัคุณภาพภายใน 
 4)  สถานศึกษาด าเนินงานตามแผนประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา และ มุ่งสู่อตัลกัษณ์
ของโรงเรียน 
 5)  สถานศึกษาตอ้งก าหนดเกณฑก์ารใหคุ้ณภาพทุกตวับ่งช้ีสู่คุณภาพของแต่ละมาตรฐาน 
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 6)  สถานศึกษามีการประเมินมาตรฐานการศึกษา 
 7)  สถานศึกษามีการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาอยา่งนอ้ยปีละ 1 คร้ังอยา่ง
ต่อเน่ือง 
 8)  สถานศึกษามีการจดัท ารายงานคุณภาพการศึกษาประจ าปี ( SAR) อยา่งนอ้ย
ประกอบดว้ยผลงานด าเนินงานประจ าปีของสถานศึกษา และ ผลการประเมินคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษา 
 9)  รายงานหน่วยงานตน้สังกดั (ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
และ ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา) และ ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
 การจดัท ารายงานประจ าปี หรือ เรียกวา่รายงานการประเมินตนเอง เพื่อเสนอตน้สังกดั 
และ หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และ เปิดเผยต่อสาธารณชน สถานศึกษาเอกชน ระดบัปฐมวยัตอ้งรายงาน
การประเมินตนเองอยา่งต่อเน่ืองลุ่มลึก สะทอ้นภาพท่ีแทจ้ริงของสถานศึกษาในทุกมาตรฐาน
คุณภาพการศึกษา ขั้นตอนการด าเนินงานมีดงัน้ี  (ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน, 2554, หนา้ 22-23) 
 1)  จดัท ารายงานประจ าปี อยา่งต่อเน่ือง เป็นประจ าทุกปี 
 2)  สาระส าคญัอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย ขอ้มูลพื้นฐาน และ ผลการพฒันาตาม
มาตรฐานการศึกษาของสถานศึกษา 2 ดา้น คือ ดา้นคุณภาพผูเ้รียนตามมาตรฐานการเรียนรู้ และ ดา้น
คุณภาพการบริหารจดัการของสถานศึกษา 
 3)  สรุปผลการพฒันา และ ขอ้เสนอแนะเพื่อการน าผลไปใช้ 
 4)  มีการน ารายงานประจ าปี เสนอใหค้ระกรรมการสถานศึกษาทราบ 
 5)  มีเอกสารแสดงการเผยแพร่ รายงานประจ าปีต่อส านกับริหารงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชนส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา สาธารณชน และ อ่ืน ๆ 
 6)  มีการน าผลการประเมินไปใชใ้นการพฒันาในดา้นผูเ้รียน บุคลากร การบริหารจดัการ 
การจดัประสบการณ์ และ การเรียนรู้ หลกัสูตรสถานศึกษา การวดั และ ประเมินผลมาตรฐาน
การศึกษาของสถานศึกษาในปีต่อไปการจดัท าแผนปฏิบติังาน การจดัท าแผนพฒันาคุณภาพ  
 3.  ผลผลิต ( Outputs) เป็นส่ิงท่ีไดจ้ากการน าปัจจยัน าเขา้มาเขา้สู่กระบวนการแปลงสภาพ 
ผลผลิตจะเป็นส่ิงท่ีองคก์รตั้งเป้าหมายไวว้า่จะบรรลุผลส าเร็จในเร่ืองใดบา้ง เช่น ความส าเร็จของผู ้
จบการศึกษาในระดบัต่าง ๆ ความพึงพอใจ ของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย หรือ คุณภาพโดยรวมของ
องคก์ร เป็นตน้ ส าหรับผลผลิตของรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมี
ประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี จะมีองคป์ระกอบของผลผลิต ดงัน้ี 
 3.1  ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ คือ 
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 1) นกัเรียนมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑท่ี์ สมศ. ก าหนด     ดา้นร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
สติปัญญา และ การศึกษาต่อระดบัสูงได ้
 2) นกัเรียนมี คุณธรรมจริยธรรม และ คุณลกัษณะ ท่ีพึงประสงค์ 
 3.2  ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียนซ่ึงประกอบดว้ยปัจจยัต่างๆ คือ 
 1) ผูป้กครองนกัเรียน  มีส่วนร่วมและสนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา 
 2) ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อคุณภาพของนกัเรียน  
 3) ผูป้กครองนกัเรียนรัก และ ศรัทธาต่อสถานศึกษา 
 จึงจะอภิปราย ในแต่ละองคป์ระกอบ ดงัน้ี 
 1)  ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน ตามรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ี
มีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ตามกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ (System Theory) จะมีปัจจยัท่ีส าคญั 
นกัเรียนมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑท่ี์ สมศ. ก าหนดดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และ ดา้น
การศึกษาต่อ และ นกัเรียนมีคุณธรรม จริยธรรม และ คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ในประเด็นท่ีวา่
นกัเรียนมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานการศึกษาปฐมวยั เป็นผลผลิตท่ีโดดเด่นของรูปแบบการ
บริหารการศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล เป็นท่ียอมรับของผูป้กครองนกัเรียนไปดว้ย
คุณภาพการศึกษา หรือ มาตรฐานการศึกษา ซ่ึงเป็นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัคุณลกัษณะคุณภาพท่ีพึง
ประสงค ์และ มาตรฐานท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในสถานศึกษาทุกแห่ง และ เพื่อใชเ้ป็นหลกัในการ
เทียบเคียง ส าหรับการส่งเสริม และ ก ากบัดูแล การตรวจสอบ การประเมินผล และ การประกนั
คุณภาพทางการศึกษา มาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยัเป็นการตั้งความคาดหวงัวา่ เม่ือผูเ้รียนจบ
การศึกษาระดบัปฐมวยั นกัเรียน จะบรรลุตามมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคท่ี์ก าหนดไวใ้น
จุดหมาย 12 ขอ้ ตามมาตรฐาน คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์ในหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ. ศ. 2546 
จะครอบคลุมพฒันาการดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคม และ สติปัญญา ดงัน้ี (ส านกังาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2547, หนา้ 33-43) 
 มาตรฐานท่ี 1 ร่างกายเจริญเติบโตตามวยั และ มีสุขนิสัยท่ีดี  
 มาตรฐานท่ี 2 กลา้มเน้ือใหญ่ และ กลา้มเน้ือเล็กแขง็แรง ใชไ้ดอ้ยา่งคล่องแคล่ว และ 
ประสานสัมพนัธ์กนั 
 มาตรฐานท่ี 3 มีสุขภาพจิตดี และ มีความสุข 
 มาตรฐานท่ี 4 มีคุณธรรม จริยธรรม และ จิตใจท่ีดีงาม 
 มาตรฐานท่ี 5 ช่ืนชม และ แสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคล่ือนไหว และ รักการออก
ก าลงักาย 
 มาตรฐานท่ี 6 ช่วยเหลือตนเองไดเ้หมาะสมกบัวยั 
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 มาตรฐานท่ี 7 รักธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม วฒันธรรม และ ความเป็นไทย 
 มาตรฐานท่ี 8 อยูร่่วมกบัผูอ่ื้นไดอ้ยา่งมีความสุข และ ปฏิบติัตน เป็นสมาชิกท่ีดีของสังคม
ในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 มาตรฐานท่ี 9 ใชก้ารส่ือสารไดเ้หมาะสมกบัวยั 
 มาตรฐานท่ี 10 มีความสามารถในการคิด และการแกปั้ญหาไดเ้หมาะสมตามวยั 
 มาตรฐานท่ี 11 มีจินตนาการ และ ความคิดสร้างสรรค ์
 มาตรฐานท่ี 12 มีเจตคติท่ีดีต่อการเรียนรู้ และ มีศกัยภาพในการแสวงหาความรู้  
 ในส่วนท่ีสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรีสามารถ
สร้างผลผลิตไดสู้งกวา่เกณฑ ์คือ ไดจ้ดัใหมี้การเรียนแบบ 3 ภาษา ไทย จีน องักฤษ และ ส่งเสริมให้
มีการใชเ้ทคโนโลย ีและ นวตักรรมการเรียนการสอน มาใช ้และ ทนัสมยัมากข้ึน คือ จดัหอ้งเรียน
แบบ E-Classroom การน าภูมิปัญญาจากแหล่งเรียนรู้ภายนอก และ นกัเรียนไปสู่แหล่งเรียนรู้
ภายนอกท าใหน้กัเรียนท่ีจบการศึกษามีคุณภาพสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานของการศึกษาปฐมวยั และ 
อนาคตอนัใกล ้พ.ศ. 2558 จะมีการเปิดประชาคมอาเซียน ( Asean Community) ซ่ึงเป็นความร่วมมือ
กนัของประเทศในภูมิภาคอาเซียน 10 ประเทศ ในดา้นสังคมการเมือง เศรษฐกิจ และ วฒันธรรม 
เด็กไทยจะตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีสามารถ เขา้ร่วม และ เป็นสมาชิกท่ีมีประสิทธิภาพของอาเซียนได ้นัน่
คือ เด็กไทยจะตอ้งมีความรู้ความสามารถส่ือสารดว้ยภาษาสากลของโลกได ้อนัไดแ้ก่ ภาษาองักฤษ 
และ ภาษาของประเทศเพื่อนบา้นได ้เด็กไทยจะตอ้งมีความรู้ความสามารถดา้น IT ในการแสวงหา
ความรู้แลกเปล่ียน ถ่ายทอดความรู้ และ เก็บสะสมความรู้ไดป้ระการท่ี 3 เด็กไทยจะตอ้งมี
ความสามารถในการพฒันาส่ิงต่าง ๆ ในเชิงระบบ คิดเป็นภาพรวมไม่คิดแยกส่วน มองทุกส่ิงทุก
อยา่งเป็นองคร์วม เห็นความสัมพนัธ์ของสรรพส่ิงซ่ึงคุณลกัษณะเหล่าน้ี สถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรีไดต้ั้งเป้าหมาย และ ด าเนินงานไปแลว้ 
 4.  ความพึงพอใจของผูป้กครองของนกัเรียน เป็นผลผลิตของรูปแบบการบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี อีกองคป์ระกอบหน่ึงท่ีมี
ความส าคญัไม่นอ้ยไปกวา่ผลผลิตท่ีเป็นผลสัมฤทธ์ิของผูเ้รียน เพราะผูป้กครองนกัเรียนเป็นผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย ( Stakeholders) กบัการบริหารงานของสถานศึกษา สถานศึกษาจะบริหารงานอยา่งมี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลไดจ้ะตอ้งอาศยัความร่วมมือร่วมใจจากทุกภาคส่วนของสังคมใน
ปัจจุบนั การเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอ้มทางสังคมทั้งภายในและภายนอก เป็นไปอยา่งรวดเร็ว 
ฉบัพลนั ความเจริญกา้วหนา้ท่ีวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยที  าใหเ้กิดองคค์วามรู้อยา่งหลากหลาย ท า
ใหบุ้คคลมีความรู้เฉพาะดา้นแตกต่างกนัไป องคก์ารหรือหน่วยงานตอ้งจดัการบริหารแบบมีส่วน
ร่วมเพื่อใหเ้กิดการประสานสัมพนัธ์ในการปฏิบติังานอยา่งสามคัคีมีน ้าใจในการอุทิศตนเพื่อองคก์ร 
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ในการบริหารงานของสถานศึกษาจ าเป็นตอ้งระดมสรรพก าลงัจากบุคคลภายนอกท่ีมีส่วนไดส่้วน
เสียกบัสถานศึกษา เช่น ผูป้กครองนกัเรียน ชุมชน สถาบนั สถานประกอบการ สถาบนัศาสนา ฯลฯ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ประเด็นความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน ตามรูปแบบ
การบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี มีปัจจยัส าคญั คือ 
ผูป้กครองนกัเรียนมีส่วนร่วม และ สนบัสนุนการด าเนินงานของสถานศึกษา ผูป้กครองช่ืนชมต่อ
คุณภาพของนกัเรียน ผูป้กครองมีความรักและศรัทธาต่อสถานศึกษา ประเด็นท่ีผูป้กครองช่ืนชมต่อ
คุณภาพของนกัเรียน แสดงใหเ้ห็นวา่การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาสามารถท าใหน้กัเรียน
ท่ีจบการศึกษาของสถานศึกษาในระดบัปฐมวยั ไดบ้รรลุเป้าหมายตามมาตรฐานคุณลกัษณะท่ีพึง
ประสงคใ์นหลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียนบางประการ เช่น การจดัการเรียน
แบบ 3 ภาษา (ภาษาไทย จีน องักฤษ) นวตักรรมการสอนแบบ E-leaning การเรียนรู้โดยผา่นการ
กระท ากิจกรรมท่ีฝึกปฏิบติัจริงทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ท าใหน้กัเรียนของสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยั มีคุณภาพสูงกวา่เกณฑม์าตรฐานการศึกษาปฐมวยั ซ่ึงจะท าใหผู้ป้กครอง
นกัเรียนเกิดความพึงพอใจและช่ืนชมต่อคุณภาพของนกัเรียนและท าใหเ้กิดความรักและศรัทธาต่อ
สถานศึกษา ท าใหเ้กิดการสนบัสนุนกิจกรรมการด าเนินงานของสถานศึกษา ซ่ึงประเด็นท่ีผูป้กครอง
ช่ืนชมต่อคุณภาพของนกัเรียนจะเป็นผลมาจากท่ีสถานศึกษาไดก้ระจายอ านาจการบริหารจดัการให้
ผูป้กครองนกัเรียน ชุมชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งไดมี้ส่วนร่วมในการบริหารจดัการ ซ่ึงปัจจุบนัน้ี
เรียกวา่เป็นการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน ( School Based Management : SBM) ซ่ึงตามหลกั
วชิาการบริหารโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐาน มีหลกัส าคญั 5 ประการ คือ(อุทยั บุญประเสริฐอา้งถึงใน 
อ านวย ทองโปร่ง, 2553, หนา้ 97-98)  
 1)  หลกัการกระจายอ านาจ (Deconcentration) เป็นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยงั
สถานศึกษาใหม้ากท่ีสุด 
 2)  หลกัการมีส่วนร่วม ( Participation) เป็นการเปิดโอกาสใหผู้เ้ก่ียวขอ้งและผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียกบัสถานศึกษารับผดิชอบในการจดัการศึกษาใหม้ากข้ึน  
 3)  หลกัการคืนอ านาจการจดัการศึกษาใหป้ระชาชน ( Return Power to People) ในอดีต   
ท่ีผา่นมายาวนาน การจดัการศึกษาเป็นของครอบครัวและชุมชน ต่อมามีการรวบรวมการจดั
การศึกษาของทอ้งถ่ินชุมชนมาใหรั้ฐจดัการรับผดิชอบ จนกระทั้งปัจจุบนัโลกเจริญกา้วหนา้มากข้ึน 
ทุกแห่งเตม็ไปดว้ยวทิยาศาสตร์และนวตักรรม การจดัการศึกษาโดยส่วนกลางไม่อาจตอบสนอง
ความตอ้งการของผูเ้รียนไดอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ จึงตอ้งมีการคืนอ านาจใหท้อ้งถ่ินและ
ประชาชนไดมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอีกคร้ัง 
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 4) หลกัการบริหารตนเอง ( Self-management) เป็นการเปิดโอกาสใหส้ถานศึกษาหรือ
โรงเรียนไดมี้การบริหารดว้ยตนเอง ตามวธีิการท่ีหลากหลาย แตกต่างกนัแลว้แต่ความพร้อม
ศกัยภาพของสถานศึกษาและสภาพแวดลอ้ม โดยส่วนกลางท าหนา้ท่ีเพียงเป็นผูก้  าหนดนโยบาย 
เป้าหมายสนบัสนุน ส่งเสริมและติดตามประเมินผล  
 5)  หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุล (Check and Balance) เป็นการตรวจสอบการปฏิบติังาน
ของสถานศึกษา โดยส่วนกลางท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดนโยบายและควบคุมมาตรฐาน ซ่ึงเป็นการ
ปฏิบติังานท่ีต่างฝ่ายต่างท าหนา้ท่ีเพื่อคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาของชาติ   
จากผลการวจิยัรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดั
นนทบุรี พบวา่ผลผลิตของรูปแบบ ประกอบดว้ย  
 1)  ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน มีปัจจยัท่ีส าคญัคือ นกัเรียนมีคุณภาพสูงกวา่เกณฑท่ี์ สมศ. 
ก าหนดดา้นร่างกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญา และ ดา้นการศึกษาต่อ , นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม
และคุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์
 2)  ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน มีปัจจยัท่ีส าคญั คือ ผูป้กครองนกัเรียนมีส่วน
ร่วม และ สนบัสนุนการด าเนินงานสถานศึกษา , ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อคุณภาพของนกัเรียน 
และ ผูป้กครองนกัเรียนรัก และ ศรัทธาต่อสถานศึกษา 
 ซ่ึงทั้ง 2องคป์ระกอบของผลผลิตของรูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบั
ปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในจงัหวดันนทบุรี ซ่ึงเป็นไปตามหลกัวชิาดงัท่ี Halton (อา้งถึงใน วโิรจน์ 
สารรัตนะ, 2544, หนา้  22) ไดจ้  าแนกองคป์ระกอบท่ีจะส่งผลต่อความมีประสิทธิผลของโรงเรียน 
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ โดยแต่ละกลุ่มมีองคป์ระกอบยอ่ยออกไปอีก ดงัน้ี Sergiovanni         (อา้งถึงใน 
วโิรจน์ สารรัตนะ, 2544, หนา้ 24-25)  
 1)  องคป์ระกอบดา้นการมีจุดมุ่งหมายร่วมกนั ประกอบดว้ยการมีจุดหมายท่ีชดัเจน การมี
ค่านิยมและความเช่ือร่วมและการมีภาวะผูน้ าดา้นการเรียนการสอน  
 2)  องคป์ระกอบดา้นบรรยากาศการเรียนรู้ประกอบดว้ย การมีส่วนเก่ียวขอ้งและความ
รับผดิชอบของนกัเรียนสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ การยอมรับและการมีส่ิงจูงใจพฤติกรรมใน
ทางบวกของนกัเรียน การไดรั้บการสนบัสนุนจากชุมชนและผูป้กครอง  
 3)  องคป์ระกอบดา้นการเรียนรู้ประกอบดว้ยหลกัสูตรการสอน การพฒันาบุคลากร ความ
คาดหวงัในความส าเร็จสูงและการติดตามความกา้วหนา้ของนกัเรียนอยา่งสม ่าเสมอและไดก้ล่าวถึง
ผลการวเิคราะห์ลกัษณะโรงเรียนท่ีมีประสิทธิผลหรือโรงเรียนท่ีประสบผลส าเร็จ ท่ีไดม้าจาก
การศึกษางานวจิยัของนกัวชิาการอีกหลายคน พบวา่ โรงเรียนท่ีมีประสิทธิผล มีลกัษณะดงัน้ี  
 1)  เนน้นกัเรียนเป็นศูนยก์ลาง  
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 2)  มีการวางแผนทางวชิาการท่ีดี  
 3)  จดัการเรียนการสอนท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียน  
 4)  มีบรรยากาศของโรงเรียนในทางบวก  
 5)  ส่งเสริมความมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัแบบเป็นกลุ่ม  
 6)  มีการพฒันาบุคลากรอยา่งกวา้งขวาง  
 7)  ใชภ้าวะผูน้ าแบบมีส่วนร่วม  
 8)  ส่งเสริมการแกปั้ญหาอยา่งสร้างสรรค ์ 
 9)  ผูป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 สรุปไดว้า่รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในจงัหวดันนทบุรี ท่ี
เป็นผลการวจิยัออกมา ประกอบดว้ยองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ  
 1)  ปัจจยัน าเขา้ (Inputs)  
 2)  กระบวนการแปลงสภาพ (Transformational Process)  
 3)  ผลผลิต (Outputs)  
 ซ่ึงแต่ละองคป์ระกอบจะมีองคป์ระกอบยอ่ยและปัจจยัส าคญั ๆ ตามกรอบแนวคิดของ
ทฤษฎีระบบ (System Theory) จึงยนืยนัไดว้า่ ทฤษฎีระบบ เป็นทฤษฎีหน่ึงท่ีสามารถน ามาใชใ้นการ
บริหารจดัการสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ และบรรลุเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้
 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจิัยไปใช้ 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1.  ควรส่งเสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัตาม
กรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ ( System Theory) ใหก้บัสถานศึกษาเอกชนระบบปฐมวยัเพื่อให้
สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัสรุปรูปแบบการบริหารงานเป็นท่ียอมรับตามหลกัวชิาการ 
 2.  ส านกับริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนควรใหก้ารสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ียงัขาดความพร้อมในดา้นบริหารจดัการ เพื่อให้
สถานศึกษาเหล่านั้นมีรูปแบบการบริหารงานท่ีเป็นระบบ 
 ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 
 1.  ผูบ้ริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ควรสร้างความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัระบบ
และกระบวนการบริหารงานในสถานศึกษา โดยน าวธีิการบริหารเชิงทฤษฎีระบบมาใชใ้นการ
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บริหารงานสถานศึกษาเอกชน โดยปรับเน้ือหาสาระและองคป์ระกอบบางส่วนใหเ้หมาะสมกบั
สภาพหรือบริบทของสถานศึกษา 
 2.  สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ตอ้งด าเนินงานในทุกองคป์ระกอบของการ
บริหารงานเชิงระบบไปพร้อม ๆ กนัไม่ด าเนินการแยกส่วน โดยมีจุดเนน้อยูท่ี่ผลท่ีเกิดข้ึนกบัตวั
นกัเรียนและชุมชนเป็นหลกั 
 3.  สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัจะตอ้งประยกุตรู์ปแบบการบริหารงาน สถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสถานศึกษา
เอกชนระดบัปฐมวยัแต่ละแห่ง 
 4.  รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี จะตอ้งท า
การปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคมเศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มเสมอ 
 ข้อเสนอแนะเชิงวชิาการ 
 1.  สถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั อาจน ารูปแบบการบริหารงานท่ีผูว้จิยัสร้างข้ึนไป
ประยกุตใ์ชใ้นการบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยันั้น ๆ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บัสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัในการหาแหล่งทรัพยากรทางการศึกษา 
 2.  การบริหารงานของสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีอยูห่ลากหลาย ยงัไม่มีรูปแบบ
การบริหารจดัการสถานศึกษาอยา่งชดัเจน หากสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัตอ้งการพฒันา
รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี เป็นของ
ตนเองแลว้น าผลท่ีไดรั้บจากการประเมินนั้นมาปรับปรุงเพื่อพฒันาสถานศึกษาก็จะเป็นประโยชน์
ต่อสาธารณชนต่อไป 
 
ข้อเสนอแนะในการวจัิยข้ันต่อไป 
 1.  เน่ืองจากวธีิการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมีอยูอ่ยา่งหลากหลาย ควร
มีการน าวธีิการบริหารงานเหล่านั้นมาเปรียบเทียบกนัเพื่อคน้หาวธีิการบริหารจดัการวธีิใดท่ี
เหมาะสมกบัการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ในบริบทของประเทศ
ไทย และสะดวกต่อการน าไปใชใ้นการบริหารจดัการสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัมากท่ีสุด 
 2.  ควรท าการวจิยัเก่ียวกบัตวัแปรของปัจจยัน าเขา้และกระบวนการแปลงสภาพท่ีมี
ความสัมพนัธ์และมีอิทธิพลต่อการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในแต่
ละภูมิภาคของประเทศไทย 
 

 



ตารางท่ี 4.16 ผลการเปรียบเทียบสาระส าคญัของกรอบแนวคิดตามทฤษฏี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ครู บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน 
ผลการสังเคราะห์ขอ้มูล ในการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นปัจจยัน าเขา้ ( Inputs )  

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

1 . ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs ) 
1 . 1สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

- สภาพแวดลอ้มภายนอก 
มีบรรยากาศสังคม เอ้ือต่อ
การศึกษาท่ีตั้งเหมาะสมกบั
การเป็นสถานศึกษา 

- สภาพแวดลอ้มภายในอาคาร
เรีย น หอ้งเรียนมีความ
ปลอดภยัเหมาะสมมีวสัดุ
อุปกรณ์ทนัสมยัเพียงพ อส่ิง
อ านว ย ความส ะ ดวก 
สนบัสนุนการจดักิจกรรม
การเรียนการสอนครบถว้น
เพียงพอ 

1 . ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs ) 
1 . 1สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

- สภาพแวดลอ้มภายนอกมี
ท่ีตั้งห่างจากแหล่งอบายมุข
ไม่มีมลภาวะ ปราศจาก
ส่ิงรบกวนอ่ืน ๆ 

- สภาพแวดลอ้มภายใน มีท่ีตั้ง
เป็นสัดส่วนอาณาเขตชดัเจน
สภาพอาคารเรียน หอ้งเรียน 
มัน่คงปลอดภยั มีอุปกรณ์
เพียงพอครบถว้น เจา้หนา้ท่ี
ดูแลรับผดิชอบ ระบบ
สาธารณูปโภค ใชง้านไดดี้ มี
การดูแลป้องกนั และ
ตรวจสอบเป็นประจ า 

1 . ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs ) 
1 . 1 สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

- สภาพแวดลอ้มภายนอก
ห่างไกลจากแหล่งอบายมุข
เดินทางไปมาสะดวก  
- สภาพแวดลอ้มภายในอาคาร
มัน่คงปลอดภยัถูกสุขลกัษณะ  
เหมาะสมต่อ การจดักิจกรรม
การเรียนการสอน  
- มีระบบสาธารณูปโภคส่ิง
อ านวยความสะดวก เพียงพอมี
เจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ 

1 . ปัจจยัน าเขา้ ( Inputs ) 
1 . 1 สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 

- ท่ีตั้งเป็นสัดส่วนห่างไกล
แหล่งอบายมุข 

- อาคารเรียนมัน่คงปลอดภยั
เหมาะสม และ เพียงพอต่อ
การจดักิจกรรมการเรียนรู้ 

- ระบบสาธารณูปโภค และ 
ส่ิงอ านวยความสะดวก
ครบถว้นเพียงพอ 

- ใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรมการ
เรียนการสอนเพียงพอ และ 
ทนัสมยั 
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ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ ) 

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

1 . 2การตอบสนองความตอ้งการ 
และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

- การตอบสนอง  ความ
ตอ้งการ และแหล่งเรียนรู้
ของชุมชนเป็นไปตาม
หลกัการของการจดั
การศึกษาปฐมวยั คือ 
หลกัการพฒันาเด็กโดยองค์
รวม หลกัการจดั
ประสบการณ์ ท่ียดึเด็กเป็น
ส าคญั หลกัความร่วมมือและ
หลกัแห่งความสอดคลอ้งกบั
อุดมการณ์ และ มาตรฐาน 

1 . 2การตอบสนองความตอ้งการ 
และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

- เปิดโอกาสใหชุ้มชน  
นกัวชิาการ มีส่วนร่วมจดัท า
หลกัสูตร 

- จดักิจกรรมร่วมกบัชุมชน จดั
กิจกรรม ท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
ชุมชน 

- เปิดโอกาสใหชุ้มชนมาใช้
สถานท่ีจดักิจกรรม 

1 . 2 การตอบสนองความตอ้งการ 
และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

- สถานศึกษาจดัหลกัสูตรการ
สอนสอดคลอ้งกบันโยบาย
ของชาติ 

- จดักิจกรรมการเรียน รู้
ตอบสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียน และผูป้กครอง 

1 . 2 การตอบสนองความตอ้งการ 
และ แหล่งเรียนรู้ของชุมชน 

- สถานศึกษาจดั กิจกรรม การ
เรียน รู้ ตอบสนองความ
ตอ้งการของผูเ้รียนและ
ผูป้กครองนกัเรียน 
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ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ ) 

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

1 . 3  นโยบายของรัฐบาล 
- สถานศึกษา จดัการศึกษา

ปฐมวยั ตามนโยบายของ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ประกอบดว้ย อุดมการณ์ ให้
นกัเรียนมีพฒันาการ สมวยั
อยา่งสมดุล ทั้งดา้นร่างกาย 
จิตใจ อารมณ์ สังคม และ 
สติปัญญา 

1 . 3  นโยบายของรัฐบาล 
- สถานศึกษา ด าเนินการตาม

พระราชบญัญติัการศึกษา
เอกชน 

- จดัการเรียนการสอนตาม
นโยบายของกระทรวง 
ศึกษาธิการประกอบดว้ย 
อุดมการณ์ และ มาตรฐาน 
การศึกษาปฐมวยั 

1 . 3  นโยบายของรัฐบาล 
- สถานศึกษา ปฏิบติัตาม ท่ี

พร ะราชบญัญติั การศึกษา
เอกชนก าหนด 

1 . 3  นโยบายของรัฐบาล 
- สถานศึกษา จดัท าหลกัสูตร  

และ กิจกรรมการเรียนการ
สอนสอดคลอ้งกบันโยบาย 
และ มาตรฐานการศึกษาของ
ชาติ 
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ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ ) 
    

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

1 . 4 นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

- สถานศึกษา จดัใหมี้
คณะกรรมการสถานศึกษา
ตามแนวทางของ
พระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ . ศ . 2542 มุ่งเนน้
การมีส่วนร่วมของทุกภาค
ส่วน ของสังคม และ การ
บริหารแบบมุ่งเนน้การ
กระจายอ านาจ 

1 . 4 นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

- สถานศึกษา ก าหนด พนัธกิ จ
แผนยทุธศาสตร์ตามนโยบาย
ของคณะกรรมการ
สถานศึกษา  เพื่อเป็นแนว
ทางการปฏิบติังานให้
สถานศึกษามีเอกลกัษณ์ และ 
อตัลกัษณ์ของตนเอง 

1 . 4 นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

- สถานศึกษาด าเนินการ
บริหารงานโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา โดยเฉพาะการ
จดัองคก์ร การก ากบัดูแล
งบประมาณและ การประกนั
คุณภาพภายใน 

1 . 4 นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา 

- สถานศึกษา จดักิจกรรมการ
เรียนการสอน ร่วมกบั
คณะกรรมการสถานศึกษา 
เพื่อสร้างเอกลกัษณ์ และ อตั
ลกัษณ์ของสถานศึกษา 
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ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ )    
กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  

Hoy และ Miskel 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 
ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 

ผูป้กครองนกัเรียน 
ผลการสังเคราะห์ 

1 . 5 ผูเ้รียน 
- ผูเ้รียน มีลกัษณะท่ีพึง

ประสงคต์ามอุดมการณ์ และ 
มาตรฐาน ของการจดั
การศึกษาปฐมวยั ไดแ้ก่ 
สุขภาพแขง็แรงสมบูรณ์ทั้ง
ร่างกายและจิตใจ บุคลิกภาพ
ดี มีความรู้ทกัษะ ความคิด
ริเร่ิม สร้างสรรค ์มีคุณธรรม
จริยธรรม เหมาะสมตามวยั 

- ผูเ้รียนมีความพร้อม ดา้น
สถานภาพของครอบครัวท่ี
ไดรั้บการเอาใจใส่สนบัสนุน
จากพอ่แม่ ผูป้กครอง 
 
 

1 . 5 ผูเ้รียน 
- ผูเ้รียนอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ี

ดี มีพอ่แม่ ผูป้กครอง เอาใจ
ใส่ดูแล อบรมสั่งสอน  

- ผูเ้รียนมีพฒันาการทั้ง 4 ดา้น 
- ไดรั้บการสนบัสนุน

ค่าใชจ่้ายในการเรียนจากพอ่
แม่ผูป้กครองครบถว้น 

1 . 5 ผูเ้รียน 
- ผูเ้รียนมีผูป้กครอง  หรือ บิดา

มารดาเป็นผูดู้แล มีฐานะดีอยู่
ในชุมชน และ สังคมท่ีดี  

- ผูเ้รียน ไดรั้ บการดูแลเอาใ จ
ใส่จากผูป้กครอง บิดามารดา
ในดา้นค่าใชจ่้าย ในการเรียน 
และ พฒันาการทั้ง 4 ดา้น 

1 . 5 ผูเ้รียน 
- ผูเ้รียน อยูใ่นครอบครัวท่ีมี

ฐานะดี และ สภาพสังคมท่ีดี 
- นกัเรียนไดรั้บการ สนบัสนุน  

จาก บิดา มารดา ผูป้กครอง
ดา้น ค่าใชจ่้าย และดา้น
พฒันาการทั้ง 4 ดา้น 
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ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ )    
กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  

Hoy และ Miskel 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 
ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 

ผูป้กครองนกัเรียน 
ผลการสังเคราะห์ 

1 . 6 ผูบ้ริหาร และ ครู 
- ผูบ้ริหารสถานศึกษา    ระดบั

ปฐมวยัมีคุณลกัษณะตาม
มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั 
ไดแ้ก่ คุณธรรมจริยธรรม มี
ภาวะผูน้ า และ ความสามารถ
ในการบริหารจดัการศึกษา 

- ครูมีคุณลกัษณะ  ตาม
มาตรฐานการศึกษาปฐมวยั 
ไดแ้ก่ มีวฒิุความรู้
ความสามารถ ตรงกบังานท่ี
รับผดิชอบ หมัน่พฒันา
ตนเอง เขา้ถึงชุมชนไดดี้ มี
จ านวนเพียงพอ 

1 . 6 ผูบ้ริหาร และ ครู 
- ผูบ้ริหารสถานศึกษา มี

ความรู้ความสามารถ ดา้น  
บริหาร บริหารจดัการ มี
วสิัยทศัน์ มีความมุ่งมัน่ใน
การพฒันา ช่ืนชม และ 
ศรัทธาในวชิาชีพ ปฏิบติั
หนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตย์
สุจริต 

- ครูมีวฒิุการศึกษาตามเกณฑ์
มาตรฐานวชิาช ะ
ความสามารถในการสอน
ระดบัปฐมวยัและ มีจ านวน
ครูเพียงพอ 

1 . 6 ผูบ้ริหาร และ ครู 
- สถานศึกษา มี ผูบ้ริหาร ท่ีมี

ความรู้ความสามารถ  
- ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์กวา้งไกล 

มีความมุ่งมัน่พฒันา
การศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผล
สูงสุด 

- ครูมีวฒิุการศึกษาตามเกณฑ์
มาตรฐานวชิาชีพมีความรู้
ความ สามารถ  ในการสอน
ระดบัปฐมวยั และ มี จ านวน  
เพียงพอ 

1 . 6 ผูบ้ริหาร และ ครู 
- ผูบ้ริหาร  และ ครู มีความรู้

ความสามารถ ในการบริหาร 
และ การสอน ใน ระดบั
ปฐมวยั  

- อตัรา ครู ต่อนกัเรียนสูงกวา่
เกณฑม์าตรฐาน 

    
    

149 



ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ )    
กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  

Hoy และ Miskel 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 
ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 

ผูป้กครองนกัเรียน 
ผลการสังเคราะห์ 

1 . 7 จรรยาบรรณวชิาชีพของครู 
- มีความรู้ ความสามารถตาม

เกณฑม์าตรฐานวชิาชีพ 
- มีคุณธรรมจริยธรรม 
- เป็นแบบอยา่งท่ีดี 
- มีความรัก และ ศรัทธาใน

วชิาชีพ และ สถานศึกษา 

1 . 7 จรรยาบรรณวชิาชีพของครู 
- ครูมี ความผกูพนักบั

สถานศึกษา 
- ครูเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
- มีความรักศรัทธาในอาชีพ 
- อุทิศตนเพื่อความกา้วหนา้

ของศิษย ์

1 . 7 จรรยาบรรณวชิาชีพของครู 
- ครูมีบุคลิกภาพดีเป็น

แบบอยา่งท่ีดี 
- ครู มีความรัก ศรัทธาต่อ

สถานศึกษา และ วชิาชีพ  
- ครู ใชอ้งคค์วามรู้ท่ี

หลากหลายในการปฏิบติั
หนา้ท่ี และ แลกเปล่ียน
เรียนรู้กบัเพื่อนครู 

1 . 7 จรรยาบรรณวชิาชีพของครู 
- ครูมีคุณธรรม จริยธรรมเป็น

แบบอยา่งท่ีดี 
- ครูมีความรัก ศรัทธาต่อ

สถานศึกษา และ วชิาชีพ 
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ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ )    
กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  

Hoy และ Miskel 
ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 

( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 
ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 

ผูป้กครองนกัเรียน 
ผลการสังเคราะห์ 

1.8 จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร  
- ผูบ้ริหารสถานศึกษา มี ภาวะ

ผูน้ า 
- คุณลกัษณะใฝ่รู้ ใฝ่เรียน 

พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
- รับผดิชอบในหนา้ท่ี 
- มีคุณธรรมจริยธรรม ตาม

จรรยาบรรณวชิาชีพ 

1.8 จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร  
- รับผดิชอบ ในหนา้ท่ี มีวนิยั

ในตนเอง  
- พฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอ 
- มีภาวะผูน้ า 
- มีคุณธรรมจริยธรรม  
- รักษาช่ือเสียง และปกป้อง

ศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ 

1.8 จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร  
- ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย

ความรับผดิชอบ ซ่ือสัตย์
สุจริต  

- ผูบ้ริหาร รักษาช่ือเสียงและ
ปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพ 
ช่ืนชม และศรัทธาในวชิาชีพ 

- ผูบ้ริหารปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย
ความมุ่งมัน่ ตั้งใจ ใชค้วามรู้
ความสามารถ ในการพฒันา
ครูและบุคลากร 

1.8 จรรยาบรรณวชิาชีพของผูบ้ริหาร  
- ผูบ้ริหาร มีคุณธรรม 

จริยธรรมเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
- ผูบ้ริหาร รักษาช่ือเสียง 

ปกป้องศกัด์ิศรีวชิาชีพ รัก
ศรัทธาในวชิาชีพ  

    
    
 
 
 

   

151 



 
 
 
ตารางท่ี 4.16 ( ต่อ )    

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

1 . 9 ดา้นงบประมาณ 
- มีแหล่งรายรับท่ีเพียงพอต่อ

การบริหารจดัการ 
- รายจ่าย คุม้ค่า ประหยดั และ 

สนองต่อเป้าหมายของ
สถานศึกษา 

- มีการบริหารงบประมาณ
อยา่งเป็นระบบ    มีการ
วางแผนยทุธศาสตร์ การ
วางแผนงบประมาณประจ าปี 
การปฏิบติัตามแผน การ
ตรวจสอบติดตามประเมินผล 
และ การรายงาน 

1 . 9 ดา้นงบประมาณ 
- สถานศึกษา มีงบประมาณ

เพียงพอไดรั้บ จาก เงิน
อุดหนุนของรัฐ และค่าบ ารุง
การศึกษาจากผูป้กครอง
นกัเรียน  

- จดัท าแผนยทุธศาสตร์ แผน
งบประมาณประจ าปี เพื่อ
เป็นแนวทางด าเนินงาน 

- จดัท า แผนก ากบัติดตาม 
ประเมินผล ใชง้บประมาณ 

-     รายงานผลการใชง้บประมาณ  
      ต่อคณะกรรมการสถานศึกษา 

1 . 9 ดา้นงบประมาณ 
- การใช้ งบประมาณ ของ

สถานศึกษาใช้ งบประมาณ
ส่วนใหญ่ เป็นทุนของ
สถานศึกษา ยงัไม่มีความ
ชดัเจน  เร่ืองเงินอุดหนุนจาก
รัฐและเงินกู ้แก่ผูบ้ริหาร 
และ ครู 

1 . 9 ดา้นงบประมาณ 
- สถานศึกษา ใช้งบประมาณ 

ของตนเองเป็นส่วนใหญ่ 
- บริหารงบประมาณ ใหมี้

ประสิทธิภาพสูงสุด 
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ตารางท่ี 4.17 ผลการเปรียบเทียบ สาระส าคญัของกรอบ แนวคิดตามทฤษฏี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ครู บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน และ ผลการ
สังเคราะห์ขอ้มูล ในการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ดา้นกระบวนการแปลงสภาพ ( Transformation Process ) 

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

2 . กระบวนการแปลงสภาพ  
2 . 1การบริหารจดัการหลกัสูตร 

-  หลกัสูตรมีโครงสร้างท่ีระบุ 
    เป้าหมายของสถานศึกษา 
-  หลกัสูตรเป็นไปตามนโยบาย 
ของชาติ และ มาตรฐาน
การศึกษา 

       -   หลกัสูตรมุ่งเนน้ความสัมพนัธ์ 
 ของแต่ละองคป์ระกอบใน
สถานศึกษา ไดแ้ก่ ความคิด
ความเช่ือ สติปัญญา แรงจูงใจ
ของผูเ้รียน และ ผูส้อน 

2 . กระบวนการแปลงสภาพ  
2 . 1การบริหารจดัการหลกัสูตร 

- หลกัสูตร เหมาะสม สอดคลอ้ง
กบัผูเ้รียน และ ความตอ้งการ
ของผูป้กครอง และ ชุมชน 

- มีการวเิคราะห์ ปรับปรุงพฒันา
หลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง 

- เป้าหมายของหลกัสูตร ชดัเจน 
มีทิศทาง 

- มีทรัพยากรหลกัสูตร ไดแ้ก่ 
เน้ือหาสาระ แหล่งเรียนรู้ 
เทคโนโลยสีารสนเทศ
ครบถว้นเพียงพอและทนัสมยั 

2 . กระบวนการแปลงสภาพ  
2 . 1 การบริหารจดัการหลกัสูตร 

- หลกัสูตรเนน้ การ เรียนรู้
ผา่นประสบการณ์ และ จดั
กิจกรรม การเรียนรู้
เหมาะสมตามวยั 

- จดัท าหลกัสูตรสอดคลอ้ง
กบัหลกัสูตร การศึกษา
ปฐมวยัของกระทรวง 
ศึกษาธิการ  

- จดั ประชุมช้ีแจงการใช้
หลกัสูตรต่อผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

- จดัประเมินหลกัสูตร และ 
พฒันาหลกัสูตรอยา่ง
ต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา 

2 . กระบวนการแปลงสภาพ  
2 . 1 การบริหารจดัการหลกัสูตร 

- หลกัสูตรเนน้ ผู ้ เรียนเป็น
ส าคญั 

- หลกัสูตรสอดคลอ้งกบั
อุดมการณ์ และ มาตรฐาน
การจดัการศึกษาปฐมวยั 

- จดักิจกรรมการเรียน การ
สอน และ เทคโนโลยท่ีี
ทนัสมยั 

- วดั และ ประเมินผล การใช้
หลกัสูตร และ พฒันา
หลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 4.17 ( ต่อ ) 

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

2 . 2 กิจกรรมการเรียนการสอน 
- การจดักระบวนการการเรียน

การสอนท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็น
ส าคญั 

- การจดักิจกรรมการเรียนการ
สอน ส่งเสริมพฤติกรรมการ
เรียนรู้ เพื่อพฒันาผูเ้รียนให้
ครบถว้นตามวยั 

- จดับรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอ้ือ
ต่อการพฒันาคุณภาพผูเ้รียน
มีแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยี
หลากหลายเพียงพอ และ 
ทนัสมยั 

2 . 2 กิจกรรมการเรียนการสอน 
- จดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้

ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
- จดักิจกรรมการเรียนการสอน

พฒันา ผู ้เรียนเตม็ศกัยภาพ
โดยมีกิจกรรมท่ีหลากหลาย 

- จดัแหล่ง เรียนรู้ ท่ีหลากหลาย
ใชเ้ทคโนโลย ีนวตักรรม การ
เรียนการสอนหลากหลาย
ทนัสมยัครบถว้นเพียงพอ 

2 . 2 กิจกรรมการเรียนการสอน 
- จดักิจกรรมการเรียนการสอน

ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั  
- จดักิจกรรมการเรียนการสอน

ท่ีเนน้การ พฒันาผูเ้รียน ทั้ง 4 
ดา้น เตม็ศกัยภาพ 

- จดักิจกรรมการเรียนการสอน
ท่ีเนน้ความเป็นเลิศทาง
วชิาการ ไดแ้ก่ การเรียนการ
สอน 3 ภาษา 

- จดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ี
มุ่งเนน้คุณธรรมจริยธรรม 
และ วฒันธรรมไทย 

2 . 2 กิจกรรมการเรียนการสอน 
- เนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั 
- พฒันาผูเ้รียน ทั้ง 4 ดา้น เตม็

ตามศกัยภาพ 
- เนน้ความเป็นเลิศทาง

วชิาการ 
- เนน้คุณธรรมจริยธรรม และ 

วฒันธรรมไทย 
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กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

2 . 3 การวดั และ ประเมินผล 
- การวดัเพื่อประเมินการจดั

ประสบการณ์ใหแ้ก่ผูเ้รียน 
ไดบ้รรลุเป้าหมาย มากนอ้ย 
เพียงใด 

- การวดั ท าไดห้ลายวธีิ ไดแ้ก่ 
การสังเกต , การสนทนา , 
การตรวจผลงาน,การใช้
ขอ้สอบปากเปล่า และ การ
ใชข้อ้ทดสอบ 

2 . 3 การวดั และ ประเมินผล 
- ใช้การวดั และ ประเมินผล ผล

การเรียนการสอนท่ีหลากหลาย  
ไดแ้ก่ ประเมินจากกิจกรรม
ผูเ้รียนประเมินจากการปฏิบติั
จริงและประเมินความสามารถ
ทางพฒันาการผูเ้รียนทุกดา้น  

- รายงานผลการเรียนต่อ
ผูป้กครองเป็นประจ าทุกปี 
การศึกษา  

- น าผลการวดัและการประเมินผล
มาปรับปรุงอยา่งต่อเน่ือง 

- มีระบบการประกนัคุณภาพทั้ง
ภายในและภายนอกจดัท า
รายงานตนเองทุกปีการศึกษา 

2.3 การวดัและประเมินผล     
- สถานศึกษามีระบบการ

รายงานผลการเรียนรู้ต่อ
ผูป้กครองนกัเรียน และ 
ชุมชน ตามมาตรฐาน
การศึกษาระดบัปฐมวยั  

- น าผลการเรียนรู้ของ
ผูเ้รียนไปพฒันาการเรียน
การสอนของครู  

- พฒันาหลกัสูตร
สถานศึกษามีประกนั
คุณภาพทั้งภายในแล ะ
ภายนอ ก อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

2.3 การวดัและประเมินผล 
- สถานศึกษามีระบบการ

รายงานผลการเรียนรู้ต่อ
ผูป้กครองนกัเรียน และ 
ชุมชน ตามมาตรฐาน
การศึกษาระดบัปฐมวยั  

- สถานศึกษาน าผลการเรียนรู้
ของนกัเรียนไปพฒันาการ
เรียนการสอน 

- พฒันาหลกัสูตร มีระบบการ
วดั และประเมินผลการเรียน
ตามเกณฑม์าตรฐานปฐมวยั 
รวมทั้งสถานศึกษา  

- มีการประกนัคุณภาพ ทั้ง
ภายใน และ ภายนอก อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

ตารางท่ี 4.17 ( ต่อ 
) 
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ตารางท่ี 4.18 ผลการเปรียบเทียบ สาระส าคญัของกรอบ แนวคิดทฤษฏี ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ ผูป้กครองนกัเรียน และ ผลการ
สังเคราะห์ขอ้มูลในการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยั ดา้นผลผลิต ( Outputs ) 

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

3 . ผลผลิต ( Outputs ) 
3 . 1 ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

- ความส าเร็จทางดา้นวชิาการ 
และ การพฒันาของนกัเรียน 
ตามมาตรฐานท่ีก าหนดใหมี้
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์มี
พฒันาการครบทุกดา้น เตม็
ตามศกัยภาพ 

 

3 . ผลผลิต ( Outputs )  
3 . 1 ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

- นกัเรียนมีคุณภาพสูงกวา่
เกณฑม์าตรฐานการศึกษา
ปฐมวยั  

- นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม 
และคุณลกัษณะท่ีพึ ง
ประสงค ์ไดแ้ก่ มีระเบียบ
วนิยั มารยาทสังคม ความ
ฉลาดทางพหุปัญญาความคิด
สร้างสรรค ์แสดงออกเป็นท่ี
ยอมรับของสังคม 

3 . ผลผลิต ( Outputs )  
3 . 1 ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

- นกัเรียนมี คุณภาพสูงกวา่
เกณฑม์าตรฐาน ดา้นสุขภาพ
กาย และ จิต ดา้นความรู้ 
และ ทกัษะ และ ความสนใจ
ใฝ่เรียนรู้ รักการอ่าน 

- นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม 
และ ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์
ตามวฒันธรรมไทย 

3 . ผลผลิต ( Outputs )  
3 . 1 ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 

- นกัเรียน มีคุณภาพสูงกวา่
เกณฑท่ี์ สมศ. ก าหนด ดา้น
ร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม 
สติปัญญา และ การศึกษาต่อ
ระดบัสูงได ้

- นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรม 
และ คุณลกัษณะ ท่ีพึง
ประสงค ์ 
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ตารางท่ี 4.18 ( ต่อ ) 

กรอบแนวคิด ตามทฤษฏีของ  
Hoy และ Miskel 

ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั 
( ผูบ้ริหารสถานศึกษา ) 

ครู / บุคลากรทางการศึกษา และ 
ผูป้กครองนกัเรียน 

ผลการสังเคราะห์ 

3 . 2 ความพึงพอใจของผูป้กครอง
นกัเรียน 

- ผูป้กครองนกัเรียนพึงพอใจ
ต่อความส าเร็จของนกัเรียน 

- ผูป้กครองนกัเรียนมีความ
ศรัทธา เช่ือมัน่ ใหค้วาม
ร่วมมือต่อสถานศึกษา 

3 . 2 ความพึงพอใจของผูป้กครอง
นกัเรียน  

- ผูป้กครองนกัเรียน มีความพึง
พอใจ และ  ศรัทธาต่อ
สถานศึกษา 

- ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อ
ความส าเร็จ และ พฒันาการ
ของนกัเรียน 

3 . 2 ความพึงพอใจของผูป้กครอง
นกัเรียน 

- ผูป้กครองนกัเรียน มีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ของ
สถานศึกษา  

- ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อ
คุณภาพของนกัเรียน 

- ผูป้กครองนกัเรียน ยอมรับ
วฒันธรรม  และ สนบัสนุน
กิจกรรมการด าเนินงาน ของ
สถานศึกษา 

3 . 2 ความพึงพอใจของผูป้กครอง
นกัเรียน 

- ผูป้กครองนกัเรียน   มีส่วน
ร่วมและสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของสถานศึกษา 

- ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อ
คุณภาพของนกัเรียน  

- ผูป้กครองนกัเรียน รัก และ 
ศรัทธาต่อสถานศึกษา 
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ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการแปลงสภาพ ผลผลิต

 สภาพแวดลอ้ม
สถานศึกษา

การตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ชุมชนและแหล่ง
เรียนรู้ชุมชน

นโยบายรัฐบาล

 ผูเ้รียน

ผูบ้ริหารและ
ครู

จรรยาบรรณ
วิชาชีพของครู

นโยบายของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา

1. ท่ีตั้งเป็นสัดส่วน ห่างไกลแหล่งอบายมุข
2. อาคารเรียนมีความมัน่คง ปลอดภยั เหมาะสม

และเพียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้
3. ระบบสาธารณูปโภคส่ิงอ านวยความสะดวก 

ครบถว้นเพียงพอ
4. ใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรมการเรียนการสอน

เพียงพอ และทนัสมยั

            สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนรู้ตอบสนอง
            ความตอ้งการของนกัเรียนและผูป้กครองนกัเรียน

                สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรและการจดักิจกรรม
                การเรียนการสอนสอดคลอ้งนโยบายของชาติ
                 และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

              สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อสร้าง
เอกลกัษณ์ และ   อตัลกัษณ์ของสถานศึกษา

1.              ผูเ้รียนอยูใ่นครอบครัวท่ีมีฐานะดีและสภาพสังคมท่ีดี
2.             นกัเรียนไดรั้บ การสนบัสนุน จากบิดา มารดา
                ผูป้กครอง ดา้นค่าใชจ่้ายและดา้นพฒันาการ ทั้ง 4 ดา้น

1. ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารงานและการสอนในระดบัปฐมวยั

2. อตัราครูต่อนกัเรียนสูงกวา่เกณฑม์าตรฐาน

1.         ครูมีคุณธรรม จริยธรรม  เป็นแบบอยา่งท่ีดี
2.          ครูมีความรัก ศรัทธาต่อสถานศึกษา และวิชาชีพ

การบริหาร
จดัการ
หลกัสูตร

กิจกรรม
การเรียน
การสอน

การวดัและ
ประเมินผล

1.      หลกัสูตรเนน้ ผูเ้รียนเป็นส าคญั
2.      หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ และ

มาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั
3.      จดักิจกรรมการเรียนการสอน และเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยั
4.      วดั และ ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร และ 

พฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง

1.     เน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั
2.     พฒันาผู้ เรียน ทัง้ 4 ด้าน เต็มตามศกัยภาพ
3.     เน้นความเป็นเลศิ ทางวิชาการ
4.     เน้นคณุธรรมจริยธรรม และ วฒันธรรมไทย

1.     สถานศกึษามีระบบการรายงานผลการ
เรียนรู้ตอ่ผู้ปกครองนกัเรียน และ ชมุชน 
ตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั

2.     สถานศกึษาน าผลการเรียนรู้ของนกัเรียน
ไปพฒันาการเรียนการสอน 

3.     พฒันาหลกัสตูร มีระบบการวดั และ
ประเมินผลการเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน
ปฐมวยั รวมทัง้สถานศกึษา 

4.     มีการประกนัคณุภาพ ทัง้ภายใน และ 
ภายนอก อยา่งมีประสิทธิภาพ

ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
1.  นกัเรียนมีคณุภาพสงูกวา่เกณฑ์ที่ สมศ. 

ก าหนด     ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สงัคม สติปัญญา และ การศกึษาตอ่
ระดบัสงูได้

2.   นกัเรียนมี คณุธรรมจริยธรรม และ 
คณุลกัษณะ ที่พงึประสงค์ 

ความพงึพอใจของผู้ปกครองนักเรียน
1.  ผู้ปกครองนกัเรียน  มีสว่นร่วมและสนบัสนนุ   

            การด าเนินงานของสถานศกึษา
2.  ผู้ปกครองนกัเรียนช่ืนชมตอ่คณุภาพของ 

             นกัเรียน 
3.  ผู้ปกครองนกัเรียนรัก และ ศรัทธาตอ่ 

            สถานศกึษา

ภาพที ่12 รายละเอยีด
ขอบเขตประเด็นรูปแบบ
การบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดับ
ปฐมวยัทีม่ีประสิทธิผลใน
จังหวดันนทบุรี

จรรยาบรรณ
วิชาชีพ
ของผูบ้ริหาร 

1.ผูบ้ริหารมีคุณธรรม จริยธรรมเป็นแบบอยา่งท่ีดี
2.ผูบ้ริหารรักษาช่ือเสียง ปกป้องศกัด์ิศรีวชิาชีพ รัก
ศรัทธาในวิชาชีพ 

ดา้นงบประมาณ
1.สถานศึกษา ใชง้บประมาณของตนเองเป็นส่วน
ใหญ่
2.บริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด
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สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม

ปัจจยัน าเข้า กระบวนการแปลงสภาพ ผลผลติ

ผู้เรียน

ผู้บริหารและครู

จรรยาบรรณวิชาชีพชองครู

นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา

การบริหาร
จัดการ
หลกัสูตร

กจิกรรม
การเรียน
การสอน

การวดั
และ

ประเมินผล
กระบวน
การ

ผลสัมฤทธิ์
ของ

นักเรียน

ความพงึพอใจ
ของผู้ปกครอง

นักเรียน 
ชุมชน

ประสิทธิ
ผล

ข้อมูลย้อนกลับ

          ภาพที ่13 รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวยัทีม่ีประสิทธิผลในจังหวดันนทบุรี

ผลลพัธ์

ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

วัตถุประสงค์

    สภาพแวดล้อมสถานศึกษา

 การสนองความต้องการของ      
ชุมชนและแหล่งเรียนรู้ชุมชน

 นโยบายรัฐบาล

จรรยาบรรณวิชาชีพชองผู้บริหาร

งบประมาณ
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ปัจจยัน าเขา้ กระบวนการแปลงสภาพ ผลผลิต

 สภาพแวดลอ้ม
สถานศึกษา

การตอบสนอง
ความตอ้งการของ
ชุมชนและแหล่ง
เรียนรู้ชุมชน

นโยบายรัฐบาล

 ผูเ้รียน

ผูบ้ริหารและ
ครู

จรรยาบรรณ
วิชาชีพของครู

นโยบายของ
คณะกรรมการ
สถานศึกษา

1. ท่ีตั้งเป็นสัดส่วน ห่างไกลแหล่งอบายมุข
2. อาคารเรียนมีความมัน่คง ปลอดภยั เหมาะสม

และเพียงพอต่อการจดักิจกรรมการเรียนรู้
3. ระบบสาธารณูปโภคส่ิงอ านวยความสะดวก 

ครบถว้นเพียงพอ
4. ใชเ้ทคโนโลยนีวตักรรมการเรียนการสอน

เพียงพอ และทนัสมยั

            สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนรู้ตอบสนอง
            ความตอ้งการของนกัเรียนและผูป้กครองนกัเรียน

                สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรและการจดักิจกรรม
                การเรียนการสอนสอดคลอ้งนโยบายของชาติ
                 และมาตรฐานการศึกษาของชาติ

              สถานศึกษาจดักิจกรรมการเรียนการสอน
ร่วมกบัคณะกรรมการสถานศึกษา เพื่อสร้าง
เอกลกัษณ์ และ   อตัลกัษณ์ของสถานศึกษา

1.              ผูเ้รียนอยูใ่นครอบครัวท่ีมีฐานะดีและสภาพสังคมท่ีดี
2.             นกัเรียนไดรั้บ การสนบัสนุน จากบิดา มารดา
                ผูป้กครอง ดา้นค่าใชจ่้ายและดา้นพฒันาการ ทั้ง 4 ดา้น

1. ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถในการ
บริหารงานและการสอนในระดบัปฐมวยั

2. อตัราครูต่อนกัเรียนสูงกวา่เกณฑม์าตรฐาน

1.         ครูมีคุณธรรม จริยธรรม  เป็นแบบอยา่งท่ีดี
2.          ครูมีความรัก ศรัทธาต่อสถานศึกษา และวิชาชีพ

การบริหาร
จดัการ
หลกัสูตร

กิจกรรม
การเรียน
การสอน

การวดัและ
ประเมินผล

1.      หลกัสูตรเนน้ ผูเ้รียนเป็นส าคญั
2.      หลกัสูตรสอดคลอ้งกบัอุดมการณ์ และ

มาตรฐานการจดัการศึกษาปฐมวยั
3.      จดักิจกรรมการเรียนการสอน และเทคโนโลยีท่ี

ทนัสมยั
4.      วดั และ ประเมินผลการใชห้ลกัสูตร และ 

พฒันาหลกัสูตรอยา่งต่อเน่ือง

1.     เน้นผู้ เรียนเป็นส าคญั
2.     พฒันาผู้ เรียน ทัง้ 4 ด้าน เต็มตามศกัยภาพ
3.     เน้นความเป็นเลศิ ทางวิชาการ
4.     เน้นคณุธรรมจริยธรรม และ วฒันธรรมไทย

1.     สถานศกึษามีระบบการรายงานผลการ
เรียนรู้ตอ่ผู้ปกครองนกัเรียน และ ชมุชน 
ตามมาตรฐานการศกึษาระดบัปฐมวยั

2.     สถานศกึษาน าผลการเรียนรู้ของนกัเรียน
ไปพฒันาการเรียนการสอน 

3.     พฒันาหลกัสตูร มีระบบการวดั และ
ประเมินผลการเรียนตามเกณฑ์มาตรฐาน
ปฐมวยั รวมทัง้สถานศกึษา 

4.     มีการประกนัคณุภาพ ทัง้ภายใน และ 
ภายนอก อยา่งมีประสิทธิภาพ

ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
1.  นกัเรียนมีคณุภาพสงูกวา่เกณฑ์ที่ สมศ. 

ก าหนด     ด้านร่างกาย จิตใจ อารมณ์ 
สงัคม สติปัญญา และ การศกึษาตอ่
ระดบัสงูได้

2.   นกัเรียนมี คณุธรรมจริยธรรม และ 
คณุลกัษณะ ที่พงึประสงค์ 

ความพงึพอใจของผู้ปกครองนักเรียน
1.  ผู้ปกครองนกัเรียน  มีสว่นร่วมและสนบัสนนุ   

            การด าเนินงานของสถานศกึษา
2.  ผู้ปกครองนกัเรียนช่ืนชมตอ่คณุภาพของ 

             นกัเรียน 
3.  ผู้ปกครองนกัเรียนรัก และ ศรัทธาตอ่ 

            สถานศกึษา

ภาพที ่14 รายละเอยีด
ขอบเขตประเด็นรูปแบบ
การบริหารงาน
สถานศึกษาเอกชนระดับ
ปฐมวยัทีม่ีประสิทธิผลใน
จังหวดันนทบุรี

จรรยาบรรณ
วิชาชีพ
ของผูบ้ริหาร 

1.ผูบ้ริหารมีคุณธรรม จริยธรรมเป็นแบบอยา่งท่ีดี
2.ผูบ้ริหารรักษาช่ือเสียง ปกป้องศกัด์ิศรีวชิาชีพ รัก
ศรัทธาในวิชาชีพ 

ดา้นงบประมาณ
1.สถานศึกษา ใชง้บประมาณของตนเองเป็นส่วน
ใหญ่
2.บริหารงบประมาณใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด
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สงัคมและส่ิงแวดลอ้ม

ปัจจยัน าเข้า กระบวนการแปลงสภาพ ผลผลติ

ผู้เรียน

ผู้บริหารและครู

จรรยาบรรณวิชาชีพชองครู

นโยบายของคณะกรรมการ
สถานศึกษา

การบริหาร
จัดการ
หลกัสูตร

กจิกรรม
การเรียน
การสอน

การวดั
และ

ประเมินผล
กระบวน
การ

ผลสัมฤทธิ์
ของ

นักเรียน

ความพงึพอใจ
ของผู้ปกครอง

นักเรียน 
ชุมชน

ประสิทธิ
ผล

ข้อมูลย้อนกลับ

          ภาพที ่15 รูปแบบการบริหารงานสถานศึกษาเอกชนระดับปฐมวยัทีม่ีประสิทธิผลในจังหวดันนทบุรี

ผลลพัธ์

ประสิทธิภาพ

ประสิทธิผล

วัตถุประสงค์

    สภาพแวดล้อมสถานศึกษา

 การสนองความต้องการของ      
ชุมชนและแหล่งเรียนรู้ชุมชน

 นโยบายรัฐบาล

จรรยาบรรณวิชาชีพชองผู้บริหาร

งบประมาณ
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พื้นฐาน ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและชุมชนหรือไม่ มีลกัษณะด าเนินการอยา่งไร  

.......................................................................................................................................................................... 

 6 .    สถานศึกษาไดน้ าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรหรือไม่ถา้มีน ามาปรับปรุง 

พฒันาดา้นใดบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

 7 .   สถานศึกษามีการน าผลการประเมินมาปรับปรุงและพฒันาหลกัสูตรหรือไม่ อยูใ่นระดบัใด มี

ลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

 8.     สถานศึกษา มีแหล่งการเรียนรู้และเทคโนโลยสีารสนเทศท่ีหลากหลายไวบ้ริการแก่ผูเ้รียน และ

ชุมชนหรือไม่มีลกัษณะอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 



  9.   สถานศึกษามีอาคารเรียน อาคารประกอบกิจกรรมท่ีเพียงพอเอ้ือต่อการเรียนการสอนของ

นกัเรียนหรือไม่  มีลกัษณะอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

ส่วนที ่2 กระบวนการแปลงสภาพ (Transformation process) 

ระบบโครงสร้าง (Structural System) 

1. สถานศึกษามีการก าหนดหนา้ท่ีความรับผดิชอบตามแผนภูมิไวช้ดัเจน และคณะกรรมการ 

บริหารสถานศึกษา มีบทบาทหนา้ท่ีไวอ้ยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

2. สถานศึกษามีการจดักรโครงสร้างการบริหารและก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของบุคลากรไวอ้ยา่ง  

ชดัเจนหรือไม่ ในลกัษณะใด 

.......................................................................................................................................................................... 

3. สถานศึกษามีการก าหนดกฎเกณฑแ์ละระเบียบปฏิบติัของบุคลากรในแต่ละส่วนงานไวอ้ยา่ง 

ชดัเจนหรือไม่อยา่งไรบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

คุณลกัษณะของผู้เรียน และ วฒันธรรมของสถานศึกษา 

4. ผูเ้รียนอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีดีมีพอ่แม่ ผูป้กครองมีความสนใจในการดูแลอบรมช่วยสังเกต 

พฒันาการและมีส่ือสารระหวา่งบา้นกบัสถานศึกษาหรือไม่ มีลกัษณะปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

5. ผูเ้รียนมีความพร้อมดา้นร่างกาย อารมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญา  เหมาะสมตามวยัและมี 

พฒันาการตามเกณฑห์รือไม่ อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

6. สถานศึกษามีครูท่ีจบทางดา้นปฐมวยัโดยตรง และมีความรู้ ความเขา้ใจหลกัสูตร มีจิตวทิยา 

พฒันาการสามารถน ามาใชใ้นการส่งเสริมพฒันานกัเรียนเป็นรายบุคคลหรือไม่อยา่งไร  

.......................................................................................................................................................................... 

 

 



7. สถานศึกษามีครูท่ีมีทกัษะการจดัการเรียนการสอน อยา่งมีประสิทธิภาพและยดึนกัเรียนเป็น 

ส าคญัหรือไม่ การเรียนการสอนส่วนใหญ่ใชเ้ทคนิคการสอนอะไรบา้ง  

.......................................................................................................................................................................... 

8. สถานศึกษามีครูท่ีมุ่งมัน่ในการปฏิบติังาน อุทิศตนในการพฒันานกัเรียน ครูคุณธรรมจริยธรรม  

และเป็นแบบอยา่งท่ีดีหรือไม่ อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

9. สถานศึกษามีครูท่ีพฒันาตนเองอยา่งสม ่าเสมอและใชก้ระบวนการวจิยัพฒันาการเรียนการสอน  

หรือไม่ และมีการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

10.  ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความรู้ความสามารถบริหารสถานศึกษาและในงานวชิาการหรือไม่ อยู่ 

ในระดบัใดมีลกัษณะปฏิบติัตนเป็นอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

11. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีวสิัยทศัน์และความเป็นผูน้ าหรือไม่ อยูใ่นระดบัใด มีลกัษณะปฏิบติัเป็น 

อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

12. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีความเป็นประชาธิปไตยและยดึหลกัการบริหารงานแบบมีส่วนร่วม 

หรือไม่ มีลกัษณะปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

13. ผูบ้ริหารสถานศึกษามีคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอยา่งท่ีดี เป็นท่ียอมรับของผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งใน  

และนอกสถานศึกษาหรือไม่ มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

14. สถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาท่ีเขา้ใจบทบาทหนา้ท่ีและปฏิบติังานดว้ยความรับผดิชอบ 

หรือไม่ มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

15. สถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบั แนวทางการจดัการศึกษา 

หรือไม่ มีลกัษณะปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

 



16. สถานศึกษามีบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีมนุษยส์ัมพนัธ์ท่ีดีและใหค้วามร่วมมือกบัสถานศึกษา 

เป็นอยา่งดีหรือไม่ มีลกัษณะปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

ระบบวฒันธรรม (Cultural System) 

17. สถานศึกษามีบุคลากรทุกฝ่ายท่ีมีความสัมพนัธ์ท่ีดี มีความสามคัคี ร่วมมือกนัปฏิบติังานทุกดา้น 

หรือไม่ มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

18. สถานศึกษามีบุคลากรทุกฝ่าย มีวฒันธรรมในการเรียนรู้ มีการแลกเปล่ียนความรู้ ถ่ายทอด 

ความรู้ สะสมความรู้หรือไม่ มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

19. สถานศึกษามีการจดัใหค้รูและผูป้กครองนกัเรียน ชุมชนไดร่้วมกนัจดักิจกรรมเพื่อสนบัสนุน  

การเรียนรู้ของนกัเรียนหรือไม่ อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

20. สถานศึกษามีการจดักิจกรรมทั้งในและนอกหอ้งเรียนเพื่อสนบัสนุนการเรียนรู้ของนกัเรียนเป็น  

ประจ าหรือไม่ และมีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

ระบบการเมือง (Politics System) 

21. สถานศึกษามีการก าหนดเป้าหมายของสถานศึกษาใหส้อดคลอ้งกบัเป้าหมายแผนการศึกษา  

และแผนการพฒันาหรือไม่  มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

22. สถานศึกษามีการจดัท าแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ชิงกลยทุธ์  

และเป้าหมายของสถานศึกษาหรือไม่ มีลกัษณะปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

23. สถานศึกษามีการด าเนินงานตามแผนพฒันาและแผนปฏิบติัการในลกัษณะใด 

.......................................................................................................................................................................... 

24. สถานศึกษามีการวดัและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบติัการท่ีสอดคลอ้งกบั 

แผนพฒันาของสถานศึกษาหรือไม่ มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 



กระบวนการเรียนการสอน (Learning and Teaching) 

25. สถานศึกษามีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญัหรือไม่ โดยมีการปฏิบติัอยา่งไร  

.......................................................................................................................................................................... 

26. สถานศึกษามีการจดักระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเตม็ศกัยภาพหรือไม่ โดยการปฏิบติั  

อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

27. สถานศึกษามีการจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีใหผู้เ้รียนไดคิ้ดวเิคราะห์และลงมือปฏิบติัจริงโดยใช้  

กระบวนการกลุ่มและแหล่งการเรียนรู้ท่ีหลากหลายหรือไม่ โดยมีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

28. สถานศึกษามีการจดัการศึกษาตามศกัยภาพของผูเ้รียนหรือไม่และมีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

29. สถานศึกษามีการจดักิจกรรมส่งเสริมและแลกเปล่ียนการเรียนรู้ใหน้กัเรียนไดแ้สดงออกหรือไม่  

ไดแ้ก่กิจกรรมใดบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

30. สถานศึกษามีการจดักิจกรรมส่งเสริม คุณลกัษณะอนัพึงประสงคข์องนกัเรียนหรือไม่ ไดแ้ก่ 

กิจกรรมใดบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

31. สถานศึกษามีการจดักิจกรรมแนะแนวเพื่อพฒันานกัเรียนหรือไม่ มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร  

.......................................................................................................................................................................... 

32. สถานศึกษามีการจดับริการและสวสัดิการต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือและแกปั้ญหาของนกัเรียน 

หรือไม่  ไดแ้ก่การจดับริการและสวสัดิการดา้นใดบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

33. สถานศึกษามีการใชเ้คร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียนท่ีมีคุณภาพอยา่งหลากหลาย มี 

อะไรบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

34. สถานศึกษามีเกณฑก์ าหนดการตดัสินผลการเรียนท่ีช่วยยกระดบัคุณภาพนกัเรียน อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

 



35. สถานศึกษามีระบบการรายงานผลการเรียนต่อนกัเรียนผูป้กครองและชุมชน อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

36. สถานศึกษามีการน าผลการเรียนไปพฒันานกัเรียนพฒันาการสอนและพฒันาหลกัสูตรหรือไม่  

มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

37. สถานศึกษามีการส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการเรียนรู้หรือไม่   

มีลกัษณะการปฏิบติัอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

38. สถานศึกษามีการจดับรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการพฒันาคุณภาพของนกัเรียน เช่น อาคาร  

เรียน หอ้งเรียน บริเวณถูกสุขลกัษณะปลอดภยั ร่มร่ืน สวยงาม หรือไม่อยูใ่นระดบัใด มีสภาพเป็นอยา่งไร  

.......................................................................................................................................................................... 

39. สถานศึกษามีการบริหารจดัการโดยใชโ้รงเรียนเป็นฐานและมีหลกัธรรมภิบาลหรือไม่ มี  

ลกัษณะปฏิบติัเป็นอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

40. สถานศึกษามีการประกนัคุณภาพการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพดีมากทั้งภายในและภายนอกมีการ 

ด าเนินการอยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

 ส่วนที ่3 ผลผลติ (Outputs) 

 ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน (Achievement) 

1. สถานศึกษามีนกัเรียนท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมและคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคอ์ะไรบา้ง  

.......................................................................................................................................................................... 

2. สถานศึกษามีนกัเรียนท่ีมีพฒันาการทุกดา้นเตม็ตามศกัยภาพอยา่งไรบา้ง 

.......................................................................................................................................................................... 

3. สถานศึกษามีนกัเรียนท่ีมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามท่ีหลกัสูตรและสถานศึกษาก าหนด 

หรือไม่อยา่งไร 

.......................................................................................................................................................................... 

4. สถานศึกษามีนกัเรียนท่ีมีคุณภาพเป็นท่ียอมรับของสังคม 

.......................................................................................................................................................................... 



ความพงึพอใจของผู้ปกครอง (Satisfaction) 

5. สถานศึกษาไดรั้บความพึงพอใจจากผูป้กครองนกัเรียน และ ชุมชนในการบริหารจดัการศึกษาท่ี 

มีประสิทธิผลทุกดา้น 

..........................................................................................................................................................................  

 

 



  

 

 

ภาคผนวก ข 
เคร่ืองมือวดัคุณภาพแบบสอบถามเพือ่การวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบสอบถามเพื่อการวจิยั 

เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี  

An Administrative Model for Effective Early Childhood Private School  

At Nonthaburi Province 

ค าช้ีแจง 

1. แบบสอบถามน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานสถานศึกษา

เอกชนระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผล ตามกรอบแนวคิดการวจิยั เร่ือง รูปแบบการบริหารสถานศึกษาเอกชน

ระดบัปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลในจงัหวดันนทบุรี 

 2.  แบบสอบถามน้ีแบ่งออกเป็น 3 ตอนคือ 

 ตอนท่ี 1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 

 ตอนท่ี 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานภายในสถานศึกษา 

ด้านปัจจัยน าเข้า  ประกอบดว้ย สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา การตอบสนองความ

ตอ้งการ แหล่งเรียนรู้ของผูป้กครอง และ ชุมชน นโยบายของรัฐ นโยบายของคณะกรรมการ

สถานศึกษา งบประมาณ ผูเ้รียน ผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา  

ด้านกระบวนการ ประกอบดว้ย การบริหารจดัการหลกัสูตร  การเรียนการสอน การ วดัและ

ประเมินผลการเรียนการสอน 

ด้านผลผลติ  ประกอบดว้ย ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน  จรรยาบรรณวชิาชีพครูและผูบ้ริหาร  

และความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน  

 ตอนท่ี 3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 

 3. เม่ือท่านไดรั้บแบบสอบถามฉบบัน้ีแลว้ ขอความกรุณาท่านตอบใหส้มบูรณ์ตามความเป็นจริง 

ค าตอบของท่านจะน าผลมาวเิคราะห์เป็นองคร์วม และจะเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดกบัการวจิยัในคร้ังน้ี  

                        

  ขอขอบพระคุณเป็นอยา่งสูง 
                              นางเรขา   ศรีวชิยั  
       นกัศึกษาปริญญาเอก สาขาวชิา การบริหารการศึกษา 
                 มหาวทิยาลยัศรีปทุม  
 



ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ค าช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมาย  ในช่อง  หนา้ขอ้ท่ีตรงกบัขอ้เทจ็จริงของท่าน 
 1. เพศ   ชาย    หญิง 

 2. อาย ุ   ต  ่ากวา่ 30 ปี   30 – 40 ปี 
    41 – 50 ปี   51 ปีข้ึนไป 

 3. วฒิุการศึกษา 
    ปริญญาตรี   ปริญญาโท 
    ปริญญาเอก   อ่ืน ๆ โปรดระบุ ................................. 

 4. ประสบการณ์ในการท างาน 
    ต  ่ากวา่ 10 ปี   10 – 20 ปี 
    21 – 30 ปี   31 ปีข้ึนไป 
 
ตอนที ่2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัการบริหารงานภายในสถานศึกษา 
ค าช้ีแจง แบบสอบถามการบริหารสถานศึกษาเอกชนปฐมวยัท่ีมีประสิทธิผลฉบบัน้ี เป็นแบบมาตรา
ประมาณค่า   5 ระดบั 
 ใหท้่านใส่เคร่ืองหมาย  ในช่องท่ีตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน โดยพิจารณาดงัน้ี  
  ระดบั 5 หมายถึง  ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน มากท่ีสุด  
  ระดบั 4 หมายถึง  ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน มาก  
  ระดบั 3 หมายถึง  ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน ปานกลาง  
  ระดบั 2 หมายถึง  ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน นอ้ย  
  ระดบั 1 หมายถึง  ตรงกบัระดบัความคิดเห็นของท่าน นอ้ยท่ีสุด  
 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ด้านปัจจัยน าเข้า       

สภาพแวดล้อมของสถานศึกษา       

1. 
สภาพแวดลอ้มภายนอกของสถานศึกษาห่างไกลจากแหล่ง
อบายมุข 

     

2. 
อาคารมีความมัน่คงแขง็แรง ปลอดภยัและถูกสุขลกัษณะ ได้
มาตรฐานของสถานศึกษาระดบัปฐมวยั 

     

3.  สภาพภายในอาคารเหมาะสมแก่การจดักิจกรรมระดบัปฐมวยั      

4. สถานศึกษามีเจา้หนา้ท่ี รักษาความปลอดภยัตลอด 24 ชัว่โมง       

5.  
สถานศึกษามีสาธารณูปโภค ส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นระบบ 
ครบวงจร 

     

6. หอ้งเรียน มีอตัราส่วนระหวา่ง ครูต่อนกัเรียนเท่ากบั 1 : 8 คน      

7.  หอ้งเรียน มีครูและพี่เล้ียงดูแลรับผดิชอบ 3 คนต่อ 1 หอ้ง      

8. 
หอ้งสุขาเหมาะส าหรับเด็กปฐมวยัโดยจดัแยกหญิงและชาย  มี
เจา้หนา้ท่ีดูแลรับผดิชอบ 

     

9. สถานศึกษามีเคร่ืองตดัไฟอตัโนมติัเพื่อป้องกนัไฟฟ้าลดัวงจร      

10. สถานศึกษามีเคร่ืองตรวจจบัควนั และตรวจวดัระดบัเสียง      

11. สถานศึกษามีเคร่ืองดบัเพลิงทุกจุด พร้อมใชง้าน      

12. สถานศึกษาใชเ้ทคโนโลยีท่ีทนัสมยัผลิตส่ือการเรียนการสอน       

13. 
สถานศึกษาจดัผูต้รวจสอบเคร่ืองเล่น ส่ือการเรียนการสอนให้
อยูใ่นสภาพใชง้านไดดี้ตลอดเวลา 

     



ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ความต้องการการตอบสนองของชุมชนและแหล่งเรียนรู้ในชุมชน      

14. 
สถานศึกษาจดัการเรียนการสอนตอบสนองความตอ้งการของ
ผูป้กครอง ชุมชน และทอ้งถ่ิน 

     

15. 
สถานศึกษาเชิญวทิยากรมาใหค้วามรู้ดา้นปฐมวยั แก่
ผูป้กครอง และ ชุมชน 

     

16. สถานศึกษามอบทุนการศึกษาแก่นกัเรียนท่ีเรียนดี และ ยากจน      

17. สถานศึกษาบริการดา้นวชิาการแก่ผูป้กครอง และ ชุมชน      

18. สถานศึกษาจดักิจกรรมความรู้สู่ชุมชน      

19. 
สถานศึกษาเป็นแหล่งเรียนรู้ และ ให้บริการแก่ผูป้กครองและ
ชุมชน 

     

20. 
สถานศึกษาอยูใ่กลแ้หล่งเรียนรู้หลากหลายเหมาะแก่การให้
นกัเรียนไปศึกษาหาประสบการณ์นอกสถานท่ี 

     

21. 
สถานศึกษาน าภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน/และภูมิปัญญาชาวบา้นมา
ถ่ายทอดใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 

     

22. 
สถานศึกษาเชิญวทิยากรมาบรรยายเร่ืองขนบประเพณีและ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
 

     

23. สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรเหมาะสมกบัผูเ้รียนและทอ้งถ่ิน      

นโยบายของรัฐบาล      

24. 
สถานศึกษาก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมตาม พ.ร.บ การศึกษา
เอกชน 

     

25. 
สถานศึกษาไม่รับเงินเรียนฟรี 15 ปีจากรัฐบาล และ ช่วยเหลือ
อ่ืน ๆ 

     

26. 
สถานศึกษาเก็บค่าธรรมเนียมการเรียนมากกวา่ท่ีกฎหมาย
ก าหนด 

     

27. 
สถานศึกษามีผูรั้บใบอนุญาต ผูบ้ริหารและครูมีคุณสมบติั
ตามท่ี พ.ร.บ. การศึกษาเอกชนก าหนด 

     

28. 
สถานศึกษาบรรจุครูท่ีมีใบประกอบวชิาชีพตาม พ.ร.บ. 
ก าหนด 

     



 

ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา      

29. 
คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบนโยบาย การ
บริหารจดัการของสถานศึกษา  

     

30. 
คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแลการบริหารจดัการของ
สถานศึกษา 

     

31. 
คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแลระบบประกนัคุณภาพ
ภายในสถานศึกษา 

     

32. 
คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นชอบก าหนด
ค่าธรรมเนียมการเรียนและค่าธรรมเนียมอ่ืน ๆ 

     

33. 
คณะกรรมการสถานศึกษาก ากบัดูแลงบประมาณรายงาน
ประจ าปี 

     

34. 
คณะกรรมการสถานศึกษาใหค้วามเห็นในการจดัองคก์รการ
บริหารงาน 

     

ผู้เรียน      

35. นกัเรียนมีผูป้กครองสนบัสนุนดา้นค่าใชจ่้าย      

36. 
ผูเ้รียนมีผูป้กครองหรือพอ่แม่ เป็นผูดู้แลในระหวา่งเขา้ศึกษา
ในสถานศึกษา 

     

37. 
ผูเ้รียนไดรั้บการดูแลเอาใจใส่จากผูป้กครอง/พอ่แม่ดา้น
พฒันาการ 4 ดา้น 

     

38. 
นกัเรียนไดรั้บการเตรียมความพร้อมดา้นกิจกรรมการเรียนการ
สอนจากผูป้กครอง 

     

39. นกัเรียนมีท่ีพกัอาศยัอยูใ่นชุมชนและสังคมท่ีดี      

ผู้บริหารและครู      

40. ผูบ้ริหารมีความรู้ความสามารถดา้นบริหารจดัการสถานศึกษา      

41. 
ผูบ้ริหารมีวสิัยทศัน์กวา้งไกลบริหารงานปรับเปล่ียนตาม
สถานการณ์ 

     

42. 
ผูบ้ริหารมีความมุ่งมัน่พฒันาการศึกษาปฐมวยัเพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

     



 

ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

43. ครูมีวฒิุการศึกษาดา้นปฐมวยั      

44. จ านวนครูมีปริมาณเพียงพอในสถานศึกษา      

45. ครูมีจิตวทิยาในการดูแลและการสอนระดบัปฐมวยั      

46. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาแสดงความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่า
ของวชิาชีพ 

     

47. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษารักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรีแห่ง
วชิาชีพ 

     

48. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษายกยอ่งและเชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานใน
วชิาชีพใหส้าธารณชนไดรั้บรู้ 

     

49. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ 
ซ่ือสัตยสุ์จริตตามกฎระเบียบขององศก์ร 

     

50. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความมุ่งมัน่ ตั้งใจ และ
ใชค้วามรู้ความสามารถในการพฒันาครูและบุคลากร 

     

51. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาสนบัสนุนการจดักิจกรรมเก่ียวกบัการ
พฒันาครู การเรียน การสอน และการศึกษาดูงาน 

     

52. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาส่งเสริมใหค้รูและบุคลากรไดศึ้กษา 
คน้ควา้ วเิคราะห์ วจิยั และน าเสนอผลงานท่ีเก่ียวขอ้งกบั
วชิาชีพ 

     

53. 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาเขา้ร่วม ส่งเสริม และประชาสัมพนัธ์
กิจกรรมของวชิาชีพหรือองคก์รวชิาชีพอยา่งสร้างสรรค ์

     

จรรยาบรรณวชิาชีพครู      

54. ครูมีความผกูพนักบัสถานศึกษาเป็นอยา่งดี      

55. ครูมีความรักและศรัทธาต่อสถานศึกษา      

56. ครูและบุคลากรมีบุคลิกภาพดี เป็นแบบอยา่งท่ีดีต่อนกัเรียน      

57. ครูไดรั้บการยกยอ่งทั้งในองคก์รและนอกองคก์ร       

58. ครูมีความช่ืนชมและศรัทธาในคุณค่าต่อวชิาชีพ      

59. ครูรักษาช่ือเสียงและปกป้องศกัด์ิศรีแห่งวชิาชีพครู      

60. ครูอุทิศตนเพื่อความกา้วหนา้ต่อวชิาชีพของศิษย ์      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

งบประมาณ      

54. สถานศึกษามีงบประมาณบริหารเพียงพอ      

55. สถานศึกษาใชจ่้ายงบประมาณอยา่งคุม้ค่า      

56. 
สถานศึกษาจดังบประมาณพฒันาการบุคลกรอยา่งเพียงพอ 
และ เหมาะสม 

     

57. สถานศึกษามีสวสัดิการเงินกูย้มืแก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร      

58. สถานศึกษามีเงินช่วยเหลืออ่ืน ๆ แก่ผูบ้ริหาร ครูและบุคลากร      

59. สถานศึกษาใชทุ้นของสถานศึกษาด าเนินกิจการเป็นส่วนใหญ่      

60. สถานศึกษารับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลตามกฏหมาย      

61. สถานศึกษาไดรั้บเงินสนบัสนุนจากและหน่วยงานอ่ืนๆ      

62. 
สถานศึกษาจดัท าเอกสารการเงิน บญัชีอยา่งเป็นระบบและมี
แนวปฏิบติัทางการเงินและบญัชีท่ีถูกตอ้ง 

     

63. 
สถานศึกษามีรายไดจ้ากค่าธรรมเนียมการเรียนบริหารจดัการ
อยา่งเพียงพอ 

     

64. สถานศึกษาจดังบประมาณอยา่งคุม้ค่า คุม้ทุนและเป็นระบบ      

65. 
สถานศึกษามีการจดัตั้งคณะกรรมการตรวจสอบงบประมาณ
อยา่งโปร่งใส 

     



ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ส่วนที ่2 ด้านกระบวนการแปลงสภาพ      

การบริหารจัดการหลกัสูตร      

1. 
สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรระดบัปฐมวยัสอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มของชุมชนและผูเ้รียน 

     

2. 
สถานศึกษาจดัท าหลกัสูตรสอดคลอ้งกบัหลกัสูตรการศึกษา
ขั้นพื้นฐานระดบัปฐมวยัของกระทรวงศึกษาธิการ 

     

3. 
สถานศึกษามีการประชุมช้ีแจงการใชห้ลกัสูตรต่อ
คณะกรรมการสถานศึกษา ครู ผูป้กครองนกัเรียนและผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง 

     

4. 
หลกัสูตรสถานศึกษาเนน้การเรียนรู้โดยผา่นประสบการณ์
และการจดักิจกรรมเหมาะสมตามวยัของผูเ้รียน 

     

5. 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหชุ้มชน ผูป้กครองนกัเรียน เขา้มามี
ส่วนร่วมในการจดัประสบการณ์การเรียนรู้แก่นกัเรียน 

     

6. 
สถานศึกษามีการประเมินผลหลกัสูตรและพฒันาหลกัสูตร
อยา่งต่อเน่ืองทุกปีการศึกษา 

     

7. 
สถานศึกษามีเทคโนโลยท่ีีทนัสมยัและนวตักรรมการเรียนรู้
ท่ีหลากหลายแก่ผูเ้รียน 

     

การเรียนการสอน      

8. สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีเนน้ผูเ้รียนเป็นส าคญั      

9. 
สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนไดพ้ฒันาเตม็
ตามศกัยภาพ 

     

10. 
สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีใหผู้เ้รียนไดคิ้ด
วเิคราะห์และลงมือปฏิบติัจริงโดยใชก้ระบวนการกลุ่ม 

     

11. 
สถานศึกษาจดักระบวนการเรียนรู้โดยใชแ้หล่งการเรียนรู้ท่ี
หลากหลาย 

     

12. 
สถานศึกษาพฒันาการเรียนรู้ของผูเ้รียนโดยใช้
กระบวนการวจิยัแกปั้ญหาผูเ้รียนเป็นรายบุคคล 

     

13. 
ครูจดัประสบการณ์เรียนรู้ส่งเสริมพฒันาการดา้นร่างกาย 
อารมณ์ จิตใจ สังคม และสติปัญญาของผูเ้รียน 

     

 



ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

14. สถานศึกษาเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้      

15. 
ครูจดักิจกรรมส่งเสริมแลกเปล่ียนการเรียนรู้ใหน้กัเรียนได้
แสดงออกตามความพร้อมและพฒันาการ 

     

16. 
ครูจดักิจกรรมการเรียน เนน้พฒันาการดา้นสมอง เพื่อให้
ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ตามความถนดั 

     

17. 
ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้ โดยบูรณาการผา่นการเรียนการ
เล่นจากประสบการณ์ตรงใหแ้ก่ผูเ้รียน 

     

18. 
ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้ท่ีเนน้ทกัษะผูเ้รียนมีความคิด ริเร่ิม
สร้างสรรค ์ตดัสินใจดว้ยตนเอง โดยมีครูช่วยสนบัสนุน
อ านวยความสะดวก 

     

19. 
ครูจดักิจกรรมการเรียนรู้ใหผู้เ้รียนไดแ้สดงออกเตม็
ความสามารถ 

     

20. 
ครูจดัท าแฟ้มสะสมงานของนกัเรียนเพื่อแจง้ใหผู้ป้กครอง
รับทราบความกา้วหนา้ทางการเรียน 

     

21. 
สถานศึกษาจดักิจกรรมส่งเสริมคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ของนกัเรียน 

     

22. สถานศึกษาจดักิจกรรมแนะแนวเพื่อพฒันาผูเ้รียนทั้ง 4 ดา้น      

23. 
สถานศึกษาส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการจดัการเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ 

     

24. 
สถานศึกษาจดับรรยากาศการเรียนรู้ท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
คุณภาพของผูเ้รียน 

     

25. สถานศึกษาจดัใหมี้การตรวจสุขภาพนกัเรียน      

26. 
สถานศึกษาจดัใหมี้ระบบรักษาความสะอาด ความปลอดภยั
อยา่งทัว่ถึง 

     

27. สถานศึกษาบริการจดัพาหนะในการรับ – ส่งนกัเรียน       

28. 
สถานศึกษาจดัรถบริการรับส่งบุคลากร ครู ทุกวนัตามจุด 
โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย 

     

       

       



       

ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

การวดัและประเมินผลการเรียนสอน      

29. 
สถานศึกษามีระบบการวดัและประเมินผลการเรียนตาม
เกณฑม์าตรฐานปฐมวยั 

     

30. 
สถานศึกษาใชเ้คร่ืองมือวดัและประเมินผลการเรียน
หลากหลาย  

     

31. 
สถานศึกษามีเกณฑก์ารตดัสินผลการเรียนตามมาตรฐาน
ของการศึกษาระดบัปฐมวยั 

     

32. 
สถานศึกษามีระบบการรายงานผลการเรียนรู้ต่อผูป้กครอง
นกัเรียน และชุมชนตามมาตรฐานการศึกษาระดบัปฐมวยั 

     

33. 
สถานศึกษาน าผลการเรียนของผูเ้รียนไปพฒันาการเรียนการ
สอนของครูและพฒันาหลกัสูตร 

     

34. 
สถานศึกษามีการประกนัคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและ
ภายนอกอยา่งมีประสิทธิภาพ 

     

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

ส่วนที ่3 ผลผลติ      

ผลสัมฤทธ์ิของนักเรียน      

1. นกัเรียนมีคุณธรรมจริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์      

2. นกัเรียนมีพฒันาการครบทุกดา้นเตม็ตามศกัยภาพ      

3. 
นกัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนตามท่ีหลกัสูตร
สถานศึกษาก าหนด 

     

4. 
นกัเรียนมีความรู้และทกัษะเบ้ืองตน้ตามหลกัสูตรระดบั
ปฐมวยั 

     

5. 
นกัเรียนมีจิตสาธารณะร่วมกนัอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ
พฒันาส่ิงแวดลอ้ม 

     

6. 
นกัเรียนมีทกัษะในการแกปั้ญหา มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์
ดี 

     

7. 
นกัเรียนมีสุนทรียภาพดา้นศิลปะ ดนตรี และการเคล่ือนไหว
อยา่งคล่องแคล่ว 

     

8. 
นกัเรียนสามารถท างานจนส าเร็จ และ ท างานร่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข 

     

9. นกัเรียนมีมาตรฐานปฐมวยัตามท่ีก าหนดครบถว้นปฐมวยั      

10. นกัเรียนไดรั้บการส่งเสริมพฒันาทุกดา้น      

11. 
นกัเรียนมีความสนใจใฝ่เรียน ใฝ่รู้และรักการอ่านอยา่ง
ต่อเน่ือง 

 
 

    

12. นกัเรียนมีสุขนิสัยทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิตท่ีดี      

ความพงึพอใจของผู้ปกครองนักเรียน      

13. 
ผูป้กครองนกัเรียนมีความพึงพอใจต่อการบริหารจดัการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา 

     

14. 
ผูป้กครองนกัเรียนมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมการเรียน
การสอนของสถานศึกษา 

     

15. 
ผูป้กครองนกัเรียนมีความมัน่ใจและรักศรัทธาต่อผูบ้ริหาร
และครู 

     

16. ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมผลงานผูบ้ริหาร ครูและนกัเรียน      



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ข้อ ข้อความ 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

17. ผูป้กครองนกัเรียนยอมรับการบริหารจดัการของสถานศึกษา      

18. ผูป้กครองนกัเรียนมีความผกูพนัต่อสถานศึกษา      

19. 
ผูป้กครองนกัเรียนช่ืนชมต่อคุณภาพของนกัเรียนและ
ความส าเร็จของนกัเรียน 

     

20. ผูป้กครองนกัเรียนสนบัสนุนกิจกรรมของสถานศึกษา      

21. ผูป้กครองยอมรับวฒันธรรมของสถานศึกษา      

22. ผูป้กครองพอใจในเร่ืองประสานงานบา้นกบัโรงเรียน      

23. ผูป้กครองพอใจสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา      

24. 
สถานศึกษาเปิดโอกาสใหผู้ป้กครองแสดงความคิดเห็น 
เก่ียวกบักิจกรรมการด าเนินงาน 

     



ตอนที ่3 ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม 
1. สภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา 
.......................................................................................................................................................................... 
2. ความตอ้งการและแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
.......................................................................................................................................................................... 
3. นโยบายของรัฐ 
.......................................................................................................................................................................... 
4. นโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา 
.......................................................................................................................................................................... 
5. งบประมาณ 
.......................................................................................................................................................................... 
6. ผูเ้รียน 
.......................................................................................................................................................................... 
7.ผูบ้ริหารครูและบุคลากรทางการศึกษา 
……………………………………………………………………………………………………………… 
8. การบริหารจดัการหลกัสูตร 
.......................................................................................................................................................................... 
9. การเรียนการสอน 
.......................................................................................................................................................................... 
10. การวดัประเมินผลการเรียนการสอน 
.......................................................................................................................................................................... 
11. ผลสัมฤทธ์ิของนกัเรียน 
.................................................................................................................................................................. 
12. จรรยาบรรณวชิาชีพครูและผูบ้ริหาร 
.................................................................................................................................................................. 
13. จรรยาบรรณวชิาชีพผูบ้ริหาร 
.................................................................................................................................................................. 
14. ความพึงพอใจของผูป้กครองนกัเรียน 
.................................................................................................................................................................. 
15. ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ 
.................................................................................................................................................................. 
               ขอขอบพระคุณท่านทีใ่ห้ข้อมูลในการวจัิยคร้ังนี้ 
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