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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ประเทศต่างๆในโลกที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตย จะให้ความส าคัญกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  
เนื่องจากการปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทส าคัญต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชน  
ในปัจจุบันและอนาคต แต่ รูปแบบและวิธีการปกครองส่วนท้องถิ่นของแต่ละประเทศ  
จะแตกต่างกันไปตามความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ การเมือง การปกครอง เศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนสภาพแวดล้อมของประเทศนั้นๆ (สมาน รังสิโยกฤษฏ์, 2543, หน้า 1) รวมทั้งการปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (Local Government) เป็นสถาบันที่มีลักษณะพิเศษและมีคุณค่า เนื่องจากเป็นการ
ปกครองระดับล่างที่มาจากการเลือกตั้ง ใกล้ชิดกับประชาชน มีความชอบธรรม และเป็นฐานของ
การพัฒนาทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรมหรือประชาธิปไตย (เรืองวิทย์  
เกษสุวรรณ, 2555, หน้า 1) 
 ประเทศไทยมีพื้นฐานการปกครองที่ยึดการรวมอ านาจเข้ าสู่ส่วนกลางอย่างเป็นระบบ
ตลอดมา โดยเป็นการปกครองจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง (สมาน รังสิโยกฤษฏ์ , 2543, หน้า 85)    
ดังนั้น  การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทย  จึงเป็นการริเร่ิมและด าเนินการโดยรัฐบาลกลาง  
มิได้เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนอย่างในประเทศตะวันตก การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในประเทศไทยได้เร่ิมขึ้นอย่างจริงจัง  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ.2475   
เป็นต้นมา โดยการเร่ิมกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นด้วยความระมัดระวัง และค านึงถึงความมั่นคง  
ประสิทธิภาพ และประชาธิปไตยไปพร้อมๆ กันในระยะแรกการปกครองส่วนท้องถิ่น 
จะยึดหลักการรวมอ านาจและหลักการกระจายอ านาจควบคู่กันไป โดยยังคงให้มีข้าราชการรวมอยู่                 
ด้วยในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผล เนื่องจากท้องถิ่นมี
รายได้น้อยและขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพ 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  เป็นระบบ
ประชาธิปไตย  เมื่อปี พ.ศ.2475  ประเทศไทยได้จัดให้มีการปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นเป็นคร้ังแรก  
โดยตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล  พ.ศ.2476  ขึ้น ก าหนดให้จัดตั้งเทศบาลขึ้นเป็นองค์กร
ปกครองตนเองของประชาชน  มีลักษณะเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมบูรณ์แบบตามเป้าหมาย
ของการปกครองประเทศในระบบประชาธิปไตย  พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476   
ได้มีการก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นด้วยในคราวเดียวกัน โดยในพระราชบัญญัตินี้ได้    
แยกออกเป็น  2  ส่วน คือ 1) ว่าด้วยเร่ืองเทศบาล  และ 2) ว่าด้วยเร่ืองสภาจังหวัด 
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 การจัดตั้งสภาจังหวัดในคร้ังแรกนั้น ได้ก าหนดให้ประชาชนเลือกตั้งผู้แทนของตนเข้ามา
เป็นสมาชิกสภาจังหวัด  และให้สภาจังหวัดมีหน้าที่เป็นที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งในสมัยนั้น 
ได้เปลี่ยนชื่อเรียกใหม่ว่า  “ข้าหลวงประจ าจังหวัด”  แต่ในทางปฏิบัติก็ไม่ค่อยได้ปฏิบัติงานร่วมกัน
นักจนกระทั่ งสภาผู้แทนราษฎรได้มีก ารอภิปรายกันในลักษณะที่ ว่ า รัฐบาลต้องการจะ 
กระจายอ านาจให้มากขึ้น และสภาจังหวัดที่จัดตั้งขึ้นก็ไม่ก่อให้เกิดประสิทธิผลเท่าใดนัก ทั้งยังเอา
ไปรวมไว้ในกฎหมายที่เกี่ยวกับเทศบาลเสียอีก คือพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476    
ในปี พ.ศ.2481 จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติสภาจังหวัด  พ.ศ.2481 ขึ้นเป็นเอกเทศต่างหากจาก
กฎหมายที่เกี่ยวกับเทศบาล แต่ยังคงให้ท าหน้าที่เป็นสภาที่ปรึกษาและไม่เป็นนิติบุคคล เพียงแต่ให้
มีกฎหมายเป็นของตนเอง ไม่ต้องไปแทรกอยู่ ในกฎหมายเกี่ยวกับเทศบาล  สภาจังหวัด 
ที่ ได้ก าหนดให้ท าหน้ าที่ เป็นที่ป รึกษาของผู้ ว่ าราชการจั งหวัดนั้นในทางปฏิบัติถือว่ า 
ไม่ประสบความส าเร็จ  (สมาน รังสิโยกฤษฎ์, 2543, หน้า 87) เพราะผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้
ปฏิบัติงานร่วมกับทางสภาจังหวัดมากนัก ทางสมาชิกสภาจังหวัดก็รู้สึกว่าตนเองไม่มีความส าคัญ  
ดังนั้นในปี พ.ศ.2498  จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด  พ.ศ.2498 
ให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นเป็นนิติบุคคล และเป็นราชการส่วนท้องถิ่น มีผู้ว่าราชการ
จังหวัดท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหารและสภาจังหวัด ซึ่งมีสมาชิกที่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชนเป็นฝ่าย
นิติบัญญัติ มีหน้าที่ควบคุมดูแลการท างานของฝ่ายบริหารในเร่ืองเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน  
การปฏิบัติงานและการพัฒนาจังหวัด นอกจากนั้นยังมีอ านาจดูแลสอบถามการปฏิบัติงานของ
ข้าราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดด้วย เป้าหมายส าคัญในการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัด   
ก็คือการผสมผสานพลังของราชการส่วนภูมิภาคกับส่วนท้องถิ่น เพื่อให้การพัฒนาพื้นที่ในเขต
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในท้องถิ่น เป็นการปฏิบัติงานประสานกันระหว่างข้าราชการซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล
กับสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งเป็นตัวแทนของประชาชน เพื่อให้ได้ทั้งประสิทธิภาพและประชาธิปไตย
ในการปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีพื้นที่เป็นชนบท  
 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด จะประกอบด้วย สภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเป็นฝ่ายนิติบุคคล  และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหาร โดยสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ของจังหวัดตามเกณฑ์
จ านวนประชาชนในแต่ละจังหวัด  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี และสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะเลือกสมาชิกด้วยกันเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคน  
และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน รวมทั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดหนึ่งคนเป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัด  โดยประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ประกาศชื่อผู้ซึ่งได้รับเลือกเป็นนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด และอาจมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วย 
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ก็ได้ สมาชิกสภาจังหวัดจะมิได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเฉพาะในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเท่านั้น  แต่ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาลในแต่ละอ าเภอก็มีสิทธิเลือกตั้ง
สมาชิกสภาจังหวัดด้วย  ทั้งนี้ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  
พ.ศ.2482  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2523 ได้บัญญัติให้เขตการปกครองของอ าเภอเป็นเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  และใช้จ านวนราษฎรทั้งอ าเภอเป็นเกณฑ์ในการค านวณจ านวน                
สมาชิกสภาจังหวัดของแต่ละอ าเภออีกด้วย (โกวิทย์  พวงงาม, 2544, หน้า 100) 
 จากการศึกษาย้อนหลังพบว่าในจ านวนนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่ได้รับการ
เลือกตั้งหรือจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่นนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นบุรุษที่ได้รับการเลือกตั้ง 
เนื่องจากวัฒนธรรมของคนไทยที่มีบุรุษเป็นผู้น าหรือช้างเท้าหน้ามาช้านาน ท าให้ระบบความคิด 
ความเชื่อ ค่านิยมของสังคมไทยดั้งเดิม ที่คาดหวังบทบาทของสตรีและบุรุษจากกายวิภาควิทยา  
ที่บุรุษมีสรีระและพละก าลังที่เข้มแข็งกว่าสตรี จึงเป็นตัวก าหนดความสัมพันธ์เชิงอ านาจระหว่าง
สตรีและบุรุษในอดีต โดยเฉพาะในสมัยที่บุรุษเป็นผู้ปกครองและปกป้องพวกพ้องของตน รวมทั้ง
นักรบในอดีตล้วนแต่เป็นบุรุษ และเป็นชนชั้นสูง ชั้นปกครอง ตลอดจนนักคิดและนักประดิษฐ์ 
จึงเป็นอ านาจของบุรุษที่จะได้รับก่อน เช่น การศึกษา การรับราชการ การพบปะสังสรรค์ ในขณะที่
สตรีซึมซับค่านิยมว่าบุรุษเป็นชนชั้นปกครอง สตรีจึงมีหน้าที่เพียงดูแลบ้าน และการปรนนิบัติบุรุษ 
และยอมรับการเป็นเคร่ืองมือช่วยเชิดชู สนับสนุน หรือน าทางให้บุรุษไปสู่การมีชื่อเสียงเกียรติยศ
และความส าเร็จทั้งปวง ส าหรับบุรุษในสังคมไทย ปัจจุบันยังมีความคิด และค่านิยม ที่มองว่าสตรี
เป็นเร่ืองของวัตถุทางเพศ (Sex Object) มากกว่าบทบาทที่เท่าเทียมกันทางสังคม จากการพัฒนา 
ในด้านต่างๆ อย่างต่อเนื่องเป็นต้นมา ส่งผลให้สตรีเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม และการพัฒนา
ประเทศ ท าให้ เจตคติของสังคมไทยที่ เกี่ ยวกับสตรีเปลี่ ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น ดังนี้   
(ส านักกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ , 
ออนไลน์)  1) การศึกษา สตรีมีโอกาสในการเข้าถึงระบบการศึกษาทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
รวมทั้งได้รับโอกาสในการเข้ารับการศึกษาและฝึกอบรมในสาขาวิชาชีพต่างๆ นอกจากนี้สตรียังมี
โอกาสในการเลือกเรียนสาขาวิชาชีพต่างๆ ได้มากขึ้น การได้รับการศึกษาเพิ่มขึ้นของสตรี ท าให้
สตรีไทยได้ตระหนักในการดูแลตนเอง และตระหนักถึงข้อจ ากัด ของความเสมอภาคด้วย  
2) การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคมไทยปัจจุบันสตรีไทยได้เข้าสู่ระบบงานมากขึ้นและมีโอกาส
ในการเลือกประกอบอาชีพได้หลากหลายสาขามากขึ้น ซึ่งแตกต่างไปจากในอดีตที่สตรีจะมีอาชีพ
จ ากัดเฉพาะบางสาขา ที่สังคมไทยดั้งเดิมเห็นว่าเหมาะสมกับความเป็นสตรี อย่างไรก็ตามยังคงมี
ความเหลื่อมล้ าอยู่บ้าง ในด้านค่าจ้างแรงงาน เมื่อเทียบสัดส่วนกับจ านวนแรงงานบุรุษและสตรีใน
ประเทศไทย พบว่าสตรียังคงได้รับค่าจ้างแรงงาน ในอัตราที่ต่ ากว่าบุรุษอยู่ทุกสาขาวิชาชีพ ซึ่งเป็น
ประเด็นที่ต้องด าเนินการต่อไป  3) การมีส่วนร่วมในการบริหาร ในปัจจุบันดูเหมือนว่าสตรีได้เข้า
ไปมีส่วนร่วมในการบริหารราชการมากขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเน่ืองในทุกระดับชั้นและ
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ทุกสาขาวิชาชีพ ทั้งข้าราชการพลเรือน ข้าราชการต ารวจ ทหาร การปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง
การมีส่วนร่วมทางการเมือง ทั้งระดับประเทศและระดับท้องถิ่น ซึ่งเปิดโอกาสให้สตรีได้แสดง
ศักยภาพมากขึ้น แต่เมื่อเปรียบเทียบกับสัดส่วนของบุรุษและสตรีที่อยู่ในองค์กรต่างๆ แล้วพบว่า 
สตรียังคงก้าวขึ้นสู่ระดับการตัดสินใจและการบริหารน้อยมาก  ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากยังมีความเชื่อ
หรืออคติว่ าบุ รุษมีการตัดสินใจที่ ดี กว่ า สตรี   4 )  การพัฒนากลไกระดับชาติด้ านสตรี  
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ.2544 เห็นชอบให้ทุกกระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย
ให้ผู้บริหารระดับรองปลัดกระทรวง หรือรองอธิบดีขึ้นไป จ านวน 1 คน ปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้บริหาร
ด้านการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief Gender Equality Officer - CGEO) ในหน่วยงาน และ
ให้ทุกกระทรวง กรม มอบหมายหน่วยงานระดับส านัก/กอง ท าหน้าที่เป็นศูนย์ประสานงานด้าน
ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในหน่วยงาน และจัดท าแผนแม่บทการส่งเสริมความเสมอภาค
ระหว่างหญิงชายในแผนงาน/โครงการ ของหน่วยงาน จ านวน 129 ส่วนราชการ (125 กรม  
4  องค์กร อิสระ)  ได้ก าหนดโครงส ร้าง เพื่ อส่ ง เส ริมความ เสมอภาคระหว่ า งหญิงชาย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งถือว่าการสร้างศักยภาพ หรือการด าเนินงานที่เป็นรูปธรรมในด้าน 
การพัฒนากลไก (การแต่งตั้ง CGEO/Gender Focal Point-GFP) ประสบความส าเร็จในระดับหนึ่ง  
แต่การบูรณาการมิติหญิงชายกับภารกิจของหน่วยงาน  เพื่อส่งผ่านนโยบายลงสู่กลุ่มประชาชน
เป้าหมายให้ครอบคลุม ทั้งยังต้องส่งเสริมสนับสนุนอย่างต่อเนื่องและด าเนินงานอย่างจริงจัง  
เพื่อผลักดันประเด็นความเสมอภาคระหว่างหญิงชายให้ทุกภาคส่วนได้ตระหนักและรับรู้ พร้อมทั้ง
สร้างค่านิยมและวัฒนธรรมใหม่ที่ให้ความเสมอภาคระหว่างหญิงชายเป็นหลักในการบริหารและ
ด าเนินงานขององค์กรต่างๆ ของสังคม โดยมีการจัดสรรงบประมาณอย่างเพียงพอและเหมาะสม 
เพื่อก าหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการที่ได้รับ  และ 5) การมีส่วนร่วมในชีวิตครอบครัว  
ปัจจุบันสตรีมีอิสระในการเลือกวิถีชีวิตในครอบครัวมากขึ้น สตรีไทยมีโอกาสในการเลือกการมี
คู่ครองด้วยตนเอง การเลือกจ านวนการมีบุตร การท าหน้าที่และบทบาทของพ่อและแม่ที่ปัจจุบัน
บุรุษได้เร่ิมมีบทบาทในการท าหน้าที่ดูแลครอบครัวมากขึ้น (ส านักกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์,ออนไลน์)  
 สตรีไทยมีบทบาทส าคัญมาตั้งแต่อดีต  ในทางการเมืองสตรีไทยในประวัติศาสตร์หลาย
คนได้มีบทบาทในการสร้างชาติไทย การเป็นผู้บริหารนั้นทั้งบุรุษและสตรีไม่สามารถเป็นผู้บริหาร
ที่ดีได้ทุกคน  (อินทวัชร  ลี้จินดา, ออนไลน์, 2551) แต่ผู้บริหารที่ดีก็มีทั้งสตรีและบุรุษ ทั้งบุรุษและ
สตรีต่างก็มีบทบาทในการบริหารมาทุกยุคทุกสมัย การบริหารเป็นเร่ืองของสติปัญญาไม่ใช่เป็น
เร่ืองของสรีระ หรือเพศ  ฉะนั้นการเรียนรู้ก็สามารถเรียนรู้ด้านต่างๆ ได้เหมือนกัน พลังของบุรุษมี
ลักษณะความเข้มแข็ง เด็ดขาดท าให้เกิด การก้าวร้าว ความกลัวการท้าทาย การต่อสู้ การไม่ให้  
ความ ร่ วมมื อก ารแย่ ง ชิ ง อ า น าจ  แตกแยก โลกยุ คปั จ จุ บั นผู้ บ ริห ารควรมี วิ สั ย ทั ศน์ 
กระจายอ านาจการตัดสินใจด้วยแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ มีโลกทัศน์ข้ามวัฒนธรรม และมีความคิดใน
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ระดับสากล พลังของสตรีสามารถน ามาใช้ในการบริหารได้ในรูปแบบที่มีลักษณะที่พิเศษต่างจาก
บุรุษ พลังของความเป็นแม่ที่รักลูก เป็นความเข้มแข็งทางจิตใจ สามารถน ามาใช้เป็นพลังของการ
บริหาร ความอ่อนโยน อ่อนหวาน และความนิ่มนวลสามารถสังเคราะห์ เข้ากับคุณธรรม  
ของผู้บริหาร และเป็นแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์มากกว่าแรงจูงใจใฝ่อ านาจ ซึ่งเหมาะสมอย่างยิ่ง  
ในโลกยุคโลกาภิวัตน์ เบญจกัลยาณีกับบุคลิกภาพของผู้บริหารสตรีเป็นความประทับใจที่แสดง 
ความดี ความงาม และสุนทรียภาพขององค์กร ซึ่งเป็นการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ขององค์กร
ลักษณะพิเศษของสตรีเป็นมหาเสน่ห์ของผู้บริหารอย่างยิ่ง หากสังคมเปลี่ยนค่านิยมยอมรับความเท่า
เทียมกันระหว่างบุรุษและสตรี และสตรีปรับเปลี่ยนพัฒนาตนเองให้มีบทบาทนอกจากค่านิยมเดิม       
ที่สตรีเป็นช้างเท้าหลังแล้ว สตรีก็จะเป็นผู้บริหารที่ดีราวกับมีนางกวักที่มีมนต์มหาเสน่ห์เป็น
ผู้บริหารองค์กรนั้น (อินทวัชร  ลี้จินดา, 2551, ออนไลน์) 
 ในยุคปัจจุบันสตรีไทยมีบทบาทด้านต่างๆ เช่น บทบาทในการปกครอง สตรีได้รับการ
คัดเลือกให้เป็น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร เป็นผู้ว่าราชการจังหวัด  ซึ่งเป็น
บทบาทของสตรีที่ต้องใช้ความเชื่อมั่นในตัวเองสูง และต้องกล้าตัดสินใจในการแก้ไขปัญหาต่างๆ 
ด้วยความสามารถ  หากสตรีอยู่ในสถานะที่มีศักยภาพในการบริหาร ก็จะสามารถบริหารงาน 
ให้ประสบความส าเร็จและสร้างคุณประโยชน์แก่ประเทศชาติได้เท่าเทียมบุรุษ สังคมต้องเปลี่ยน
ค่านิยมและให้โอกาสสตรี โดยเฉพาะสตรีเองจะต้องยอมเปลี่ยนค่านิยมของตัวเองในสังคมด้วย 
ทั้งนี้ความส าคัญของสตรีไทยยังถูกระบุไว้ในการประกาศสิทธิมนุษยชนใน พ.ศ.2491 อีกด้วย 
ต่อมาในปี พ.ศ.2518 สหประชาชาติได้ประกาศให้เป็นปีสตรีสากล จนมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2544) ที่กล่าวถึงการประกันศักดิ์ศรีและคุณค่าความเป็น
มนุษย์และความเสมอภาคระหว่างสตรีและบุรุษ ดังเช่นใน พ.ศ.2550 (สิงหาคม พ.ศ.2550) 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ก็ได้ร่วมกับหน่วยงาน “ภาคีเครือข่าย”  
ได้ด าเนินการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ขับเคลื่อนให้สตรีเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง  
ในระดับท้องถิ่น ให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้นด้วยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2554-2559) จัดท าแผนพัฒนาสตรีฯ ซึ่งมีกระบวนการจัดท าโดยใช้กระบวนการ 
การมีส่วนร่วมจากการระดมความคิด  และการให้ข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องหลัก 
จากทุกภาคส่วน ให้ความส าคัญและก าหนดวัตถุประสงค์ของแผนพัฒนาสตรีฯ ในการสร้าง
สังคมไทยเป็นสังคมที่เสมอภาค คนในสังคมมีเจตคติที่ดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีใน
บริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน สังคมไทยมีความเป็นธรรม 
ยุติธรรม โดยสตรีทุกกลุ่มมีโอกาสเข้าถึง และได้รับการศึกษาทุกระดับ มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพด้านต่างๆ อย่างเหมาะสม สตรีมีสุขภาพ สุขภาวะ มีความมั่นคงในชีวิต 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  สตรีมีความมั่นใจและมีศักยภาพในการเข้าร่วมทางการเมือง การบริหาร
และการตัดสินใจในระดับต่างๆ องค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ มีความเข้มแข็ง เป็นแกนหลักใน
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การขับเคลื่อนการพัฒนาสตรี ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคนและสังคมไทย สร้างสังคมที่เป็นธรรม มีคุณภาพ  
ให้ทุกคนมีความมั่นคงในชีวิต และได้รับการคุ้มครองทางสังคมอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม มีโอกาส
เข้าถึงทรัพยากร และได้รับความยุติธรรมอย่างเสมอภาค เป็นแนวทางในการด าเนินงานให้บังเกิดผล
ในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม และบรรลุวิสัยทัศน์ของแผน คือ สังคมไทยเป็นสังคมที่  
มีความเสมอภาค เป็นธรรม และยุติธรรม ที่สตรีไทยจะได้อยู่อย่างมีศักดิ์ศรี มั่นคงปลอดภัย  
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีต่อไป (แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559), 
ออนไลน,์ 2554) 
 ในปัจจุบันสังคมไทยยอมรับบทบาทสตรีว่ามีความสามารถทัดเทียมกับบุรุษอย่างจริงจัง 
สังเกตได้จากการเลือกตั้งผู้ใหญ่บ้าน ก านัน สมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
เป็นต้น สตรีได้รับการเลือกตั้งเป็นจ านวนมากขึ้น ลักษณะพิเศษของสตรีกับการบริหารนั้น   
ในปัจจุบันสตรีได้รับการศึกษาท าให้มีความรู้มากขึ้นเท่าเทียมบุรุษ สตรีได้รับการพัฒนาให้มี
ศักยภาพมากขึ้น บทบาทของสตรีจะมีความส าคัญเป็นคร่ึงหนึ่งของศักยภาพของโลก  บทบาทการ
บริหารจะเด่นกว่าบุรุษทางด้านสุนทรียศาสตร์ สร้างแรงจูงใจใฝ่สัมพันธ์ได้ดีกว่าบุรุษพลังของสตรี 
คือ พลังที่อยู่ระหว่างความแข็งแกร่งกับความอ่อนแอ บทบาทของสตรีจะต้องเป็นคร่ึงหนึ่ง  
ของศักยภาพการผลิตยุคใหม่ในยุคโลกาภิวัตน์ซึ่งเศรษฐกิจเป็นระบบเปิด ระบบเศรษฐกิจข้ามชาติ
เกิดกระแสความเชื่อมโยงของเศรษฐกิจทั่วโลก  ลักษณะพิเศษของสตรีจะสร้างวิสัยทัศน์ของ 
การบริหารในระบบแยกย่อยสู่ความต้องการผู้บริโภคตามกระแสท้องถิ่นนิยมในส่วนต่างๆ  
ของภูมิภาค ซึ่งมีความต้องการต่างกัน วิสัยทัศน์การบริหารตามกระแสท้องถิ่นนิยม ยุคโลกาภิวัตน์
ดังกล่าวจะทวนกระแสยุคอุตสาหกรรม ซึ่งมีลักษณะของแรงจูงใจใฝ่อ านาจ การรวมกลุ่มของผู้ผลิต
การสร้างมาตรฐานการผลิต การก าหนดทางเลือกให้ผู้บริโภคต้องแสวงหาคุณภาพชีวิตด้วยการ
สร้างศักยภาพการบริโภคทางวัตถุที่ผู้ผลิตก าหนดมาตรฐานให้  ลักษณะอ านาจเป็นลักษณะที่คับ
แคบจ ากัดในกลุ่มพวก แบ่งฝ่าย ผู้มีอ านาจไว้ส่วนหน่ึงเพื่อแย่งชิงผลประโยชน์จากฝ่ายที่ไม่มีอ านาจ 
ลักษณะอ านาจเช่นนี้จะไม่สามารถอยู่ได้ในยุคโลกาภิวัตน์ ลักษณะการบริหารแบบสร้างอ านาจจะ
ไม่สามารถใช้ได้และจะถูกเปลี่ยนเป็นลักษณะการบริหารแบบสร้างสัมพันธ์  ซึ่งสตรีนั้นมี
คุณลักษณะพิเศษของการบริหารยุคใหม่ (อินทวัชร  ลี้จินดา, ออนไลน์) 
 ปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2557) ประเทศไทยมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้งสิ้น 77 คน  
ตามจ านวนองค์การบริหารส่วนจังหวัดทั้ง  77  แห่ง  และมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็น
สตรี  9  คน ใน 9  จังหวัด ได้แก่  1) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงราย  2) นายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดล าปาง  3) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย  4) นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  5) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดลพบุรี  6) นายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดปราจีนบุรี  7) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  8)นายกองค์การบริหาร
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ส่วนจังหวัดบุรีรัมย์  และ  9) นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดมุกดาหาร  ที่ได้รับการเลือกตั้งจาก
ประชาชนให้เข้ามาด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในการบริหารงาน  ซึ่งสะท้อน
ให้เห็นถึงความสามารถทางการบริหารของสตรี ซึ่งนอกจากต้องบริหารได้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลแล้ว อัตลักษณ์ของผู้น าสตรียังช่วยเสริมสร้างให้ผู้น าเหล่านั้น ประสบความส าเร็จ 
ในการบริหาร และแสดงให้เห็นถึงลักษณะของผู้น าสตรีอีกด้วย 
 เมื่อกล่าวถึงค าว่าอัตลักษณ์อันเป็นลักษณะที่แตกต่างไปในแต่ละบุคคล อัตลักษณ์ 
หมายถึง  คุณสมบัติของบุคคลที่แสดงออกถึงความเป็นตัวตน เป็นส านึกที่บุคคลรับรู้ และรู้ว่า 
ตัวเองคือใคร มีลักษณะเป็นอย่างไร มีวิถีชีวิต ความคิด ความเชื่อ แบบแผนพฤติกรรม และลักษณะ
นิสัยอย่างไร เหมือนหรือแตกต่างจากคนอ่ืน กลุ่มอ่ืน หรือสิ่งอ่ืนอย่างไร บุคคลอาจมีอัตลักษณ์
หลายๆ อย่างในตัวตนก็ได้ การจะรับรู้ว่าใครมีอัตลักษณ์อย่างไร พิจารณาจากการแสดงออกผ่าน
ทางตัวแทนความมีตัวตนในรูปของสถานะของ บุคคล เพศ สภาพต าแหน่ง หน้าที่ บทบาททาง
สังคม ซึ่งเรียกสิ่งเหล่านี้ว่าเป็นอัตลักษณ์ของปัจเจก หรืออัตลักษณ์ส่วนบุคคล (สุจรรยา โชติช่วง, 
2554) 
 โดยทั่วไปอัตลักษณ์เกิดขึ้นจากการปฏิสังสรรค์ทั้งระหว่างบุคคลในสังคมและภายใน   
ตัวบุคคลเอง ในแต่ละบุคคลอาจมีอัตลักษณ์ที่หลากหลาย แต่จะมีการเลือกเอาเพียงอัตลักษณ์    
ใดอัตลักษณ์หนึ่งที่ตนยอมรับเพื่อน ามาใช้ภายใต้เงื่อนไขของบริบทในช่วงเวลาและพื้นที่  
และอัตลักษณ์นี้อาจถูกก าหนดได้ทั้งจากบุคคลเป็นผู้ก าหนดตนเองหรือถูกก าหนดต าแหน่งแห่งที่
ของบุคคลโดยสังคมก็ได้ การก าหนดอัตลักษณ์นี้เกิดขึ้นบนกระบวนการคิดเกี่ยวกับระบบของความ              
แตกต่าง ระบบของความหลากหลาย และการตั้งค าถามว่าอัตลักษณ์ที่จะสร้างขึ้นนั้นมีความ
เชื่อมโยงกับสังคมอย่างไร ดังนั้นอัตลักษณ์กับสังคมจึงเป็นเร่ืองที่แยกกันไม่ออก เนื่องจากการ
นิยามความเป็นตัวตนของอัตลักษณ์นั้นต้องมีการอ้างอิงกับสังคม แม้จะเป็นในระดับตัวบุคคลก็ยัง            
ต้องมีการนิยามตนเองว่ามีต าแหน่งแห่งที่ หรือมีบทบาทอย่างไรในสังคมที่บุคคลอาศัยอยู่  
 Barber (1985, pp.1-7)  ศึกษาบุคลิกภาพของผู้น าการเมืองโดยให้ความส าคัญกับอัตลักษณ์
เป็นหลักเหนือองค์ประกอบด้านลีลาในการท างานและโลกทัศน์ ทฤษฎีอัตลักษณ์ถูกสร้างขึ้นจากตัว
แปรระดับการปฏิบัติงาน (Level Of Activity) และตัวแปรความรู้สึกต่องาน (Affect Toward 
Activity) สร้างให้เกิดแบบของผู้น าทางการเมือง 4 ประการคือ 1) ระดับการปฏิบัติงานสูง – มีความ
พึงพอใจต่องานมาก (Active - Positive) 2) ระดับการปฏิบัติงานสูง – มีความพึงพอใจต่องานน้อย 
(Active - Negative) 3) ระดับการปฏิบัติงานต่ า – มีความพึงพอใจต่องานมาก (Passive – Positive) 
และ 4.) ระดับการปฏิบัติงานต่ า – มีความพึงพอใจต่องานน้อย  (Passive – Negative) จากแบบแผนของอัต
ลักษณ์ 4 ประการของ Barber สามารถสร้างความเข้าใจ และพยากรณ์พฤติกรรมของผู้น าทาง
การเมืองได้ละเอียดมากยิ่งขึ้น   ติน ปรัชญพฤทธิ์ ได้พัฒนาจากกรอบแนวคิดของ Barber โดยจัด
ประเภทท างานหนักและมีความพึงพอใจในงานซึ่งเทียบได้กับ “ผู้ร่างกฎหมาย”  ประเภทท างาน
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หนักแต่ไม่พอใจในงานซึ่งเทียบได้กับ “ผู้โฆษณา” ประเภทท างานไม่หนักแต่พึงพอใจ 
ในงานซึ่งเทียบได้กับ “ผู้ชม” และประเภทท างานไม่หนักและไม่พึงพอใจในงานซึ่งเทียบได้กับ  
“ผู้ไม่สู้เต็มใจ”  ผู้วิจัยได้น ามาใช้เป็นกรอบในการวิจัยเร่ือง อัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตรีในประเทศไทยในคร้ังนี ้
 จากผลการวิจัยต่างๆ ที่ได้แสดงออกมานั้นท าให้ทราบว่า สตรีไทยได้เร่ิมออกมามีบทบาท
เพิ่มมากขึ้นในทุกๆ ระดับ ซึ่งถือเป็นสิ่งที่ดีมาก เสมือนเป็นการประกาศศักยภาพของสตรีไทย  
ให้สังคมภายนอกได้รับรู้ถึงภาวะที่แปรเปลี่ยนทั้งด้านความรู้ ความสามารถและความเข้มแข็งของ
สตรีไทยได้เป็นอย่างดี  อย่างไรก็ตามการศึกษาอัตลักษณ์เกี่ยวกับผู้บริหารที่ผ่านมาพบว่า 
มีการศึกษาถึงอัตลักษณ์ของอธิบดีกรมต ารวจ  อัตลักลักษณ์ของผู้บริหารสตรีในสถานศึกษา ซึ่งเป็น
ข้าราชการ  เป็นต้น แต่การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้  เป็นการศึกษาถึงอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตรี ซึ่ ง เป็นผู้น าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญที่มาจากการเลือกตั้ ง 
โดยประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย การศึกษาวิจัยในคร้ังนี้ผู้ศึกษาจะมุ่งเน้นถึงอัตลักษณ์ 
ในการท างานของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรี โดยจะศึกษาเกี่ยวกับกลุ่มผู้น าสตรี  
ในต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย  
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  
และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เนื่องจากนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรี 
ทั้ง 4 จังหวัดนี้เป็นตัวแทนของแต่ละภาค โดยเคยด ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับประเทศ และ
ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดหลายสมัยติ ดต่อกัน  รวมถึงเป็นครอบครัว
นักการเมืองที่สืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น เป็นต้น  เพื่อศึกษาและทราบถึงอัตลักษณ์ของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย เป็นแนวทางในการพัฒนาอัตลักษณ์ของของสตรีไทย 
ในการที่จะก้าวเข้ามาด ารงต าแหน่งส าคัญทางการเมือง หรือในองค์กรต่างๆ อันจะเป็นการช่วย
เสริมสร้าง พัฒนาความรู้ความสามารถให้กับสตรีไทย เพื่อเป็นการสนองตอบต่อการปกครองของ
ไทยตามแบบประชาธิปไตย 
 

1.2 ค ำถำมกำรวิจัย 

 1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทยมีอัตลักษณ์แบบใด 
 2. ระดับปัจจัยด้านภูมิหลัง ลีลาในการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทยอย่างไร 
 3.  ปัจจัยด้านภูมิหลัง ลีลาในการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน มี
ความสัมพันธ์กับอัตลักษณ์อย่างไร  

4. ปัจจัยใดบ้างที่มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีใน
ประเทศไทย  
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1.3 วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตรีในประเทศไทย 
 3. เพื่อศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตรีในประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีใน
ประเทศไทย 
 
1.4 ควำมส ำคัญของกำรวิจัย 

 ผลการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะใช้เพื่อเป็นประโยชน์และแนวทางในการพัฒนา ปรับปรุง
คุณลักษณะของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในการบริหารงาน  รวมทั้งยังเป็นแนวทางใน
การพัฒนาคุณลักษณะของผู้บริหารสตรีในการบริหารงานในทุกระดับ ในองค์กรอ่ืนๆ ตลอดจนผู้ที่
เกี่ยวข้องสามารถปรับตัวและน าไปใช้ในการพัฒนาตนเอง  สู่การเปลี่ยนแปลงที่ดี มีคุณภาพ และ
ตอบสนองต่อนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาบทบาทสตรี  สร้างคุณลักษณะทางการบริหารใน
การพัฒนาศักยภาพผู้บริหารสตรีต่อไป 
 
1.5 กรอบแนวคิดในกำรวิจัย 

 การวิจัยคร้ังนี้ได้ยึดกรอบทฤษฎีอัตลักษณ์ (Theory of Character) ของ Barber ซึ่งน าเสนอ
รายละเอียดไว้ในหนังสือ The Lawmaker (Barber, 1967, pp.163-212) ซึ่ง Barber ได้ใช้ทฤษฎีนี้ในการ
วิเคราะห์อัตลักษณ์ของสมาชิกมลรัฐสภาคอนเนคติคัท (Connecticut) เพื่อใช้เป็นแนวทางในการ
พยากรณ์การปฏิบัติงานของผู้สมัครแข่งขัน โดยแบ่งรูปแบบของอัตลักษณ์ของสมาชิกสภาเป็น 4  
แบบ คือ  Lawmaker,  Spectator,  Advertiser  และ  Reluctant  และยังคงใช้ทฤษฎีนี้ในงานวิจัยเร่ือง  
Presidential  Character  ด้วย  (Barber, 1975, pp.2-91)   
  โดย ผู้วิจัยได้น ามาใช้เป็นกรอบในการวิจัยเร่ืองอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตรีในประเทศไทยในคร้ังนี้ ดังภาพประกอบที่ 1.1 
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ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ตัวแปรตำม (Dependent Variables) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 

1.6 สมมติฐำนกำรวิจัย 

 การวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยได้ก าหนดสมมติฐานการวิจัยไว้ดังนี ้
 1. นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทยมีอัตลักษณ์แบบท างานหนักแต่
ไม่พึงพอใจในงาน 
 2. ระดับปัจจัยด้านภูมิหลัง ลีลาในการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมี
อิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทยอยู่ในระดับสูงมาก 
 3. ปัจจัยด้านภูมิหลัง ลีลาในการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจในการปฏิบัติงานมี
ความสัมพันธ์กับอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย 
 4. ปัจจัยด้านภูมิหลัง ลีลาในการปฏิบัติงาน และความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน  
มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย 
 

 

ปัจจัยท่ีมีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์  
(Barber, 1975) 

 

1) ภูมิหลัง 

 แรงจูงใจการได้มาซึ่งต าแหน่ง 
 

2) ลีลำในกำรปฏิบัติงำน 

 การตอบสนองต่อสถานการณ์ 
 ความรู้สึกเกี่ยวกับตนเอง 
 กลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 

 

3 ) ควำมพึงพอใจในกำรปฏิบัติงำน 

 ความสนใจต่องานที่รับผิดชอบ 
 อนาคตในงานอาชีพ 
 

 

อัตลักษณ์ของนำยก
องค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด

สตรีในประเทศไทย 

(Barber, 1975) 
 ท างานไม่หนักและไม่

พึงพอใจในงาน 

 ท างานไม่หนักแต่พึง
พอใจในงาน 

 ท างานหนักแต่ไม่พึง
พอใจในงาน  

 ท างานหนักและพึง
พอใจในงาน 
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1.7 ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การวิจัยเร่ือง “อัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย”    
คร้ังนี ้ผู้วิจัยก าหนดขอบเขตการวิจัยไว้ดังนี ้
  1. ขอบเขตด้ำนเนื้อหำ 
 ศึกษาอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย ในรูปแบบ  
1) ท างานไม่หนักและไม่ถึงพอใจในงาน 2) ท างานไม่หนักแต่พึงพอใจในงาน 3) ท างานหนักแต่ไม่
พึงพอใจในงาน 4 ) ท างานหนักและพึงพอใจในงาน  และศึกษาความสัมพันธ์ระหว่าง 
ภูมิหลัง ลีลาในการปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงานกับอัตลักษณ์ของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย  ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยภูมิหลัง ลีลาในการ
ปฏิบัติงาน และความพึงพอใจในการปฏิบัติงานที่มีต่ออัตลักษณ์ รวมทั้งปัจจัยด้านภูมิหลัง ลีลาใน
การปฏิบัติงาน ความพึงพอใจในการปฏิบัติงาน ที่มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย 

 2. ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 2.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
 กลุ่มเป้าหมายที่ใช้ในการวิจัย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม ประกอบด้วย 
 กลุ่มที่ 1 นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
4 แห่ง ได้แก่   
  1.1  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย 
  1.2  องค์การบริหารส่วนจังหวัดอยุธยา 
  1.3  องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
  1.4  องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี 
 กลุ่มที่  2  ผู้เกี่ยวข้องกับนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรี ได้แก่ 
  2.1  เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.2  ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 2.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Researchs) 
  ประชากรที่ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย ข้าราชการการเมือง และข้าราชการประจ า 
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 4 แห่ง จ านวน 117 คน ประกอบด้วย 1) องค์การบริหารส่วน
จังหวัดสุโขทัย  2) องค์การบริหารส่วนจังหวัดอยุธยา  3) องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา 
และ 4) องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี  แบ่งเป็น  2  กลุ่ม ประกอบด้วย 
 กลุ่มที่  1  ข้าราชการการเมือง  ได้แก่ 
  1.1  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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  1.2  สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
 กลุ่มที่  2  ข้าราชการประจ า  ได้แก่ 
  2.1  ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
  2.2  รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด  

 3. ขอบเขตด้ำนตัวแปร 
 3.1 ตัวแปรอิสระ (Independent Variables) ได้แก่ 
 3.1.1 ปัจจัยด้านภูมิหลัง ได้แก่ แรงจูงใจการได้มาซึ่งต าแหน่ง 
 3.1.2 ปัจจัยด้านลีลาในการปฏิบัตงิาน ได้แก่ การตอบสนองต่อสถานการณ์ ความรู้สึก
เกี่ยวกับตนเอง และกลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 
 3.1.3 ปัจจัยด้านความพงึพอใจในการปฏิบัตงิาน ได้แก่ ความสนใจต่องานที่รับผิดชอบ 
และอนาคตในงานอาชีพ 
 3.2 ตัวแปรตาม (Dependent Variables) ได้แก่  
 3.2.1 ท างานไม่หนักและไม่พึงพอใจในงาน 
 3.2.2 ท างานไม่หนักแต่พึงพอใจในงาน  
 3.2.3 ท างานหนักแต่ไม่พึงพอใจในงาน 
 3.2.4 ท างานหนักและพึงพอใจในงาน 

4. ขอบเขตด้ำนระยะเวลำ 

 การวิจัยครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์และแบบสอบถามในระหว่าง
วันที่ 1 มีนาคม- 31 พฤษภาคม พ.ศ. 2558  ข้อมูลที่มีอยู่ก่อนหน้าหรือที่จะมีต่อไปอาจแตกต่างจาก
ข้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ 

 
1.8 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รับ 

 1. ได้รูปแบบอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดในประเทศไทย เพื่อน าไป
พัฒนาศักยภาพนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย หรือองค์กรอ่ืนให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 2. ทราบและเข้าใจถึงระดับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวดัสตรีในประเทศไทย 
 3. ทราบถึงความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยกับอัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดสตรีในประเทศไทย 
 4. ทราบและเข้าใจถึงปัจจัยที่มีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สตรีในประเทศไทย 



13 
 

 5.ได้องค์ความรู้ที่ จะน าไปใช้ ในการอ้างอิงการศึกษาค้นคว้ าเกี่ ยวกับอัตลักษณ์    
ของสตรีในองค์กรอ่ืนๆ ในประเทศไทยต่อไป 
 
1.9 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 อัตลักษณ์  หมายถึง  ลักษณะเฉพาะของบุคคล ในที่นี้คือลักษณะเฉพาะของนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทย ประกอบด้วย 
 1) ท างานไม่หนักและไม่พึงพอใจในงาน  หมายถึง เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
ที่มีกิจกรรมทางการเมืองน้อย และมีความประสงค์ที่จะกลับมาเป็นด ารงต าแหน่งอีกคร้ังต่ า มาจาก
หน่วยเลือกตั้งที่ไม่มีการแข่งขัน และไม่มีผู้ใดประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้ง จึงต้องถูกเกณฑ์ให้มา
ด ารงต าแหน่งด้วยความจ าใจ 
 2) ท างานไม่หนักแต่พึงพอใจในงาน  หมายถึง  เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
กิจกรรมทางการเมืองน้อย แต่มีความประสงค์ที่จะกลับมาด ารงต าแหน่งอีกคร้ังสูง ประเภทนี้ได้รับ
ความพึงพอใจจากการที่ผู้อ่ืนยอมรับตนในฐานะเป็นผู้แทน เพื่อเป็นการทดแทนในสิ่งที่ตนไม่เคย
ได้รับมาก่อนในเขตเลือกตั้งของตน ส่วนใหญ่มักจะมาจากเขตเลือกตั้งที่เป็นเมืองเล็กๆ และไม่มี
ผู้ใดสนใจต าแหน่งน้ี และในขณะที่ท าหน้าที่ก็เพียงแต่เป็นผู้ดูคนอ่ืนเขา “เล่น” การเมืองเท่านั้น 
 3) ท างานหนักแต่ไม่พึงพอใจในงาน  หมายถึง เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่มี
กิจกรรมทางการเมืองมาก แต่ความประสงค์ที่จะกลับมาด ารงต าแหน่งอีกคร้ังหนึ่งต่ า  ถึงแม้ว่าจะมี
กิจกรรมทางการเมืองมากก็ตาม แต่ก็ไม่สนุกกับงาน และมิได้ถือว่างานคืออาชีพของตนแต่อย่างใด 
ใช้การเมืองเป็นเวทีที่จะโฆษณาตัวเอง และเป็นทางผ่านส าหรับตนที่จะก้าวไปสู่อาชีพอ่ืน  และมา
จากหน่วยเลือกตั้งที่มีอัตราการแข่งขันกันสูง 
 4) ท างานหนักและพึงพอใจในงาน  หมายถึง เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรี
ที่มีกิจกรรมทางการเมืองมาก และมีความประสงค์ที่จะกลับมาด ารงต าแหน่งอีกคร้ังหนึ่งสูง เป็น
นักการเมืองอาชีพและผลงานทางการเมืองสูง เป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นในด้านการก าหนดนโยบายและ
แก้ปัญหาของประเทศชาติโดยใช้เหตุใช้ผล มักจะเป็นผู้ที่มีการศึกษาดี ไม่เกรงกลัวการท้าทายจาก
ผู้อ่ืน สนุกในงาน และเป็นผู้ที่มาจากหน่วยเลือกตั้งในเมืองใหญ่ๆ ที่มีการแข่งขันกันสูง 
 ภูมิหลัง  หมายถึง แรงจูงใจการได้มาซึ่งต าแหน่ง ได้แก่ 1) บิดามารดา หรือคนในครอบครัว 
เคยหรือก าลังด ารงต าแหน่งทางการเมือง 2) บิดามารดา หรือคนในครอบครัว เคยหรือก าลังรับ
ราชการอยู่ 3) บิดามารดา หรือคนในครอบครัวประกอบอาชีพที่มีความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่เคยหรือ
ก าลังด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นต้น 

ลีลำในกำรปฏิบัติงำน หมายถึง กลไกพฤติกรรมที่บุคคลใช้ในการก าหนด หรือตอบสนอง
ต่อสิ่งแวดล้อมซึ่งมีอิทธิพลต่ออัตลักษณ์ ได้แก่  1) การตอบสนองต่อสถานการณ์   
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2) ความรู้สึกเกี่ยวกับตนเอง และ 3) กลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน 
 1) การตอบสนองต่อสถานการณ์  หมายถึง การที่บุคคลหนึ่งบุคคลใดต้องเข้ามา 
มีบทบาทในสภาพแวดล้อมใหม่ซึ่งแตกต่างจากสภาพแวดล้อมเดิมที่เคยด ารงอยู่ ก็จะถูกกระทบโดย
ลักษณะเฉพาะของสภาพแวดล้อมใหม่นั้น ยิ่งไปกว่านั้นคนเรามักจะยึดติดกับค่านิยมเดิมๆ  
กลายเป็นแนวทางที่ถูกน ามาสนองความต้องการส่วนตัว และมักจะน าไปสู่ปัญหาของการปรับตัว  
การศึกษาและท าความเข้าใจกับความขัดแย้งของปฏิกิริยาเหล่านี้ จะท าให้เห็นถึงองค์ประกอบและ
ที่มาของปฏิกิริยาที่ผู้น าแสดงออกมา 
 2)  ความรู้สึกเกี่ยวกับตนเอง  หมายถึง ความต้องการของบุคคลในระดับผู้น าที่ส าคัญคือ
การได้รับการยอมรับในความเป็นผู้น า ดังนั้นจึงพบว่าปัญหาที่หนักหน่วงในการปรับตัวก็คือ 
ความสามารถที่จะเข้ากันได้กับผู้อ่ืน ในส่วนนี้จุดมุ่งหมายคือเพื่อค้นหาความต้องการพื้นฐานของผู้น า 
 3)  กลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน  หมายถึง  การที่บุคคลได้พัฒนาแนวทางการน าตนเองไปสู่
เป้าหมายของชีวิตที่แตกต่างกัน  แนวทางที่ใช้ในการปรับตัวและรูปแบบของพฤติกรรมสะท้อนให้
เห็นถึงความต้องการหรือแรงผลักดัน ความสามารถหรือทรัพยากรที่มีอยู่  และสิ่งแวดล้อมที่
เอ้ืออ านวยหรือโอกาส  แนวทางที่ถูกน ามาใช้ในบุคคลแต่ละประเภทมีรากฐานจากประสบการณ์
ของบุคคลนั้นๆ  
 ควำมพึงพอใจในกำรปฏิบัติงำน หมายถึง ความรู้สึกต่องานและผลงาน ตลอดจนความ
กระตือรือร้น เพื่อให้ได้รับความส าเร็จ หรือเพื่อความก้าวหน้าในอนาคต ซึ่งส่งผลต่ออัตลักษณ์ 
ได้แก่ 1) ความสนใจต่องานที่รับผิดชอบ และ  2) อนาคตในงานอาชีพ 
 1)  ความสนใจต่องานที่รับผิดชอบ  หมายถึง ผู้น าจะสร้างกลไกในการด าเนินงานเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย เช่น การจัดตั้งคณะกรรมการท างาน  กลไกเหล่านี้เป็น
ตัวรับใช้หน้าที่เฉพาะกิจที่ส าคัญ  และยากที่จะเปลี่ยนแปลง ประสิทธิภาพของผู้น าขึ้นอยู่กับการ
ปรับตัวที่สอดคล้องและกลไกที่สนับสนุน 
 2)  อนาคตในงานอาชีพ  หมายถึง  ความพยายามในการคาดการณ์ วิถีทางในงานอาชีพ
ของบุคคลที่มีอัตลักษณ์ที่แตกต่างกัน   
 นำยกองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัดสตรี หมายถึง  บุคคลที่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายให้
ด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็นสตรีในประเทศไทย ในการบริหารกิจการ
ต่างๆ ให้บรรลุความส าเร็จ 


