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แนวคดิ ทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วข้อง  
 

การวิจัยครั้งน้ี  ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังต่อไปนี้ 
 2.1 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับอัตลักษณ์ 
 2.2 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับคุณลักษณะความเป็นผู้น า 
 2.3 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสตรีนิยม 
 2.4 แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 2.5 ประวัติองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง 
 2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
2.1 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัอตัลกัษณ์ 

 2.1.1  ความหมายของอตัลกัษณ์ 
 ความหมายของอัตลักษณ์ ตามรากศัพท์ในภาษากรีกนั้นอัตลักษณ์ (Character) 
หมายถึง เคร่ืองหมายที่บอกความแตกต่าง ส าหรับในความหมายที่ใช้กันอยู่ทั่วไปนั้น หมายถึง กลุ่ม
ของลักษณาการ (Traits) ที่แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างของบุคคลหนึ่งบุคคลใดกับบุคคลอ่ืนๆ 
ทั้งหมด ในความหมายที่กว้างที่สุดนั้น ค านี้มีความหมายที่ค่อนข้างจะเหมือนกับความเป็นปัจเจกชน 
(Individuality) แต่ในทางปฏิบัติที่มีผู้นิยมใช้อย่างแพร่หลายนั้น หมายถึง กลุ่มของลักษณาการซึ่งมี
ความส าคัญทางสังคมและมีคุณลักษณะทางศีลธรรมเป็นประเด็นส าคัญ บุคคลอาจจะแบ่งออกได้
ตามอัตลักษณ์เป็น 3 ประเภท ประเภทแรกได้แก่ บุคคลที่มีอัตลักษณ์ที่มั่นคง (Stable Character) 
บุคคลประเภทนี้มีคุณสมบัติทางจิตที่แสดงพฤติกรรมออกมา โดยยึดหลักหรือกฎหมายเป็นแนวทาง 
ประเภทที่สองได้แก่ บุคคลที่มีอัตลักษณ์ที่เข้มแข็ง (Strong Character) บุคคลประเภทนี้มีพฤติกรรม
ที่มุ่งจะกระท าอะไรให้บรรลุเป้าหมายไม่ว่าการกระท านั้นจะยากล าบากเพียงใดก็ตาม ประเภท
สุดท้าย ได้แก่ บุคคลที่มีอัตลักษณ์ที่ดี (Good Character) บุคคลประเภทนี้จะแสดงพฤติกรรม 
โดยอาศัยแนวทางจริยธรรมและสังคมที่สม่ าเสมอและค านึงถึงผลการกระท าของตนที่จะมีต่อผู้อ่ืน
อย่างไรก็ตาม  พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยา  อังกฤษ-ไทย  ฉบับราชบัณฑิตยสถานดูเหมือนจะให้
ความหมายของอัตลักษณ์ที่ครอบคลุมมากที่สุด โดยกล่าวว่าอัตลักษณ์ (หรือลักษณภาพ) หมายถึง 
(ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2538, หน้า 389-390)  
 1. คุณภาพ ลักษณาการ  คุณสมบัติหรือลักษณะซึ่งเป็นเคร่ืองแสดงให้เห็นถึงลักษณะ
ที่ส าคัญของบุคคลหนึ่งหรือสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
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 2. ในด้านที่เป็นคุณสมบัติทางศีลธรรม หมายถึง การจัดระเบียบ ลักษณาการ  
ทัศนคติและนิสัยให้เป็นไปตามมาตรฐานความประพฤติที่มุ่งประสงค์ 
 3. ระบบชีวิตของบุคคลหนึ่งซึ่งประกอบด้วย เหตุจูงใจ  ทัศนคติ  นิสัย อารมณ์
สะเทือนใจอุดมคต ิและคุณค่าอันเป็นตัวก าหนดให้บุคคลเลือกทางปฏิบัติในสถานการณ์หน่ึงๆ 

 ความหมายของลักษณาการ (Trait) คือ แบบอย่างพฤติกรรมหรือด้านอ่ืนของ
บุคลิกภาพที่ค่อนข้างสม่ าเสมอและคงทนของบุคคล แบบอย่างพฤติกรรมนี้จะปรากฏให้เห็นได้ใน
สถานการณ์ต่างๆ และอาจน ามาใช้เป็นเคร่ืองบอกความแตกต่างบุคลิกภาพหนึ่งจากบุคลิกภาพอ่ืน 
ตัวอย่างลักษณาการได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต และความรุกราน เป็นต้น นอกจากนี้  Guildford ได้
แบ่งลักษณาการของบุคคลตามด้านต่างๆ ได้ 7 ด้านด้วยกัน กล่าวคือ ความสนใจ ความต้องการ 
ทัศนคติ ความถนัด อารมณ์นิสัย สรีระ และรูปร่างหรือโครงสร้างของร่างกาย (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 
2538,หน้า 389-390) 
 อัตลักษณ์ หมายถึง คุณสมบัติของบุคคลหรือสิ่งของที่แสดงออกถึงความเป็น
ตัวตน เป็นส านึกที่บุคคลรับรู้ และรู้ว่าตัวเขาคือใคร มีลักษณะเป็นอย่างไร มีวิถีชีวิต ความคิด ความ
เชื่อ แบบแผนพฤติกรรม และลักษณะนิสัยอย่างไร เหมือนหรือแตกต่างจากคนอ่ืน กลุ่มอ่ืน สิ่งอ่ืน
อย่างไร บุคคลอาจมีอัตลักษณ์หลายๆ อย่างในตัวตนก็ได้ การจะรับรู้ว่าใครมีอัตลักษณ์อย่างไร
พิจารณาจากการแสดงออกผ่านทางตัวแทนความมีตัวตนในรูปของสถานะของ บุคคล เพศ สภาพ
ต าแหน่ง หน้าที่ บทบาททางสังคม ซึ่งเรียกสิ่งเหล่านี้ว่าเป็นอัตลักษณ์ของปัจเจก หรืออัตลักษณ์
ส่วนบุคคล ส่วนการแสดงออกผ่านสัญลักษณ์อะไรบางอย่างที่มีความหมายเป็นที่เข้าใจร่วมกัน  
และการแสดงออกทางพิธีกรรม ประเพณี วัฒนธรรม ต านาน เร่ืองเล่า ประวัติศาสตร์ และ
ปรากฎการณ์ทางสังคม เป็นส่วนที่เรียกว่า “อัตลักษณ์ทางสังคม” หรือ “อัตลักษณ์ที่คนในสังคมมี
ร่วมกัน”  (สุจรรยา โชติช่วง, 2554) 
 การศึกษาความหมายของ “อัตลักษณ์” (Character) มักเป็นการศึกษาในแนว
วัฒนธรรมศึกษา (Cultural Studies) มักจะถูกกล่าวควบคู่ไปกับมโนทัศน์ อ านาจการนิยาม
ความหมายหรือการสร้างภาพแทนความจริง (Representation) เมื่อน าไปสัมพันธ์กัน ค ากล่าวเหล่านี้
จึงท าให้ “อัตลักษณ์” มีความหมายที่แตกต่างไปจากความหมายที่เข้าใจกันโดยทั่วไป นอกจากนั้น 
พจนานุกรมภาษาไทย-อังกฤษ หรืออังกฤษ-ไทย แปล Character ว่าเอกลักษณ์ซึ่งตรงกับความหมาย
ของค านี้ในพจนานุกรมภาษาอังกฤษ (Hornby, 2001) ว่าสิ่งที่เป็นคุณสมบัติของคนหรือสิ่งหนึ่งและ
มีนโยบายต่อไปว่าเป็นคุณสมบัติเฉพาะของสิ่งนั้นที่ท าให้สิ่งนั้นโดดเด่นขึ้นมาหรือแตกต่างจากสิ่ง
อ่ืน และสิ่งที่เรารู้สึกว่าเป็นเราหรือพวกเราแตกต่างจากเขาหรือพวกเขาหรือคนอ่ืนไม่จ าเป็นต้อง
เป็นหนึ่งเดียวแต่อาจมีหลายอัตลักษณ์ที่ประกอบขึ้นมาเป็นตัวเราและพวกเรา ไม่ใช่เป็นสิ่งที่มีอยู่ใน
ธรรมชาติแต่เป็นสิ่งที่สร้างขึ้นโดยสังคม (Social Construct) อัตลักษณ์จึงจ าเป็นต้องมีกระบวนการ
สร้างความเหมือนระหว่างพวกเราหรือคนอ่ืน (ฉลาดชาย รมิตานนท์, 2550) 



17 

 อภิญญา เฟื่องฟูสกุล (2543, หน้า 1-2) กล่าวว่า อัตลักษณ์  (Character) คือ
ความรู้สึกนึกคิดต่อตนเองว่า “ฉันเป็นใคร” ซึ่งจะเกิดขึ้นจากการปฏิสังสรรค์ระหว่างตัวเรากับคน
อ่ืน โดยผ่านการมองตัวเองและคนอ่ืนมองเราในขณะนั้น และในทางเดียวกันมโนทัศน์อัตลักษณ์จะ
ถูกกล่าวควบคู่ไปกับเร่ืองของอ านาจ นิยามความหมายหรือการสร้างภาพแทนความจริง 
(Representation) เมื่ออัตลักษณ์ไปสัมพันธ์กับแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น 
 นัทธนัย ประสานนาม (2550) กล่าวว่า “อัตลักษณ์” เป็นความรู้สึกนึกคิดที่บุคคลมี
ต่อตนเองว่า “ฉันคือใคร” ซึ่งจะเกิดขึ้นจากการปฏิสังสรรค์ระหว่างตัวเรากับคนอ่ืน โดยผ่านการ
มองตนเองและการที่คนอ่ืนมองเรา อัตลักษณ์ต้องการความตระหนัก (Awareness) ในตัวเราและ
พื้นฐานของการเลือกบางอย่าง นั่นคือจะต้องแสดงตนหรือยอมรับอย่างตั้งใจกับอัตลักษณ์ที่เลือก
ความส าคัญของการแสดงตนก็คือ การระบุได้ว่ามีอัตลักษณ์เหมือนกลุ่มหนึ่ง และมีความแตกต่าง
จากกลุ่มอื่นอย่างไร และ “ฉันเป็นใคร” ในสายตาคนอ่ืน การที่เราเลือกนิยามความหมายของตนเอง
และแสดงตนเองต่อบุคคลหรือสังคมว่าเราเป็นใครนั้น เป็นกระบวนการของการเลือกใช้และแสดง    
ออกซึ่งจะท าให้รู้ว่าเราเหมือนหรือแตกต่างจากคนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนอย่างไร โดยผ่านระบบของการ
ใช้สัญลักษณ์ (Symbol) ซึ่งเป็นสิ่งที่ประกอบกันทั้งด้านอารมณ์ความรู้สึกภายในตัวเราและ
กระบวนการของโลกภายนอกที่เราเกี่ยวพัน เพราะมนุษย์เลือกใช้ความหมายหรือเปลี่ยนแปลง
ความหมายที่เกี่ยวกับตนเองทั้งในกระบวนการที่เขาสัมพันธ์กับโลกและในส่วนของตัวตนที่มัน
ซ้อนทับกันอยู่ ดังนั้นจึงมีการจัดแบ่งประเภทของอัตลักษณ์เป็น 2 ประเภทคือ อัตลักษณ์ส่วน    
บุคคล (Personal Character) และ อัตลักษณ์ทางสังคม (Social Character) 
 ฉลาดชาย รมิตานนท์ (2550) เสนอว่าอัตลักษณ์กับสังคมเป็นเร่ืองที่แยกกันไม่ออก 
เนื่องจากการนิยามความเป็นตัวตนของอัตลักษณ์นั้นต้องมีการอ้างอิงกับสังคม แม้จะเป็นในระดับ
ตัวบุคคลก็ยังต้องมีการนิยามตนเองว่ามีต าแหน่งแห่งที่ หรือมีบทบาทอย่างไรในสังคมที่บุคคล
อาศัยอยู่ 
 Call, George and Simmon (1987, p.134) ได้ให้ความหมายของอัตลักษณ์หรือ
เอกลักษณ์ไว้ว่าเป็นลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งในตัวบุคคลหรือชนชาติใดชนชาติหนึ่ง ที่ท าให้บุคคล
นั้นรู้ตัวว่าเขาเป็นบุคคล   เป็นตัวเขาเองแตกต่างจากคนอ่ืนและท าให้คนอ่ืนรู้จักว่าเป็นใครด้วย
เอกลักษณ์ของตนเอง จึงมีความส าคัญเพราะเป็นเคร่ืองรักษาบุคคลแต่ละคนให้มีความเป็นตัวตน
ของตนเองโดยแท้จริงอัตลักษณ์คือความเป็นตัวตนที่เกี่ยวข้องกับการรับรู้ต่อตัวตนหรือสถาบันโดย
สะท้อนถึงลักษณะ ส าคัญ 5 ประการคือเป็นพลังแฝงที่น าไปสู่พฤติกรรมเป็นเจตคติที่ บุคคล กลุ่ม
คน มีต่อสถาบัน หรือเป้าหมายเป็นความคาดหวังของบุคคลหรือสถาบันที่สอดคล้องกับความเชื่อ
หรือความรู้สึกต่อตนเองและสถาบันเป็นสิ่งสะท้อนความรู้สึกนึกคิดของคนที่มีต่อบุคคลหรือ
สถาบัน และเป็นความนิยมที่มีต่อสถาบันหรือบุคคลได้แสดงความเป็นตัวตน  หรือความโดดเด่น
เป็นที่รับรู้ของผู้อื่น 
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 สรุป อัตลักษณ์ หมายถึง ลักษณะเฉพาะของบุคคล ซึ่งมีคุณสมบัติทางศีลธรรม
และจริยธรรม อันจะเป็นแนวทางของความประพฤติที่มุ่งประสงค์ (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2538, หน้า 391) 
 2.1.2  แนวคิด ทฤษฎอีตัลกัษณ์ 

  ในทัศนะของ Hall นักทฤษฎีสาย Cultural Study เชื่อว่า อัตลักษณ์เป็นเพียงสิ่ง
ประกอบสร้าง โดยกล่าวว่า ความเป็นตัวตนนั้นเป็นเพียงชิ้นส่วนหลายๆ ชิ้น ที่ถูกประกอบรวมกัน
ขึ้นมาเท่านั้นเอง และภายใต้บริบทของสถานการณ์อย่างใดอย่างหนึ่งนั้นอาจมีการเชื่อมต่อชิ้น     
ส่วนต่างๆ เข้าด้วยกัน และส่งผลต่อการแสดงออกของบุคคลในลักษณะหนึ่ง แต่เมื่ออยู่ภายใต้
บริบทที่แตกต่างออกไป อาจจะมีการเชื่อมต่อชิ้นส่วนต่างๆ และส่งผลกระทบต่อการแสดงออก   
ของบุคคลในอีกรูปแบบหนึ่งก็ได้ (จิรัฎฐ์ ศุภการ, 2545) ฉะนั้น วาทกรรมภายในตัวบุคคล 
จึงสามารถเคลื่อนย้ายไปมาได้ภายในบริบทสังคมที่แตกต่างกัน มนุษย์คนหนึ่งจึงเป็นเพียงผลรวม   
ของวาทกรรมหลากหลายชุดที่อาจขัดแย้งกันหรือส่งเสริมกัน และลักษณะเฉพาะตัวของแต่ละคน
นั้นก็เกิดจากการผสมผสานวาทกรรมเหล่านั้นไปในทิศทางที่แตกต่างกันออกไป คนเราจึงสามารถ
สร้างอัตลักษณ์ที่แตกต่างกันและหลากหลายได้ในสถานการณ์ต่างๆ และองค์ประกอบของ        
วาทกรรมนั้นไม่จ าเป็นต้องเชื่อมต่อกันเสมอไป จึงเห็นได้ว่า แท้จริงแล้วอัตลักษณ์ต่างๆ เป็นเพียง
การเชื่อมร้อย องค์ประกอบของวาทกรรมในสถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่ง เมื่อบริบทเปลี่ยนไป
ค านิยามของอัตลักษณ์ก็สามารถเปลี่ยนแปลงไปได้ด้วย (อภิญญา เฟื่องฟูสกุล, 2543) 
 การที่เราเลือกนิยามความหมายของตนเองและแสดงตนเองต่อบุคคลหรือสังคมว่า
เราเป็นใครนั้น เป็นกระบวนการของการเลือกใช้และแสดงออกซึ่งจะท าให้รู้ว่าเราเหมือนหรือ
แตกต่างจากคนอ่ืนหรือกลุ่มอ่ืนอย่างไรโดยผ่านระบบของการใช้สัญลักษณ์ (Symbol) หรือ
เคร่ืองหมายอัตลักษณ์ (Identities Markers) ซึ่งเป็นสิ่งที่ประกอบกันทั้งด้านอารมณ์ความรู้สึกภายใน
ตัวเราและกระบวนการของโลกภายนอกที่เราเกี่ยวพัน เพราะมนุษย์เลือกใช้ความหมายหรือ
เปลี่ยนแปลงความหมายที่เกี่ยวกับตนเองทั้งในกระบวนการที่เขาสัมพันธ์กับโลกและในส่วนของ
ตัวตนที่มันซ้อนทับกันอยู่ ดังนั้นจึงมีการจัดแบ่งประเภทของอัตลักษณ์เป็น 2 ระดับ  คือ ระดับ                
อัตลักษณ์ส่วนบุคคล (Personal Character) และระดับอัตลักษณ์ทางสังคม (Social Character) เช่น 
การที่สังคมก าหนดบทบาทหน้าที่และต าแหน่งทางสังคมให้กับเรา บทบาทความเป็นลูก ความเป็น
เพื่อน หรือต าแหน่งในที่ท างาน ระบบคุณค่าที่ติดตัวเรามาตั้งแต่เกิด ท าให้เราเรียนรู้และเลือกที่จะ
นิยามตนเองให้เหมาะสมในสังคม และมีการเลื่อนไหลปรับเปลี่ยนไปตามบริบท เช่นเมื่ออยู่ใน
ครอบครัวก็จะมีบทบาทเป็นลูก เป็นพี่น้อง บางคร้ังบทบาทและต าแหน่งอาจซ้อนทับกัน เช่นเรา
เป็นนักศึกษาในขณะที่เป็นสมาชิกของกลุ่มเพื่อนในชั้นเรียน เป็นต้น สัญลักษณ์ที่เราเลือกหยิบมา
ใช้ในการนิยามตนเองทั้งต่อสังคมและต่อตัวเองนั้นเกิดขึ้นได้โดยผ่านระบบการสร้างภาพแทน            
ความจริง (Representation) เพราะการแสดงออกซึ่งความสัมพันธ์ต่างๆ จะกระท าโดยผ่านระบบ
สัญลักษณ์ ที่หลายรูปแบบ เช่นบุคคลเลือกแต่งกายเพื่อแสดงความเป็นสมาชิกของสถาบัน หรือแต่ละ
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สถานศึกษามีการเลือกใช้สี สัญลักษณ์หรือเคร่ืองแบบที่แตกต่างกันออกไป ก็เพื่อแสดงความเป็น
ตัวตนให้กับบุคคลรับรู้ แต่อย่างไรก็ตาม การที่เรามองตัวเราและพยายามเลือกนิยามความหมายเพื่อ
แสดงความเป็นตัวตนของแต่ละบุคคล กับสิ่งที่คนอ่ืนมองเห็นในตัวเราว่าอย่างไรนั้นมันอาจไม่
สอดคล้องกันเสมอไปอัตลักษณ์เกิดขึ้นจากการปฏิสังสรรค์ทั้งระหว่างบุคคลในสังคมและภายใน
ตัวบุคคลเอง ในแต่ละบุคคลอาจมีอัตลักษณ์ที่หลากหลาย แต่จะมีการเลือกเอาเพียงอัตลักษณ์ใด          
อัตลักษณ์หนึ่งที่ตนยอมรับเพื่อน ามาใช้ภายใต้เงื่อนไขของบริบทในช่วงเวลาและ  พื้นที่ และ            
อัตลักษณ์นี้อาจถูกก าหนดได้ทั้งจากบุคคลเป็นผู้ก าหนดตนเองหรือถูกก าหนดต าแหน่งแห่งที่ของ
บุคคลโดยสังคมก็ได้ การก าหนดอัตลักษณ์นี้เกิดขึ้นบนกระบวนการคิดเกี่ยวกับระบบของความ
แตกต่าง ระบบของความหลากหลาย และการตั้งค าถามว่าอัตลักษณ์ที่จะสร้างขึ้นนั้นมีความ
เชื่อมโยงกับสังคมอย่างไรดังนั้นอัตลักษณ์กับสังคมจึงเป็นเร่ืองที่แยกกันไม่ออก เนื่องจากการนิยาม
ความเป็นตัวตนของอัตลักษณ์นั้นต้องมีการอ้างอิงกับสังคม แม้จะเป็นในระดับตัวบุคคลก็ยังต้องมี
การนิยามตนเองว่ามีต าแหน่งแห่งที่ หรือมีบทบาทอย่างไรในสังคมที่บุคคลอาศัยอยู่  
 Hall and Gay (1996, pp.392-403) อธิบายลักษณะของอัตลักษณ์ว่าไม่ใช่สิ่งที่มีอยู่
ตามธรรมชาติหรือเกิดขึ้นลอยๆแต่ก่อรูปขึ้นมาภายในวัฒนธรรมณช่วงเวลาใดเวลาหนึ่งโดยที่
วัฒนธรรมก็เป็นสิ่งถูกประกอบสร้างทางสังคม (Social Construct) และไม่ใช่สิ่งที่หยุดนิ่งตายตัว
หากแต่เป็นวงจรซึ่งมีผู้เรียกว่า “วงจรแห่งวัฒนธรรม” (Circuit of Culture)  
 

 
 

ภาพประกอบที ่2.1 แสดงวงจรแห่งวัฒนธรรมกับการสร้างอัตลักษณ์ 
ทีม่า : Hall, 1997 

 
 จากภาพประกอบที่ 2.1 ที่แสดงวงจรวัฒนธรรมกับการสร้างอัตลักษณ์ อธิบายได้
ว่าอัตลักษณ์ทั้งหลายมีกระบวนการถูกผลิต (Produced) ให้เกิดขึ้น สามารถถูกบริโภค (Consumed) 
และถูกควบคุมจัดการ (Regulated) อยู่ในวัฒนธรรมเหล่านั้น และทั้งนี้ยังมีการสร้างความหมาย
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ต่างๆ (Creating Meanings) ผ่านทางระบบต่างๆ ของการสร้างภาพตัวแทน (Symbolic Systems of  
Representation) ที่เกี่ยวกับต าแหน่งแห่งที่ต่างๆ ทางอัตลักษณ์อันหลากหลายที่เราเลือกใช้ หรือ
น าเอามาสร้างเป็นอัตลักษณ์ของเรา  
 ศิรินาถ  ปิ่นทองพันธุ์ (2546) เสนอว่าวัฒนธรรมก่อให้เกิดอัตลักษณ์ ท าให้เรา
แตกต่างจากคนกลุ่มอ่ืนๆ โดยแบ่งวิธีการเรียนรู้ที่ท าให้ทราบถึงความแตกต่างไว้ 10 กลุ่มคือ  1) 
ระบบการสื่อสารและภาษา 2) ลักษณะท่าทางและการแต่งกาย 3) อาหารและนิสัยการบริโภค 4) 
เวลาและความส านึก 5) การตอบแทนและการทักทาย 6) ความสัมพันธ์ 7) ค่านิยมและบรรทัดฐาน                 
8) ความรู้สึกเป็นตัวเองและระยะห่าง 9) การพัฒนาด้านจิตใจและการเรียนรู้ และ 10) ความเชื่อและ
ทัศนคต ิ
 Hall (1997, p.258) อธิบายว่า เราสามารถสร้างภาพตัวแทนต้นแบบได้ โดยเลือกดึง
เอาคุณสมบัติบางอย่างของบุคคลที่เด่นชัด มีชีวิตชีวา เข้าใจง่าย เป็นที่รับรู้ทั่วไปออกมาและลดทอน 
อัตลักษณ์บุคคลที่มีความน่าสนใจน้อยกว่าลงไป วิธีการลดทอนคือ (1)  ท าให้คุณสมบัติเหล่านั้น    
สุดขั้วเกินจริงเพื่อให้เข้าใจได้ง่าย (2) การสร้างอัตลักษณ์คู่ตรงข้ามออกมา (3) ให้ค่ากับคู่ตรงข้าม        
ที่ถูกสร้างขึ้นมาไม่เท่ากัน เช่น ให้น้ าหนักความส าคัญและเชิงบวกกับด้านพระเอก ผู้ร้ายเป็นคู่       
ตรงข้าม การสร้างภาพตัวแทนนี้ต้องท าให้สอดคล้องกับรสนิยมทางชนชั้นของกลุ่ม เป้าหมายด้วย    
ในการศึกษาอัตลักษณ์ของบุคลหรือชุมชนน่าจะศึกษาได้จากภาพตัวแทนที่แสดงออกมาเป็น
สัญลักษณ์ หรือเคร่ืองหมายอัตลักษณ์ซึ่งอาจจะแสดงผ่านสื่อต่างๆ หรือแสดงให้ผู้อ่ืนรับรู้ เช่นการ
ใช้ภาษา ศาสนา เคร่ืองแต่งกาย และการบริโภค  เป็นต้น   
 Barber (1975, p.64) สร้างทฤษฎีอัตลักษณ์ ขึ้นมาเพื่อการศึกษาบุคลิกภาพของผู้น า
ทางการเมือง โดยได้สร้างกรอบเพื่อท าความเข้าใจต่อพฤติกรรมของผู้น าทางการเมือง (ตารางที่ 2.1)  
โดยได้เน้นถึงความสัมพันธ์ของผู้น าในการสร้างความสัมพันธ์กับผู้อื่นตามบทบาทหน้าที่  
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ตารางที ่2.1 กรอบของปัจจัยที่ส าคัญในการเข้าใจพฤติกรรมของผู้น า 
 

ล าดับขั้นของ
พฒันาการ 

ปัจจัยในประสบการณ์และการปฏิบัติงาน ระยะส าคัญ
ของการพฒันา

ปัจจัย 
(A) 

วาทะศิลป์ 
(B) 
งาน 

(C) 
บุคคล 

อัตลักษณ์
(Character) 

ปทัสถานของการ
ตัดสินตนเอง 

ให้ความส าคัญกับ
การกระท า 

การตอบสนองที่
กระทบต่อตนเอง

และผู้อื่น 
วัยเด็ก 

โลกทัศน์ 
(World View) 

การสร้าง
อุดมการณ์ 

มองงานว่าเป็น
เหตุผลทางสังคม 

มองมนุษย์ว่าเป็น
บุคคลโดยธรรม  
ชาต,ิ  จงรักภักดี 

วัยหนุ่มสาว 

ลีลาในการ
ปฏิบัตงิาน 
(Style) 

วาทศิลป์ 
ในการพูด 

การบริหาร 
การตัดสินใจ 

มนุษยสัมพันธ์ 
วัยผู้ใหญ่
ตอนต้น 

บรรยากาศของ
ความคาดหวัง 
(Climate Of 
Expections) 

ความชอบธรรม 
การเมือง 

การปกครอง 
เป็นภาวะปกติ 

เม่ือมีการ
พิจารณาเสนอ
ชื่อให้ด ารง
ต าแหน่ง 

สถานการณ์ที่เอ้ือ
ต่อการมีอ านาจ 
(Power Situation) 

ประชาชน
สนับสนุน 

มีภูมิล าเนาเป็น
แหล่งสนับสนุน 

ผู้ร่วมงานเป็น
แหล่งสนับสนุน 

การเข้ารับ
ต าแหน่ง 

 

ทีม่า : Barber, 1975, p.64. 
 
 จากตารางที่ 2.1 Barber (1985, pp.281-283) มองว่าอัตลักษณ์เป็นทัศนคติต่อตนเองและ
สิ่งแวดล้อม ขณะที่โลกทัศน์เป็นปัจจัยที่เพิ่มเนื้อหาของความเชื่อถือที่แตกต่างกันไปเกี่ยวกับความ
เป็นจริง และวิธีการท างานมุ่งเน้นที่กระบวนการ ซึ่งอัตลักษณ์และโลกทัศน์ถูกแปลความหมายเป็น
แบบแผน ของกิจกรรม  อาจกล่าวโดยสรุปว่า  บุคลิกภาพของผู้น าทางการเมืองประกอบด้วย
รูปแบบ3  ประการ  คือ  อัตลักษณ์  โลกทัศน์  และลีลาการในการปฏิบัติงาน  โดยที่โลกทัศน์และ
วิธีท างานเป็นการเน้นความส าคัญของบุคลิกภาพทางด้านการพัฒนาและการปรับตัว  ส่วนอัต
ลักษณ์เป็นตัวเชื่อมโยงและเป็นผลสะท้อนของความต้องการขั้นพื้นฐาน  การปกป้องตนเองและ 
การเปลี่ยนแปลงทางด้านจิตใจ Barber ใช้ตัวแปรบุคลิกภาพและการวิเคราะห์สถานการณ์ในการ
อธิบาย หรือพยากรณ์พฤติกรรมของผู้น าทางการเมือง ซึ่งเป็นการวิเคราะห์ปฏิสัมพันธ์แบบสองทาง
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หมายถึง สถานการณ์เป็นตัวก าหนดหรือจ ากัดขอบเขตของพฤติกรรมขณะเดียวกันบุคลิกภาพ และ
พฤติกรรมก็เป็นตัวก าหนดสถานการณ์เช่นกัน 
 การศึกษาบุคลิกภาพของผู้น าทางการเมือง Barber ให้ความส าคัญกับอัตลักษณ์เป็น     
หลักเหนือองค์ประกอบด้านลีลาการปฏิบัติงานและโลกทัศน์ ทฤษฎีอัตลักษณ์ถูกสร้างขึ้นจากตัว
แปรระดับการปฏิบัติงาน (Level Of Activity) และตัวแปรความรู้สึกต่องาน (Affect Toward Activity) 
สร้างให้เกิดแบบของผู้น าทางการเมือง 4 ประการคือ 1) ระดับการปฏิบัติงานสูง–มีความพึงพอใจต่อ
งานมาก (Active - Positive) 2) ระดับการปฏิบัติงานสูง–มีความพึงพอใจต่องานน้อย (Active - 
Negative) 3) ระดับการปฏิบัติงานต่ า– มีความพึงพอใจต่องานมาก (Passive – Positive) และ 4) ระดับ
การปฏิบัติงานต่ า– มีความพึงพอใจต่องานน้อย (Passive–Negative) (Barber, 1985, pp.278-287) 
 แนวคิดและทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัยแบบแผน 4 ประการของลักษณะบุคลิกภาพ เกิดขึ้นจาก
แนวคิดของ Barber ในการหาเคร่ืองมือที่เชื่อถือได้เพื่อพยากรณ์ถึงการปฏิบัติงานผู้ที่จะมาด ารง
ต าแหน่งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา  เพื่อช่วยการประเมินและคัดเลือกผู้สมัครที่เหมาะสมกับ
ต าแหน่งและการศึกษาวิจัยทฤษฎีบุคลิกภาพของ Barber ในปี ค.ศ.1965 เร่ือง The Lawmaker นั้น 
Barber ได้แจกแจงแบบแผนของการจูงใจที่น าพากลุ่มบุคคลต่างๆไปสู่ต าแหน่งสมาชิกสภา 
Connecticut โดย Barber ได้ชี้แจงให้เห็นถึงสมาชิกสภา Connecticut  4 ประเภท คือ Lawmaker, 
Spectator, Advertiser และ Reluctant และได้น าเสนอการวิเคราะห์ลักษณะของบุคลิกภาพที่แตกต่าง
กันของ  แต่ละประเภท และผลกระทบต่อเป้าหมายและการท าในบทบาทหน้าที่ของสมาชิกสภา 
Connecticut   
 ผลงาน Presidential Character ของ Barber ยังคงน าสมมติฐานแบบแผน 4 ประการของ
บุคลิกลักษณะจาก The Lawmaker มาเป็นแนวคิดในการศึกษาบุคลิกภาพที่เหมาะสมส าหรับ
ต าแหน่งประธานาธิบดี ในสาระของทฤษฎีบุคลิกภาพของ Barber จะใช้วิธีการวิเคราะห์ในระดับ
ของการปรับตัวในทางจิตวิทยา ซึ่งได้ให้ความหมายของบุคลิกภาพ (Personality) ว่าประกอบด้วย 
องค์ประกอบ 3 ส่วน คือ อัตลักษณ์ (Character) โลกทัศน์ (Worldview) และลีลาการท างาน (Style) 
องค์ประกอบทั้ง 3 ของบุคลิกภาพนี้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาและการบริหาร นอกจากนี้  Barber 
ยังเน้นว่า อัตลักษณ์ (Character) เป็นทั้งส่วนเชื่อมโยงและตัวสะท้อนของความต้องการขั้นพื้นฐาน 
การป้องกันตนเองและความเปลี่ยนแปลงทางจิตของบุคคล 
 จากแบบแผนของอัตลักษณ์ 4 ประการของ Barber สามารถสร้างความเข้าใจ และ
พยากรณ์พฤติกรรมของผู้น าทางการเมืองได้รายละเอียดมากยิ่งขึ้น ดังนั้นเพื่อให้เข้าใจและสามารถ
พยากรณ์พฤติกรรมของนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรี แบบแผนอัตลักษณ์ 4 ประการ จึงถูก
น ามาเป็นกรอบหรือแม่แบบการวิเคราะห์ของการวิจัยเร่ืองนี้ 
 ในการอธิบายและพยากรณ์พฤติกรรมของผู้น าทางการเมืองนั้น Barber ใช้การวิเคราะห์
สถานการณ์ (Situational Analysis) เพื่อดูความสัมพันธ์ ระหว่างแบบ 2 ทาง (Two-Way Interactive) 
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ระหว่างบุคลิกภาพและปัจจัยทางสถานการณ์กล่าวคือ ต้องประเมินถึงการที่บุคลิกภาพและ
พฤติกรรมมีผลต่อการก าหนดรูปแบบของสถานการณ์ และในขณะเดียวกันปัจจัยด้านสถานการณ์    
ก็เป็นตัวควบคุมพฤติกรรมของผู้น าทางการเมือง ทฤษฎีบุคลิกภาพนี้จึงได้ศึกษาถึงความสัมพันธ์
ของบุคลิกภาพผู้น าทางการเมืองกับ 1) สถานการณ์ที่เอ้ือต่อการมีอ านาจ และ 2) บรรยากาศของ
ความคาดหวังของบุคคลอ่ืน 
 เพื่อให้เข้าใจทฤษฎีบุคลิกภาพของ Barber จ าต้องศึกษาถึงความหมายขององค์ประกอบ  
3 ส่วน ส่วนประกอบที่เห็นได้ชัดที่สุดของบุคลิกภาพคือ 1)  ลีลาการในการปฏิบัติงาน (Style) 
Barber ให้ความหมายของลีลาในการปฏิบัติงานว่าแนวทางที่ท างานที่ใช้เป็นประจ าในการปฏิบัติ
บทบาททางการเมือง ซึ่งประกอบด้วยวาทศิลป์ ความสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน และงานในหน้าที่ 
ส าหรับงานวิจัย เร่ือง The Lawmaker ลีลาของการปฏิบัติงานของบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นการ
พัฒนาการด้านการปรับ  ตัวที่เกิดขึ้นจากแรงผลักดันหรือความต้องการ 2) ทรัพยากร ได้แก่ ความรู้
ความสามารถที่บุคคล  นั้นที่มีอยู่ และ 3)โอกาส หรือสถานการณ์ที่เอ้ืออ านวยต่อบุคคลในการสร้าง
การท างานที่เหมาะสมและสร้างความมั่นใจในตนเองตลอดจนความสามารถต่างๆ  การปรับตัว
ดังกล่าวจะเกิดขึ้นในช่วงบรรจบของวัยรุ่นตอนปลายและวัยผู้ใหญ่ตอนต้น การค้นพบลีลาการ
ท างานของบุคคลนั้นน าไปสู่หนทางในอันที่บุคคลจะสร้างความสัมพันธ์กับสิ่งแวดล้อมในลักษณะ
ที่ท าให้เกิดความพึงพอใจ 
 แนวคิดของ Barber เร่ืองลีลาการในการปฏิบัติงาน (Style) นี้ เป็นแนวคิดที่มีประโยชน์
มากในทางที่จะเชื่อมโยงบทบาทและปัจจัยต่างๆ ทางบุคลิกภาพเพื่อการศึกษาพฤติกรรมของผู้น าใน
ทุกๆ ต าแหน่งหน้าที่ ฉะนั้น Barber จึงก าหนดบทบาทที่ต้องการหรือหน้าที่ของผู้น าออกเป็น  
3 บทบาท คือ การใช้วาทศิลป์ การงาน และความสัมพันธ์กับบุคคลอืน่ 

 ส่วนประกอบที่สองของบุคลิกภาพ คือโลกทัศน์ (Worldview) (Barber, 1985, pp.281-282) 
ให้ความหมายว่าเป็น ความเชื่อทางปรัชญา และอุดมคติขั้นพื้นฐานของผู้น าทางการเมืองที่มีส่วนเป็น
ตัวก าหนดพฤติกรรมของผู้น า อย่างไรก็ตามองค์ประกอบของบุคลิกภาพส่วนนี้ไม่ได้ถูกน ามา
วิเคราะห์เป็นหลักส าคัญเท่าไหร่นัก ในแนวคิดของ Barber นั้น หลักส าคัญของบุคลิกภาพอยู่ที่             
อัตลักษณ์ (Character) ซึ่งหมายถึง แนวทางที่ผู้น าใช้ในการด าเนินชีวิตของตนเอง และเป็นแนวทาง
ที่มีลักษณะถาวร อัตลักษณ์มีการพัฒนาตั้งแต่ในวัยเด็ก ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับอีกสององค์ประกอบ
ที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว โลกทัศน์เกิดขึ้นในช่วงวัยรุ่นและลีลาการในการท างาน พัฒนาขึ้นในช่วงวัย
ผู้ใหญ่ อัตลักษณ์ถูกพัฒนาและเติบโตจากประสบการณ์ในวัยเด็ก ซึ่งมีความสัมพันธ์กับบิดามารดา
และพี่น้องเพื่อวัยเด็ก ตลอดจนถึงตัวตนเองและปัจจัยด้านวัตถุโดยรอบ อย่างไรก็ตามแม้ว่าอัตลักษณ์
จะเป็นตัวผลักดันและให้แนวทางที่ยิ่งใหญ่ของบุคลิกภาพ แต่ก็ไม่ได้เป็นตัวตัดสินทั้งหมดของทัศนะ
ต่อโลกและลีลาในการปฏิบัติงาน Barber เน้นว่า อัตลักษณ์ของบุคคลจะควบคุมทัศนะต่อโลกและ
ลีลาในการปฏิบัติงานที่บุคคลนั้นจะพัฒนาใน  กาลถัดมา แต่ก็ยังมีช่องว่างส าหรับการพัฒนาความ
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เปลี่ยนแปลงในด้านทัศนะต่อโลกและลีลาในการปฏิบัติงานซึ่งสอดคล้องกับอัตลักษณ์กับบุคคล
นั้นๆ 

 กล่าวโดยสรุปคือ ทฤษฎีของ Barber นี้มีวัตถุประสงค์เพื่อท าความเข้าใจถึงความสัมพันธ์
ระหว่างองค์ประกอบทั้งสามประการของบุคลิกภาพผู้น าในการก าหนดพฤติรรมของผู้น านั้นๆ
นั่นเอง จากแนวคิดที่กล่าวมาข้างต้น จึงได้สร้างรูปแบบของอัตลักษณ์ขึ้น 4 ประการโดยพัฒนา   
จากภาวะเงื่อนไข 2 ด้านคือ การปฏิบัติหน้าที่ (Activity-Pasivity) และผลจากการปฏิบัติหน้าที่ 
(Affect Toward Activity) ภาวะเงื่อนไขทั้งสองนั้นหมายถึงพลังงานหรือความพยายามที่บุคคล
หนึ่งๆ ใช้ไปในการท ากิจกรรม และบุคคลนั้นรู้สึกอย่างไรต่อสิ่งที่เขาได้กระท า 
 โดยการผสมผสานความสัมพันธ์แบบปฏิบัติของภาวะเงื่อนไขทั้งสองท าให้ Barber   
สร้างแบบแผนของอัตลักษณ์ 4 ประเภทคือ Active-Positive, Active-Negative, Passive-Positive 
และ Passive-Negative Barberได้สอดแทรกแบบแผนของการเปลี่ยนแปลงเชิงจิตวิทยาใน                 
การอธิบายอัตลักษณ์ 4 ประเภท คือ (Barber, 1985, pp.278-287) 1) อัตลักษณ์แบบปรับตัว 
(Adaptive) คือความสัมพันธ์แบบ Active-Positive ซึ่งเป็นความสอดคล้องระหว่างการปฏิบัติ
กิจกรรมสูงและความรู้สึกยินดีกับการปฏิบัติกิจกรรมนั้น ฉะนั้นจึงชี้ให้เห็นถึงความสัมพันธ์ของ
การได้รับการยอมรับในระดับสูงและผลส าเร็จในการด ารงอยู่ในสิ่งแวดล้อมนั้น  Barber  แสดงให้
เห็นว่า บุคคลที่มีอัตลักษณ์ประเภทนี้ จะมองผลงานว่าเป็นคุณค่าและความสามารถที่จะใช้วิธี      
การของตนอย่างยืดหยุ่นและปรับเปลี่ยนได้  บุคคลนี้จะมองตนเองว่ามีการพัฒนาตนเองตลอด            
เวลาเพื่อบรรลุเป้าหมายของตนและจะมุ่งเน้นความส าเร็จเป็นส าคัญ 2) อัตลักษณ์แบบบังคับหรือ
กดดัน (Compulsive) คือความสัมพันธ์แบบ Active-Negative ซึ่งเป็นความขัดแย้งระหว่างการ
ปฏิบัติกิจกรรมสูงและความรู้สึกไม่ยินดีกับการปฏิบัติกิจกรรมนั้น การปฏิบัติของคนประเภทนี้     
จะมีลักษณะการถูกบังคับเพื่อชดเชยความพอใจของตน บุคคลนี้จะมีความทะเยอทะยานสูง  
ต้องการความก้าวหน้าและแสวงหาอ านาจลักษณะเช่นนี้จะท าให้บุคคลนั้นมีปัญหาอย่างต่อเนื่องใน
การควบคุมความรู้สึกที่ก้าวร้าวภาพพจน์ต่อตนเองนั้นคลุมเครือและไม่ต่อเนื่อง 3) อัตลักษณ์แบบยอม
ตาม (Compliant) คือความสัมพันธ์แบบ Passive-Positive บุคคลประเภทนี้มีจิตใจที่ยอมรับงานและ
คล้อยตามแนวทางของผู้อ่ืน เป็นบุคลิกภาพที่แสวงหาการยอมรับ  และความนิยมชมชอบจากบุคคลอ่ืน
เป็นรางวัลตอบแทนต่อการที่เขายอมตามและให้ความร่วมมือแทนที่จะยืนกรานต่อความคิดของตนเอง
ท าให้บุคคลประเภทนี้ต้องประสบกับความขัดแย้งระหว่างการได้รับการยอมรับจากผู้อ่ืนในระดับต่ า
และการมองในแง่ดีจนเกินไปและ  4) อัตลักษณ์แบบถอนตัว (Withdrawn) คือความสัมพันธ์แบบ 
Passive-Negative บุคคลประเภทนี้มุ่งให้ความส าคัญกับการท างานตามหน้าที่  การทดแทนส าหรับการ
ได้รับการยอมรับจากบุคคลอ่ืนในระดับต่ าขึ้นอยู่กับความรู้สึกของความไร้ประโยชน์ แนวโน้มของ
วิถีทางของบุคคลประเภทนี้  คือการถอนตัว หรือหลีกหนีจากความขัดแย้งและความไม่แน่นอนทาง
การเมืองโดยยึดความส าคัญของหลักการและกระบวนการที่คลุมเครือ 
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 แม้ว่าอัตลักษณ์ 4 ประเภท จะถูกแยกออกจากกันอย่างชัดเจนและดูเสมือนว่าแต่ละ 
ประเภทมีลักษณะที่เป็นเอกลักษณ์ในตัวของมันเอง แต่ในความเป็นจริงแล้ว Barber ให้ข้อสังเกต  
ว่าในบุคคลหนึ่งจะมีอัตลักษณ์ที่ผสมกันทั้ง 4 ประเภทของอัตลักษณ์จะแตกต่างกันไปก็เฉพาะ
ลักษณะเด่นเพื่อให้การศึกษาวิเคราะห์อัตลักษณ์ของผู้บริหารสตรีขององค์การบริหารส่วนจังหวั ด
ชัดเจนและสามารถแยกแยะได้ลึกซึ้งยิ่งขึ้น  จึงได้ใช้ลักษณะที่  Barber  ศึกษาอัตลักษณ์ของผู้            
สมัครเข้าชิงต าแหน่งสมาชิกสภาคอนเนคติคัท ในงานเขียน “The Lawmaker” มาใช้ร่วมกันกับ
การศึกษาบุคลิกภาพของประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาใน “Presidential  Characters” 
 ใน “The Lawmaker” Barber  แบ่งรูปแบบของการปรับตัวเป็น 4 ประเภท เช่นกัน โดย
พิจารณาภาวะเงื่อนไข 2 ด้าน คือ ระดับปฏิบัติ (Activity) และความยินดีที่จะกลับมารับต าแหน่งอีก
(Willingness to Return) ทั้งนี้ได้แสดงถึงลักษณะของ 4 ประเภทโดยให้ชื่อที่แตกต่างกันคือ 
Lawmaker, Spectator, Advertiser และ Reluctant (Barber, 1967, p.20) 
 

            ระดับการปฏิบัติหน้าที่ 
           สูง              ต่ า 

ความยินดีที่จะกลับ มาก Lawmaker Spectator 
มารับต าแหน่ง น้อย Advertiser Reluctant 

 

ภาพประกอบที ่2.2  ลักษณะของอัตลักษณ์ 
ทีม่า : Barber, 1967, p.20 

 
 Barber ได้ท าการส ารวจชั้นต้นจากเอกสาร การตอบแบบสอบถามและสัมภาษณ์ ที่ส ารวจ
ข้อมูล 3 ประเด็น คือ ภูมิหลัง (Background) ลีลาการปฏิบัติงาน (Style) และความรู้สึกต่องาน 
(Affect Toward Activity) จากนั้นน าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์และแจกแจงการศึกษาออกเป็น 6 ส่วน 
คือ (Barber, 1967, pp.20-22) 
 1) การได้มาซึ่งต าแหน่ง หรือ  การได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง  ประเด็นการ  
เสนอชื่อนี้ เป็นประเด็นเฉพาะแตกต่างกันไปตามลักษณะของต าแหน่งผู้น า ปัจจัยที่น ามาพิจารณา
ในส่วนน้ีคือ สภาพแวดล้อมและความสัมพันธ์ระหว่างแรงผลักดัน ทรัพยากร และโอกาส 
 2) การแสดงปฏิกิริยาโต้ตอบต่อสถานการณ์ เมื่อบุคคลหนึ่งบุคคลใดต้องเข้ามามี    
บทบาทในสภาพแวดล้อมใหม่ซึ่งแตกต่างจากสภาพแวดล้อมเดิมที่เคยด ารงอยู่  ก็จะถูกกระทบ โดย
ลักษณะเฉพาะของสภาพแวดล้อมใหม่นั้น  ยิ่งไปกว่านั้นคนเรามักจะยึดติดกับค่านิยมเดิมๆ  กลายเป็น
แนวทางที่ถูกน ามาให้สนองความต้องการส่วนตัว  และมักจ าน าไปสู่ปัญหาของการปรับตัว การศึกษา
และท าความเข้าใจกับความขัดแย้งของปฏิกิริยาเหล่านี้  จะท าให้เห็นถึงองค์ประกอบและที่มาของ
ปฏิกิริยาที่ผู้น าแสดงออกมา 
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 3)  ความรู้สึกเกี่ยวกับตนเองความต้องการของบุคคลในระดับผู้น าที่ส าคัญคือการได้รับ
การยอมรับในความเป็นตนเอง (Self-Approval) ดังนั้นจึงพบว่าปัญหาที่หนักหน่วงในการปรับตัว ก็คือ 
ความสามารถที่จะเข้ากันได้กับผู้อ่ืน ในส่วนนี้ จุดมุ่งหมายคือเพื่อค้นหาความต้องการพื้นฐานของผู้น า
 4)  กลยุทธ์ในการปฏิบัติงาน บุคคลได้พัฒนาแนวทางการน าตนเองไปสู่เป้าหมายของ
ชีวิตที่แตกต่างกัน แนวทางที่ใช้ในการปรับตัวและรูปแบบของพฤติกรรมสะท้อนให้เห็นถึงความ
ต้องการหรือแรงผลักดัน ความสามารถหรือทรัพยากรที่มีอยู่ และสิ่งแวดล้อมที่เอ้ืออ านวยหรือ
โอกาส แนวทางที่ถูกน ามาใช้ในบุคคลแต่ละประเภทมีรากฐานจากประสบการณ์ของบุคคลนั้นๆ 
 5)  ความสนใจต่องานที่รับผิดชอบผู้น าในทุกต าแหน่งจะสร้างกลไกในการด าเนินงาน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย  เช่น  การจัดตั้งคณะกรรมการท างาน กลไก
เหล่านี้เป็นตัวรับใช้หน้าที่เฉพาะกิจที่ส าคัญ  และยากที่จะเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพของผู้น าขึ้น    
อยู่กับ การปรับตัวที่สอดคล้อง และกลไกที่สนับสนุน 
 6)  อนาคตในงานอาชีพในส่วนนี้เป็นความพยายามในการคาดการณ์วิถีทางในงานอาชีพ
ของบุคคลที่มีอัตลัษณ์ที่แตกต่างกัน  ฉะนั้นจึงเป็นการยากที่จะชี้เฉพาะเจาะจงถึงอนาคตในงาน
อาชีพของบุคคลในแต่ละประเภท 

 
ตารางที ่2.2 เปรียบเทียบอัตลักษณ์ของผู้น าแต่ละประเภท 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน 
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

1. การได้มาซ่ึงต าแหน่ง  
ผู้ที่มีอัตลักษณ์ของ
การปรับตั วอย่ า ง
สอดคล้องมอง ว่า
ก า ร ไ ด้ ม า ซ่ึ ง
ต าแหน่ ง เป็นการ
ขยายขอบเขตของ
งานรับผิดชอบและ
เป็นความก้าวหน้า
โ ด ย ธ ร ร ม ช า ติ
หนทางที่จะน าไปสู่
ต าแหน่งที่สูงขึ้นนั้น   

เ หตุ ผ ลที่ ท า ให้ ผู้ น า มี อั ต
ลักษณ์ประเภทบังคับนี้มี  2  
ประการคือ   
ป ร ะ ก า ร ที่ ห นึ่ ง ด้ ว ย
ส ถ า น ก า ร ณ์ ท า ง สั ง ค ม
การเมืองที่มีการแข่งขันสูง  ผู้
ที่ มี อั ต ลั ก ษ ณ์ นี้ มี ค ว า ม
เหมาะสมในแง่ของผู้ ที่ มี
คุ ณ ส ม บั ติ เ ยี่ ย ม ทั้ ง
ความสามารถ  สถานภาพทาง
สังคมและความสัมพันธ์กับ 

โดย ภูมิหลั ง ไม่ค่ อ ยมี
เพื่ อนหรือคนรู้ จั ก ใน
วงการมาก่อน มักพบว่า
กา รที่ ได้ รั บ ต า แหน่ ง
เนื่ อ ง จ ากไม่ มี คนอื่ น
เ หม าะสมแล้ ว แ ละมี
ความแปลกใจอย่างมาก
ที่ได้รับการเสนอช่ือผู้ที่
มีอัตลักษณ์เช่นนี้ได้รับ
ต าแหน่ ง เนื่ อ งมาจาก
ส่ิงแวดล้อมที่เอื้ออ านวย 

โดยลักษณะความคิดไม่มี
ค ว า ม ส น ใ จ ใ น
ความก้ าวหน้ าของงาน
อาชีพมากนัก มักจะเป็น
บุคคลที่มาจากสังคมเมือง
เล็กๆ  ไม่ค่อยมีการแข่งขัน  
การได้รับการเสนอช่ือเพื่อ
รับต าแหน่งนั้นเป็นเพราะมี
ความสัมพันธ์อันดี และ
ยาวนานกับคนในสังคม
นั้น  แม้ในส่วนลึกจะไม่ 
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ตารางที ่2.2 (ต่อ) 

Active-positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

ราบรื่นกว่าบุคคลอื่น  
มีจุดมุ่งหมายอยู่ที่สาระ
ข อ ง ก า ร ท า ง า น ที่
แท้จริง  มิใช่เพียงความ
ต้องการส่วนตัวหรือ
เพื่อผลประโยชน์ด้าน
อาชีพบุคคลนี้จะมีการ
เตรียมตัวที่พร้อมสรรพ
และมักมีการสนับสนุน
จากครอบครัวด้วย 

กลุ่มสังคม  ประการที่
สองคื อ   ทั ศนคติ ของ
ตนเองต่อความต้องการ
ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า แ ล ะ
คว ามสามารถในการ
บริหารเวลาการท างานที่
นอกเหนือไปจากงาน
ประจ า 

เป็นผู้ที่ อยู่ ในวงการมา
น า น พ ร้ อ ม กั บ ค ว า ม
รอบคอบ  รู้จักกาลเทศะ  
และมีความจงรักภักดีโดย
ความคิดของผู้น าประเภท
นี้   มิ ได้คิ ด ว่ าต าแหน่ ง
หน้าที่ เป็นความท้าทาย
หรื อต้ อ งการแสวงห า
อ านาจแต่อย่างใด 

อย ากได้ ต า แหน่ ง  แต่ ก็
ยอมรับเพราะต้องการรู้สึก
ว่าตน เองมีค่ า   สามารถ
ท างานได้  และที่ส าคัญคือ  
ไม่ชอบการอยู่ โดยล าพัง 
การเสนอบุคคลประเภทนี้
เข้ารับต าแหน่งก็เพื่อสร้าง
ความสัมพันธ์อันหนึ่งอัน
เ ดี ย ว กั น ใ น สั ง ค มกลุ่ ม  
เ พ ร า ะ เ ป็ น บุ ค ค ล ที่ มี
ความสัมพันธ์กับกลุ่มนาน
และมักมีความเกี่ยวข้องใน
หลาย ๆ วงการ 

2. แสดงปฏิกริิยาต่อสถานการณ์   
เมื่อได้รับมอบหมาย
ในต าแหน่งหน้าที่ใหม่
จะอุทิ ศตนให้อย่ า ง
เ ต็ ม ที่   แ ม้ จ ะ ต้ อ ง
ประสบกับปัญหาและ
มีปฏิกิริยาทั้งทางด้าน
บ ว ก แ ล ะ ล บ ต า ม
ค ว า ม รู้ สึ ก ภ า ย ใ ต้
ส่ิ ง แ ว ด ล้ อ ม นั้ น
เช่นเดียวกับคนอื่นผู้
มีอัตลักษณ์นี้จามารถ
เลือกหาวิธีการตอบรับ
ไ ด้ อ ย่ า ง มี เ ห ตุ ผ ล  
ป ฏิ กิ ริ ย า ที่ เ กิ ด ขึ้ น
ได้แก่ การมีส่วนร่วมที่ 
แท้จริงหมายถึง  มี 

ปฏิกิริยาได้ตอบสนองต่อ
สภาวะแวดล้อมใหม่เกิด
จากความกดดันที่ต้องท า
ในส่ิงที่ขัดแย้งกับความคิด
และความเช่ือที่มีอยู่การ
กระท าหรือกิจกรรมใดๆ  
ที่จะท าต้องมีผลประโยชน์  
ค านึงถึงผลได้ ผลเสียเสมอ
ความคิ ดที่ จ ะแสวงหา
อ านาจจากต าแหน่ง เมื่อไม่
เป็นตามความปรารถนาจะ
มี ค ว ามรู้ สึ ก เ สี ยด า ยมี
ความคิดและการตัดสินใจ
ด้วยตัวเอง แต่ขณะเดียวกัน
ก็เรียนรู้ที่จะ 
 

ผู้มีอัตลักษณ์แบบยอมตาม
นี้มีลักษณะที่เป็นมิตรไม่
นิยมความขัดแย้ง ความพึง
พอใจมาจากความเป็นที่
ช่ืนชมได้รับการยอมรับ  
เป็นที่รักและได้รับความ
ยกย่องนับถือจากบุคคล
อื่น  ปรารถนาที่จะรู้ถึ ง
ความรู้สึกที่บุคคลอื่นมีต่อ
ตนเอง  ต้องการจะเป็น
ส่ ว น ห นึ่ ง ข อ ง สั ง ค ม  
ปฏิกิริยาที่แสดงออกมาคือ
การมองโลกในแง่ดี  เป็นผู้
มีความสุภาพ ขี้ เกรงใจ  
เ ต็ ม ใ จ ที่ จ ะ ใ ห้ ค ว า ม
ร่วมมือในการ 

ปฏิกิริยาของผู้มีอัตลักษณ์
แบบถอนตั วนี้ เ กิ ด จ า ก
ความคิดว่าต าแหน่งเป็นส่ิง
แปลกใหม่ที่เข้ามาในชีวิต  
แต่มิใช่เป็นความแปลกใหม่
ที่น่ าตื่น เต้นเหมือนแบบ
(Compliant) อย่างไรก็ตาม  
ด้วยประสบการณ์ชีวิตที่มี
มาท าให้เข้าใจส่ิงแวดล้อม
ใหม่นั้นได้  แต่อาจใช้เวลา
ค่อยๆคิด   ค่อยๆท า   ไม่
ตัดสินใจในทันที  ผู้น าแบบ
นี้มองว่าความตื่นตกใจเป็น
อันตร ายต่ อก า รท า ง าน  
ปฏิกิริยาที่แสดงออกมาต่อ
ส่ิงแวดล้อมใหม่นี้เกิดจาก 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน 
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

ส่วนร่ วมที่ จ ะผลักดัน
ผลงานที่ ตนมี ส่วนคิด
และแสดงความคิดเห็น
ปฏิกิริยาที่ผิดหวังอาจ
เกิดขึ้นได้  ส่ิงที่เขาคิดอยู่
ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร ยอมรั บ  
ความยินดีของการมีส่วน
ร่ ว มคื อ  ไ ด้ เ ป็ น ส่ วน
ส าคัญของงานและงาน
นั้ น ส า ม า ร ถ ลุ ล่ ว ง
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห้ ต า ม
แนวทางที่คาดหวัง 
1) เหตุผลในการโน้ม-
น้าว  ชักชวน  ในอันที่จะ
ท าความเข้าใจ  เข้าถึง
ความคิดเห็นความรู้สึก
ของผู้อื่นไม่ว่าจะเหมือน
หรือไม่เหมือนกับตนก็
ตาม 
2) การสร้างการปฏิบัติงาน
เ ป็ น ก ลุ่ ม ก า ร ท า ง า น
ร่วมกันเป็นทีมให้ทุกคน
ได้ มี ส่ วนร่ วม เป็ นผู้ ที่
สามารถท างานร่วมกับ
ผู้อื่นได้ดีปฏิกิริยาของผู้
มีอัตลักษณ์สอดคล้องนี้
เ น้ น ก า รป รั บ ตั ว ต า ม
บ ท บ า ท ม า ก ก ว่ า
สถานภาพที่ตนด ารงอยู่  
ความพึงพอใจ 

ท าตามเมื่อถูกกดดันจาก
ส่ิงแวดล้อมภายนอกที่ มี
อ านาจเหนือกว่า  แต่ท าไป
ด้วยความไม่เต็มใจ  และ
ยังคงเช่ือในความคิดของตน
ความรู้สึกอึดอัดที่เกิดจาก
การถูกบังคับเกิดจาก 

1)  ถูกบังคับให้ท าในส่ิงที่
ไม่อยากท า 
2)  ถูกบังคับให้ยอมจ านน
ต่อความชอบของบุคคลอื่น
ซ่ึงขัดแย้งกับความเช่ือและ
ความต้องการของตนเอง 
3)  ถูกบังคับให้สละอ านาจ
โดยชอบธรรมของตนเอง
ให้ผู้อื่นมีการแสดงปฏิกิริยา
โต้ตอบทางค าพูดต่อความ
กดดันที่เกิดขึ้น  เช่น  “อย่า
มายุ่งกับฉัน”   “ฉันมีสิทธ์ิที่
จะออกความคิดเห็น”  หาก
ถูกบังคับให้ยอมจ านนต่อ
ความชอบของผู้อื่น  “ฟัง
ฉัน”  หากถูกระงับการใช้
อ านาจขอตน 

ท า ง านมากก ว่ าจ ะ
สร้ า ง ปั ญห าค ว า ม
ขัดแย้ง  ใช้วิธีคล้อย
ตามผู้อื่นวิตกกังวลต่อ
ความพึงพอใจของ
ผู้อื่น ท าตัวให้เข้ากัน
ไ ด้ ทุ ก ๆ ค น
เพราะฉะนั้นอาจสรุป
ได้ว่าปฏิกิริยาที่แสดง
ออกมานั้นเพื่อมุ่งหวัง  
1) การยอมรับให้เป็น
ส่วนหนึ่ งของกลุ่ ม
หรือสังคม 

2)  มีศักดิ์ศรีของการ
ได้ เป็นสมาชิกของ
กลุ่ม และ 
3)  ความพึงพอใจหรือ
รางวัลคือการที่บุคคล
อื่นแสดงออกซ่ึงการ
ยอมรับกับตนโดยตรง 

ความรู้ สึกว่าตนเองไม่มี
ความรอบรู้เพียงพองานที่
ได้รับมอบหมายมีความ
ยุ่งยากซับซ้อน  น่ า เบื่อ  
และรวดเร็วเกินไปวิถีชีวิต
ของผู้น าจะขัดแย้งกับวิถี
ชี วิ ต ของ ผู้ มี อั ต ลั กษ ณ์
ประเภทนี้  ที่ค่อนข้างช้า  
เนิบนาบ  ในการตัดสินใจ
จะต้องคิดไตร่ตรอง ช่ัง
น้ า ห นั ก เ สี ย ก่ อ น จึ ง
ตัดสินใจ 
เนื่องจากมาจากสังคมที่มี
ความใกล้ชิดผูกพันและมี
วิ ถี ชี วิ ตที่ เ รี ยบง่ าย เป็ น
ประจ ามาตลอดชีวิตจึงรู้สึก
เป็นการยากที่จะปรับตัวกับ
ภาระหน้ าที่ เ ข้ ามาใหม่  
สรุปได้ว่าปฏิกิริยาที่เกิดขึ้น
นั้นเพื่อสนองตอบต่อความ
คับข้องใจและปัญหาคือ 
1)  รู้สึกล าบากใจในการ
ปรั บตั วกั บผู้ คน ใหม่ ๆ
เพราะจะให้ลักษณะสร้าง
ความผูกพันใกล้ชิดที่มีมา
ช้ า น าน ก ว่ า ก า ร ส ร้ า ง
ความรู้สึกใหม่ 
2)  เคยชินกับชีวิตที่เรียบ
ง่ายงานใหม่เป็น 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว
(Withdrawn) 

เกิดจาก:  การผลิตผล
ง า น ที่ ป ร า ร ถ น า 
กระบวนการตัดสินใจ
เป็นไปอย่างมีเหตุผล
และการยอมรับผู้อื่น
โดยถ่องแท้ 

  กระบวนการที่ ซับซ้อน
และเข้าใจยากต้องการ
ค ว า ม ร ว ด เ ร็ ม ใ น ก า ร
ตัดสินใจซ่ึงขัดกับนิ สัย
ดั้งเดิม 

3.ไม่ชอบความเปลี่ยนแปลง
บ่อยๆ ภูมิหลังของงานมัก
เป็นงานประจ า(Routine) 
แต่งานใหม่ต้องท าโดย
ฉับพลันและเปลี่ยนแปลง
เสมอจะรู้สึกอึดอัด 

3. ความรู้สึกเกีย่วกบัตนเอง    
เป็นผู้ที่มีความเป็นตัว
ของตนเองและเติบโต
ตามกาล เวลา   ความ
สนใจในการเมืองการ
ปกครองมีมาแต่วัยเด็ก
และหยั่งรากลึกลงไปใน
บุ ค ลิ ก ภ า พ คื อ มี
แ น ว โ น้ ม ที่ ใ ห้
ความส าคัญกับงานที่
เผชิญอยู่ตรงหน้าโดย
ลักษณะมีความฉลาด
ปราดเปรื่อง   มีความ
เข้าใจตนเองรู้จักคุณค่า
และความสามารถของ
ตน  สามารถเผชิญกับ
ปัญหาได้อย่างดีและยิ้ม
รับกับปัญหาและความ
ผิดพลาดของตนเองมี  

เป็นผู้มีความทะเยอทะยาน
สูงซ่ึงอาจสามารถเป็นภัย
ต่อตนเองได้  ลักษณะของ
ความใจร้อน  มีความอดทน
ต่ าท าให้ เกิดความกดดัน  
ความตั้ ง ใ จมุ่ งห วังอยู่ ที่
ความพยายามที่จะบรรลุ
ค ว า ม ส า เ ร็ จ   ค ว า ม
ทะเยอทะยานกลายเป็น
ภ า ร ะ ที่ ผู ก พั น แ ล ะ ตั้ ง
เงื่อนไขกับตนเองที่จะไป
ให้ ถึ ง จุ ดมุ่ งหมายอย่ า ง
รวดเร็ว  สร้างความวิตก
กังวลให้เกิดขึ้นว่าจะไปถึง
เร็วหรือช้า  มีผู้อื่นล้ าหน้า
ตนหรือไม่ประการ  คือผู้ที่
มีอัตลักษณ์แบบบังคับนี้จะ
ให้ความสนใจว่าผู้อื่นมอง 

ลักษณะส าคัญคือความ
พยายามในการลดความเป็น
ตัวตน  ในการแสวงหาการ
ได้รับการยกย่องและความ
รักใคร่ช่ืนชมจากบุคคลอื่น  
บุคคลประเภทนี้มีความ
อ่อนไหวต่อความคิดเห็น
และการประเมินจากผู้อื่น
พฤติกรรมที่แสดงออกใน
ส่วนนี้คือ  1)  ไม่แยแสกับ
ส่ิงที่จะเกิดขึ้น  คือคติว่า
อะไรจะเกิดก็ต้องเกิด  ขาด
ค ว าม  รู้ สึ ก ที่ ลึ ก ซ้ึ ง กั บ
ตนเองและสังคม โลกของ
ตนประสบการณ์ที่ได้รับถือ
ว่าเป็นความแปลกใหม่และ
ไม่ถาวรเมื่อได้เข้าร่วมกับ
สังคมใหม่ด าเนินคล้อยตาม 

บุ ค ค ลป ระ เ ภทนี้ ม อ ง
ตนเองว่าท างานตามหน้าที่
เ ป้ า หม า ยขอ ง ก า ร รั บ
ต าแหน่งงานเพราะมองว่า
ตนเองเป็นหนี้ สังคม  มี
คุ ณธรรม ส่วนตั วที่ จ ะ
สร้างความสัมพันธ์และ
ความสงบเรี ยบร้อยให้
สังคม  มีความรู้สึกอย่าง
แรงกล้าต่อความผูกพัน
ภาระหน้ าที่   ลั กษณะ
โดยทั่วไปจะเป็นคนง่ายๆ
ดูเหมือนชีวิตที่มีความสุข
มากกว่าผู้มีอัตลักษณ์แบบ
คล้อยตามความคิ ดต่ อ
ต น เ อ ง มี พื้ น ฐ า น จ า ก
ทั ศ น ค ติ ม า ก ก ว่ า
แรงผลักดันหรือความ 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับความ

กดดัน 
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-
Negative 

แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

อารม ณ์ขั นและ ให้ อ ภั ย
ตนเองพร้อมที่จะแก้ไขใหม่  
การมองตนเอง ว่ามีการ
พัฒนาอย่างต่อเนื่องมีการ
เ ติ บ โ ต ใ น ง า น อ า ชี พ  
ส า ม า ร ถ ย อ ม รั บ ต่ อ
ส่ิงแวดล้อมใหม่  มีความมะ
นะอุ ต ส าห ะ เ พื่ อ บ ร ร ลุ
จุดมุ่งหมายที่มีคุณค่า  เป็นผู้
มีความมั่นใจในตัวเองการ
ปรับตัวกับ ส่ิงใหม่จะให้
โอกาสและเวลากับตัวเอง  
เ ป็ น ผู้ ที่ ม อ ง ก า ร ไ ก ล
สามารถรอเพื่อผลส าเร็จที่ดี
ในอนาคตโดยมีปัจจุบัน
เป็นพื้นฐานบุคลิกภาพ ของ
ผู้ที่มีอัตลักษณ์ประเภทนี้
สามารถ เข้ า ใจได้ ใน   2  
ระดับคือ  
1)ในระดับความสัมพันธ์
กับ ส่ิงแวดล้อมภายนอก
สามารถปรับตัวได้เป็นอย่าง
ดี  เนื่องจากมีความเข้าใจใน
ความเป็นจริงและ   
2)ในระดับความสัมพันธ์
ภายในนั่นคือ  มีความเข้าใจ
ตนเอง   เพื่ อตอบกับกับ
ส่ิงแวดล้อมที่ เปลี่ ยนไป  
โดยยังสามารถคงความเป็น
ตัวของตัวเอง  อยู่ให้เวลา 

ตนเองอย่างไรและใช้เวลาส่วน
ใหญ่ในการสร้างภาพพจน์ต่อ
สาธารณชนเพื่อที่จะผลักดันให้
ส่ิงที่ตนมุ่งหวังเป็นที่ยอมรับมาก
ที่สุด  บุคคลประเภทนี้จะมอง
ตนเองจากมาตรฐาน  2  ประการ
คือ 1) ประเมินระยะทางและ
อัตราการเข้าไปถึงจุดมุ่งหมาย
แห่ ง ค ว า มส า เ ร็ จ   ซ่ึ ง ก็ คื อ
ความส าเร็จในอาชีพการงานเมื่อ
ล้มเหลวที่จุบรรลุมาตรฐานที่ตั้ง
ไว้นี้จะรู้สึกวิตกกับวล 

2)มาตรฐานที่ตั้งไว้ว่าพฤติกรรม
ที่แสดงออกมาต้องเป็นไปตาม
สามัญส านึกของตนเองไม่ว่า
ผู้อื่นจะคิดอย่างไรก็ตามเขา
จะต้องท าในส่ิงที่ถูกต้องต่อ
หลักการที่เขามีอยู่ความล้มเหลว
ที่จุบรรลุถึงมาตรฐานนี้จะท าให้
เกิดความรู้สึกผิดเพราะฉะนั้น
ความเครียดหรือความกดดันที่
เกิดขึ้นนี้ เกิดจากความขัดแย้ง
ระหว่างความทะเยอทะยานและ
จริยธรรมที่มีอยู่  เขาปรารถนาที่
จะเป็นคนสุภาพน่าเครารพนับ
ถือแต่ก็มีความคิดว่าไม่สามารถ
ก้ า ว ไปข้ า งหน้ า ไ ด้ ห า กค ง
คุณธรรมเช่นนั้นไว้ธรรมชาติ
ของมนุษย์ควรจะเป็นไปตามวิธี
ทางของมัน 

ผู้ ซ่ึงมีความคิดว่า  “เข้า
เมืองตาหลิ่วต้องหลิ่วตา
ตาม"  หรือ “When in 
Rome. do as the Romans 
do.” 2)  ความสงสัยใน
ตัวเอง บุคคลประเภทนี้
มักขาดความเช่ือมั่นใน
ตัวเองมีความกลัวต่อการ
กระท าในส่ิงที่อาจสร้าง
ความไม่ พอใจ   การ
ประเมินพิจารณาตนเอง
มักดูจากส่ิงที่ผู้อื่นคิดกับ
ตนเองมากกว่ามีความ
เข้าใจในตนเอง 
3)ให้ความส าคัญกับส่ิง
ที่ผู้อื่นคิด  กลัวว่าตัวเอง
จะไม่มีคุณค่ากับผู้อื่น  
เมื่ อผู้ อื่นกล่ าวชมมัก
กังวลต่อความรู้สึกนึก
คิดของบุคคลอื่นสูง 

ขัดแย้งภายในผู้น า
ที่มีอัตลักษณ์แบบ
ถ อ น ตั ว นิ ย ม
คนท างานมากกว่า
คนที่ใช้ก าลังต่อสู้  
ฉ ะ นั้ น ค ว า ม
ยากล าบากในการ
ปรับตัวเองให้เข้า
กั บ ง า น ก า ร
ปกครองเกิดจาก
ค ว า ม ขั ด แ ย้ ง
ระห ว่ าง วิถี ชี วิ ต
ส่วนตัว  คุณธรรม
ในใจที่มีอยู่ช้านาน
ในสังคมที่อบอุ่น
กับตัวแปรที่ ตรง
ข้ามในวิถีชีวิตทาง
ก า ร เ มื อ ง   เ ข า
พบว่าผู้คนวิถีทาง
และกระบวนการ
เป็นความแปลก
ป ร ะ ห ล า ด
ประกอบกับอายุที่
มากกว่าข้อจ ากัด
ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  
แ ล ะ ก า ร ข า ด
ความสามารถใน
การเข้าสังคมสร้าง
ความไม่ยืดหยุ่นใน
การปรับตัวต่อ 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว
(Withdrawn) 

ตนเองและค้นหา
หนทางที่จะเรียนรู ้

  

สถานการณ์ใหม่ความรู้สึก
ต่ อ ห น้ า ที่ ที่ ไ ด รั บ
ม อบหม า ย แ ล ะ ค ว า ม
ปรารถนาที่จะท าให้ลุล่วง
ก็ เ พื่ อ ต อบ แทนรั บ ใ ช้
สังคม 

4. กลยุทธ์ในการปฏิบัตงิาน   
คื อ ขั้ น ต อ น สู่
คว ามส า เ ร็ จ เ มื่ อ
ได้รับมอบหมายงาน
จะใช้เวลาในการคิด 
ศึกษาหาข้อมูลอย่าง
จ ริ ง จั ง  แ ล ะ ใ ช้
วิ ธีการปรับตัวให้
ส อ ด ค ล้ อ ง กั บ
สถานการณ์ที่เผชิญ
อยู่   วิธีการที่ใช้ใน
การท างานและการ
ตั ด สิ น ใ จ มี 2  
ขั้ นตอน คื อ  การ
วางแผนบทบาทและ
การก าหนดบทบาท 
ส่วนในการวางแผน
บทบาทนั้ นจะใช้
เทคนิค 5 ขั้นตอน 
คือ 

1 ) รั บ ท ร า บ ต่ อ
ปัญหาที่เกิดขึ้น 

 

ในการพัฒนาวิธีการที่ใช้ใน
การท างาน  จ าเป็นต้องเข้าใจ
ที่มาของปัญหาในการพัฒนา
วิ ธี ก า รขึ้ นมาตอบสนอง
ปัญหาของผู้มีอัตลักษณ์แบบ
บังคับมีด้วยกัน 3 ประการ1)
ความว้าวุ่นใจ(Anxiety)ต่อ
ความก้าวหน้าของตน ความ
วิตกกังวลต่อความล้าหลังเมื่อ
เทียบกับเพื่อนรุ่นเดียวกัน2)
ความรู้สึกผิด(Guilt) โดยปกติ
นั้นบุคคลประเภทนี้มีความ
สมบูรณ์พร้อมในแง่มาตรฐาน
ทางศีลธรรมจรรยา  และเป็น
ตัวผลักดันให้เกิดค าถามต่อ
ตนเองว่าควรจะใช้วิธีใดใน
การบรรลุจุดมุ่งหมาย3)ความ
วิตกกังวล(Frustration) เกิดขึ้น
ควบคู่กับปัญหาทั้ง 2 ข้างต้น
ท าให้เพิ่มความรู้สึกว่าความ
สมบูรณ์มั่นคงของตนเองถูก
คุกคามและส่ิงแวดล้อม 

เทคนิคที่บุคคลประเภทนี้ใช้
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ
ตนในการให้เป็นที่ยอมรับ
คือ  ความเป็นผู้ตามเมื่อต้อง
เผชิญกับช่องว่างระหว่างส่ิง
ที่ เป็นอยู่กับ ส่ิงที่ต้องการ   
จะเกิดความเครียดความรู้สึก
นี้เป็นไปในแบบที่เกิดความ
ไม่พอใจจนถึงความหมด
หวัง  ลักษณะที่เกิดขึ้นอาจ
สรุปได้คือ  ประการแรกอาจ
เกิดปฏิกิริยาตอบโต้ที่รุนแรง
แต่ ค ว าม รู้ สึ กนี้ ส ะท้ อน
กลับมาเป็นการโทษตัวเอง  
ประการที่สองคือ  การถอน
ตัวจากกลุ่มสังคมโดยเฉพาะ
เมื่อพบว่าตนเองไม่สามารถ
บรรลุถึ งบรรทัดฐานของ
สังคมกลุ่ มนั้ นๆได้   และ
ประการที่สาม  คือด าเนินการ
เพื่อให้บรรลุถึงความส าเร็จ
เพื่อสร้างความนับถือและ
คุณค่าของตน  ใน 

วิธีการที่น ามาใช้ในการ
ปฏิบัติหน้ าที่ เพื่ อสร้ า ง
ความพอใจร่วมระหว่าง
ความส านึกตามหน้าที่ของ
ตนกับความคิดว่าตนเอง
กับความคิดว่าตนเองไม่มี
ความสามารถที่จะตอบรับ
ต่อสภาวะแวดล้อมใหม่ๆ
นี้  แนววิธีการที่ใช้ คือ1)
ถอนตั วจากวงการการ
ปกครอง เนื่องจากไม่ชอบ
การ เปลี่ ยนแปลงแบบ
รวดเร็ว ท าให้ต้องตัดสินใจ
แบบรวด เ ร็ ว  บ วกกั บ
ลั ก ษณะที่ ช อ บ คิ ด ใ ห้
รอบคอบก่อนการตัดสินใจ
และถ้ าไม่แน่ ใจก็ จะไม่
ตัดสินใจ วิธีการปรับตัวที่
ใช้ในการถอนตัวคือ ไม่พูด
เสนอความคิดเห็น เห็นว่า
การพูดหรือการโต้ เถี ยง 
เป็นเรื่องไร้สาระ วิธีการที่
สองที่ใช้  
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

2) วิ เคราะห์แจกแจง
ทางเลือกภายใต้ของเขต
ที่เป็นไปได้ 
3) สร้างสมมติฐานให้
แต่ละทางเลือก 
4) ประเมินทางเลือก
ต่างๆตามการน าไปใช้
ทางสังคมและส่วนตัว 
5) ก าหนดทางเลือกตาม
ลักษณะของบทบาทใน
ขั้นตอนก าหนดบทบาท
ขอ ง ตน เ อ งนั้ น  จ ะ
ด าเนินการใน 3 รูปแบบ 
คือ 
1) บทบาทของตัวแทน
สาธารณชน ยอมรับต่อ
การวิพากษ์วิจารณ์ 
2) บทบาทของผู้รณรงค์ 
โดยใช้วิธีการโน้มน้าว
ชักจูงด้วยเหตุผลของ
คุณงามความดีและการ
อ ภิ ป ร า ย อ ย่ า ง เ ป็ น
ทางการ 
3) บทบาทของผู้ประณี
ประนอม ยอมรับที่จะ 
 

ภายนอกเป็นอุปสรรคต่อ
ค ว ามก้ า วหน้ า ข อ ง ตน
คุ ณลั กษณะของผู้ มี อั ต
ลั กษ ณ์ แบบบั ง คั บด้ าน
วิธีการ มีความคล้ายคลึงกับ
ป ร ะ เ ภทป รั บ ตั ว อ ย่ า ง
สอดคล้องในแง่ที่ว่าจะสร้าง
แบบแผนวิธีการของการ
ท างานจริ งจั ง เติ บโตแต่
จะต้องสู้กับแรงกดดันและ
อุปสรรคต่างๆ แต่จะแตกต่าง
กั บ ผู้ มี อั ต ลั ก ษ ณ์ แ บ บ
ปรับตัวให้สอดคล้องตรงที่
พฤติกรรมที่ตอบสนองจะ
เป็ น ไปแบบขอ งคว าม
ก้าวร้าว (Aggressive) แต่ก็
ไม่ใช่ความแข็งกร้าวโดย
ต ร ง ที่ เ ดี ย วนั ก  เ พ ร า ะ
ต ร ะ ห นั ก อ ยู่ เ ส ม อ ว่ า
พฤติกรรมที่แข็งกร้าวอาจ
ท าลายความมีช่ือเสียงซ่ึงเป็น
เป้าหมายของชีวิตอยู่ ฉะนั้น
ความแข็งกร้าวจะถูกแสดง
ออกมาในรูปที่ไม่สร้างความ
เสียหาย 
ปฏิกิริ ยาที่ ตอบสนองต่อ
ส่ิงแวดล้อมใหม่ของผู้มีอัต
ลักษณ์แบบบังคับสามารถ
แยกเป็น 3 ลักษณะ กล่าว  

ท้ายที่สุดบุคคลประเภทนี้มี
ความสงสัยในตัวเองจะ
ตอบโต้ความรู้ สึกเหล่านี้ 
ด้วยการใช้วิธี คล้อยตาม 
กลุ่ม และวิธีการนี้ถูกใช้จน
เป็นนิสัยถาวรในการด าเนนิ
ชีวิต วิธีการต่างๆ ที่ใช้เพื่อ
คล้อยตามแยกเป็นลักษณะ
ต่างๆ ได้คือ 
1) การยอมจ านน (submitting) 
จ า กก า ร สั มภ าษ ณ์ข อ ง 
Barber พบว่า บุคคล
ประเภทนี้ จะใ ช้วิ ธี  “ฟัง
อย่างตั้งใจ สงบปากสงบค า 
และท าตามผู้น าของกลุ่ม” 
2) ระงับความก้าวร้าว (Taboo 
On Personal Aggressive) ไม่
สร้างศัตรูใช้ความเป็นมิตร 
3)หลีกเลี่ยงความโดดเดี่ยว
(Avoiding Loneliness)สร้าง
ความสัมพันธ์และความรู้สึก
ที่เกี่ยวข้องกับผู้อื่น 

4 ) วิ ต ก กั ง ว ล เ กี่ ย ว กั บ
ความส าเร็จ(Dangers Of 
Success)  ให้ความส า เร็ จ
เ ป็ น ข อ ง ก ลุ่ ม ม า ก ก ว่ า
ตนเอง  พึ่งพาความคิดริเริ่ม
จ ากผู้ อื่ น  เมื่ อ จะปฏิบั ติ
หน้าที่ใด 

คือ ท าความเข้าใจถึงการ
ท าตัวให้สอดคล้อง และ
ประการที่สาม เฝ้ามองดู
เ พี ย ง เ พื่ อ รั ก ษ า
ผลประโยชน์ของกลุ่ม 2)
ถอนตัวไปใช้วิธีการที่มี
ร ะ บ บ ผู้ มี อั ต ลั ก ษ ณ์
ประเภทนี้จะถอนตัวจาก
การตัดสินใจที่ฉับพลัน 
ดังนั้นจึงใช้วิ ธีให้ความ
สน ใ จ เ ฉ พ า ะ กั บ ง า น
ประจ า (Routine) และงาน
ที่มีขั้นตอนเฉพาะชัดเจนมี
กฎเกณฑ์ตายตัวเป็นระบบ 
3)ถอนตัวไปหาลักษณะ
ของตนเอง จะใช้เทคนิคที่
เข้ ากันได้กับความรู้ สึก
ส านึกต่อหน้าที่ 3 ประการ 
คือ ลดความทะเยอทะยาน
ส่ ว น ตั ว  ป ฏิ บั ติ ต า ม
คุณธรรมโดยเคารพต่อ
หน้าที่และท้ายที่สุดคือไม่
กลับมาในต าแหน่งหน้าที่
นี้อีกเลย 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับความ

กดดัน 
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

เปลี่ยนแปลงหรือเลื่อน
เป้าหมายส่วนตัว 

คือ 1)เพื่อที่จะลดความกังวลต่อ
ความก้าวหน้าของตนเอง จึงท าให้
มองผู้อื่นว่าด้อยกว่าตนเอง 
2) มาตรฐานทางจรรยาบรรณที่มี
อยู่ท าให้รู้สึกผิดเสมือนเป็นคนที่
ไม่มีความซ่ือตรงเพราะจะต้อง
แสดงว่าชอบหรือกระท าในส่ิงที่
ตนไม่ปรารถนา  จึงตอบสนองใน
ลักษณะที่มองคนอื่นว่ามีความเห็น
แก่ตัวด้วยกันทั้งนั้นท าให้รู้สึกว่า
ไม่ได้ เป็นคนเลวอยู่ เพียงล าพัง
ทัศนคติของบุคคลประเภทนี้ที่คิด
ว่ า ทุ ก ค น ก็ ท า เ ห มื อ น กั น
( Everybody-Doing-It)   ท า ใ ห้
สามารถเก็บง านิสัยดื้อรั้นยืนกราน 
3) ในการลดความกดดันที่เกิดขึ้น 
จะใช้ “เวลา”  เป็นปัจจัยที่ส าคัญใน
ระดับของความมีจิตส านึก  บุคคล
นี้ยินดีที่จะเสียสละบางส่ิงบางอย่าง
ขณะนี้   เพื่อที่ จะได้คืนกลับมา
ภายหลัง  เก็บง าความแข็งกร้าวไว้
ก่อนและคาดหวังว่าจะได้แสดง
ออกมาในภายหลัง   
ผู้น าประเภทนี้ไม่เหมือนกับผู้น า
ประเภทเป็นผู้ ตามในลักษณะ
กิจกรรมทั้งหมดจะมุ่งไปที่การงาน
แต่จะเหมือนกับผู้น าประเภทยอม
ตามนี้ตรงที่ไม่มีใจให้กับงาน 

ถื อ ว่ า เป็ น เพี ย ง ความ
รับผิดชอบตามหน้ าที่  
เพราะฉะนั้นการประสบ
ความส าเร็จไม่มีบทบาท
ส าคัญในการปรับตัวของ
ผู้น าแบบนี้ 
วิธีการปรับตัวของผู้มีอัต
ลักษณ์แบบคล้อยตามใช้
วิธีการ  3  แบบคือ การมี
ส่วนร่วมแบบทดแทน
ผู้อื่น  การเข้าสังคมแบบ
ผิวเผิน  และยอมจ านน
ต่อผู้อื่น 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับความ

กดดัน 
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

5. ความสนใจต่องานทีรั่บผดิชอบ   
งานของผู้มีอัตลักษณ์
ประเภทนี้รับผิดชอบ
เรียกว่าความช านาญ
พิ เ ศ ษ   ซ่ึ ง แ ส ด ง
ออกมาโดยธรรมชาติ  
ความสามารถที่ จ ะ
สร้างการตัดสินใจที่
ชัด เจนจากขั้นตอน
ข อ ง ก า ร แ ย ก แ ย ะ
ปัญหา  อย่างไรก็ตาม
อาจมีข้อบกพร่องของ
ง า น เ กิ ด ขึ้ น ไ ด้ 
เนื่ อ งจากการขยาย
ขอบเขตของจุด เข็ง
ข อ ง ต น เ อ ง ที่ ม า ก
เกินไป หรือมุ่งหวัง
ความสมบูรณ์ของงาน
จนอาจท าให้ผิดหวัง
และ เป็นผล เ สี ยต่ อ
ประ สิท ธิ ภ าพขอ ง 
กระบวนการของาน
ห รื อ ต า แ ห น่ ง ไ ด้ 
บ างครั้ ง อ า จยึ ดถื อ
หลักการหรือทฤษฎี
ม า ก เ กิ น ไ ป จ น
มองข้ า มไป ว่ ากา ร
ตัดสินใจต้องเป็นของ
ส่วนรวมหรื อกลุ่ ม
ของสังคม 

มีส่วนร่วมในกลุ่มงานของ
ตนเองค่อนข้างน้อย ท างานคน
เดียวมากกว่าจะร่วมงานกับ
กลุ่ม เพราะเช่ือความส าเร็จไม่
สามารถแบ่งปันได้  ในการ
ท างานมุ่งความเป็นที่น่านับถือ 
ไม่ใช่ความรักใคร่ช่ืนชม ชีวิต
จะยากล าบากแต่มีผลได้มาก
ที่ สุ ด และ เ ต็ ม ไปด้ ว ยแร ง
อุตสาหะ สรุปภาพรวมในการ
ท างานตามต าแหน่งที่ได้รับ
มองหมายนั้นจะเหมาะสม
หรือไม่ขึ้นกับลักษณะของงาน 
เพราะปัญหาการท างานของ
บุคคลประเภทนี้ขึ้นอยู่กับ 
1) การขาดความผูกพันในงาน
ที่ท า 
2)ไม่มีความอดทนระยะยาว 
3)ให้ความส าคัญกับสถานภาพ
และอ านาจมากกว่าความรู้
ความสามารถที่จะได้รับ 

มีลักษณะง่ายต่อการโน้ม
น้าวชักชวนมี
ส่วนสนันสนุนหรืออุทิศตน
กับการท างานค่อนข้างน้อย 

หากมีการเปลี่ยนแปลงจะ
เปลี่ยนแปลงการกระท า
อ ย่ า ง ช้ า ๆ  แ ล ะ ส ร้ า ง
บทบาทส าคัญบนรากฐาน
ที่ คุ้ น เ ค ย เ ท่ า นั้ น  ใ ห้
ความส าคัญกับเสรีภาพ
มากกว่าจะท าหน้าที่โดย
เคร่งครัด 
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ตารางที ่2.2  (ต่อ) 
 

Active-Positive 
แบบปรับตัว 
(Adaptive) 

Active-Negative 
แบบบังคับหรือได้รับ

ความกดดัน 
(Compulsive) 

Passive-Positive 
แบบยอมตาม 
(Compliant) 

Passive-Negative 
แบบถอนตัว 
(Withdrawn) 

6. อนาคตในงานอาชีพ    
ความสามารถของผู้
มีอัตลักษณ์ประเภทนี้
เป็นที่ต้องการ เมื่อได้
เข้ามาในวงการอาชีพ
แล้ ว  ก็ จ ะ เ กี่ ย วข้ อ ง
ต่อเนื่องกันไป อนาคต
ขึ้นอยู่กับความต้องการ
ความสามารถของเขา 
เพื่องานอาชีพใดนั่นเอง 
ในภาพรวม บุคคลที่
มี อั ต ลั กษ ณ์ป รั บ ตั ว
อ ย่ า งสอดคล้ อ งกั บ
สถานการณ์นี้ จะนิยม
ก า รท า ง าน ร่ ว มกั น 
(Teamwork) เคารพ
ความคิดเห็นของผู้อื่น 
มีความตั้งใจจริงในการ
กระท า ส่ิงหนึ่ ง ส่ิงใด 
มิ ไ ด้ มุ่ ง ห วั ง เ พี ย ง
ความส าเร็จแต่พึงพอใจ
ใ นป ร ะสบก า ร ณ์ ที่
ได้รับจากการเรียนรู้ใน
สถานการณ์ต่างๆ 

จะท างานหนึ่งๆ ในระยะ
ส้ัน และเปลี่ยนไปสู่งาน
อื่นๆ ต่อไป อย่างไรก็ตาม 
อาจท างานระยะเวลานานๆ 
ได้หากมีแรงดึงดูดใจใน
เรื่องสถานภาพและอ านาจ 
โดยสภาพรวมแล้ว ผู้น า
ประเภทเชิงถูกบังคับนี้จะ
แสวงหาความก้าวหน้าของ
ตนเป็นหลัก  แม้จะอุทิ ศ
ตนเองและเวลาให้กับงาน 
แ ต่ จุ ด มุ่ ง ห ม า ย เ พื่ อ
ความส า เ ร็ จของตนเอง
มากกว่าส่วนรวม เป็นผู้มี
ความเช่ือมั่น และพร้อมที่
จะก้าวไปข้างหน้าจึงจะไม่
อ ยู่ ใ น ต า แ ห น่ ง ห นึ่ ง
ต าแหน่งใดเป็นเวลานาน
เกินความจ าเป็น 

แม้ว่าจะมีความพึงพอใจต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ แต่ลักษณะ
วิธีการที่ไม่แสดงความคิด
ของตนเอง และไม่แสดง
ความริเริ่มสร้างสรรค์ ท าให้
เ ป็ น อุ ป ส ร ร ค ต่ อ
ความก้าวหน้า 
ลักษณะโดยสรุปคือเป็น
บุคคลที่ประสบความส าเร็จ
ปานกลาง มีความรู้ ความ
ช านาญจ ากัด มีข้องจ ากัด
เรืองความทะเยอทะยาน 
และงานอาชีพ 

เ พ ร า ะ ไ ม่ ช อ บ ค ว า ม
เปลี่ยนแปลงจึงไม่มีความ
ยินดียินร้ายต่อต าแหน่งหรือ
อ านาจ เลือกที่จะใช้ชีวิตที่
สงบเรียบง่าย 
ลักษณะโดยสรุปคือเป็น
ผู้ให้ความส าคัญต่องานใน
ฐานะที่เป็นการตอบแทนต่อ
สังคมเมื่อเวลาผ่านไประยะ
หนึ่งสามารถเป็นผู้น าที่มี
คุณภาพได้ ไม่ เ ด่ น ชัด  มี
ความนุ่มนวลรักสันติ ไม่มี
ค ว ามมุ่ ง ห วั งต่ ออ าน าจ
ส่ วน ตั ว  ต้ อ ง ก า ร เ พี ย ง
ความรู้สึกว่าตนเองมีคุณค่า
ต้องการท าหน้าที่ให้ลุล่วง 
ไม่ใช้ความแข็งกร้าวในการ
ปฏิบัติงาน 

 

ทีม่า : สุนทร  เพราะสุนทร, 2539, หน้า 23-34. 
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 สรุป อัตลักษณ์ของผู้น าแต่ละแบบมีความเหมือนและความแตกต่างกัน  โดยศึกษาจาก
ประเด็นใหญ่ๆ  6  ประเด็น  ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งสามารถน ารายละเอียดมาเปรียบเทียบให้เห็นถึง
ความแตกต่างของอัตลักษณ์ทั้ง  4  แบบได้  (ตารางที่ 2.2) 
 จากการอาศัยมิติกิจกรรมทางการเมืองและมิติความประสงค์ที่กลับมาเป็นผู้แทนอีกคร้ัง
หนึ่งเป็นเกณฑ์ Barber ได้แยกประเภทอัตลักษณ์และลีลาทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
ของมลรัฐคอนเนคติคัต สหรัฐอเมริกา ออกเป็น 4 ประเภทใหญ่ๆ คือ ประเภท “ผู้ร่างกฎหมาย” 
(Lawmaers) ประเภท “ผู้เข้าชม” (Spectators) ประเภท “ผู้โฆษณา” (Advertisers) และประเภท           
“ผู้ไม่สู้เต็มใจ” (Reluctants)  
 

 กจิกรรมทางการเมือง 

มาก น้อย 
ความประสงค์ที่จะ
กลับมาเป็นผู้แทนอีก
คร้ัง 

สูง ผู้ร่างกฎหมาย 
(34%) 

ผู้ชม 
(31%) 

ต่ า ผู้โฆษณา 
(17%) 

ผู้ไม่สู้เต็มใจ 
(18%) 

 

ภาพประกอบที ่2.3  การแยกประเภทอัตลักษณ์และลีลาทางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
       มลรัฐคอนเนคติคัต 

ทีม่า :  Barber, 1971, p.20. 
 
 จากภาพประกอบที่ 2.3 สามารถอธิบายเกี่ยวกับอัตลักษณ์และลีลาทางการเมืองตลอดจน
พฤติกรรมของสมาชิกรัฐสภาเหล่านี้ได้ดังนี้ คือ (ติน ปรัชญพฤทธิ์, 2538, หน้า 421-423) 
 1. ประเภทผู้ร่างกฎหมาย เป็นสมาชิกรัฐสภาที่มีกิจกรรมทางการเมืองมาก และมีความ
ประสงค์ที่จะกลับมาเป็นผู้แทนอีกคร้ังหนึ่งสูง สมาชิกรัฐสภาประเภทนี้เป็นนักการเมืองอาชีพและ
ผลงานทางการเมืองสูง เป็นผู้ที่มีความมุ่งมั่นในด้านการก าหนดนโยบายและแก้ปัญหาของ
ประเทศชาติโดยใช้เหตุใช้ผล มักจะเป็นผู้ที่มีการศึกษาดี ไม่เกรงกลัวการท้าทายจากผู้อ่ืนสนุกใน
งาน มักจะเป็นผู้ที่ประสบความส าเร็จทางด้านอาชีพทนายความมาก่อน และเป็นผู้ที่มาจากหน่วย
การเลือกตั้งในเมืองใหญ่ๆ ที่มีการแข่งขันกันสูง 
 2. ประเภทผู้โฆษณา เป็นสมาชิกรัฐสภาที่มีกิจกรรมทางการเมืองมาก แต่ความประสงค์ที่
จะกลับมาเป็นผู้แทนอีกครั้งหนึ่งต่ าถึงแม้ว่าสมาชิกรัฐสภาประเภทนี้จะมีกิจกรรมทางการเมืองมาก
เหมือนกับผู้ร่างกฎหมายก็ตาม แต่ก็ไม่สนุกกับงาน และมิได้ถือว่างานคืออาชีพของตนแต่อย่างใด 
ทั้งนี้สมาชิกรัฐสภาประเภทนี้ใช้รัฐสภาเป็นเวทีที่จะโฆษณาตัวเอง และเป็นทางผ่านส าหรับตนที่จะ
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ก้าวไปสู่อาชีพอ่ืน สมาชิกรัฐสภาประเภทนี้มักจะเป็นนักกฎหมายที่ไม่ประสบความส าเร็จ แต่มา
จากหน่วยเลือกตั้งที่มีอัตราการแข่งขันกันสูง 
 3. ประเภทผู้ชม เป็นสมาชิกรัฐสภาที่มีกิจกรรมทางการเมืองน้อย แต่มีความประสงค์ที่จะ
กลับมาเป็นผู้แทนอีกคร้ังสูง สมาชิกรัฐสภาประเภทนี้ได้รับความพึงพอใจจากการที่ผู้อ่ืนยอมรับตน
ในฐานะเป็นผู้แทนเพื่อเป็นการทดแทนในสิ่งที่ตนไม่เคยได้รับมาก่อนในเขตเลือกตั้งของตน ส่วน
ใหญ่สมาชิกรัฐสภาประเภทนี้มักจะมาจากเขตเลือกตั้งที่เป็นเมืองเล็กๆและไม่มีผู้ใดสนใจต าแหน่ง
นี้ และในขณะที่ท าหน้าที่ผู้แทนก็เพียงแต่เป็นผู้ดูคนอ่ืนเขา “เล่น” การเมืองเท่านั้น 
 4. ประเภทผู้ไม่สู้เต็มใจ เป็นสมาชิกรัฐสภาที่มีกิจกรรมทางการเมืองน้อย และมีความ
ประสงค์ที่จะกลับมาเป็นผู้แทนอีกครั้งต่ า สมาชิกรัฐสภาประเภทเข้ามาเป็นผู้แทนจากหน่วยเลือกตั้ง
ที่ไม่มีการแข่งขัน และไม่มีผู้ใดประสงค์จะสมัครรับเลือกตั้ง จึงต้องดูเกณฑ์ให้มาเป็นผู้แทนด้วย
ความจ าใจ 
 กรอบแนวความคิดของ Barber นี้ก็ได้ถูกน าไปใช้วิเคราะห์อัตลักษณ์และลีลาทาง
การเมืองของผู้บริหารชั้นสูงคือ ประธานาธิบดีด้วย แต่วิธีการศึกษาอัตลักษณ์และลีลาทางการเมือง
ของประธานาธิบดีแตกต่างจากวิธีการศึกษาอัตลักษณ์และลีลาทางการเมืองของสมาชิกรัฐสภา 
กล่าวคือในการวิเคราะห์อัตลักษณ์และลีลาในทางการเมืองของประธานาธิบดีนั้น Barber ได้ใช้วิธี 
“บุคคลศาสตร์” (Personology) นั่นก็คือศึกษาภูมิหลังของบุคคลเหล่านั้นเพื่อน าเอาข้อมูลมา
พยากรณ์พฤติกรรมในปัจจุบันและอนาคต ซึ่งปรากฏว่าจากการใช้มิติการท างาน (หนัก-ไม่หนัก) 
และมิติความพึงพอใจในงาน (พอใจ-ไม่พอใจ) Barber ก็สามารถแยกประเภทประธานาธิบดีตาม 
อัตลักษณ์และลีลาทางการเมืองออกได้เป็น 4 ประเภทเช่นเดียวกันคือ ประเภทท างานหนักและมี
ความพึงพอใจในงานซึ่งเทียบได้กับ “ผู้ร่างกฎหมาย”  ประเภทท างานหนักแต่ไม่พอใจในงานซึ่ง
เทียบได้กับ “ผู้โฆษณา” ประเภทท างานไม่หนักแต่พึงพอใจในงานซึ่งเทรียบได้กับ “ผู้ชม” และ
ประเภทท างานไม่หนักและไม่พึงพอใจในงานด้วยซึ่งเทียบได้กับ “ผู้ไม่สู้เต็มใจ” 
 สรุป อัตลักษณ์ของผู้น าแต่ละแบบมีความเหมือนและความแตกต่างกัน  โดยศึกษาจาก
ประเด็นใหญ่ๆ  6  ประเด็น  ดังกล่าวข้างต้น ซึ่งสามารถน ารายละเอียดมาเปรียบเทียบให้เห็นถึง
ความแตกต่างของอัตลักษณ์ทั้ง  4  แบบได้  (ภาพประกอบที่ 2.4) ซึ่ง ติน ปรัชญพฤทธิ์ ปรับจาก
กรอบแนวคิดของ Barber โดย ผู้วิจัยได้น ามาใช้เป็นกรอบในการวิจัยเร่ืองอัตลักษณ์ของนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสตรีในประเทศไทยในคร้ังนี้ 
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 มิติท างาน 

หนัก ไม่หนัก 
ความพึงพอใจในงาน พึงพอใจ ท างานหนักและ 

พึงพอใจในงานด้วย 
ท างานไม่หนักแต่ 
พึงพอใจในงาน 

ไม่พึงพอใจ ท างานหนักแต่ 
ไม่พึงพอใจในงาน 

ท างานไม่หนักและไม่
พึงพอใจในงานด้วย 

 
ภาพประกอบที ่2.4  การแยกประเภทอัตลักษณ์และลีลาทางการเมืองของประธานาธิบดีอเมริกา 
ทีม่า : Barber, 1971, p.20 
 
 

 2.1.3 ประเภทของอตัลกัษณ์ 
  ธงชัย สมบูรณ ์(2549, หน้า 44) กล่าวว่าอัตลักษณ์ของบุคคลเป็นการมองตนเองของ
แต่ละบุคคลซึ่งมีหลายมุมมองโดยขึ้นอยู่กับบทบาทของแต่ละสังคมที่แตกต่างกันออกไปโดย            
อัตลักษณ์อาจแบ่งได้เป็น 5 ประเภท 1.อัตลักษณ์ปัจเจกบุคคล (Individual Identity) คือการมอง
ตนเองในหลายแง่มุม 2.อัตลักษณ์ร่วม (Collective Identity) หมายถึงกระบวนการสร้างจิตส านึก
ร่วมกับกลุ่มสังคมโดยจะท าให้เห็นแตกต่างในแต่ละกลุ่มสังคมที่อาศัยสัญลักษณ์ต่างๆของกลุ่ม
สังคม เพื่อสังคมเพื่อสร้างระบบวัฒนธรรมเช่นการละเล่นพื้นบ้านต านานสังคมและวัฒนธรรมมี
บทบาทในการสร้างและปรับเปลี่ยนอัตลักษณ์โดยตรง 3.อัตลักษณ์ขององค์กร (Corporate Identity)  
คือ  การแสดงออกของลักษณะเฉพาะตัวขององค์กรที่สามารถรับรู้ด้วยการแสดงออกทางพฤติกรรม   
การใช้สัญญลักษณ์และการสื่อสารขององค์กร (ธงชัย สมบูรณ์, 2549, หน้า 45) 4.อัตลักษณ์ทาง
สังคม (Social Identity) คืออัตลักษณ์ทางสังคมควบคู่ไปกับอัตลักษณ์ทางสังคมเป็นผลผลิตที่สั่งสม
มาจากการใช้วาทกรรม (Product of Discourse)  5. อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม (Cultural Identity) คือ
ได้เสนอตัวแปรส าหรับวิเคราะห์ความแตกต่างระหว่างวัฒนธรรมได้แก่ โลกทัศน์  (Worldview) 
เป็นความเชื่อที่เกี่ยวกับธรรมชาติของเป้าหมายชีวิตความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์จักรวาลและ           
สิ่งต่างๆรอบตัว แบบแผนของบรรทัดฐาน (Normative Pattern) เป็นแนวทางในการปฎิบัติของกลุ่ม
สังคม ระบบรหัส (Code System) เป็นรูปแบบที่ใช้ในการสื่อสารเช่นภาษาสถานที่  ความสัมพันธ์ที่
บุคคลได้รับรู ้(Perceived Relation) เช่นวัฒนธรรมปฎิสัมพันธ์การสื่อสาร 
 วิระดา สมสวัสดิ์ (2545, หน้า 77) แบ่งอัตลักษณ์ออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 1) อัตลักษณ์
หรือตัวตนส่วนตน (Personal or Self Identity) ตนเป็นปัจเจกชน สามารถที่จะมีส่วนร่วมในการก่อ
รูป หรือสร้างอัตลักษณ์ของตนขึ้นมาได้ 2) อัตลักษณ์ส่วนรวม (Collective Identity) หมายถึง        
อัตลักษณ์ที่ เป็นปัจเจกชนหนึ่งที่มีร่วมกัน ทั้งด้านที่เป็นอัตลักษณ์ส่วนตัว และอัตลักษณ์ทาง           
สังคม 3) อัตลักษณ์ทางสังคม (Social Identity) หมายถึงอัตลักษณ์ที่คนอ่ืนๆมอบให้กับปัจเจกชน 
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กล่าวอีกนัยหมายความว่า ปัจเจกชนคนหนึ่งอาจถูกก าหนดนิยามในทางสังคม โดยเชื่อมโยงกับ
อาชีพ ศาสนา ภูมิหลังทางชาติพันธ์หรืออาจจะเป็นประเภททางสังคมใดๆก็ได้ 
 Goffman (1963, pp.118-121) นักสังคมวิทยาในสายสัญลักษณ์สัมพันธ์ได้จ าแนก 
แยกแยะความแตกต่างระหว่างอัตลักษณ์ส่วนบุคคลและอัตลักษณ์ทางสังคมโดยอัตลักษณ์ของ
ปัจเจก (Individual Identity) ประกอบด้วย 2 ส่วน ความคิดความรู้สึกที่ปัจเจกมีต่อตัวเองว่า  
“Ego Identity” ส่วนปัจเจกในสายตาคนอ่ืนในฐานะที่ เป็นบุคคลที่มีเอกลักษณ์เฉพาะตัว เรียกว่า 
“Personal Identity” ส่วน “Social Identity” ของบุคคลคือ สถานภาพทางสังคม เช่น อาชีพ ชนชั้น 
เพศ ชาติพันธุ์ หรือศาสนา ที่ปัจเจกบุคคลนั้นสังกัดอยู่ สังคมคาดหวังและเรียกร้องปัจเจกบุคคลควร
จะวางตัวอย่างไร นั่นคือจุดที่อัตลักษณ์ทางสังคมและอัตลักษณ์ปัจเจกทับซ้อนกันอยู่ อัตลักษณ์ทาง
สังคมจึงมี 2 ส่วน ส่วนแรกเป็นมาตรฐานที่สังคมเรียกร้องจากปัจเจกบุคคล (Virtual Identity) และ
ส่วนที่สองคืออัตลักษณ์ที่เป็นจริงของคนคนน้ัน (Actual Identity) 
 สรุป อัตลักษณ์  คือ ลักษณะ เฉพาะของบุคคลมีในแง่มุมแตกต่างแต่ละบุคคลตาม
สถานภาพและสามารถพัฒนาได้ 
 
2.2 แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัคุณลกัษณะความเป็นผู้น า 

 2.2.1 ความหมายของคุณลกัษณะความเป็นผู้น า 
  ความหมายของภาวะผู้น า ก่อนอ่ืนเราจะต้องแยกแยะค า 2 ค า คือ ค าว่า ภาวะผู้น า 
และค าว่า ผู้น า ออกจากกัน เพราะค าว่า “ภาวะผู้น า” นั้นเป็นค าที่แสดงถึงคุณสมบัติ (พจนานุกรม 
ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542) หรือเป็นคุณสมบัติของผู้น า เช่น สติปัญญา ความดีงาม ความรู้
ความสามารถของบุคคล ส่วนค าว่า “ภาวะผู้น า” นั้นพูดด้วยภาษาพื้นๆ แบบชาวบ้านก็คือ  
“ความเป็นผู้น า” นั่นเอง 
 ส่วนความหมายของ “ผู้น า” นั้นค่อนข้างจะชัดเจนในตัวเอง ก็คือเป็นคนที่จะ
น าไปสู่จุดมุ่งหมายต่างๆ หรือเป็นบุคคลที่จะมาประสานช่วยให้คนทั้งหลายรวมกัน โดยที่ว่าจะเป็น
การอยู่ร่วมกันก็ตาม หรือท าการร่วมมือกันก็ตาม ให้พากันไปด้วยดีสู่จุดมุ่งหมายที่ดีงาม โดยถูกต้อง
ตาม “ท านองครองธรรม” (พระธรรมปิฎก, 2540 , หน้า 5) 
 จะเห็นได้ว่า ค า 2 ค านั้นจะแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดไม่ได้ หากมีค าว่าผู้น าแล้ว
ย่อม  มีคุณสมบัติติดตัวผู้น านั้นมาด้วยเสมอ ถ้าเป็นคุณสมบัติที่ดี เราเรียกผู้น าคนนั้นว่า มีภาวะผู้น า
ที่ดี มีภาวะผู้น าที่สูง ถ้าเป็นคุณสมบัติที่ไม่ดี เราเรียกผู้น าคนนั้นว่า มีภาวะผู้น าที่ไม่ดี หรือภาวะผู้น า
ที่ต่ า ในที่นี้เราจะกล่าวถึงความหมายของค าว่า ภาวะผู้น า ซึ่งเป็นคุณสมบัติของผู้น าที่มีผู้ให้
ความหมายแตกต่างกันไปมากมายตามความคิดเห็นที่ขึ้นอยู่ กับพื้นฐานของแต่ละท่าน   
กมล รักสวน (2532, หน้า 11) ได้กล่าวถึงความหมายของภาวะผู้น า โดยอ้างจากนักวิชาการทางการ 
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บริหารมากมาย ซึ่งบางท่านเรียกภาวะผู้น า “ความเป็นผู้น า” “การเป็นเป็นผู้น า” หรือ “ประมุขศิลป์” 
 ไม่ว่าภาษาไทย จะใช้ค าใดก็ตาม ในภาษาอังกฤษส่วนใหญ่จะใช้ค าว่า “Leadership” 
หรือภาวะผู้น า แม้จะมีค าอ่ืนๆ ในภาษาอังกฤษที่มีความหมายถึงผู้น า เช่น Supervisor, Foreman, 
Forelady, Leadman, Section Chief, Front-Line Supervisor, Floor Chief, Section Head หรือ 
Department Head ซึ่งเป็นผู้น าในระดับต่างๆ ก็ตาม (ชาญชัย  อาจินสมาจารย์, 2543, หน้า 1) 
 Stogdill (1974) ได้เปรียบเทียบความหมายหรือค าจ ากัดความซึ่งมีอยู่มากมายของ 
ค าว่า “ภาวะผู้น า” ว่ามีมากเท่ากับจ านวนคนที่จะพยายามจะอธิบายความหมายของมัน ตามความคิด
ของท่าน ภาวะผู้น า คือ คุณลักษณะของแต่ละบุคคล พฤติกรรมที่แสดงออก อิทธิพลที่เขามีต่อคน
อ่ืน รูปแบบของปฏิสัมพันธ์ บทบาท อาชีพ ต าแหน่งทางการบริหาร ตลอดจนการที่บุคคลอ่ืน
ยอมรับอิทธิพล ที่เกิดจากกฎระเบียบของผู้น านั้น  
 Hemphill and Coons (1957, p.7) ภาวะผู้น า เป็นพฤติกรรมของแต่ละบุคคลเพื่อสั่ง
การให้กลุ่มท ากิจกรรมเพื่อบรรลุเป้าหมายที่ได้ตกลงกันไว้ 
 Tannenbaum,Weschlor and Massarik (1961, p.24) ภาวะผู้น า คือ อิทธิพลระหว่าง
บุคคลที่แสดงออกโดยสถานการณ์ โดยผ่านกระบวนการสื่อสารเพื่อน าไปสู่เป้าหมายหลายอย่าง 
หรือเป้าหมายที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะ 
 Stogdill (1974, p.411) ภาวะผู้น า คือ การริเร่ิมและการรักษาความคาดหวังและ
ปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 

 Katz and Kahn (1978 , p.528) ภาวะผู้น า คือ อิทธิพลที่สามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
ต่างของการท างานโดยผ่านกระบวนการการสั่งการภายในองค์การ 
 Rauch and Behling (1984, p.46) ภาวะผู้น า คือ กระบวนการในการใช้อิทธิพล
ควบคุมการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มเพื่อบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้ตั้งไว้  
 Jacobs and Jacques (1990, p.281) ภาวะผู้น า คือ กระบวนการในการมอบหมาย
ข้อเสนออันเป็นค าสั่งที่มีความหมายโดยก่อให้เกิดความพยายามในการบรรลุผลส าเร็จตามข้อเสนอ
นั้น 
 Hosking (1988, p.153) ภาวะผู้น า คือ บุคคลที่อุทิศตนแก่สังคมและคาดหวังที่จะท า
เช่นน้ัน 

 Koontz, O’Donnell and Weihrich (1982) ภาวะผู้น า คือ ศิลปะหรือกระบวนการ
การใช้อิทธิพลต่อผู้ อ่ืนให้เกิดความกระตือรือร้นอย่างเต็มใจที่จะบรรลุถึงความส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์ของกลุ่ม 
 นอกจากนั้นผู้น า   หมายถึงบุคคลที่ได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน 
หมายถึงบุคคลซึ่งได้รับการแต่งตั้งขึ้นมา หรือได้รับการยกย่องให้เป็นหัวหน้าในการด าเนินงาน
ต่างๆ 
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 สรุป ภาวะความเป็นผู้น า  หมายถึง บุคคลที่มีความสามารถในการบังคับบัญชา
บุคคลอ่ืนโดยได้รับการยอมรับและยกย่องจากบุคคลอ่ืน เป็นผู้ท าให้บุคคลอ่ืนไว้วางใจและให้ความ
ร่วมมือ ความเป็นผู้น าเป็นผู้มีหน้าที่ในการอ านวยการหรือสั่งการ บังคับบัญชา ประสานงานโดย
อาศัยอ านาจหน้าที่ (Authority) เพื่อให้กิจการงานบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่
ต้องการความเป็นผู้น า หมายถึง ผู้ที่มีความสามารถในการใช้ศิลปในการจูงใจผู้ใต้บังคับบัญชาให้
ปฏิบัติงานที่ได้รับมอบหมายให้ส าเร็จด้วยความเต็มใจได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล     
บนพื้นฐานของความถูกต้องและผลประโยชน์ขององค์กร 
 2.2.2 ทฤษฎคุีณลกัษณะความเป็นผู้น า 
    ต้นแบบของความเป็นผู้น า (Leadership  Prototypes) เป็นบุคคลในจินตนาการที่อยู่
ในใจของบุคคลซึ่งเป็นผู้น าต้นแบบที่ควรเลียนแบบ (Schermerhorn, Hunt and Osborn, 2003,  
p.298) บุคคลจะมีภาพในใจเกี่ยวกับผู้น าที่ดี (Good Leader) หรือวิธีการที่ผู้น าที่แท้จริง (Real 
Leaders) จะปฏิบัติในสถานการณ์ที่ก าหนดให้ ทฤษฎีหรือต้นแบบเหล่านี้มักจะประกอบด้วยส่วน
ประสมของลักษณะทั่วไปและลักษณะเฉพาะอย่างของผู้น า ตัวอย่าง ต้นแบบของต าแหน่งประธาน
ธนาคารควรจะแตกต่างจากต าแหน่งนายทหารชั้นสูง อย่างไรก็ตามบุคคลอาจมีลักษณะบางประการ
ที่สะท้อนถึงผู้น าในสังคมต้นแบบของความเป็นผู้น าจะมีความแตกต่างกันในแต่ละประเทศและ
วัฒนธรรมประจ าชาติ  จากการศึกษาโดยให้บุคคลจากชาติต่างๆ อธิบายถึงผู้น าธุรกิจในจินตนาการ
ของพวกเขา โดยระบุคุณลักษณะ 5 ประการที่ถือว่าเป็นต้นแบบของผู้น า ซึ่งพบว่ามีความแตกต่าง
กันในต้นแบบของผู้น าธุรกิจระหว่างสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุ่น ดังนี้ (รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 2548,หน้า 
239) 
 คุณลักษณะของผู้น าสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วย (1) มีความเด็ดขาด (Determined)  
(2) มุ่งความส าคัญที่เป้าหมาย (Goal-Oriented) (3) มีทักษะในการพูด (Verbally Skilled) (4) มีความ
ขยันหมั่นเพียร (Industrious) (5) มีความคงเส้นคงวา (Persistent)  
 คุณลักษณะของผู้น าญ่ีปุ่น ประกอบด้วย (1)  มีความรับผิดชอบ (Responsible)  
(2) มีการศึกษามีความรู้ (Educated) (3) มีความไว้วางใจได้ (Trustworthy) (4) มีความเฉลียวฉลาด
(Intelligent) (5) มีวินัย (Disciplined) ความแตกต่างในท านองเดียวกันนี้จะปรากฏอยู่ในประเทศ  
ต่างๆ อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่ามีลักษณะบางประการที่มีความสอดคล้องกัน 
 ความแตกต่างความเป็นผู้น า (Leadership Difference) Pfeffer (รังสรรค์ ประเสริฐศรี, 
2548, หน้า 240) ได้พิจารณาถึงสิ่งที่เกิดขึ้นเมื่อผู้น าในระดับสูงขององค์การมีการเปลี่ยนแปลงโดย
Pfeffer ได้โต้แย้งว่า ผู้บริหารระดับสูง (CEOs) ขององค์การขนาดใหญ่จะมีผลกระทบของความ  
เป็นผู้น าในระดับน้อยต่อก าไรและประสิทธิผลเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพแวดล้อมและอิทธิพลของ
อุตสาหกรรม นอกจากนี้ผู้น าเหล่านี้จะต้องรับผิดชอบต่อบุคคลหลายกลุ่มส าหรับทรัพยากรที่พวก
เขาใช้ ซึ่งผลกระทบของความเป็นผู้น าจะเป็นสิ่งที่ถูกจ ากัดอย่างมาก Pfeffer ได้โต้แย้งว่าเมื่อ
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พิจารณาถึงอิทธิพลและข้อจ ากัดต่างๆ แล้วจะมีผลกระทบอย่างมากต่อผู้น าระดับสูง ซึ่งผู้น าจะ     
ต้องอธิบายเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติของผู้น า 
 ทักษะความเป็นผู้น าแบบดั้งเดิมไปสู่ทัศนะความเป็นผู้น าแบบใหม่ความเป็นผู้น า
แบบใหม่ (New Leadership) จะมุ่งที่แนวคิดด้านความเป็นผู้น าที่มีความสามารถพิเศษในการ            
โน้มน้าวดึงดูดใจผู้อ่ืน (Charismatic Leadership) และความเป็นผู้น าเชิงปฏิรูป (Transformational 
Leadership) รวมทั้งลักษณะที่หลากหลายของวิสัยทัศน์ที่สัมพันธ์กัน ตลอดจนทีมงานแบบสั่งการ
ด้วยตนเอง (Self-Directing Work Teams) (Schermerhorn, Hunt and Osborn., 2003, p.299) ซึ่งการ
มุ่งที่คุณลักษณะของความเป็นผู้น าและสัญลักษณ์ของความเป็นผู้น าท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง    
จากความเป็นผู้น าแบบดั้งเดิม (Traditional Leadership) ไปสู่ความเป็นผู้น าแบบใหม่ (New 
Leadership) โดยความเป็นผู้น าแบบใหม่จะพิจารณาเฉพาะความส าคัญในการเปลี่ยนแปลง รวมทั้ง
การปฏิรูปบุคคลและองค์การให้มีศักยภาพการด าเนินงานในระดับสูง 
 ทฤษฎีคุณลักษณะผู้น า (Trait Theories) ถูกค้นพบในปี ค.ศ.1920-1930 (คณะ
บริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลธัญบุรี , 2556, หน้า 195-196) โดยจะอธิบายถึง
คุณลักษณะที่แตกต่างกันระหว่างผู้น าและไม่ใช่ผู้น า ความมุ่งมั่นที่จะท าให้ผู้น าถูกครอบง าความคิด
เป็นแบบเก่าๆ ไม่มี อีกแล้ว ซึ่งผู้น าแบบเก่าจะใช้วิธีสืบทอดต่อๆ  กันตามประเพณีดั้งเดิม                
(Traditional Leadership) ก็เปลี่ยนมาเป็นการค้นหาถึงคุณลักษณะของภาวะผู้น า และได้พยายาม
แยกแยะถึงคุณลักษณะต่างๆ ของผู้น าออกมาแล้วพบว่ามีคุณลักษณะผู้น าอยู่ 5 ประการ ที่มีผลต่อ
การเป็นผู้น าซึ่งได้แก่  1) แรงขับ คือแรงจูงใจภายในที่ผู้น าจะต้องมี เพื่อให้สิ่งที่กระท าไปถึง
จุดมุ่งหมายผู้น าจะต้องเป็นคนที่มีความต้องการเป็นอย่างมากที่จะท างานให้ส าเร็จ  มีแรงกระตุ้นให้
รู้จักค้นหาวิธีการ และหาค าตอบให้ได้ในสิ่งที่คนสนใจหรือสงสัย มีความต้องการที่จะเรียนรู้อยู่
ตลอดเวลา  2) แรงจูงใจผู้น า คือ ตามที่เราเรียนรู้ในเร่ืองของอ านาจเราได้เรียนรู้ว่าผู้น าจะต้องมี
อ านาจ เพราะเขาต้องมีอิทธิพลในการชักจูงคนอ่ืนๆ อย่างไรก็ตามผู้น าต้องมีอ านาจทางสังคมด้าน
อ่ืน เพราะแรงกระตุ้นของเขาก็ต้องประกอบไปด้วยความรู้สึกที่เห็นแก่ประโยชน์ของคนอ่ืนๆ  
โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ของตนเองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม  3) มีความมั่นคงในอารมณ์ คือ
ความจริงใจของผู้น าและนิสัยที่ชอบที่จะเปลี่ยนแปลง ถ่ายค าพูดให้เป็นการปฏิบัติได้จริงๆ  
เป็นลักษณะเด่นที่ส าคัญผู้น าก็จะยังคงเป็นหลักยึดของผู้ตามตราบเท่าที่ตัวผู้น ายังคงได้รับความ
เชื่อถือ อันเกิดจากความมั่นคงในจิตใจของผู้น า  4) มีความฉลาด คือผู้น าจะต้องมีความฉลาด
เหนือกว่าระดับปกติ และสามารถที่จะจัดเก็บข้อมูลได้มากกว่าคนอ่ืนๆ ผู้น าไม่จ าเป็นต้อง เป็นผู้
ฉลาดล้ าเลิศ แต่ควรจะฉลาดกว่าระดับปกติ สามารถที่จะวิเคราะห์ทางเลือกที่ดีกว่าหรือที่ดีที่สุดและ
สามารถชี้น าโอกาสที่เป็นไปได้ให้แก่ผู้ตามได้ และ  5) มีความรู้ในธุรกิจหรืองาน คือผู้น าจะต้อง       
รู้ถึงสภาพแวดล้อมทางธุรกิจหรืองานที่พวกเขาจะกระท าอยู่  ซึ่งจะท าให้ผู้น ามีความเข้าใจที่            
จะวินิจฉัยสั่งการหรือตัดสินใจที่จะกระท า และรู้ว่าข้อคิดอันใดที่มีความสมเหตุสมผลที่จะช่วยให้ 
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ธุรกิจนั้นไปได้รอดและได้รับความส าเร็จ 
 Yukl (1994, p.252) ได้กล่าวถึงลักษณะ หรือ “Trait” ว่าเป็นคุณลักษณะของบุคคล
ในด้านบุคลิกภาพ อารมณ์ ความต้องการ แรงกระตุ้น และค่านิยมของแต่ละคน โดยเขาได้อธิบาย
คุณลักษณะของบุคคลในด้านบุคลิกภาพ อารมณ์ ความต้องการ แรงกระตุ้น และค่านิยมของแต่ละ
คนในแต่ละด้านของผู้น าไว้อย่างละเอียด ด้านบุคลิกภาพและอารมณ์ ผู้น าแบบคุณลักษณะจะต้องมี
อารมณ์มั่นคง และแสดงออกมาอย่างเฉพาะเจาะจง มีความมั่นใจในตนเอง มีความสามารถในการ
รักษาและควบคุมอารมณ์ให้มั่นคง ไม่หวั่นไหว มีพลังสูง และไม่โกรธง่าย อดทนต่อแรงกดดันใน
ด้านต่างๆ ในด้านของความต้องการและแรงกระตุ้น ผู้น าแบบคุณลักษณะจะต้องมีความต้องการที่
จะท างานให้ส าเร็จ ต้องการเกียรติยศ ความรักจากผู้อ่ืน ต้องการอ านาจ และความเป็นตัวของตัวเอง
ในด้านค่านิยม  จะเน้นค่านิยมภายใน อันเป็นทัศนคติของผู้น าผู้นั้นที่เกี่ยวกับสิ่งที่ถูกต้อง หรือสิ่งที่
ผิดตามหลักศีลธรรม ผู้น าแบบนี้จะมีความสามารถในการแยกแยะว่าสิ่ง ใดยุติธรรม ซื่อสัตย์     
รักเสรีภาพ เน้นความเสมอภาค ให้ความส าคัญกับสิทธิมนุษยชน มีความภักดี ความรักชาติ                   
มีความก้าวหน้า มีความต้องการที่จะท าให้สิ่งที่คาดหวังส าเร็จ ต้องการความเป็นเลิศ ท างานที่
สามารถปฏิบัติได้ มีความเกรงใจ มีความสุภาพ อ่อนโยน และให้ความร่วมมือแก่บุคคลอ่ืน 
 

คุณลกัษณะผู้น า (Traits)    ทกัษะ (Skills) 
การปรับตัวให้เข้ากับสถานการณ์   ความฉลาดหลักแหลม 
ความตื่นตัว     ทักษะด้านความคิด 
ความทะเยอทะยาน    ความคิดสร้างสรรค์ 
ความทะนงตัว     ทักษะทางด้านการพูด 
ความร่วมมือ     ความสามารถในการพูด 
ความสามารถในการตัดสินใจ   ความรู้เกี่ยวกับงานที่ท า 
ความเชื่อถือได ้     ความสามารถในการบริหาร 
การใช้อิทธิพลเหนือผู้อ่ืน    การชักจูงผู้อ่ืนได้ 
การมีพลังมาก     ความสามารถในการเข้าสังคม 
ความมุ่งมั่น     ความมั่นใจในตนเอง 
ความอดทนต่อความเครียด   ความปรารถนาที่จะรับผิดชอบ 
 

 

ภาพประกอบที ่ 2.5  แสดงคุณลักษณะและทักษะที่พบได้มากในบรรดาผู้น าที่ประสบความส าเร็จ 
ทีม่า : Yukl, 1994, p.253 
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 Yukl (1994, p.255) ได้อ้างแนวความคิดของนักวิชาการหลายท่านที่ได้ท าการศึกษา
แบบคุณลักษณะผู้น า และได้พบว่าน าแบบคุณลักษณะอาจเกิดจากการเรียนรู้ หรือการได้รับการ
กระตุ้นที่เหมาะสม โดยเฉพาะคุณลักษณะในด้านค่านิยม การศึกษาแนวความคิดนี้เร่ิมมาจาก
การศึกษาทางจิตวิทยาในช่วง ค.ศ.1920 ถึง ค.ศ.1950 โดยการศึกษาในเร่ิมแรกจะศึกษาถึงลักษณะ
ทางกายภาพ บุคลิกภาพ ความถนัด โดยเปรียบเทียบผู้น าและบุคคลที่ไม่ใช่ผู้น าโดยศึกษาว่ามี
คุณลักษณะใดที่ท าให้บุคคล 2 กลุ่มนี้มีความแตกต่างกัน 
 Stogdill (1948, pp.35-64)ได้บรรยายถึงองค์ประกอบของคุณลักษณะผู้น าที่  
ประสบความส าเร็จ คือ  ความฉลาด ประกอบไปด้วยความยุติธรรมและความสามารถในการใช้
ถ้อยค าในอดีตที่เคยประสบความส าเร็จในด้านการเรียนและการกีฬา มีอารมณ์ที่สุขุม ตรึกตรอง
รอบคอบและมั่นคง มีการพึ่งพาตนเองเพียรพยายามและมีแรงขับสู่ความส าเร็จอย่างต่อเนื่อง  
มีทักษะในการเข้าร่วมสมาคมและปรับตัวเข้ากับกลุ่มต่างๆ ได้ รวมไปถึงมีความต้องการสถานภาพ
และต าแหน่งทางสังคม 

 แนวทางการศึกษาคุณลักษณะผู้น าถือว่าเป็นวิธีที่เก่าแก่มากที่สุด โดยที่ทฤษฎีนี้เชื่อ
ว่า การเป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ บุคคลที่จะเป็นผู้น าจะมีลักษณะ
ความเป็นผู้น าอยู่แล้วตามธรรมชาติ โดยเน้นถึงสภาพร่างกาย จิตใจ ทัศนคติ ความสามารถด้าน
ต่างๆ ที่ท าให้บุคคลนั้นๆ เป็นผู้น าได้อย่างมีประสิทธิภาพ บางคนเกิดมาเพี่อเป็นผู้น า ดังนั้น
หน่วยงานหรือองค์การจะต้องเลือกผู้น าที่มีคุณลักษณะดังกล่าว  (พิชาภพ  พันธุ์แข, 2554, หน้า 39) 
ซึ่งแยกลักษณะผู้น าออกเป็น 2 ด้าน คือ ลักษณะทางกายภาพ โดยเชื่อว่าผู้น าควรต้องมีรูปร่าง 
สูงสง่า หน้าตาดี กิริยาห้าวหาญกล้าแสดงออก เป็นชาย แต่มีงานวิจัยบางชิ้นที่ผู้น านั้นไม่จ าเป็นต้อง
สูงสง่าเสมอไป ผู้น าที่เตี้ยก็เป็นผู้น าที่ดีได้ บางวัฒนาธรรม ประเพณี ได้กล่าวว่ามีแต่ผู้ชายเท่านั้นที่
เป็นผู้น าในองค์การได้  และ ลักษณะทางบุคลิกภาพ เป็นความคิดที่พยายามค้นหาว่าผู้น าควรจะมี
บุคลิกภาพอย่างไรจึงจะมีความเป็นผู้น า เช่น ความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา ความเชื่อ   
มั่นในตนเอง ความเด็ดขาด ความเฉลียวฉลาด ความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายส่วนตัว  ซึ่งตรงกับ
แนวความคิดของ Robbins (Robbins and Coulter, 1996, p.573)  ที่กล่าวว่า ผู้น าแบบนี้จะต้องมี
ความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพที่ดี กล้าตัดสินใจ กระตือรือร้น มีความแข็งแรง กล้าหาญ เชื่อถือได้
และมั่นใจในตนเอง   
 ทฤษฎีในกลุ่มภาวะผู้น าในกลุ่มคุณลักษณะในตอนเร่ิมต้นจะเน้นการศึกษาว่า
คุณลักษณะอะไรของผู้น าที่จะส่งผลหรือมีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของผู้น า มีการระบุลักษณะ
ทางกายภาพ คุณลักษณะ บุคลิกภาพ และความสามารถของบุคคล ซึ่งเชื่อว่าเป็นลักษณะผู้น าตาม
ธรรมชาติ (รัตติกรณ์  จงวิศาล, 2556, หน้า 205-206)  แนวคิดในเร่ืองผู้น าเชิงคุณลักษณะมีความ 
เชื่อว่าบางคนเกิดมาเพื่อเป็นผู้น า และมีลักษณะที่ส าคัญที่ท าให้ผู้น าแต่ละคนมีความแตกต่างจาก
บุคคลอ่ืน  จนกล่าวได้ว่าคุณลักษณะของผู้น าเป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นความดีหรือลักษณะประจ าตัวที่
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แสดงออกมาเป็นพฤติกรรม อุปนิสัย ให้ผู้ อ่ืนเห็นโดยแบ่งคุณลักษณะของภาวะผู้น าได้ดังนี้ 
(DuBrin, 2010, pp.35-47) 
  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพทั่วไป (General Personality Traits)  ซึ่งเป็นคุณลักษณะ
ที่สังเกตได้ทั้งภายในและภายนอกงาน คุณลักษณะทั่วไปจะสัมพันธ์กับความส าเร็จและความ               
พึงพอใจทั้งชีวิตการท างานและชีวิตส่วนตัว ซึ่งประกอบด้วยคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 8 ด้าน  คือ  
1) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) เป็นการแสดงพฤติกรรมของบุคคลในสถานการณ์
ต่างๆ ในลักษณะที่มีความสงบและเป็นผู้น าที่ดีแม้จะอยู่ภายใต้ภาวะแรงกดดันและภาวะวิกฤต 
ดังนั้นความเชื่อมั่นในตนเองจึงเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับผู้น าที่จะต้องมีความเชื่อมั่นในตนเองอย่าง
แท้จริง ซึ่งจะสังเกตได้จากค าพูดที่จริงจัง การรักษาอากัปกิริยาที่ดี และการแสดงท่าทางที่ เหมาะสม 
ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งที่แสดงถึงความเชื่อมั่นในตนเอง 2) ความอ่อนน้อมถ่อมตน (Humility)  
เป็นคุณลักษณะที่ส าคัญที่ผู้น าทุกคนควรมีภายในตนเอง เพราะความอ่อนน้อมถ่อมตัวจะช่วยให้รู้ว่า
อะไรควรท า และอะไรไม่ควรท าในแต่ละเวลาและสถานการณ์  ให้เกียรติผู้อ่ืน ไม่โอ้อวด และใช้
อ านาจในทางที่ไม่เหมาะสมกับสมาชิกในองค์การ  3) ความไว้วางใจได้ (Trustworthiness) คือการ
เป็นบุคคลที่เชื่อถือแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ที่เกี่ยวข้อง ผู้น าต้องแสดงออกให้สมาชิกภายใน
องค์การได้เห็นถึงความมั่นคงทางอารมณ์ มีเหตุผล และมีบุคลิกภาพที่น่าเชื่อถื อ จึงจะสามารถ
ก่อให้เกิดความไว้วางใจแก่ผู้ที่เกี่ยวข้องได้  4) ความซื่อสัตย์และมีจริยธรรม (Authenticity) ผู้น าที่
ประสบความส าเร็จเป็นคนที่ผู้อ่ืนไว้เนื้อเชื่อใจได้นั้น ผู้น าต้องเป็นคนซื่อสัตย์ รักษาค ามั่นสัญญา 
เป็นคนที่ปฏิบัติงานด้วยความโปร่งใส และมีความชัดเจนผู้อ่ืนยอมรับ นอกจากนี้การเป็นผู้น าที่มี
ความซื่อสัตย์และมีจริยธรรมสามารถเป็นที่พึ่งแก่ผู้ใต้บังคับบัญชาได้  5) การเป็นบุคคลที่เปิดเผย 
(Extraversion) เป็นบุคลิกภาพที่มีการแสดงออกที่เด่นชัดในสังคม และเป็นลักษณะที่โดดเด่น โดย
จะท าให้คนที่ปฏิบัติงานด้วยเกิดความสบายใจและกล้าที่จะแสดงความคิดเห็น นอกจากนี้ยังช่วยให้
เกิดการรวมกลุ่มและช่วยให้การท างานกับสมาชิกกลุ่มง่ายขึ้น ตลอดจนสามารถสร้างพลังกลุ่มและ
สร้างทีมงานได้ดี  6) การแสดงออกที่เหมาะสม (Assertiveness) เป็นการแสดงความคิด ความรู้สึก
ทัศนคติ ตลอดจนความต้องการ ได้อย่างถูกเวลาสถานที่และบุคคล การแสดงออกที่เหมาะสมช่วย
ให้ผู้น าสามารถท างานได้ส าเร็จตามเป้าหมาย มีความกระตือรือต้นมองโลกในแง่ดี  7) ความอบอุ่น
และเอ้ืออาทร (Enthusiasm, Optimism and Warmth) ความกระตือรือร้น การมองโลกในแง่ดี และ
ความอบอุ่นและเอ้ืออาทร เป็นการแสดงออกด้วยความสนใจและตั้งใจที่จะท าสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่าง
เต็มที่และตั้งใจ ผู้น าสามารถแสดงความกระตือรือร้นได้ด้วยค าพูดและการแสดงออก เช่น การใช้
ท่าทาง เป็นต้น การบริหารงานนั้นต้องการผู้น าที่กระตือรือร้น มองโลกในแง่ดี และแสดงความ          
เอ้ืออาทรกับผู้ใต้บังคับบัญชาก็สามารถจูงใจให้เกิดพฤติกรรมการสร้างสรรค์ในการท างาน 
ตลอดจนช่วยสร้างความสัมพันธ์ที่ดีกับสมาชิกในทีมงาน  และ  8) มีอารมณ์ขัน (Sense of Humor) 
เป็นการแสดงออกของความเป็นคนอารมณ์ดีและไม่รู้สึกเครียดเมื่อเกิดสถานการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ 
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ดังนั้นอารมณ์ขันถือว่าเป็นสิ่งส าคัญของผู้น าที่จะช่วยลดความตึงเครียด ความน่าเบื่อหน่าย และลด
ความเป็นปรปักษ์ของสมาชิกในองค์การ นอกจากนี้ยังช่วยให้ผู้น ามีอ านาจเหนือกลุ่มได้ 
  คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน (Task-Related Personality Traits)  
เป็นคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่ก่อให้เกิดความส าเร็จในงาน ประกอบด้วย  1) ความตั้งใจในการ
ท างาน (Passion for The Work) เป็นคุณลักษณะอย่างหนึ่งที่ท าให้ผู้น าประสบความส าเร็จ และเป็น
สิ่งที่ท าให้สมาชิกที่ปฏิบัติงานร่วมด้วยเกิดการยอมรับและมีความตั้งใจในการปฏิบัติตามเช่นกัน   
ซึ่งความตั้งใจในการท างานเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้การประกอบธุรกิจประสบความส าเร็จ              
2)  ความมั่นคงทางอารมณ์ (Emotional Intelligence) เป็นความสามารถในการที่เข้าใจความรู้สึก  
และเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ดังนั้นความมั่นคงทางอารมณ์จึงเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญที่ผู้เป็นผู้น าต้อง     
มีและแสดงออกให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้เห็นและสัมผัสได้ซึ่งองค์ประกอบที่ส าคัญของความมั่นคง
ทางอารมณ์ประกอบด้วย  4  องค์ประกอบ คือ  การตระหนัก รู้ตนเอง  ( Self-Awareness)  
เป็นความสามารถในการที่จะเข้าใจความคิด ความรู้สึกและอารมณ์ของผู้ อ่ืน บุคคลที่มีความ
ตระหนักรู้ในตนเองสูง จะเป็นผู้ที่เห็นคุณค่าในตนเองสูงเช่นกัน ผู้น าที่มีความตระหนักรู้ในตนเอง
สูงจะมีสติและรับรู้ความคิด ความรู้สึก และอารมณ์ของตนเองว่าเป็นอย่างไร รับรู้จุดแข็งและจุด
ด้อยของตนเอง ซึ่งจะช่วยให้สามารถใช้จุดแข็งให้เป็นประโยชน์ และพัฒนาจุดด้อยของตนเอง 
ตลอดจนสามารถสร้างความไว้วางใจกับทีมงานซึ่งส่งผลให้ทีมงานรู้สึกเชื่อใจและเต็มใจท างานให้
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ได้ การบริหารจัดการตนเอง (Self-Management) เป็นความสามารถ 
ในการควบคุมอารมณ์และการแสดงออกโดยเฉพาะความซื่อสัตย์และความมั่นคงทางอารมณ์ 
รวมทั้งการปรับตัว ผู้น าที่มีการบริหารจัดการตนเองอยู่ในระดับดีจะช่วยป้องกันปัญหาการ
กระทบกระทั่งทางอารมณ์และลดการแสดงออกที่ไม่เหมาะสมภายในองค์การ และการตระหนักรู้
ทางสังคม (Social-Awareness) เป็นความสามารถในการรับรู้ปัญหาที่ เกิดขึ้นภายในองค์การ  
มีความเห็นอกเห็นใจและให้ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น เช่น ผู้บริหารมีความเห็นใจ
สมาชิกในองค์การเกี่ยวกับค่าครองชีพที่เพิ่มสูงขึ้น ท าให้ผู้บริหารหาแนวทางในการเพิ่มค่าแรง
ให้แก่สมาชิกในองค์การ ส่วนการบริหารจัดการสัมพันธภาพ (Relationship Management)  
เป็นทักษะส่วนบุคคลที่จะสื่อสารกับบุคคลอ่ืนที่มีความชัดเจนน่าเชื่อถือ เพื่อสร้างความสัมพันธ์ที่ดี
กับบุคคลอ่ืน ผู้น าที่มีวิธีการสร้างสัมพันธภาพที่ดีจะสามารถแก้ไขปัญหาความขัดแย้งภายใน
องค์การได้ดี เวลาสมาชิกในองค์การเกิดความตึงเครียดกับสถานการณ์เกี่ยวกับการท างาน ผู้น าใช้
การสื่อสารเพื่อให้ก าลังใจและแสดงอารมณ์ขันเพื่อให้เกิดการผ่อนคลาย  3) ความยืดหยุ่นและการ
ปรับตัว (Flexibility and Adaptability) เป็นลักษณะของผู้น าที่มีความสามารถปรับภารกิจและความ
ต้องการของทีมงานให้เหมาะสมกับแต่ละสถานการณ์ที่แตกต่างกัน ตลอดจนสามารถปรับปรุง
เปลี่ยนแปลงให้เหมาะสมกับสถาพแวดล้อมต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลง เช่น การเปลี่ยนแปลงความ
ต้องการของลูกค้าหรือผู้ใช้บริการ  4) การควบคมภายในตนเอง (Internal Locus of Control) เป็น
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ลักษณะของผู้น าที่มีความเชื่อว่าเป็นผู้ควบคุมและก าหนดชีวิตตนเองได้ ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวจะ
ท าให้ผู้น าเป็นที่ยอมรับของสมาชิกในกลุ่ม และ 5) ความกล้าหาญ (Courage) เป็นลักษณะของผู้น า
ที่มีความรอบคอบระมัดระวัง มีความรับผิดชอบ และไม่หลีกหนีเมื่อเผชิญกับปัญหา เมื่อเกิดภาวะ
วิกฤติต้องกล้าที่จะเสี่ยงตัดสินใจเพื่อที่จะแก้ไข ขจัดอุปสรรค และใช้กลยุทธ์ใหม่ๆ ในแต่ละ
สถานการณ์ให้ผ่านพ้นไปให้ได้ 
 แนวโน้มในการที่จะได้รับการพัฒนาให้แก่ผู้น าทุกคนที่ต้องการที่จะเป็นผู้น าที่มี
ประสิทธิผลนอกจากนี้  Achua and Lussier (2010, pp.33-37) ได้เสนอคุณลักษณะของผู้น าที่
ประสบความส าเร็จที่รวบรวมจากข้อมูลเชิงประจักษ์จากผู้บริหารที่มีประสิทธิผล และจาก
ผลการวิจัย ด้านบุคลิกภาพของคนที่เป็นผู้น าระดับสูงที่ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ 5 ประการ 
ได้แก่  การโอนอ่อนผ่อนตาม (Agreeableness) การมีสติและคุณธรรม (Conscientiousness) 
วัฒนธรรม (Culture) ความมั่นคงทางอารมณ์ (Emotional) และบุคลิกภาพเปิดเผย (Extraversion) มา
พัฒนาเพิ่มเติมเป็น 9 คุณลักษณะของผู้น าที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย  1) ความโดดเด่น 
(Dominance) ผู้น าต้องมีการบริหารจัดการที่ดีและยอมรับความคิดเห็นเพื่อแลกเปลี่ยนระหว่าง
สมาชิก โดยไม่ใช้อ านาจ ไม่กดขี่ข่มเหงหรือบีบบังคับเพื่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  2) มีพลังในการ
ท างานสูง (High Energy) ผู้น าที่มีพลังในการท างานสูงจะมีแรงผลักดันตนเองในการท างานหนัก
เพื่อให้ประสบความส าเร็จ มีความพยายามและความอดทนต่อความเครียดและมองโลกในแง่ดี มี
ความกระตือรือร้น และมีทัศนคติที่ดีต่องานยอมรับผลทางลบที่เกิดขึ้น นอกจากนี้ผู้น าต้องมีความ
อดทนสูงต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น และมีความคิดสร้างสรรค์ในการแก้ไขปัญหาและพัฒนางานให้มี
ความก้าวหน้า  3) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) เป็นตัวบ่งชี้ความเข้มแข็งของผู้น า 
ความสามารถในการปรับตัว การตัดสินใจ ความคิด และมีศักยภาพ ซึ่งเป็นการแสดงให้ผู้อ่ืนเห็น   
ว่าผู้น ามีความสามารถที่จะน าพาผู้ตามให้บรรลุเป้าหมายได้ ความเชื่อมั่นในตนเองเป็นปัจจัยส่วน
บุคคลของภาวะผู้น าที่มีเป้าหมายที่จะท างานให้ประสบความส าเร็จ โดยไม่รู้สึกว่าตนเองยุ่งยาก  
หรือล าบาก ดังนั้นความเชื่อมั่นในตนเองจึงมีความสัมพันธ์กับภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลและเป็นตัว
ท านายความส าเร็จ  4) ความซื่อสัตย์ ( Integrity) เป็นพฤติกรรมที่แสดงถึงความจริงใจและมี
คุณธรรม จริยธรรม ซึ่งท าให้บุคคลอ่ืนเกิดความไว้วางใจ ความซื่อสัตย์ ได้แก่ การกระท าสิ่งต่างๆ 
ด้วยความโปร่งใส การไม่พูดโกหก ไม่ฉ้อโกง ไม่ลักขโมย ความซื่อสัตย์เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญที่
ท าให้การด าเนินธุรกิจประสบความส าเร็จ  5) ความยืดหยุ่น (Flexibility) คือ ความสามารถในการ
ปรับตัวที่มีต่อสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น ซึ่งจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนั้นผู้น าที่ต้องการให้
เกิดการเปลี่ยนแปลงต้องมีความยืดหยุ่นต่อสถานการณ์ต่างๆ โดยการปรับความคิด ความรู้สึกของ
ตนเองให้คล้อยตามสถานการณ์และต่อบุคคลอ่ืนๆ ในองค์การ  6) การรับรู้ความรู้สึกของบุคคลอ่ืน 
(Sensitivity to Others) เป็นความเห็นใจสมาชิกภายในกลุ่ม หรือส่วนบุคคล มีการสื่อสารเพื่อให้คน
อ่ืนรับรู้ว่าผู้น าเข้าใจความรู้สึกที่เกิดขึ้นว่าเป็นอย่างไร ให้ก าลังใจ ถ้าผู้น าไม่รับรู้ความรู้สึกของ
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สมาชิกจะท าให้สมาชิกไม่รับรู้ความรู้สึกของผู้น าเช่นกัน การรับรู้ความรู้สึกไม่ได้เน้นจุดส าคัญ     
ว่าเกิดอะไรขึ้น แต่เน้นความส าคัญที่จะให้ความช่วยเหลืออย่างไร  7) เชาว์ปัญญา ( Intelligence) 
เป็นกระบวนการคิดและความสามารถในการคิดในการแก้ไขปัญหาและมีกระบวนการตัดสินใจ 
รวมทั้งเป็นความสามารถของการใช้สติปัญหา ซึ่งเชาว์ปัญญาเป็นตัวท านายที่ดีที่สุดของผลการ
ปฏิบัติงาน  8) ความมั่นคง (Stability) พัฒนามาจากความสัมพันธ์ของคุณลักษณะของผู้น าที่มี
ประสิทธิผลเกี่ยวกับการพัฒนาและการบริหารจัดการ โดยผู้น ามีการแก้ไขปัญหาอย่างมีเหตุมี       
ผลมีความมั่นคงทางอารมณ์และสามารถควบคุมอารมณ์ของตนเองได้เป็นอย่างดี ไม่ใช้อารมณ์เวลา
ปฏิบัติงาน นอกจากนี้ผู้น าที่มีประสิทธิผลนั้นต้องมีความเข้าใจคนอ่ืน รู้จุดเด่นและจุดด้อยของ
ตนเอง ซึ่งจะช่วยให้ผู้น าได้มีการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง  และ 9) การควบคุมภายในตนเอง 
(Internal Locus of Control) เป็นความเชื่อในความสามารถในการควบคุมภายในตนเอง และการ
ควบคุมภายนอก ซึ่งความเชื่อในการควบคุมภายนอกจะเชื่อว่าตนเองสามารถควบคุมคนอ่ืนให้มี   
ผลปฏิบัติตามที่ตนต้องการได้ แต่ในทางกลับกันการควบคุมภายนอกจะท าให้ได้ผลการปฏิบัติต่ า 
ส่วนความเชื่อในการควบคุมภายในตนเอง จะท าให้เกิดผลทางตรงกับผลการปฏิบัติงานทางบวก
ของภาวะผู้น าที่เกิดจากความรับผิดชอบของผู้น าที่มีต่อองค์การ การควบคุมภายในตนเองเป็น 
 Manning and Curtis (2009, pp.30-32) กล่าวว่า ผู้น าที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้นเป็นปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้องค์การเจริญก้าวหน้าและเติบโต ซึ่งผู้ตามได้แสดงความ
คิดเห็นและสรุปคุณลักษณะของผู้น าได้ 10 คุณลักษณะ ประกอบด้วย  1) วิสัยทัศน์ (Vision) เป็น
สิ่งจ าเป็นส าหรับผู้น าที่มีภาวะผู้น าที่เข้มแข็งและมีเป้าหมายชัดเจน วิสัยทัศน์เปรียบเสมือนแผนที่ท า
ให้ผู้น ารู้ว่าต้องท าอะไร อย่างไร และเพื่ออะไร ไปในทิศทางไหน และนิกจากนี้ยังสร้างความ
ไว้วางใจและยอมรับของผู้ตาม  2) ความสามารถ (Ability) ผู้น าต้องรู้ว่าตนเอง มีความสามารถใน
การท าสิ่งต่างๆ ได้มากน้อยเพียงใด อะไรท าได้ดี และอะไรท าได้ไม่ดี รวมทั้งความสามารถในการ
จัดการและแก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง ซึ่งความสามารถที่ส าคัญของผู้น าคือ ความรู้ ทักษะ และการ
ตัดสินใจในการแก้ไขปัญหา เช่น การช่วยผู้ตามหาทางแก้ปัญหา การให้ค าปรึกษาและแนะน าการ
ให้ข้อมูล  3) กระตือรือร้น (Enthusiasm) ความกระตือรือร้นเป็นคุณลักษณะที่ส าคัญของภาวะผู้น า 
ซึ่งประกอบด้วย การเอาใจใส่ ความตั้งใจและมุ่งมั่น มีความสามารถท าสิ่งต่างๆ ให้ส าเร็จอย่างมี
ความสุข และเป็นที่ชื่นชอบของบุคคลในองค์การ 4) ความมั่นคง (Stability) ความมั่นคงทางอารมณ์
ของผู้น า คือการเข้าใจความคิด ความรู้สึก รวมทั้งปัญหาของคนอ่ืนๆ มีความเห็นอกเห็นใจ และให้
การช่วยเหลือในฐานะของเพื่อนมนุษย์  5) การให้ความส าคัญกับบุคคลอ่ืน (Concern of Others) 
เป็นหัวใจส าคัญของผู้น า ซึ่งประกอบด้วยการไม่เข้าไปท าให้คนอ่ืนเดือดร้อน ความจริงใจ ความ
มุ่งหวังที่จะท าสิ่งดีๆ ให้ผู้อ่ืน มีความอ่อนน้อมถ่อมตน ไม่เห็นแก่ตัว ให้ความส าคัญกับความทุกข์
ของผู้อ่ืนมาเป็นอันดับหนึ่ง ซื่อสัตย์และจงรักภักดี ซึ่งถ้าผู้น าแสดงออกถึงคุณลักษณะดังกล่าวใน
ข้างต้นก็จะท าให้ผู้ตามปฏิบัติต่ผู้น าในลักษณะเดียวกัน 6) ความเชื่อมั่นในตนเอง (Self-Confidence) 



49 

เป็นความสามารถของบุคคลที่มีจิตใจเข้มแข็ง ผู้น าที่ประสบความส าเร็จนั้นต้องมีความมั่นใจ และมี
อารมณ์ที่สงบ ไม่ตื่นตระหนกเมื่อตกอยู่ในสถานการณ์ตึงเครียด  7) ความเพียรพยายาม 
(Persistence) ผู้น าต้องมีความพยายามท าให้ถึงที่สุดแม้ว่าสิ่งนั้นจะเป็นสิ่ งที่ยกจนกระทั่งเกิด
ความส าเ ร็จ ซึ่งความเพียรพยายามจะท าให้ประสบความส าเ ร็จในการท างาน 8)  ความ
กระปร้ีกระเปร่า (Vitality) เป็นความสดชื่นแจ่มใสและเป็นพลังในการน าเพื่อให้ผู้ตามปฏิบัติตาม
เป้าหมาย สร้างความอดทน ซึ่งจะน ามาซึ่งความส าเร็จ ดังนั้นผู้น าต้องดูแลตนเองให้มีสุขภาพด้าน
ร่างกายและจิตใจให้แข็งแรงเพื่อเกิดความกระฉับกระเฉง   9) ความสามารถพิเศษ (Charisma)  
เป็นลักษณะเฉพาะบุคคลที่มีทักษะต่างๆ เช่น การมองโลกในแง่ ดีการมีความอดทนสูง รวมทั้ง
หมายถึงบุคลิกภาพที่น่าเลื่อมใส ซึ่งจะท าให้ผู้ตามสรรเสริญและมีความพึงพอใจต่อผู้น า และ   
10) ความซื่อสัตย์ (Integrity) เป็นลักษณะที่ส าคัญของภาวะผู้น า ถ้าผู้น าไม่มีความซื่อสัตย์จะไม่ได้
รับการยอมรับและความไว้วางใจจากผู้ตามในองค์การ 
 นอกจากนี้ Bass (1990, p.120) ได้รวบรวม และจัดกลุ่มคุณลักษณะภาวะผู้น าได้ 5 
รูปแบบ ประกอบด้วย  1) ความเด็ดเดี่ยวเป็นบุคคลที่มีความมุ่งมั่นในการท างาน มีความโดดเด่น
เหนือบุคคลอ่ืน และมีความแน่วแน่ที่จะท าสิ่งที่ตั้งใจให้ประสบความส าเร็จ  2) ความอ่อนโยน มี
ความเห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน ให้ความร่วมมือ อารมณ์ดีและตกลงกันได้ง่าย  3) ความมีจิตส านึก เป็นการ
แยกให้เหน็ความแตกต่างระหว่างผู้น าที่มีความพากเพียร มีการจัดการที่ดี มีความรับผิดชอบ มีความ
รอบคอบ มีความทะเยอทะยาน มีความตั้งใจแบบสัมฤทธิ์ เป็นที่พึ่งพาของบุคคลอ่ืน รวมทั้งมี
คุณลักษณะการบังคับตนเองได้เป็นอย่างดี  4) ผู้ที่มีภาวะผู้น านั้นต้องมีความมั่นคงในอารมณ์ซึ่ง
ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในตนเอง และ 5) ความเฉลียดฉลาด เป็นคุณลักษณะที่แสดงให้เห็นถึง
ความคิด ได้แก่ การมองโลกในแง่ดี มีความคิดสร้างสรรค์ 
 สรุป  คุณลักษณะภาวะผู้น าเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติหรือโดยก าเนิด ไม่สามารถ
เปลี่ยนแปลงได้แต่สามารถพัฒนาให้เป็นผู้น าที่ดีและมีประสิทธิภาพสูงทั้งด้านบุคลิกภาพ  
ด้านสังคม และด้านสติปัญญาได้ ซึ่งคุณลักษณะส าคัญของเป็นผู้น า เช่น ความมีพลังและความ
ทะเยอทะยาน ความปรารถนาที่จะน าผู้อ่ืน ความซื่อสัตย์มีจริยธรรมยึดมั่นหลักการ ความเชื่อมั่น
ตนเอง ความเฉลียดฉลาด และความรอบรู้ในงาน มีความสามารถสูงในการควบคุมตนเอง โดยคนที่
มีคุณลักษณะด้านนี้มีความสามรถในการยืดหยุ่นต่อการปรับพฤติกรรมตนเองให้สอดคล้องกับ
สถานการต่างๆได้ดี 
 2.2.3  บุคลกิภาพและทศันคติของคุณลกัษณะความเป็นผู้น า 
  แนวทางการศึกษาผู้น าแบบบุคลิกภาพนี้ถือว่าเป็นวิธีที่เก่าแก่มากที่สุด โดยที่
ทฤษฎีนี้เชื่อว่า การเป็นผู้น านั้นขึ้นอยู่กับบุคลิกภาพทั้งในด้านร่างกายและจิตใจ บุคคลที่จะเป็นผู้น า
จะมีลักษณะความเป็นผู้น าอยู่แล้วตามธรรมชาติ โดยเน้นถึงสภาพร่างกาย จิตใจ ทัศนคติ 
ความสามารถด้านต่างๆ ที่ท าให้บุคคลนั้นๆ เป็นผู้น าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ผู้สนับสนุนทฤษฎีนี้
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เชื่อว่า บางคนเกิดมาเพื่อเป็นผู้น า “Born Leader” ดังนั้น หน่วยงานหรือองค์การจะต้องเลือกผู้น าที่มี
คุณลักษณะดังกล่าว กลุ่มทฤษฎีนี้ได้แยกลักษณะผู้น าออกเป็น 2 ด้าน คือ  (พิชาภพ  พันธุ์แข, 2554,
หน้า 39) ลักษณะทางกายภาพ โดยเชื่อว่าผู้น าควรต้องมีรูปร่างสูงสง่า หน้าตาดี กิริยาห้าวหาญ  
กล้าแสดงออก เป็นชาย แต่มีงานวิจัยบางชิ้นที่ชี้ว่าผู้น านั้นไม่จ าเป็นต้องสูงสง่าเสมอไป ผู้น าที่เตี้ย          
ก็เป็นผู้น าที่ดีได้ บางวัฒนธรรม ประเพณี ได้กล่าวว่ามีแต่ผู้ชายเท่านั้นที่เป็นผู้น าองค์การได้    
และลักษณะทางบุคลิกภาพ เป็นความคิดที่พยายามค้นหาว่าผู้น าควรจะมีบุคลิกภาพอย่างไรจึงจะมี
ความเป็นผู้น า เช่น ความสามารถในการควบคุมบังคับบัญชา ความเชื่อมั่นในตนเอง ความเด็ดขาด 
ความเฉลียวฉลาด ความพยายามที่จะบรรลุเป้าหมายส่วนตัวซึ่งตรงกับแนวความคิดของ Robbins 
and Coulter (1996, p.573) ที่กล่าวว่า ผู้น าจะต้องมีความเฉลียวฉลาด มีบุคลิกภาพที่ดี กล้าตัดสินใจ 
กระตือรือร้น มีความแข็งแรง กล้าหาญ เชื่อถือได้ และมั่นใจในตนเอง 
 Daft  (2011, pp.88-92) กล่าวว่า คนส่วนใหญ่มักใช้ค าว่า บุคลิกภาพ (Personality) 
แทนค าว่า คุณลักษณะ (Trait) จากการศึกษาคุณลักษณะของผู้น าจ านวนมากของนักวิชาการ พบว่า 
คุณลักษณะของผู้น า เหล่านั้นสามารถจัดออกเป็นบุคลิกภาพ 5 กลุ่มที่โดดเด่นที่ เ รียกว่า  
“มิติ 5 ประการทางบุคลิกภาพที่โดดเด่น” (Big Five Personality Dimensions) ซึ่งมิติ 5 ประการทาง
บุคลิกภาพที่โดดเด่นของผู้น านั้นประกอบด้วยคุณลักษณะดังต่อไปนี้  1) ความสามารถในการเข้า
สังคมและการมีปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น (Extraversion) รวมถึงความปรารถนาในการควบคุมใช้อิทธิพล
เหนือผู้อ่ืน (Dominance) 2) ความสามารถในการเข้ากับผู้อ่ืนได้ (Agreeableness) โดยบุคคลแบบนี้
จะมีลักษณะเป็นคนอารมณ์ดี ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี ให้อภัยบุคคลอ่ืน เห็นอกเห็นใจผู้อ่ืน และ
น่าเชื่อถือ  3) การท างานด้วยความรับผิดชอบด้วยความรู้สึกด้านดี (Conscientiousness) คือ ความ
รับผิดชอบ เชื่อถือได้ คงเส้นคงวา และมุ่งเน้นความส าเร็จในงานที่ท า4) ความมั่นคงในอารมณ์ 
(Emotional Stability) เป็นลักษณะที่บุคคลมีการปรับตัวได้ดีกับสถานการณ์ต่างๆ มีความนิ่งและ
มั่นคง ไม่หวั่นไหวกับวิกฤตการณ์ที่เกิดขึ้น  และ 5) ใจกว้าง พร้อมรับประสบการณ์ (Openness to 
Experience) เป็นลักษณะของบุคคลที่มีจินตนาการ มีความคิดสร้างสรรค์ ยอมรับความคิดใหม่ๆ 
 ผู้น าที่มีบุคลิกภาพอย่างน้อย  4 ประการคือความสามารถในการเข้าสังคม 
ความสามารถเข้ากับผู้อ่ืนได้ การท างานด้วยความรับผิดชอบ และความมั่นคงในอารมณ์ จะท าให้
ผู้น าเหล่านั้นประสบความส าเร็จได้มากกว่าผู้น าที่ขาดบุคลิกภาพเหล่านี้ ประโยชน์ของการศึกษา
บุคลิกภาพ 5 กลุ่มที่โดดเด่นของผู้น า ที่เห็นได้ชัดก็คือผู้น าสามารถเพิ่มลักษณะบุคลิกภาพที่ดีของ
ตน เพื่อการท างานอย่างมีประสิทธิภาพและลดลักษณะบุคลิกภาพที่ไม่ดีของตนออกไปให้เหลือ
น้อยที่สุดอย่างไรก็ตาม การอธิบายผู้น าตามแนวทฤษฎีคุณลักษณะถือว่ายังไม่สมบูรณ์ ด้วยเหตุ     
ที่ว่าแนวความคิดนี้ละเลยความสัมพันธ์ระหว่างผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชา และไม่ได้
ค านึงถึงปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์ในองค์การที่จะมีผลต่อความสัมพันธ์นั้นๆ การที่ผู้น าแบบ
คุณลักษณะมีคุณสมบัติที่เหมาะสม จะเป็นเพียงแนวโน้มที่จะท าให้เป็นผู้น าที่มีประสิทธิภาพเท่านั้น 
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แต่ความส าเร็จในการท างานจะขึ้นอยู่กับพฤติกรรมที่ถูกต้องของพวกเขา สิ่งที่ เหมาะสมใน
สถานการณ์หนึ่งอาจใช้ไม่ได้กับสถานการณ์ที่แตกต่างออกไป จึงมีการเร่ิมศึกษาภาวะผู้น าในด้าน
พฤติกรรมศาสตร์ ตั้งแต่ต้นทศวรรษที่ 1940 จากนั้นในช่วงของ ค.ศ.1940 ถึงกลางช่วงทศวรรษที่ 
1960 จะเป็นยุคของการศึกษาผู้น าแบบพฤติกรรมศาสตร์อย่างจริงจัง  (พิชาภพ พันธุ์แพ, 2554,  
หน้า 39-43) 
 บุคลิกภาพ คือลักษณะโดยรวมของบุคคลซึ่งมีความเป็นเอกลักษณ์ ท าให้แต่ละ
บุคคลมีความแตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นรูปร่าง หน้าตา การแต่งกาย กิริยา ท่าทาง การวางตัว ความคิด 
ความรู้สึก ความสนใจ ความสามารถ สติปัญญา รสนิยม ฯลฯ บุคลิกภาพของคนเรานั้นเป็นสิ่งที่
ต้องใช้ระยะเวลาในการหล่อหลอม ซึ่งสามารถปรับปรุง พัฒนา หรือเสริมสร้างให้ดีขึ้นได้ ซึ่ง
บุคลิกภาพมีผลอย่างยิ่งต่อความส าเร็จและความล้มเหลวของบุคคลทั้งในด้านส่วนตัว ครอบครัว 
และองค์การ การเรียนรู้ในเร่ืองของบุคลิกภาพจะท าให้เกิดความเข้าใจในพฤติกรรมองค์การได้ดี
ยิ่งขึ้นปัจจัยที่เป็นก าหนดบุคลิกภาพและการพัฒนาบุคลิกภาพ (Personality Determinants and 
Development) ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลในการก าหนดบุคลิกภาพของบุคคลแสดงดังภาพที่โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

 
 
 
ภาพประกอบที ่2.6 ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลในการก าหนดบุคลิกภาพของบุคคล 

ทีม่า : Schermerhorn, Hunt and Osborn, 2003, p.66 

 
 จากภาพปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลในการก าหนดบุคลิกภาพของบุคคลพันธุกรรม 
(Heredity) หมายถึง ลักษณะต่างๆ ที่ได้รับการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษไปสู่ลูกหลานโดยผ่านทางยีนส์ 

1.พันธุกรรม (Heredity) 

1.1 ลักษณะทางกายภาพ 

1.2 ลักษณะทางสตปิัญญา 
1.3 โรคบางชนิด 

  2.สภาพแวดล้อม (Environment) 

2.1 ปจัจัยด้านวัฒนธรรม 

2.2 ปจัจัยด้านสังคม 
2.3 ปจัจัยด้านสถานการณ์ 

บุคลิกภาพ 
(Personality) 
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(Genes) ในโครโมโซม (Chromosome) ซึ่งได้แก่  ลักษณะทางกายภาพ เช่น เพศ สีผิว ความสูง กรุ๊ป
เลือด เป็นต้น  ลักษณะทางสติปัญญา  โรคบางชนิด เช่น เบาหวาน ไวรัสตับอักเสบบี ตาบอดสี           
เป็นต้น ภาพแวดล้อม (Environment) หมายถึง สภาพที่มีผลต่อบุคลิกภาพ ประกอบด้วย (รังสรรค์  
ประเสริฐศรี, 2548, หน้า 56)  1) ปัจจัยด้านวัฒนธรรม (Cultural Factors) ประกอบด้วยวัฒนธรรม
พื้นฐานหรือวัฒนธรรมหลัก (Culture) เป็นรูปแบบหรือวิถีทางการด าเนินชีวิต (Lifestyle) ที่คนส่วน
ใหญ่ในสังคมยอมรับ ซึ่งจะเป็นตัวก าหนดและควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ในสังคมใดสังคมหนึ่ง 
วัฒนธรรมรองหรือวัฒนธรรมย่อย (Subculture) เป็นวัฒนธรรมของแต่ละกลุ่มภายในสังคมซึ่งมี
ลักษณะเฉพาะที่แตกต่างกัน (Schiffman and Kanuk, 2000,  pp.9-13) กล่าวคือ ในแต่ละวัฒนธรรม
พื้นฐานจะประกอบด้วยวัฒนธรรมกลุ่มย่อยที่มีเอกลักษณ์เฉพาะส าหรับสมาชิกในกลุ่มนั้นๆ 
วัฒนธรรมย่อยเกิดจากพื้นฐานทางภูมิศาสตร์และลักษณะพื้นและลักษณะพื้นฐานของมนุษย์ 
ประกอบด้วย กลุ่มเชื้อชาติ (Nationality Groups) กลุ่มศาสนา (Religious Groups)  กลุ่มสีผิว (Racial 
Groups) พื้นที่ทางภูมิศาสตร์ (Geographical Areas) หรือภูมิภาค (Region) กลุ่มอาชีพ (Occupational)  
กลุ่มอายุ (Age) กลุ่มย่อยด้านเพศ (Sex)  และ  ชั้นของสังคม (Social Class) หมายถึงการแบ่งหรือการ
จัดล าดับสมาชิกภายในสังคมออกเป็นระดับฐานะที่แตกต่างกัน (Schiffman and Kanuk, 2000, pp.6-12) 
มนุษย์ที่อยู่ร่วมกันในสังคมจะมีสถานะทางสังคมที่ไม่เท่ากันขึ้นอยู่กับระดับของการศึกษา รายได้ 
พื้นฐานครอบครัว และอาชีพ โดยชั้นของสังคมจะเป็นตัวก าหนดบุคลิกภาพของบุคคลว่าเขาควรจะ
วางตัวอย่างไร เพื่อให้เหมาะสมกับสถานะทางสังคมของตน 2) ปัจจัยด้านสังคม (Social Factors) 
ประกอบด้วยกลุ่มอ้างอิง (Reference Group) หมายถึง กลุ่มที่บุคคลเข้าไปเกี่ยวข้อง ซึ่งกลุ่มเหล่านี้
จะมีอิทธิพลทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการก าหนดบุคลิกภาพของบุคคล เนื่องจากมนุษย์เป็นสัตว์
สังคม มนุษย์จึงต้องการเป็นส่วนหนึ่งของกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง กลุ่มอ้างอิงแบ่งออกเป็น 2 ระดับ คือ
กลุ่มปฐมภูมิ (Primary Groups) ได้แก่ ครอบครัว เพื่อสนิท เพื่อนบ้าน เป็นต้น ซึ่งได้มีการพบปะกัน
อย่างต่อเนื่องแบบไม่เป็นทางการ  และ กลุ่มทุติยภูมิ (Secondary Groups) ได้แก่ สถาบันการศึกษา 
ศาสนา องค์กรธุรกิจ ตลอดจนกลุ่มบุคคลต่างๆ ในสังคมที่มีการติดต่อกันแบบไม่เป็นทางการ 
 จากการศึกษาของ Schiffman and Kanuk พบว่า กระบวนการขัดเกลาหรือการ
อบรมสั่งสอนของกลุ่มมีอิทธิ   พลต่อการก าหนดบุคลิกภาพของบุคคลในหลายระดับด้วยกัน 
กล่าวคือ เมื่อเด็กเข้าโรงเรียนครู    และเพื่อนจะมีอิทธิพลต่อการก าหนดหรือการพัฒนาบุคลิกภาพ
ของเด็กในฐานะเป็นสมาชิกของโรงเรียนและของกลุ่มเพื่อน เมื่อเด็กเติบโตไปท างาน ไปมีชีวิตใน
สังคม เขาก็จะได้รับการขัดเกลา ถ่ายทอด และพัฒนาบุคลิกภาพจากกลุ่มหรือสังคมที่เข้าไป
เกี่ยวข้องด้วยอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้นอกจากนั้นกลุ่มที่มีความส าคัญอีกกลุ่มหนึ่งคือ “สื่อมวลชน”         
ซึ่งมีมากมายหลากหลายรูปแบบไม่ว่าจะเป็นโทรทัศน์ วิทยุ หนังสือพิมพ์ นิตยสาร ฯลฯ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งในยุคปัจจุบันซึ่งเป็นยุค    ของข้อมูลข่าวสาร เราไม่อาจจะปฏิเสธได้ว่าสื่อมวลชนเป็นสิ่งที่มี
อิทธิพลยิ่งต่อการก าหนดหรือปรับเปลี่ยนบุคลิกภาพของบุคคลโดยไม่รู้ตัวครอบครัว (Family) 
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ครอบครัวประกอบด้วยบิดามารดา (Parents) และพี่น้อง (Siblings) ซึ่งถือเป็นกลุ่มปฐมภูมิที่มี
อิทธิพลมากที่สุดต่อทัศนคติ ความคิดเห็น ค่านิยม ตลอดจนบุคลิกภาพของบุคคล  รวมถึง บทบาท
และสถานะ (Roles and Statuses) บุคคลจะเกี่ยวข้องกับหลายกลุ่ม เช่น ครอบครัว องค์การ และ
สถาบันต่างๆ ซึ่งบุคคลจะมีบทบาทและสถานะที่แตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม ตัวอย่างเช่น ใน
ครอบครัวเราอาจจะมีบทบาทเป็นพ่อ แม่ ลูก พี่ น้อง สามี ภรรยา แต่ในสังคมเราอาจจะมีบทบาท
เป็นครู ต ารวจ หรือนายกรัฐมนตรี เป็นต้น ท าให้ต้องมีบุคลิกภาพที่แตกต่างกันไปตามแต่ละ
บทบาทและสถานะของตน  และ 3) ปัจจัยด้านสถานการณ์ (Situational Factors) สถานการณ์เป็น
ตัวก าหนดบุคลิกภาพและพฤติกรรมของบุคคลที่ส าคัญอีกประการหนึ่ง เนื่องจากสถานการณ์มี
ความไม่แน่นอนและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ เป็นเหตุให้บุคคลเกิดความกดดันและไม่สบายใจ 
ซึ่งบุคคลอาจใช้กลไกการป้องกันตัว (Defense Mechanism) อันเป็นกลวิธีที่มนุษย์ได้จากการเรียนรู้ 
ท าให้รู้จักปรับตัวได้เมื่อเกิดปัญหาขึ้น แต่หากบุคคลใช้กลไกการป้องกันตัวมากเกินไปโดยใช้หลัก
ความเป็นจริงน้อยลง ก็อาจมีผลต่อสุขภาพจิตของบุคคลได้ ท าให้ไม่ยอมเผชิญกับความจริง และ
น าไปสู่ปัญหาบุคลิกภาพในที่สุด 
 ประเภทของบุคลิกภาพ โดยทั่วไปประกอบด้วย (รังสรรค์  ประเสริฐศรี, 2548,  
หน้า 58) บุคลิกภาพทางร่างกาย (Physical Personality) เป็นสิ่งที่แสดงให้ทราบถึงประสิทธิภาพและ
ความแข็งแรงในตัวบุคคลซึ่งอาจส่งผลต่อจิตใจ เช่น รูปร่างใหญ่ รูปร่างเล็กบอบบาง หน้าตา 
สุขภาพ น้ าหนัก ความสูง ทรงผม เป็นต้นบุคลิกภาพทางจิตใจ (Psychological Personality) เป็นสิ่ง
ที่เกี่ยวพันกับสมอง เช่น ความจ า การลืม จินตนาการ ความสนใจ ความตั้งใจ การตัดสินใจ เป็นต้น
บุคลิกภาพทางความสามารถ (Capability Personality) หมายถึง ความสามารถในการท างานอันเป็น
ลักษณะเฉพาะบุคคล เช่น การแก้ปัญหาเฉพาะหน้า สติปัญญา ไหวพริบ ความคิดริเร่ิม และ
ความสามารถอันเกิดจากการเรียนรู้ฝึกฝน เช่น การมีทักษะในการท างานอย่างหนึ่งอย่างใดการมี
ทักษะในการใช้ภาษาต่างประเทศ กีฬา ศิลปะ เป็นต้นบุคลิกภาพทางจริยธรรม (Ethical Personality) 
หมายถึง ความประพฤติ ศีลธรรมจรรยา เช่น ความสุภาพ ความอ่อนโยน ความซื่อสัตย์ ความไม่เห็น
แก่ตัว เป็นต้นบุคลิกภาพทางสังคม (Social Personality) หมายถึง พฤติกรรม กริยา ท่าทางที่แสดง
ต่อผู้อ่ืน เช่น ชอบคบหาสมาคม ชอบเก็บตัว ชอบออกตัว สงบเสงี่ยม ชอบเด่น ยอมรับในเหตุผล
ของผู้อ่ืน เป็นต้นบุคลิกภาพทางใจและอารมณ์ (Mental and Emotional Personality) คือ ความรู้สึก
ทางจิตใจที่ท าให้เกิดการกระท าต่างๆ เช่น ตื่นเต้น ตกใจง่าย เฉยๆ กล้าหาญ ขลาด ใจเย็น ใจร้อน 
เป็นต้น  และบุคลิกภาพทางก าลังใจ (Morale Personality) คือ ความสามารถในการควบคุมบังคับ
พฤติกรรมต่างๆ ที่กระท าไปโดยเจตนาได้ เช่น เป็นคนกระฉับกระเฉง ว่องไว เฉื่อยชา ใจแข็ง         
ใจอ่อน มีความมั่นคง ความขยันหมั่นเพียร บากบั่น อดทน ต่อต้านกับความล าบาก ความขาดแคลน 
การต่อสู้กับอุปสรรค ความเบื่อหน่าย ความตั้งใจที่ยึดมั่นในจุดมุ่งหมาย ขจัดอุปสรรค สงบเสงี่ยม 
ไม่รุกรานใคร คนที่มีก าลังใจดีจะสามารถควบคุมพฤติกรรมไว้ได้ คนที่มีก าลังจิตใจอ่อนไหวจะไม่
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สามารถควบคุมพฤติกรรมของตนได้ ถ้ารู้สึกดีใจก็หัวเราะออกมาดังๆ แสดงสีหน้าพอใจเกินไป  
ถ้าเสียใจก็ร้องไห้แสดงความเศร้าโศก เป็นต้น  และประเภทของบุคลิกภาพตามที่องค์การคัดเลือก 
(Selected Organization Personality) ในการคัดเลือกบุคลากรเข้าท างานด้วยการสัมภาษณ์โดย  
ทั่วไปนั้นจะมุ่งเน้นความส าคัญในเร่ืองต่อไปนี้ 1) ร่างกาย (Physical) หมายถึง รูปร่าง หน้าตา สุขภาพ 
อนามัย น้ าหนัก ความสูง ทรงผม การเดิน การแต่งกาย เป็นต้น 2) ความรู้ (Knowledge or Attainments) 
หมายถึง ความรู้ทางวิชาสามัญ วิชาชีพ ความรู้รอบตัว ประสบการณ์ในการท างาน  เป็นต้น                     
3)  เชาวน์ปัญญา (Intelligence) หมายถึง ความเฉลียวฉลาด ความรอบคอบ ไหวพริบ และการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า เป็นต้น 4) ความสนใจ (Interests) หมายถึง ความเอาใจใส่ ความสนใจของแต่
ละคนว่ามีความสนใจในเร่ืองราวต่างๆ มากน้อยเพียงไร เช่น การเมือง กีฬา งานอดิเรก วิชาการที่
เคยเรียนมา เป็นต้น  และ  5) นิสัยใจคอ (Habit or Disposition) เป็นคนเอาการเอางาน หรือไม่สู้งาน 
โอบอ้อมอารี เอ้ือเฟื้อเผื่อแผ่ ขี้โมโห ฉุนเฉียว เยือกเย็น เป็นต้น 

  ลักษณะบุคลิกภาพ (Personality Traits) เป็นบุคลิกภาพที่มีลักษณะค่อนข้างถาวรที่
อธิบายถึงพฤติกรรมเฉพาะอย่างของบุคคล จาการวิจัยพฤติกรรมองค์การโดยใช้แบบทดสอบ
บุคลิกภาพที่มีมาตรฐาน (Standardized Personality Tests) เพื่อพิจารณาถึงลักษณะบุคลิกภาพของ
บุคคลในเชิงบวกและเชิงลบ จึงท าให้ได้มิติของบุคลิกภาพ 5 ประการ (Big Five Personality 
Dimensions) โดยมีรายละเอียดดังนี้  (รังสรรค์  ประเสริฐศรี , 2548, หน้า 59) การเปิดเผย 
(Extraversion) หมายถึง บุคลิกภาพที่ชอบเข้าสังคม ช่างพูด ช่างคุย และชอบแสดงออก เป็นลักษณะ
ของบุคคลที่จะมีความก้าวหน้าในด้านงานขายและต าแหน่งงานบริการการประนีประนอม 
(Agreeableness) หมายถึง บุคลิกภาพที่มีจิตใจดี พร้อมจะให้ความร่วมมือและเป็นที่น่าไว้วางใจ
ลักษณะยึดมั่นในหลักการ (Conscientiousness) หมายถึง บุคลิกภาพที่มีความรับผิดชอบ มีหลักการ 
เหตุผล ยืนหยัด และมุ่งความส าเร็จ ตัวอย่างของอาชีพที่มีบุคลิกภาพลักษณะนี้ ได้แก่ วิศวกร ต ารวจ 
ผู้บริหาร พนักงานขาย และพนักงานที่มีทักษะและกึ่งทักษะความมั่นคงทางอารมณ์ (Emotional 
Stability) หมายถึง การแสดงให้เห็นถึงบุคลิกภาพที่สงบ เช่น ไม่วิตกกังวล มีความรู้สึกปลอดภัย 
และผ่อนคลายและ  เปิดใจสู่การเรียนรู้ (Openness to Experience) หมายถึง บุคลิกภาพที่แสดงถึง
การมีจินตนาการ ความอยากรู้อยากเห็น และใจกว้าง   สามารถการจัดประเภทของบุคลิกภาพ 
(Personality Classifications) เราสามารถแบ่งลักษณะบุคลิกภาพของพฤติกรรมองค์การได้                
3 ลักษณะ  ได้แก่  
 1) ลักษณะด้านสังคม (Social Traits) เป็นลักษณะซึ่งสะท้อนถึงวิธีการที่บุคคลปรากฎ
ตัวต่อบุคคลอ่ืน  โดยมีปฏิกิริยาระหว่างกันในการก าหนดลักษณะสังคมที่ต่างกัน ลักษณะนี้ใช้
แนวความคิดในการแก้ปัญหา (Problem-Solving Style) ตามทฤษฎีของ Jung ซึ่งเป็นนักจิตวิทยาที่มี
ชื่อเสียง โดยวิธีนี้จะใช้ในการวัดบุคลิกลักษณะทางด้านสังคม ซึ่งสะท้อนถึงวิธีการที่บุคคลใช้ใน
การเก็บรวบรวมข้อมูลและประเมินผลข้อมูลในการแก้ปัญหาและท าการตัดสินใจ  คือ การเก็บ
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รวบรวมข้อมูล (Information Gathering) จะเกี่ยวข้องกับการจัดหาและการจัดระเบียบข้อมูลเพื่อ
น าไปใช้ รูปแบบของข้อมูลจะมีการเก็บรวบรวมจาการใช้ เหตุผล (Sensation) ไปจนถึงการใช้
ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ (Intuitive) กล่าวคือลักษณะของบุคคลที่มุ่งเน้นที่การใช้เหตุผล (Sensation-
Type Individuals) จะพบในบุคคลที่ชอบการท างานประจ า ซึ่งจะมีขั้นตอนในการเก็บรวบรวม
ข้อมูลโดยมุ่งที่รายละเอียดที่ก าหนดไว้เป็นอย่างดี และจะท างานโดยอาศัยข้อเท็จจริงมากกว่าที่จะ
มองในแง่ของความเป็นไปได้ลักษณะของบุคคลที่มุ่งเน้นที่ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ (Intuitive-Type 
Individuals) จะพอใจภาพรวมขนาดใหญ่ (Big Picture) ซึ่งเป็นการแก้ปัญหาใหม่ๆ ไม่ชอบการท า
อะไรที่เป็นกิจวัตร และจะมองถึงความเป็นไปได้มากกว่าการพิจารณางานด้วยข้องเท็จจริงการ
ประเมิน (Evaluation) จะเกี่ยวข้องกับการใช้วิจารณญาณเกี่ยวกับการใช้ข้อมูลที่มีการเก็บรวบรวม
เอาไว้แล้ว รูปแบบของการประเมินข้อมูลจะมุ่งเน้นที่ความรู้สึก (Feeling) และมุ่งเน้นที่ความคิด 
(Thinking) กล่าวคือลักษณะของบุคคลที่มุ่งเน้นที่ความรู้สึก (Feeling-Type Individuals) จะมุ่ง
ความส าคัญที่การปฏิบัติตามแบบค่านิยมร่วม และพยายามที่จะปรับตัวเองให้เข้ากับบุคคลอ่ืน โดย
พยายามที่จะหลีกเลี่ยงปัญหาซึ่งเป็นผลมากจากการไม่ลงรอยกันลักษณะของบุคคลที่มุ่งเน้นที่
ความคิด (Thinking-Type Individuals) จะใช้เหตุผลและสติปัญญาเพื่อแก้ปัญหาและควบคุมอารมณ์ 
เป็นต้น 
 เมื่อน าทัศนะการเก็บรวบรวมข้อมูล (Information Gathering) และการประเมินประเมินผล 
(Evaluation) มาเชื่อมกันแล้วจะท าให้เกิดลักษณะรูปแบบการแก้ปัญหา 4 ประการ คือ 1) การใช้เหตุผล-
ความรู้สึก (Sensation-Feeling (SF))  2)  การใช้เหตุผล-ความคิด (Sensation-Thinking (ST))  3)  ความคิด
ที่เกิดขึ้นในใจ-ความรู้สึก (Intuitive-Feeling (IF))  4) ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ -ความคิด (Intuitive-
Thinking (IT)) ดังภาพประกอบที่ 2.7 
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1. การใช้เหตุผล-ความรู้สึก  
[Sensation-Feeling (SF)] ประกอบด้วย 
   1.1 ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
   1.2 สนใจรายละเอียดของมนุษย์เฉพาะด้าน 
   1.3 ความเป็นมิตรและความเห็นอกเห็นใจ 
   1.4 การสื่อสารโดยเปิดเผย 
   1.5 การตอบสนองต่อบุคคล 
   1.6 มุ่งความส าคัญเฉพาะด้าน 
   1.7 เป้าหมายได้รับความช่วยเหลือ 
   น าเสนอโดย Anita Rudick ผู้บริหารระดับสูง
ของ Body Shop 

2. การใช้เหตุผล - ความคิด  
 [Sensation-Thinking (ST)] ประกอบด้วย 
   2.1 การมุ่งความส าคัญที่รายละเอียดด้านเทคนิค 
   2.2 สรุปกะทัดรัดมีขั้นตอน 
   2.3 ระมัดระวังเกี่ยวกับกฎและขั้นตอน 
   2.4 สามารถไว้ใจได้และมีความรับผิดชอบ 
   2.5 มีข้อดีที่การสังเกต มีขั้นตอน มีการจัดเก็บ
เอกสาร และสามารถจดจ าได้ 
   2.6 เป้าหมายคือต้องท าให้ถูกต้องเสมอ 
   น าเสนอโดย Enita Nordeck ประธานบริษัท 
Unity Forest Products 

3. ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ-ความรู้สึก  
[Intuitive-Feeling (IF)] ประกอบด้วย 
   3.1 สายตากว้างไกล และมลีางสังหรณ์ 
   3.2 ความเป็นอุดมคติ-ส่วนตัว 
   3.3 ความคิดริเร่ิมและสร้างสรรค์ 
   3.4 การมุ่งความส าคัญที่ความคิดระดับโลก
ต่อบุคคล 
   3.5 ศักยภาพของมนุษย์ 
   3.6 มีข้อดีที่การจินตนาการ การเชื่อมโยงสิ่ง
ใหม่ๆ 
   3.7 มีเป้าหมายที่จะท าให้สิ่งใดสิ่งหนึ่งสวยงาม 
   น าเสนอโดย Herb Kelleher อดีตผู้บริหาร
ระดับสูงของ Southwest Airlines สายการบิน
ท้องถิ่นขนาดใหญ่ ซึ่งมีการเจริญเติบโตอย่าง
รวดเร็ว 

4. ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ-ความคิด 
 [Intuitive-Thinking (IT)] ประกอบด้วย 
   4.1 การคาดเดา 
   4.2 มุ่งที่การท าความเข้าใจ 
   4.3 มุ่งที่การสังเคราะห์และการตีความ 
   4.4 ความคิดที่มุ่งความส าคัญที่หลักเหตุผล 
   4.5 มีวัตถุประสงค์ มีการสื่อสารอย่างไม่เป็น
ทางการและเป็นอุดมคติ 
   4.6 มีข้อดีในกรณีที่มีการค้นพบ การสอบถาม 
การแก้ปัญหา 
   4.7 มีเป้าหมายที่จะคิดท าสิ่งใดให้ส าเร็จ 
   น าเสนอโดย Paul Allaire อดีตผู้บริหาร
ระดับสูงของบริษัท Xerox ซึ่งเป็นบริษัท
นานาชาติที่มีการปฏิรูปองค์การให้ก้าวสู่ความ
ทันสมัย 

 

ภาพประกอบที ่2.7 ลักษณะรูปแบบการแก้ปัญหา 4 ประการ  
ทีม่า : Schermerhorn, Hunt and Osborn, 2003, p.68. 
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 Schermerhorn, Hunt and Osborn (2003, pp.68-70) ได้ระบุว่ารูปแบบการแก้ปัญหา
ของแต่ละบุคคลกับรูปแบบการตัดสินใจมีความสอดคล้องกัน ตัวอย่าง คนที่ใช้เหตุผล -ความคิด 
(Sensation-Thinkers) จะพอใจกลยุทธ์การวิเคราะห์ โดยมุ่งรายละเอียดและหาวิธีการด้วยหลัก
เหตุผล ส่วนคนที่ใช้ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ-ความรู้สึก (Intuitive-Feelers) จะพอใจกลยุทธ์ความคิด
ที่เกิดขึ้นในใจ โดยมุ่งที่รูปแบบโดยรวมและความเหมาะสม คนที่ใช้รูปแบบประสม ได้แก่ คนที่ใช้
เหตุผล-ความรู้สึก (Sensation-Feelers) หรือคนที่ใช้ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ-ความคิด (Intuitive-
Thinkers) จะเน้นการเลือกกลยุทธ์ โดยการใช้เหตุผลวิเคราะห์และการใช้ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ 
ผลลัพธ์จะระบุว่านักคิดทั้งหลายมีแนวโน้มที่จะใช้แรงจูงใจมากกว่าใช้ความรู้สึก และแต่ละบุคคล
จะมุ่งที่การใช้เหตุผล (Reason) โดยมีแนวโน้มที่จะมีความพึงพอใจในงานมากกว่าพวกที่ใช้
ความคิดที่เกิดขึ้นในใจ (Intuitive) สิ่งเหล่านี้และผลลัพธ์อ่ืนๆ เสนอแนะว่ามีความแตกต่างขั้น
พื้นฐานระหว่างรูปแบบการแก้ปัญหาที่แตกต่างกัน โดยมุ่งที่ความส าคัญในการปรับรูปแบบให้
เหมาะสมกับกระบวนการจัดการข้อมูลที่เกี่ยวกับงานและความต้องการในการประเมินผลรูปแบบ
การแก้ปัญหา (Problem-Solving Styles) เป็นวิธีที่ใช้ตัวชี้รูปแบบของ Myers-Briggs (Myers-Briggs 
Type Indicator (MBTI)) ซึ่งได้สอบถามบุคคลถึงสิ่งที่เขาปฏิบัติหรือความรู้สึกในสถานการณ์
เฉพาะอย่าง ตัวอย่าง บริษัท Apple ATandT Exxon โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา และองค์การ
ทางการทหารก็มีการใช้ตัวชี้รูปแบบของ Myers-Briggs เพื่อวัดมุมมองต่างๆ 
 2) ลักษณะแนวความคิดของบุคคล (Personal Conception Traits) จะแสดงถึงวิธีการที่
บุคคลมีแนวโน้มที่จะคิดเกี่ยวกับสังคมและลักษณะทางกายภาพตามความเชื่อถือและการมุ่งให้
ความส าคัญที่ตัวบุคคล โดยมีประเด็นต่างๆ คือ  ต าแหน่งของการควบคุม (Locus of Control)  
เป็นขอบเขตซึ่งบุคคลรู้สึกว่าสามารถควบคุมชีวิตตนเองโดยมุ่งที่ความส าคัญภายนอกและภายใน 
(Internal-External Orientation) โดยบุคคลจะมีแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมเหตุการณ์ต่างๆ 
ด้วยตัวเอง โดยใช้การควบคุมจากภายใน (Internals) หรือการใช้อิทธิพลจากภายนอก (Externals) 
เช่น สภาพแวดล้อมด้านสังคมและทางกายภาพ กล่าวคือ ในต าแหน่งการควบคุมภายใน (Internals) 
หรือตัวบุคคล บุคคลเชื่อว่าจะสามารถควบคุมชีวิตตนเองในเร่ืองของโชคชะตาหรือเคราะห์กรรม
ได้ แต่ในต าแหน่งการควบคุมภายนอก (Externals) บุคคลเชื่อว่าสิ่งที่เกิดขึ้นกับตนเองอยู่เหนือการ
ควบคุม เนื่องจากถูกก าหนดหรือควบคุมโดยอิทธิพลจากสภาพแวดล้อมภายนอกโดยทั่วไปแล้วการ
ควบคุมภายนอก (Externals) จะมุ่งที่การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลและสิ่งที่อยู่รอบๆ ตัว 
ส่วนการควบคุมภายใน (Internals) จะมุ่งความส าคัญที่ความรู้สึกและความคิดของตนเอง แสดงให้
เห็นว่าการควบคุมภายในจะท างานดีขึ้นต้องอาศัยกระบวนการข้อมูลที่สลับซับซ้อนและการเรียนรู้
ด้านข้อมูลตลอดจนมีความคิดริเร่ิม ดังนั้นการบริหารงานและการท างานในระดับมืออาชีพจะต้อง    
มีลักษณะความต้องการเหล่านี้ 
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การควบคุมภายนอก การควบคุมภายใน 
1. กระบวนการข้อมูล 

(Information Processing) 
การควบคุมภายในจะใช้ความพยายามที่จะท าให้ได้ข้อมูล โดยจะมี
ความพึงพอใจน้อยกับจ านวนข้อมูลที่ได้มา และจะมีการใช้ข้อมูล
ให้เกิดประโยชน์มากขึ้น 

2. ความพึงพอใจในงาน 
(Job Satisfaction) 

ความพึงพอใจในกระบวนการควบคุมภายในมาก มีความ
บาดหมางน้อย มีการวางรากฐาน มีความพึงพอใจในงานอย่างมาก 
และมีความสัมพันธ์ในงานด้วย 

3. การท างาน 
(Performance) 

การปฏิบัติงานที่เกิดจากภายในจะดีขึ้นจากการเรียนรู้และการ
แก้ปัญหาในงาน ซึ่งการท างานจะน าไปสู่ผลตอบแทนที่มีคุณค่า 

4. การควบคุมตนเอง, ความเสี่ยง 
และความวิตกกังวล (Self-
Control, Risk, and Anxiety) 

การควบคุมภายในจะแสดงถึงการควบคุมตนเองมากขึ้น มีความ
ระมัดระวังมากขึ้น มีความเก่ียวข้องกับพฤติกรรมกล้าเผชิญความ
เสี่ยงน้อยลง และมีความวิตกกังวลน้อยลงด้วย 

5. การจูงใจ, ความคาดหวัง, และ
ผลลัพธ์ (Motivation, 
Expectancies, and Results) 

การควบคุมภายในจะแสดงบทบาทการจูงใจในการท างานที่มาก
ขึ้นมีความสัมพันธ์ที่เข้มแข็งระหว่างสิ่งที่ท าและสิ่งที่เกิดขึ้น โดย
มีความคาดหวังว่าการท างานหนักจะน าไปสู่ผลงานที่ดี และจะมี
ความรู้สึกว่าควบคุมตนเองได้มากขึ้น 

6. การโต้ตอบบุคคลอ่ืน 
(Response to Others) 

การควบคุมภายในจะมีความเป็นอิสระมากขึ้น มีความเชื่อในการ
ใช้วิจารณญาณส่วนบุคคล มีความรู้สึกไวต่ออิทธิพลของบุคคลอื่น
น้อย และมีความพึงพอใจอย่างมากที่จะยอมรับข้อมูลทางด้าน
จริยธรรม 

 

ภาพประกอบที ่2.8 แสดงวิธีการต่างๆ ซึ่งการควบคุมภายในจะแตกต่างจากการควบคุมภายนอก 
ทีม่า : Schermerhorn, Hunt and Osborn, 2003, p.70. 
 
 การใช้อ านาจเผด็จการ (Authoritarianism) เป็นบุคคลที่ยึดติดกับคุณค่าแบบดั้งเดิม
และเชื่อถือในอ านาจหน้าที่ที่ได้รับการยอมรับ (Schermerhorn, Hunt and Osborn, 2003, p.70) 
บุคคลประเภทนี้จะมุ่งที่ความอดทนและมักต่อต้านการใช้ความรู้สึกส่วนบุคคลบุคคลที่ยึดความคิด
ของตนเอง (Dogmatism) เป็นบุคคลที่ค านึงถึงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายเพียงอย่างเดียว บุคคล
ประเภทนี้จะยอมรับหรือต่อต้านบุคคลอ่ืนหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับว่าบุคคลนั้นมีระดับของอ านาจ
หน้าที่ที่จะให้การยอมรับมากน้อยเพียงใด ผู้บังคับบัญชามักมีแนวโน้มที่จะมีบุคลิกภาพที่แข็งแกร่ง 
(Rigid) และขอบการเก็บตัวในขณะเดียวกันผู้ใต้บังคับบัญชาของกลุ่มนี้มีแนวโน้มที่จะต้องการ
ความแน่นอนในสิ่งที่พวกเขาถูกบังคับให้กระท าบุคคลที่มีการใช้อ านาจเผด็จการสูงหรือบุคคลที่ยึด
ความคิดของตนเองเป็นหลักมีแนวโน้มว่าจะก่อให้เกิดปัญหา เพราะเขามักชอบใช้อ านาจหน้าที่โดย
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ไม่ค านึงถึงหลักจริยธรรม ตัวอย่างเช่น กลุ่มนาซี (Nazis) ซึ่งถือว่าเป็นอาชญากรสงครามใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 
 การใช้เล่ห์เหลี่ยมในการครองอ านาจ (Machiavellianism หรือ Mach) เป็นการ         
จูงใจบุคคลเพื่อให้ได้รับอ านาจและการควบคุมพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน ซึ่งเป็นมาตรการที่ใช้วัด
บุคคลในเร่ืองเหตุผล การควบคุมอารมณ์  และความเชื่อ ซึ่งเป็นผลที่ได้รับจากากรพิสูจน์เป้าหมาย
ในการทานของบุคคล เป็นทัศนะของ Machiavelli ซึ่งเป็นนักเขียนในศตวรรษที่ 16 ที่ก่อให้เกิด
วิสัยทัศน์การหลอกลวง การใช้กลอุบาย และการฉวยโอกาสจากความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
Machiavelli ได้เขียนเร่ือง The Prince ซึ่งได้รับรางวัลโนเบลในเร่ืองของการใช้และการได้มาซึ่ง
อ านาจ ท าให้หนังสือเล่มนี้ถูกน ามาใช้เป็นวิธีการขั้นพื้นฐานในการควบคุมบุคคลอ่ืน จนท าให้เกิด
โครงร่างบุคลิกภาพแบบ Machiavellian ซึ่งเป็นบุคคลที่มีทัศนะและจัดการกับบุคคลอ่ืนเพื่อสร้าง
ผลประโยชน์ส่วนบุคคลได้อย่างมาก 

 การควบคุมตนเอง (Self-Monitoring) เป็นผลสะท้อนความสามารถของบุคคลในการ
ปรับพฤติกรรมใหเข้ากับปัจจัยภายนอกหรือสถานการณ์ด้านสภาพแวดล้อมต่างๆ (Schermerhorn, 
Hunt and Osborn., 2003, p.71) การควบคุมตนเองจะต้องมีความอ่อนไหวต่อสภาพแวดล้อม
ภายนอก และมีแนวโน้มจะมีพฤติกรรมที่แตกต่างกันในสถานการณ์ที่ต่างกัน เช่นเดียวกันบุคคลที่มี
บุคลิกภาพแบบ Mach สูง การควบคุมตนเองอยู่เสมอจะเหมือนกับบุคคลที่มีบุคลิกภาพแบบ Mach 
ต่ า คือ ไม่สามารถที่จะปรับพฤติกรรมได้ มีหลักฐานที่แสดงว่าบุคคลที่มีการควบคุมตนเองได้ดีจะ
สามารถปรับพฤติกรรมให้เข้ากับบุคคลอ่ืน และพร้อมปฏิบัติตามมากกว่าบุคคลที่มีการควบคุม
ตนเองได้น้อย ดังนั้นบุคคลที่สามารถควบคุมตนเองได้มากจะมีความยืดหยุ่นได้และสามารถ
ตอบสนองต่อสถานการณ์ต่างๆ ได้ดี และสามารถเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการเป็นผู้น าให้เหมาะสม
กับผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีประสบการณ์มากหรือน้อยได้ และยังสามารถปรับตัวให้เข้ากับงานที่มี
โครงสร้างสูงหรือต่ าได้ด้วย 
 3) ลักษณะการปรับตัวด้านอารมณ์ (Emotional Adjustment Traits) เป็นการวัด
ประสบการณ์ของบุคคลในการที่จะแสดงอารมณ์เศร้าเสียใจหรือการกระท าที่ไม่เหมาะสม กลไก
ด้านบุคลิกภาพ (Personality Dynamics) เป็นวิธีการที่บุคคลประสมประสานและจัดระเบียบลักษณะ
ด้านสังคม ค่านิยม สิ่งจูงใจ แนวความคิดส่วนบุคคลและการปรับอารมณ์  
 แนวความคิดส่วนบุคคล (Self-Concept) เป็นความรู้สึกของบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่
เป็นสิ่งประทับใจของบุคคล ซึ่งจะก าหนดลักษณะของบุคคลนั้น หรือเป็นทัศนะที่แต่ละบุคคลมี
พฤติกรรมส่วนบุคคลที่เป็นลักษณะด้านสังคม ด้านจิตใจ และศีลธรรมด้วย (Schermerhorn, Hunt 
and Osborn, 2003, p.73) ซึ่งเป็นวิธีที่บุคคลจัดระเบียบของตนเองในลักษณะต่างๆ ดังนั้น
แนวความคิดส่วนบุคคลจึงมีอิทธิพลต่อวัฒนธรรมของเขา ตัวอย่าง ชาวอเมริกันมีแนวโน้มจะมี
มากกว่าชาวอังกฤษ เพราะว่าแนวความคิดส่วนบุคคลของชาวอเมริกันมีลักษณะเป็นคนที่มีความ
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มั่นใจในตนเองและช่างเจรจาได้ลักษณะที่ส าคัญของแนวความคิดส่วนบุคคล (Self-Concept) คือ 1) 
ความต้องการการยกย่องนับถือ (Self-Esteem) เป็นความเชื่อถือเกี่ยวกับคุณค่าของตนเอง  โดยถือ
เกณฑ์การประเมินตนเอง บุคคลที่ต้องการการยกย่องนับถือสูงจะพยายามท าให้ตนเองเป็นไป
ตามนั้น และมีแนวโน้มที่จะมีความแปรปรวนเกี่ยวกับตนเอง ซึ่งจะเป็นลักษณะที่ตรงกันข้ามกับ
บุคคลที่ต้องการการยกย่องนับถือ และการวิจัยพฤติกรรมองค์การได้เสนอแนะว่า ความต้องการการ
ยกย่องนับถือสูงจะท าให้เกิดผลการท างานอย่างมากและช่วยธ ารงรักษาทรัพยากรมนุษย์ แต่
เนื่องจากมีความกดดันสูงจึงอาจท าให้บุคคลที่ต้องการการยกย่องนับถือสูงกลายเป็นคนที่ชอบ           
โอ้อวดและเห็นแก่ตัว ซึ่งจะท าให้เขามีความเชื่อมั่นในตนเองมากเกินไป และพลาดในการที่จะ
ได้รับข้อมูลที่ส าคัญ 2) ความต้องการประสิทธิภาพ (Self-Efficacy) ซึ่งบางคร้ังเรียกว่า สิ่งจูงใจที่มี
ประสิทธิผล (Effectance Motive) จะมีลักษณะเฉพาะเจาะจงกว่าความต้องการการยกย่องนับถือ         
ซึ่งเป็นความเชื่อของแต่ละบุคคลในการท างานใดงานหนึ่งให้ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายถ้า
ต้องการให้มีการยกย่องนับถือสูงก็จะมีความรู้สึกว่าความต้องการมีประสิทธิภาพในการท า งานต่ า 
เช่น การพูดต่อสาธารณชน เป็นต้น 

 สรุป  บุคลิกภาพ หมายถึงลักษณะเฉพาะของบุคคล ทั้งลักษณะภายในและภายนอก 
ความรู้สึกนึกคิด การแสดงออก  มีทั้งด้านบวกและด้านลบสามารถพัฒนาให้มีคุณภาพที่ดีขึ้นได้ 
 ทศันคติ  (Attitudes) 
 ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร (2545, หน้า 138) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า ทัศนคติ  คือ  
สภาวะความพร้อมทางจิตที่เกี่ยวข้องกับความคิด  ความรู้สึก  และแนวโน้มของพฤติกรรมบุคคลที่มี
ต่อบุคคล  สิ่งของ  สถานการณ์ต่างๆ ไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง และสภาวะความพร้อมทางจิตนี้
จะต้องอยู่นานพอสมควร 
 สร้อยตระกูล (ติวยานนท์)  อรรถมานะ  (2541, หน้า 64) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า     
ทัศนคติ  คือ  ผลผสมผสานระหว่างความนึกคิด  ความเชื่อ ความคิดเห็น ความรู้ และความรู้สึกของ
บุคคลที่มีต่อสิ่งหนึ่งสิ่งใด คนใดคนหนึ่ง สถานการณ์ใดสถานการณ์หนึ่งๆ ซึ่งออกมาในทาง
ประเมินค่าอันอาจเป็นไปในทางยอมรับหรือปฎิเสธก็ได้  และความรู้สึกเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะ
ก่อให้เกิดพฤติกรรมใดพฤติกรรมหนึ่งขึ้น 

 พงศ์  หรดาล (2540, หน้า 42) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า ทัศนคติ คือ ความรู้สึก 
ท่าที ความคิดเห็น และพฤติกรรมของคนงานที่มีต่อเพื่อนร่วมงาน ผู้บริหาร กลุ่มคน องค์กรหรือ
สภาพแวดล้อมอ่ืนๆโดยการแสดงออกในลักษณะของความรู้สึกหรือท่ าที ในทางยอมรับ 
หรือปฎิเสธ 
 Newstrom and Devis (2002, p.207) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า ทัศนคติ คือ ความรู้สึก
หรือความเชื่อซึ่งส่วนใหญ่ใช้ตัดสินว่า พนักงานรับรู้สภาวะแวดล้อมของพวกเค้าอย่างไร และผูกพันกับ
การกระท าของพวกเค้า หรือมีแนวโน้มของการกระท าอย่างไรและสุดท้ายมีพฤติกรรมอย่างไร 
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 Hornby (2001, p.62) “Oxford Advanced Learner's Dictionary of Current English” ให้
ความหมายของทัศนคติไว้ว่า ทัศนคติ คือ วิถีทางที่คุณคิดหรือรู้สึกต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือคนใดคน
หนึ่ง  และวิถีทางที่คุณประพฤติต่อใครหรือคนใดคนหนึ่ง  ซึ่งแสดงให้เห็นว่า  คุณคิดหรือรู้สึก
อย่างไร 
 Gibson (2000, p.102) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า ทัศนคติ คือ ตัวตัดสินพฤติกรรม  
เป็นความรู้สึกเชิงบวกหรือเชิงลบเป็นสภาวะจิตใจในการพร้อมที่จะส่งผลกระทบต่อการตอบสนอง
ของบุคคลนั้นๆ ต่อบุคคลอ่ืนๆ  ต่อวัตถุหรือต่อสถานการณ์ โดยที่ทัศนคตินี้สามารถเรียนรู้หรือ
จัดการได้โดยใช้ประสบการณ์ 

 Schermerhorn (2000, p.75) ให้ความหมายของทัศนคติไว้ว่า ทัศนคติ คือ การวาง
แนวความคิด ความรู้สึก ให้ตอบสนองในเชิงบวกหรือเชิงลบต่อคนหรือต่อสิ่งของในสภาวะ
แวดล้อมของบุคคลนั้นๆ และทัศนคตินั้นสามารถที่จะรู้หรือถูกตีความได้จากสิ่งที่คนพูดออกมา
อย่างไม่เป็นทางการ หรือจากการส ารวจที่เป็นทางการ หรือจากพฤติกรรมของบุคคลเหล่านั้น 
 จากความหมายที่กล่าวมาข้างต้น อาจสรุปได้ว่า ทัศนคติ หมายถึง ความรู้สึก  ความคิด
หรือความเชื่อ และแนวโน้มที่จะแสดงออกซึ่งพฤติกรรมของบุคคล เป็นปฏิกิริยาโต้ตอบ โดยการ
ประมาณค่าว่าชอบหรือไม่ชอบ  ที่จะส่งผลกระทบต่อการตอบสนองของบุคคลในเชิงบวกหรือ    
เชิงลบต่อบุคคล สิ่งของ และสถานการณ์  ในสภาวะแวดล้อมของบุคคลนั้นๆโดยที่ทัศนคตินี้ 
สามารถเรียนรู้ หรือจัดการได้โดยใช้ประสบการณ์  และทัศนคตินั้นสามารถที่จะรู้ หรือถูกตีความ
ได้จากสิ่งที่คนพูดออกมาอย่างไม่เป็นทางการ หรือจากการส ารวจที่เป็นทางการ หรือจากพฤติกรรม
ของบุคคลเหล่านั้น 

 ลักษณะรวมโดยรวมของทัศนคติที่ท าให้เกิดความเข้าใจทัศนคติให้ดีขึ้น (ศักดิ์ไทย   
สุรกิจบวร, 2545, หน้า 138) ซึ่งลักษณะของทัศนคติ สรุปได้ดังนี้ ทัศนคติเป็นสิ่งที่เรียนรู้ได้มี
ลักษณะที่คงทนถาวรอยู่นานพอสมควรมีลักษณะของการประเมินค่าอยู่ในตัว คือ บอกลักษณะดี- 
ไม่ดี ชอบ-ไม่ชอบ  เป็นต้น ทัศนคติท าให้บุคคลที่เป็นเจ้าของพร้อมที่จะตอบสนองต่อที่หมายของ
ทัศนคติทัศนคติบอกถึงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลกับบุคคล  บุคคลกับสิ่งของและบุคคลกับ
สถานการณ์  นั่นคือ  ทัศนคติย่อมมีที่หมายนั่นเอง 
 Gibson (2000, p.103)  กล่าวว่า ทัศนคติ  เป็นส่วนที่ยึดติดแน่นกับบุคลิกภาพของบุคคล
เราซึ่งบุคคลเราจะมีทัศนคติที่เป็นโครงสร้างอยู่แล้ว ทางด้านความรู้สึก ความเชื่อ อันใดอันหนึ่ง  
โดยที่องค์ประกอบนี้จะมีความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ซึ่งหมายความว่าการเปลี่ยนแปลงใน
องค์ประกอบหนึ่งท าให้เกิดความเปลี่ยนแปลงในอีกองค์ประกอบหนึ่ง ซึ่งทัศนคติ 3 องค์ประกอบ  
มีดังนี้ 1) ความรู้สึก (Affective) องค์ประกอบด้านอารมณ์หรือความรู้สึก ของทัศนคติ  คือ  การ
ได้รับการถ่ายทอด  การเรียนรู้มาจากพ่อ  แม่  ครู หรือกลุ่มของเพื่อนๆ  2) ความรู้ ความเข้าใจ 
(Cognitive) องค์ประกอบด้านความรู้  ความเข้าใจของทัศนคติจะประกอบด้วย การรับรู้ของบุคคล 
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ความคิดเห็น และความเชื่อของบุคคล  หมายถึง  กระบวนการคิด ซึ่งเน้นไปที่การใช้เหตุผล และ
ตรรกะ  องค์ประกอบที่ส าคัญของความรู้ ความเข้าใจ  คือ  ความเชื่อในการประเมินผลหรือความ
เชื่อที่ถูกประเมินผลไว้แล้วโดยตัวเองประเมิน  ซึ่งความเชื่อเหล่านี้จะแสดงออกมาจากความ
ประทับใจในการชอบหรือไม่ชอบ  ซึ่งบุคคลเหล่านั้นรู้สึกต่อสิ่งของ หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง  และ 
3) พฤติกรรม (Behavioral ) องค์ประกอบด้านความรู้  ความเข้าใจของทัศนคติจะหมายถึง แนวโน้ม
หรือความตั้งใจ (Intention) ของคนที่จะแสดงบางสิ่งบางอย่างหรือที่จะกระท า (ประพฤติ) บางสิ่ง
บางอย่างต่อคนใดคนหนึ่ง  สิ่งใดสิ่งหนึ่ง  ในทางใดทางหนึ่ง  เช่น  เป็นมิตร  ให้ความอบอุ่น  ก้าวร้าว  
เป็นศัตรู  เป็นต้น  โดยที่ความตั้งใจนี้อาจจะถูกวัด  หรือประเมินออกมาได้ จากการพิจารณา
องค์ประกอบทางด้านพฤติกรรมของทัศนคติ 
 Schermerhorn  (2000, p.76) กล่าวว่า ทัศนคติ ประกอบด้วย 3 องค์ประกอบ คือ  
1) องค์ประกอบด้าน ความรู้ ความเข้าใจ (Cognitive Component)  คือ  ทัศนคติที่จะสะท้อนให้เห็นถึง
ความเชื่อ  ความคิดเห็น  ความรู้  และข้อมูลที่บุคคลคนหนึ่งมี  ซึ่งความเชื่อ  จะแสดงให้เห็นถึง
ความคิดของคน  หรือสิ่งของ และข้อสรุปที่บุคคลได้มีต่อบุคคลหรือสิ่งของนั้นๆ  เช่น  งานของฉัน
ขาดความรับผิดชอบ  เป็นต้น 2) องค์ประกอบด้านอารมณ์ ความรู้สึก (Affective Component) คือ  
ความรู้สึกเฉพาะอย่างซึ่งเกี่ยวข้องกับผลกระทบส่วนบุคคล  ซึ่งได้จากสิ่งเร้าหรือสิ่งที่เกิดก่อนท าให้
เกิดทัศนคตินั้นๆ  เช่น  ฉันไม่ชอบงานของฉัน  เป็นต้น  และ 3) องค์ประกอบด้านพฤติกรรม 
(Behavioral Component) คือ  ความตั้งใจที่จะประพฤติในทางใดทางหนึ่ง  โดยมีรากฐานมาจาก
ความรู้สึกเฉพาะเจาะจงของบุคคล หรือทัศนคติของบุคคล  เช่น  ฉันก าลังไปท างานของฉัน   
เป็นต้น 
 ทัศนคติ  (Attitudes) คือ การประเมินหรือการตัดสินเกี่ยวกับความชอบหรือไม่ชอบใน
วัตถุ คน หรือเหตุการณ์ซึ่งจะสะท้อนให้เห็นถึงความรู้สึกของคนคนหนึ่งเกี่ยวกับบางสิ่งบางอย่าง 
หรือเป็นท่าทีหรือแนวโน้มของบุคคลที่แสดงต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อาจเป็นบุคคล กลุ่มคน ความคิด 
หรือสิ่งของก็ได้ โดยมีความรู้สึกหรือความเชื่อเป็นพื้นฐาน ทัศนคติไม่ใช่สิ่งเดียวกับค่านิยม เพราะ
ค่านิยมเป็นสิ่งที่เราเห็นคุณค่า แต่ทัศนคติเป็นความรู้สึกด้านอารม(พอใจหรือไม่พอใจ) แต่ทั้ง  
2 อย่างมีความสัมพันธ์กัน ทัศนคติเป็นพลังอย่างหนึ่งที่มองไม่เห็นเช่นเดียวกับสัญชาตญาณหรือ
แรงจูงใจแต่เป็นพลังซึ่งสามารถผลักดันการกระท าบางอย่างที่สอดคล้องกับความรู้สึกของทัศนคติ
ที่มาของทัศนคติ (Sources of Attitudes) ทัศนคติคล้ายกับค่านิยมคือได้รับอิทธิพลมาจาก (1) บิดา
มารดา (2) ครู (3) กลุ่มเพื่อน (4) กลุ่มสังคม โดยเราสังเกตวิธีที่ครอบครัวและเพื่อนประพฤติ  
แล้วน ามาสร้างทัศนคติและพฤติกรรมที่มีต่อผู้อ่ืน ซึ่งทัศนคติจะคงอยู่ไม่นาน เช่น การโฆษณาต่างๆ 
ซึ่งพยายามเปลี่ยนแปลงทัศนคติของเราที่มีต่อสินค้าและบริการ หรือถ้าคนในบริษัทฟอร์ดสามารถ
ท าให้เรารู้สึกชอบรถของเขา ทัศนคติอันนั้นจะน าไปสู่พฤติกรรมการตัดสินใจ คือการซื้อผลิตภัณฑ์
จากบริษัทฟอร์ด 
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 ทัศนคติที่ดีคือปัจจัยที่ก าหนดแนวทางการด าเนินชีวิตในแต่ละวันของเราและศักยภาพ
ของตัวเราย่อมไปเคียงคู่กันเสมอ ดังนั้นชีวิตจะรุ่งเรืองอย่างไรขึ้นอยู่กับทัศนคติในตัวของเราเอง
ปัจจัยในการสร้างผลงานให้เป็นเลิศ ได้แก่ความรู้ทักษะ และพฤติกรรม การแสดงออก ซึ่ง
ประกอบด้วย ทัศนคติค่านิยม แรงจูงใจ และนิสัย เกี่ยวข้องกับ คนองค์กรและชีวิตส่วนตัว ซึ่งมีทั้ง
ความคิด “เชิงบวก” และความคิด “เชิงลบ” ซึ่งแตกต่างกันแต่ละบุคคล ทัศนคติเป็นการมองโลก
ที่มาจากประสบการณ์ไม่มีการเรียนรู้ในภาคการศึกษา แต่เกิดจากการสั่งสมประสบการณ์และ
กลายเป็นทัศนคติกระบวนการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่ดีเราควรพิจารณาปัจจัยต่างๆ ควบคู่กัน
กับความสามารถ (Competency) ความรู้ความช านาญ ประสบการณ์ความสามารถพิเศษ และสิ่งที่
ส าคัญคือที่สุดคือ ทัศนคติทัศนคติมีความส าคัญสูงสุด เพราะคนที่มีความสามารถ และความ
พยายาม ในระดับดีแต่จิตใจของผู้นั้นมีจิตใจที่คิดแต่ทางร้าย ซึ่งจะเป็นอันตรายอย่างยิ่งทัศนคติที่
พระพุทธองค์ตรัสสอน คือ ต้องปฏิบัติต่อกันด้วยจิตเมตตา ให้พูดต่อกันด้วยจิตเมตตา ให้คิดถึงกัน
ด้วยจิตเมตตา ให้แบ่งปันความรักความอ่ิมด้วยจิตเมตตา ให้สร้างทัศนคติที่เป็นบวกต่อกัน ให้ตนมี
ศีลธรรมมากกว่าพยายามให้คนอ่ืนมีศีลธรรม เมื่อทุกคนท าได้เช่นนี้จะมีอายุยืน มีความสุข (ทวี  
บุตรสุนทร, ออนไลน์, 2554) 
 ความส าคัญของทัศนคติ (Importance of Attitudes) ทัศนคติเป็นสิ่งส าคัญในองค์การ 
เพราะจะมีผลต่อพฤติกรรมการท างาน ถ้าพนักงานมีทัศนคติที่ดี หรือทัศนคติด้านบวก (Positive 
Affectivity) ต่อองค์การ พนักงานก็จะมุ่งสร้างสรรค์สิ่งที่ดีให้กับองค์การและตนเอง แต่ถ้าพนักงาน
มีทัศนคติในด้านลบ (Negative Affectivity) ต่อองค์การก็อาจท าให้พนักงานไม่ตั้งใจท างาน ไม่เห็น
คุณค่าของงาน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อองค์การโดยรวม โดยทั่วไปองค์การธุรกิจส่วนใหญ่ที่ด าเนิน
กิจการอยู่ในสังคมใดๆนั้น มักจะมีการส ารวจถึงทัศนคติที่มีต่อสินค้าและบริการ ตลอดจนการ
ด าเนินการของหน่วยงานของตนเองเสมอ ในการบริหารองค์การนักบริหารที่ดีย่อมต้องการรู้
ทัศนคติของบุคลากรในหน่วยงานของตนว่ามีความรู้สึกต่อผู้บริหารและนโยบายอย่างไร สมควรที่
จะปรับปรุงหรือไม่ และในด้านใด หากผู้บริหารไม่สนใจทัศนคติเหล่านั้นผลลัพธ์จะเป็นอย่างไร 
ดังนั้นทัศนคติจึงเป็นประเด็นที่น่าสนใจ ทั้งนี้ เพื่อจะน าไปสู่ความเข้าใจที่ตรงกันและสร้าง
บรรยากาศที่ดีในองค์การ เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในงานโดยรวม ซึ่งเป็นเป้าหมายของการด าเนิน
ธุรกิจนั่นเอง 
 
2.3  แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัสตรีนิยม 

 2.3.1 นิยามและความเป็นมาของแนวคิดสตรีนิยม 
 การเปลี่ยนแปลงของบทบาทสตรีตามสังคมสมัยใหม่ (Modernization) ได้ก่อให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงขึ้นมากมายในทุกๆ ด้านไม่ว่าจะเป็นเร่ืองที่เกี่ยวข้องกับทัศนคติความเชื่อและ
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ค่านิยมของบุคคลโครงสร้างหน้าที่ทางสังคมระบบการเมืองรวมทั้งพฤติกรรมของสมาชิกสังคม
กลุ่มต่างๆ ด้วยการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวได้กระตุ้นให้สมาชิกของสังคมไม่ว่าจะชายหรือหญิงได้มี
การเปลี่ยนทัศนคติค่านิยมบทบาทและพัฒนาเศรษฐกิจในการเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการ
ปกครองตามไปด้วยกลุ่มสตรีจึงกลายเป็นสมาชิกสังคมกลุ่มหนึ่งที่พยายามปรับเปลี่ยนและพัฒนา
บทบาทของตนท่ามกลางปัญหาและอุปสรรคมากมายเพราะได้เรียนรู้และตระหนักดีถึงความชอบ
ธรรมในทางการเมืองการปกครองที่จ าต้องจัดให้มีการแบ่งสรรอ านาจในทางการเมืองการปกครอง
ให้กับกลุ่มสังคมต่างๆ อย่างมีความเสมอภาคกันเพิ่มมากขึ้น 
 แนวคิดสตรีนิยมจึงเป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นเพื่อต่อสู้ช่วงชิงปฏิเสธและท้าทายต่อมิติ
ทางอุดมการณ์และวัตถุของระบบการเมืองเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมของชายเป็นใหญ่แนวคิด
และทฤษฎีสตรีนิยมจึงไม่อาจแยกขาดจากขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมได้ขบวนการสตรีนิยมจึง
เป็นขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบหนึ่งเพื่อสร้างความเสมอภาคระหว่างเพศความเสมอ
ภาคนี้จะเป็นไปได้ก็โดยน าเอาผู้หญิงกลับเข้ามาในกระแสหลักของทางการเมืองเศรษฐกิจและ
สังคมอย่างไรก็ตามส าหรับแนวคิดสตรีนิยมแล้วความเสมอภาคทางเพศไม่ได้เกิดขึ้นโดยตัดขาด
จากความสัมพันธ์ในรูปแบบอ่ืนๆ เนื่องจากสตรีนิยมเชื่อว่าความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศนั้น
เชื่อมโยงเกี่ยวเนื่องกับความไม่เท่าเทียมกันในด้านอ่ืนๆเช่นความไม่เท่าเทียมกันระหว่างชนชั้น
ความไม่เท่าเทียมระหว่างเชื้อชาติรวมถึงความไม่เท่าเทียมกันระหว่างสีผิวการที่สตรีนิยมเอาเสียงที่
ขาดหายไปของผู้หญิงและผู้ด้อยโอกาสในสังคมกลับเข้ามาสู่สังคมอีกคร้ังหนึ่งย่อมท าให้มิติทาง
การเมืองเศรษฐกิจและสังคมที่เกิดขึ้นใหม่มีความเป็นวัตถุวิสัยมากขึ้น  ( กุลลินี มุทธากลิน และ    
วรารัก เฉลิมพันธุศักดิ์, 2548, หน้า 7-8) 
 สตรีนิยม (Feminisn) กับความส าคัญระหว่างประเทศ แนวคิดที่ว่าด้วยบทบาทของ
สตรีซึ่งกลายมาเป็นกระบวนการที่เรียกว่า “สตรีนิยม (Feminism)” อันเป็นแนวคิดในการเสริมสร้าง
บทบาทของสตรีในด้านต่างๆเพื่อให้ทัดเทียมกับบุรุษ ไม่ว่าจะเป็นบทบาทในด้านการงานทางสังคม 
ทางเศรษฐกิจ และทางการเมืองในยุคโลกาภิวัตน์อาจกล่าวได้ว่าแนวคิดสตรีนิยม (Feminism) มีการ
ขยายตัวอย่างรวดเร็วทั้งในเชิงลึกและในเชิงกว้างในเชิงลึกหมายถึงการพัฒนาระบบความคิดในการ
เสริมสร้างบทบาทของสตรีในทุกองค์กรและในทุกกลไก ในขณะเดียวกันแนวคิดในเชิงกว้าง
หมายถึงการแผ่แนวคิดดังกล่าวไปยังประเทศต่างๆทั่วโลก  
 แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) ในช่วง 2 ทศวรรษที่ผ่านมาได้แผ่เข้าสู่วงการ
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมานี้แนวคิดดังกล่าวก็ยิ่ง
ได้รับความกระตุ้นจากการขึ้นมามีบทบาทในด้านการต่างประเทศของสตรีโดยเฉพาะในประเทศที่
พัฒนาแล้ว นับตั้งแต่ Albright อดีตรัฐมนตรีต่างประเทศที่เป็นสตรีคนแรกของสหรัฐอเมริกา และ
ตามมาด้วย Rice ซึ่งเป็นรัฐมนตรีต่างประเทศที่เป็นสตรีและผิวด าคนแรกในประวัติศาสตร์
สหรัฐอเมริกา Albright นั้นนอกจากจะกลายมาเป็นตัวอย่างของการขึ้นมามีบทบาทในด้านสูงสุด
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ของประเทศที่เป็นสตรีคนแรกของสหรัฐอเมริกาแล้ว ยังมีการเน้นถึงเนื้อหาของการพัฒนาบทบาท
ของสตรีในด้านการต่างประเทศอย่างจริงจังอีกด้วย อย่างไรก็ตามผู้มีบทบาทในการกระตุ้น
ความส าคัญของสตรีอย่างมากก็คือ Clinton รัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาคนปัจจุบัน ซึ่ง
ในอดีตเคยเป็นสุภาพสตรีหมายเลขหนึ่งมาก่อน  ในช่วงไม่กี่ปีที่ผ่านมาเราจะเห็นการขึ้นมามีอ านาจ
ทางการเมืองของสตรีทั่วโลกไม่ว่าจะเป็น Rousseff ของบราซิล Kirchner ของอาร์เจนตินา หรือ 
Merkel ของเยอรมนี และล่าสุด Lagarde ซึ่งถือเป็นสตรีคนแรกที่ขึ้นมามีบทบาทสูงสุดในกองทุน
การเงินระหว่างประเทศ (IMF) พัฒนาการของบทบาทสตรีในต าแหน่งทางการเมืองดังกล่าวได้มี
ส่วนกระตุ้นให้เกิดการขยายตัวของแนวคิดด้านสตรีนิยม (Feminism) ที่เข้าไปเชื่อมโยงสู่มิติด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

 แนวที่คิดที่ว่าด้วยสตรีนิยม (Feminism) นั้นได้เน้นให้เห็นถึงความส าคัญของเพศ
สตรีในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศในสองมิติ กล่าวคือ  (สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์, 2555, หน้า 
297-300)  ในมิติที่หนึ่งคือบทบาทของสตรีในองค์กรระหว่างประเทศ และในอีกมิติหนึ่งคือเนื้อหา
ของสตรีในด้านนโยบายและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  ในมิติบทบาทของสตรีนั้นได้ชี้ให้เห็น
ถึงโครงสร้างของสังคมโลกซึ่งประกอบด้วยสตรีเป็นส่วนใหญ่ แต่ในขณะที่องค์กรและองค์การ
ด้านต่างประเทศยังไม่สัดส่วนของสตรีที่มีต าแหน่งสูงสุดในอัตราต่ ากว่าบุรุษอันเป็นภาพฉายของ
ความไม่เท่าเทียมกันระหว่างเพศ  ในด้านมิติของเนื้อหาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศนั้น 
นักวิชาการด้านสตรีนิยม (Feminism) ได้ชี้ให้เห็นว่าทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างประเทศไม่ว่าจะ
เป็นทฤษฎีสัจนิยม (Realism) หรือทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) ต่างก็มีแนวคิดที่มีลักษณะที่มีอคติ
ต่อเพศสตรี และเป็นแนวคิดที่ช่วยส่งเสริมบทบาทของเพศบุรุษในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 
ดังเช่นที่เห็นได้ชัดก็คือแนวคิดสัจนิยม (Realism)  นั้นได้เน้นให้เห็นชัดว่าโลกในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศนั้นมีลักษณะเป็นอนาธิปไตย (Anarchism) กล่าวคือ เป็นโลกที่ขาดระเบียบ ที่ต่าง
คนต่างแย่งชิงซึ่งกันและกัน แนวคิดดังกล่าวเห็นว่ามนุษย์นั้นมีธรรมชาติที่เลว และธรรมชาติ
ดังกล่าวถ้าไม่มีการจัดระเบียบก็จะน าไปสู่การต่อสู้แย่งชิงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นทางเดียวที่จะ
ท าให้เกิดสันติภาพและเสถียรภาพคือการสร้างพลังอ านาจ (Power) และการถ่วงดุลอ านาจ ตาม
แนวคิดดังกล่าวผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interest) จึงถูกก าหนดด้วยเนื้อหาของอ านาจและ
อ านาจนั้นก็ถูกก าหนดด้วยการสร้างพลังในทางการทหารและเศรษฐกิจ โดยสรุปแนวคิดสัจนิยม
ตามหลักการสัจนิยม (Realism) ก็เป็นแนวคิดที่มองจากอคติความเป็นบุรุษเพศ และวิธีคิดดังกล่าว
หมายถึงบทบาทของเพศที่แข็งแรงกว่า นั้นก็คือเมื่อมองโลกในแง่ร้ายจึงจ าเป็นต้องสะสมก าลังและ
อาวุธ ซึ่งนั้นเท่ากับเป็นการยกบทบาทของเพศชายเป็นใหญ่ ในกรอบดังกล่าวสตรีจึงเปรียบเสมือน
ช้างเท้าหลังที่มีบทบบาทในฐานะของคนที่อ่อนแอและเป็นเพียงผู้สนับสนุนเท่านั้น ซึ่งถือว่าเป็น
การกระจายความไม่เท่าเทียมกันในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศที่มีอคติต่อสตรี  แนวคิดด้านเสรี
นิยม (Liberalism) ซึ่งเน้นถึงคุณค่าของความร่วมมือระหว่างกัน (Win-Win) การค้าเสรีย่อมน าไปสู่
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การแบ่งแยกความช านาญ (Division of Labor) หากต่างคนต่างท าในสิ่งที่ตัวเองถนัดแล้วผลรวมจะ
เป็นประโยชน์ซึ่งกันและกัน อย่างไรก็ตามถ้าวิเคราะห์ลึกๆ แล้วการแบ่งแยกความช านาญในตัวของ
มันเองก็เป็นสิ่งที่ท าให้เกิดการแบ่งแยกระหว่างประเทศพัฒนาแล้วที่ผลิตสินค้ามูลค่าเพิ่ม กับ
ประเทศก าลังพัฒนาที่ผลิตสินค้าที่ต้องใช้แรงงานและมูลค่าเพิ่มต่ า ลักษณะแนวคิดดังกล่าวจึง
น าไปสู่ความจ าเป็นในการเคลื่อนย้ายฐานการผลิตเพื่อสร้างศักยภาพของการแข่งขัน ประเทศที่
ต้นทุนต่ าก็จะต้องท าหน้าที่ผลิตสินค้าหรือเป็นฐานเพื่อป้อนให้กับประเทศที่พัฒนาแล้วซึ่งอยู่ใน
ฐานที่จะผลิตสินค้ามูลค่าเพิ่ม แรงงานส่วนใหญ่ของประเทศก าลังพัฒนาจึงหนีไม่พ้นแรงงานสตรี
ซึ่งท าหน้าที่บทบาทในระดับล่างภายใต้การควบคุมของผู้ที่มีบทบาทสูงกว่าซึ่ งส่วนใหญ่ก็คือบุรุษ  
แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) จึงมีความพยายามที่จะเจาะลึกเพื่อวิเคราะห์และหาทางพัฒนาบทบาท
สตรีในเชิงหน้าที่การงานและเนื้อหาที่เกี่ยวกับความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งถือเป็นพัฒนาการ
อีกทางหนึ่งของแนวคิดที่ว่าด้วยสตรีนิยม   
 แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) ในโลกยุคโลกาภิวัฒน์ก าลังเป็นกระแสหลักที่จะ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงทั้งในเชิงลึกและเชิงกว้าง และแนวคิดดังกล่าวก าลังแผ่ขยายไปสู่ทุกมิติซึ่ง
จะเป็นพลังที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในอนาคต  เมื่อไหร่ที่สตรีมีโอกาสเข้ามามีต าแหน่งสูง
ในทางการเมืองระหว่างประเทศ และมีโอกาสพัฒนาเนื้อหาในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว 
โลกแห่งความขัดแย้งที่จะเป็นชนวนน าไปสู่สงครามน่าจะมีแนวโน้มลดลง สตรีจะน าเอาแนวคิด
และท่าทีที่นุ่มนวล อารมณ์ ความรู้สึกที่ห่วงใยดูแลกันและกันอันเป็นความรู้สึกที่เป็นองค์ประกอบ
ไปสู่เน้ือหาของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแบบใหม่ในอนาคต 
 2.3.2 แนวคิดสตรีนิยมในประเทศไทย 
 ในสมัยรัชกาลที่ 7 โดยในปี พ.ศ.2475 สตรีได้รับสิทธิทางการเมืองเท่ากับบุรุษโดย
มิต้องเรียกร้องและเมื่อมีสิทธิหน้าที่ก็ตามมาสตรีจึงเร่ิมตระหนักถึงความส าคัญชองตนต่อ
ประเทศชาติสิ่งที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงบทบาทของสตรีคือภาวะเศรษฐกิจการศึกษาและ
อารยธรรมตะวันตกบทบาทของสตรีนิยมหรือการเคลื่อนไหวทางด้านสิทธิสตรีสังคมไทยมี
แนวโน้มในลักษณะที่จะได้รับความสนใจเพิ่มขึ้นโดยพิจารณาจากปัจจัยต่างๆที่มีอยู่ในสังคมไทย
ดังนี้ (วันทนีย์ วาสิกะสิน, 2546, หน้า 163-165)  1) การตื่นตัวในการรณรงค์เร่ืองปัญหาของผู้หญิง
และเด็กทั้งในประเทศและต่างประเทศ  2) นโยบายของรัฐบาลในเร่ืองผู้หญิงและเด็กมีแนวโน้มที่
ชัดเจนให้ความส าคัญและจริงใจที่จะแก้ปัญหา  3) การปฏิบัติงานขององค์กรเอกชนที่เกี่ยวกับ
ปัญหาของผู้หญิงและเด็กมีจ านวนมากได้น าเสนอปัญหาการคุกคามทางเพศท าให้คนในสังคมได้
ตระหนักถึงปัญหาความไม่เสมอภาคทางเพศที่เกิดขึ้นในสังคม  4) การเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารของ
สื่อมวลชนแขนงต่างๆท าให้คนในสังคมมีความเข้าใจปัญหาของผู้หญิงเพิ่มขึ้น  5) การตื่นตัวใน
เร่ืองสิทธิมนุษยชนท าให้ผู้หญิงมีความรู้สึกว่าผู้หญิงก็เป็นเพศที่จะต้องได้รับความคุ้มครองด้าน
ความเสมอภาคเช่นเดียวกับผู้ชาย  6) ผู้หญิงได้รับโอกาสทางสังคมมากขึ้นเช่นผู้หญิงมีโอกาสทาง
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การศึกษาทางอาชีพการงานท าให้ผู้หญิงมีแนวคิดที่จะปฏิรูปเปลี่ยนแปลงสถานภาพของตนเองโดย
ไม่ต้องพึ่งพาผู้ชายในการเลี้ยงดูหรือพึ่งพาทางเศรษฐกิจ  และ  7) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและสังคมท าให้ผู้หญิงมีบทบาทค่อนข้างมากในการท างานเลี้ยงครอบครัว 
 2.3.3 สถานภาพและบทบาทของสตรีไทย  

 สถานภาพหมายถึงฐานะหรือต าแหน่งอันเป็นผลรวมของสิทธิหน้าที่ที่สังคม
ก าหนดไว้ส่วนบทบาทคือแบบแผนพฤติกรรมหรือความประพฤติของผู้มีสถานภาพหรือด ารงฐานะ
ต าแหน่งนั้นๆสถานภาพและบทบาทมีทั้งที่  “คาดหวัง” คือที่สังคมปรารถนาจะให้เป็นซึ่งมักจะ
ถ่ายทอดมากจากรูปแบบเดิมโดยการสั่งสอนอบรมและที่  “เป็นอยู่จริง” คือที่ปรากฏอยู่ซึ่งอาจจะ
ตรงหรือไม่ตรงกับที่ “คาดหวัง” ก็ได้ซึ่งสถานภาพของสตรีจะขึ้นอยู่กับสิ่งต่างๆ ดังนี้คือ (วันทนีย์  
วาสิกะสิน, 2546, หน้า 163-165)   
 1) ด้านสังคมวัฒนธรรมสภาพทางสังคมวัฒนธรรมมีอิทธิพลต่อความคิดความเชื่อ
และพฤติกรรมมนุษย์ท าให้มนุษย์ในแต่ละสังคมแตกต่างกันไปวัฒนธรรมเป็นรากฐาน
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่สังคมยอมรับนับถือแลละปฏิบัติสืบทอดกันมาและมีอิทธิพลในการ
ก าหนดแนวทางของสถานภาพและบทบาทสตรีในสังคมสังคมก าหนดแนวทางด าเนินชีวิตของ
ผู้หญิงไว้เคร่งครัดกว่าผู้ชายมากผู้หญิงไม่สามารถท าตามปรารถนาของตนได้หลายสิ่งหลายอย่างใน
ขณะที่ผู้ชายท าได้ผู้หญิงถูกก าหนดให้เป็นผู้บ ารุงบ าเรอความสุขแก่ผู้ชายโดยไม่ค านึงถึงความ
เหนื่อยยากหรือความอึดอัดที่ได้รับ สังคมในอดีตนั้นสถานภาพของผู้หญิงต่ ากว่าผู้ชายมากท าให้
ผู้หญิงขาดอิสรภาพและความเป็นตัวเองอย่างเด่นชัดแต่ในปัจจุบันได้ลดลงไปบ้างแล้ว   
 2) ด้านเศรษฐกิจระดับสังคมวัฒนธรรมดังกล่าวข้างต้นมีผลท าให้สถานภาพทาง
เศรษฐกิจของผู้หญิงต่ ากว่าผู้ชายด้วยแม้ผู้หญิงจะเป็นผู้ควบคุมการใช้จ่ายในบ้าน แต่ก็เป็นอ านาจที่
ต้องได้รับมอบหมายจากผู้ชายที่เป็นหัวหน้าครอบครัวเท่านั้นการแบ่งงานในบ้านระหว่างเพศแทบ
ไม่มีกล่าวคือผู้หญิงจะรับภาระงานบ้านทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดโดยไม่มีค่าตอบแทนความส าเร็จ
ในบทบาทภายในบ้านของสตรีนั้นนอกจากจะวัดด้วยความสุขสบายของคนในครอบครัวแล้วยังวัด
จากความสามารถในการช่วยสร้างฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัวการเพิ่มการออมไม่ว่าจะโดย
การลดค่าใช้จ่ายหรือเพิ่มรายได้ของครอบครัวก็ตามดังนั้นแท้ที่จริงลิวสตรีไทยมีบทบาทในการช่วย
เศรษฐกิจของครอบครัวมานานแล้วอย่างไม่เปิดเผย   
 3) ด้านการเมืองการปกครองในอดีตกล่าวได้ว่าสถานภาพและบทบาทของสตรีใน
ด้านนี้แทบไม่มีหรือหากจะมีก็เป็นลักษณะอยู่ เบื้องหลังอันเป็นผลเนื่องมาจากระบบสังคม
วัฒนธรรมไม่เปิดโอกาสให้ยกเว้นในบางกรณีบางโอกาสเช่นสตรีตระกูลสูงในสมัยสุโขทัยเข้ารับ
ราชการในพระบรมมหาราชวังหรือระหว่างบ้านเมืองเกิดศึกสงครามสตรีก็เข้ามาช่วยในการสู้รบด้วย  

4) ด้านตัวสตรีเองนอกจากเร่ืองต่างๆ ดังกล่าวแล้ว ตัวสตรีเองก็ยังเป็นผู้ก าหนด
สถานภาพให้แก่ตนเองกล่าวคือสตรีไทยในอดีตได้รับการฝึกอบรมและการศึกษาจากภายใน
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ครอบครัวท าให้มีโลกทัศน์แคบเฉพาะในเร่ืองการเตรียมตัวเป็นภรรยาและเป็นมารดาที่อยู่ในแบบ
ฉบับความเชื่อและความส านึกในสถานภาพที่ด้อยกว่าชายจึงถูกตอกย้ าโดยผ่านขบวนการอบรม    
สั่งสอนดังกล่าวความเชื่อและความส านึกของสตรีส่วนใหญ่ที่ยอมรับสภาพด้อยกว่าชายโดยถือว่า
เป็นเร่ืองธรรมชาติจัดมาให้เหมาะสมอยู่แล้วท าให้เกิดความส านึกว่าจะต้องพึ่งเพศชายตลอดชีวิต    
จึงจ าต้องท าตามบทบาทหน้าที่ฝ่ายชายเป็นผู้ก าหนดไห้ขาดความกระตือรือร้นที่จะดิ้นรนค้นหา
ศักยภาพและไต่เต้าไปสู่ความส าเร็จด้วยผลงานของตนเอง 
 นโยบายและแผนพัฒนาสตรีระยะยาว (พ.ศ.2535-2554) ซึ่งเป็นแผนระดับชาติใน
การพัฒนาสตรีก็ได้ก าหนดคุณลักษณะของสตรีที่พึ่งประสงค์ไว้ดังนี้   (วันทนีย์  วาสิกะสิน, 2546,  
หน้า 163-165)  
 1. คุณลักษณะส่วนตัว ประกอบด้วย 1) มีร่างกายและจิตใจสมบูรณ์รู้จักระวังดูแล
ป้องกันและรักษาสุขภาพของตนทั้งทางกายและจิตใจเฉพาะในระหว่างตั้งครรภ์คลอดลูก ระยะเลี้ยง
ดูลูกอ่อนและในช่วงอายุที่มีการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญ  2) มีความรู้อย่างน้อยจบการศึกษาภาคบังคับ
หรือการศึกษาพื้นฐานมีโอกาสพัฒนาสติปัญญาจริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์และทักษะในการ
ประกอบอาชีพสามารถพึ่งพาตนเองและมีงานท าที่เหมาะสมและเป็นประโยชน์  3) มีความ
กระตือรือร้นที่จะใช้สิทธิและโอกาสแสวงหาความรู้เพื่อน ามาพัฒนาศักยภาพของตนเองให้เต็มที่
พร้อมน าความรู้มาใช้ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของตนเองและของครอบครัวโดยเฉพาะของ
สมาชิกที่ยังเป็นเด็กและเยาวชน  4) มีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่ทั้งทางด้านเศรษฐกิจการเมือง
และสังคมเป็นคุณธรรมเป็นหลักการในการด าเนินชีวิตเผื่อแผ่เมตตาธรรมและความรักออกไป 
สู่มวลมนุษยชาติ 
 2. การมีส่วนร่วมในสังคม  ประกอบด้วย  1) มีส่วนร่วมในการก าหนดค่านิยมและ
บทบาทโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสตรีเองทั้งในระดับครอบครัวชุมชนและสังคมและร่วมรณรงค์
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและเจตคติของสังคมที่มีต่อสตรีให้ถูกต้อง  2) มีส่วนร่วมคิดและร่วมตัดสินใจ
ในปัญหาและกิจกรรมของชุมชนและสังคมเคียงบ่าเคียงไหล่กับชาย   3) มีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ
ตามหลักความสามารถทั้งในการได้รับคัดเลือกเข้าท างานการรับค่าตอบแทนและโอกาสก้าวหน้า
เช่นเดียวกับชาย  รวมทั้งได้รับการคุ้มครองมิให้มีการละเมิดสิทธิของตนตามกฎหมาย  4) มีส่วน
ร่วมในการแก้ปัญหาวิกฤตของสังคมและร่วมพัฒนาชุมชนศาสนาสิ่งแวดล้อมการเมืองและการ
ปกครองในทุกระดับมากขึ้นรวมทั้งกิจกรรมด้นศิลปวัฒนธรรม  และนันทนาการในทุกรูปแบบตาม
ความสามารถความสนใจและความถนัด 
 2.3.4 ปัจจัยทีส่่งเสริมสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง 
 Kirkpartrick (1979, 2005, p.34) ได้อธิบายถึงลักษณะที่ส่งเสริมต่อการท างานเพื่อ
ส่วนรวมไม่ว่าจะเป็นบุรุษหรือสตรีโดยจะต้องมีพื้นฐานดังต่อไปนี้  
 1. เป็นคนที่อยู่ในภูมิล าเนาเดิมท าให้บุคคลนั้นมีความรู้สึกผูกพันธ์ลึกซึ้งต่อชุมชน 
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เหมือนกับคนพื้นเพเดิม จากการศึกษาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นสตรีชาวอเมริกันพบว่าส่วน
ใหญ่เป็นคนที่อยู่ในภูมิล าเนาเดิม          
 2. สภาพแวดล้อมขนาดเล็กท าให้บุคคลนั้นเกิดความรับผิดชอบต่อสังคมมากว่า
ชุมชนขนาดใหญ่    
 3. ชนชั้นในสังคมสร้างโอกาสประสบการณ์เกียรติยศและความรู้สึกให้กับบุคคล
กว่าการเข้าร่วมกับส่วนร่วมมีความเป็นไปได้มากน้อยเพียงใด ชนชั้นนั้นไม่ได้ประกันว่าสตรีใน 
ชนชั้นสูงจะมีความทะเยอทะยานสูงและสตรีในชนชั้นต่ าจะมีความทะเยอทะยานต่ าด้วย  เพราะ          
ชนชั้นจะเป็นสิ่งช่วยสร้างโอกาสให้กับบุคคลจากการศึกษาพบว่าสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี
อเมริกันมาจากชนชั้นในจ านวนที่เท่าๆ กัน  
 4. การศึกษาและอาชีพของบิดามารดาไม่ใช่สิ่งช่วยพัฒนาให้บุตรสาวมีความ
กระตือรือร้นอย่างไรก็ตามพบว่าการศึกษาและอาชีพของบิดามารดาจะมีผลกระทบต่อรูปแบบของ
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมในงานสาธารณะของบุตร  
 5. ลักษณะสังคมและเศรษฐกิจของครอบครัว มีผลกระทบต่อการพัฒนาตนเองของ
สตรีแต่ผลกระทบจะลดน้อยลงเพราะปัจจัยด้านตัวบุคคลและการเปลี่ยนแปลงในสังคมสตรีที่
กระตือรือร้นเชื่อมั่นในตัวเองมุ่งมั่นแสวงหาความส าเร็จก็จะสามารถสร้างฐานะทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้   
 6. การกล่อมเกลาทางการเมืองการปกครองการกล่อมเกลาจากครอบครัวจะเป็น
พื้นฐานจ าแนกเป้าหมายการท างานของบุคคลการมีบิดามารดาเป็นคนกระตือรือร้นในกิจกรรม
ส่วนรวมจะท าให้สตรีเรียนรู้ว่าเร่ืองที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองไทยไม่ใช่เร่ืองของบุรุษแต่ฝ่าย
เดียวและบุคคลที่อยู่ใกล้ศูนย์กลางของชุมชนจะเกี่ยวข้องกับการเมืองการปกครองมากกว่าคนที่อยู่
ห่างไกลชุมชน 
 2.3.5 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย 
 สังคมไทยเป็นสังคมที่ผสมผสานอิทธิพลจากอารยธรรมของอินเดีย ขอม มอญและ
แม้แต่จีน ขณะเดียวกันวรรณกรรมและวัฒนธรรมความเชื่อของชาติต่างๆ  ที่แทรกซึมเข้าสู่
สังคมไทยนั้นต่างก็เป็นสิ่งที่ก าหนดสถานภาพและบทบาทของสตรีไทยให้แตกต่างไปจากบุรุษ
ในทางที่ด้อยกว่า จะเห็นได้จากค าสั่งสอนบุคคลชั้นสูงในสังคมเช่นพระคัมภีร์มนุธรรมศาสตร์
อรรถศาสตร์ราชนิติท าให้เกิดการแบ่งแยกสตรีให้เป็นสตรีชนชั้นที่มีฐานะต่ าด้อยกว่าบุรุษประกอบ
กับการก าหนดบทบาทความเป็นเพศหญิงหรือชายให้แตกต่างกันออกไปนั้น เป็นสิ่งที่เกิดจากอบรม
ขัดเกลาทางสังคมมากกว่าอย่างอ่ืนฉะนั้นจึงปรากฏว่าเป็นธรรมเนียมประเพณีสืบทอดกันมาแต่
โบราณว่า “ผู้ชายเป็นช้างเท้าหน้าผู้หญิงเป็นช้างเท้าหลัง” (กนกนุช  นากสุวรรณ, 2547, หน้า 35)  
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองการปกครองของสตรีไทย (ชัยอนันต์  สมุทวณิช, 2523)  
ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถึงปัจจุบันเมื่อศึกษาถึง
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บรรยากาศทางการเมืองของประเทศโดยรวมถึงการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 จะพบว่า
การตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนส่วนใหญ่จะเป็นผู้ศึกษาในเขตเมืองหลวงการขยายตัวของ
สื่อมวลชนโดยเฉพาะโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์เร่ิมขยายตัวมากในสมัยรัชกาลที่  6 ในช่วงตั้งแต่ 
พ.ศ.2469 ถึงก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครองมีหนังสือพิมพ์รายวันที่พิมพ์ในประเทศถึง 35 ฉบับและ
มีวารสารประมาณ 130 ฉบับ การเติบโตของสื่อมวลชนในขณะนั้นได้แสดงความคิดเห็นทางการ
เมืองค่อนข้างรุนแรงเร่ิมการวิจารณ์และเรียกร้องอิสรภาพและความเสมอภาคส่วนใหญ่เป็นการ
เรียกร้องสิทธิทางการเมืองระหว่างประชาชนกับพระมหากษัตริย์ การตื่นตัวทางการเมืองขณะนั้น
แม้ว่าจะเกิดกับคนที่มีการศึกษาในเขตเมืองหลวงก็ตาม ผลสะท้อนตามมาภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองท าให้ประเทศไทยได้มีรัฐธรรมนูญฉบับแรกและกฎหมายเลือกตั้งฉบับแรก พ.ศ.2476 
ที่บทบัญญัติให้ชายและหญิงมีสิทธิทาการเมืองการปกครองเท่า เทียมกันทั้งสิทธิ เลือกตั้ง
ผู้แทนราษฎรและสมัครรับเลือกตั้ง นับเป็นประเทศผู้น าที่ได้ให้สิทธิทางการเมืองแต่สตรีได้เท่า
เทียมกับชาย 
  สรุปแล้วจะเห็นได้ว่าแนวคิดสตรีนิยมเร่ิมเข้ามามีทบบาทต่อสังคมไทยมากขึ้น
เร่ือยๆ มีการเสนอแนวคิดเร่ืองการเรียกร้องสิทธิแก่สตรีมากมายเช่นการขอใช้นามสกุลของฝ่าย
หญิงเมื่อแต่งงานแล้วการต้ังค าถามเกี่ยวกับความสงสัยในการถูกกันให้ออกจากกิจกรรมทางศาสนา
มิได้ใกล้ชิดเหมือนกับฝ่ายชายหรือกระทั่งการแสดงออกในพฤติกรรมทางเพศมากขึ้นซึ่งสิ่งเหล่านี้
มักแสดงออกมาตามสื่อต่างๆ รวมทั้งในวรรณกรรมต่างๆ ด้วยเช่นกัน 

 
2.4.  แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ประเทศไทยมีพื้นฐานการปกครองที่ยึดการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางอย่างเป็นระบบ
ตลอดมา โดยเป็นการปกครองจากเบื้องบนสู่เบื้องล่าง ดังนั้นการปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศ
ไทยจึงเป็นการริเร่ิมและด าเนินการโดยรัฐบาลกลาง  มิได้เกิดจากการรวมกลุ่มของประชาชนอย่าง
ในประเทศตะวันตก  การปกครองส่วนท้องถิ่นในประเทศไทยเร่ิมขึ้นอย่างจริงจังภายหลังการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อปี พ.ศ.2475  เป็นต้นมา  โดยการเร่ิมกระจายอ านาจให้แก่ท้องถิ่นด้วย
ความระมัดระวัง และค านึงถึงความมั่นคง  ประสิทธิภาพ  และประชาธิปไตยไปพร้อมๆ กัน  ดังนั้น
ในระยะแรก  การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงยึดหลักการรวมอ านาจและหลักการกระจายอ านาจควบคู่
กันไป โดยคงให้มีข้าราชการรวมอยู่ด้วยในบางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพ
และประหยัดเน่ืองจากท้องถิ่นมีรายได้น้อยและขาดแคลนบุคลากรที่มีคุณภาพ  ต่อมาในระยะหลังๆ 
รัฐบาลก็ได้มีความพยายามที่จะกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่นมากขึ้น  โดยให้มีการเลือกตั้งผู้บริหาร
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ  ในปัจจุบันรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  
หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  ได้ให้ความอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักการปกครองตาม
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เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น โดยก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่น
มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น (สมาน               
รังสิโยกฤษฏ์, 2543, หน้า 85) เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่มีอิสระ            
มีอ านาจหน้าที่เพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชน ดังนั้น การจัดโครงสร้างขององค์กรจึง
ต้องพิจารณาหลักเกณฑ์ต่างๆ อาทิ สภาพชุมชน สังคม อาณาเขตพิ้นที่ วิถีชีวิต และวัฒนธรรม 
เพื่อให้เหมาะสมกับการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล  (หควณ ชูเพ็ญ, 2551, 
หน้า 29) 
 2.4.1  ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ความหมายของการปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ได้มีผู้ให้ความหมายหรือค านิยามไว้
มากมายซึ่งส่วนใหญ่แล้วค านิยามเหล่านั้นต่างมีหลักการที่ส าคัญคล้ายคลึงกัน  จะมีต่างกันบ้างก็คือ
ส านวนและรายละเอียดปลีกย่อย  ซึ่งสามารถพิจารณาได้ดังนี้   
 Wit  (1967, pp.101-103) การปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่
รัฐบาลกลางให้อ านาจ  หรือกระจายอ านาจไปให้หน่วยการปกครองท้องถิ่น  เพื่อเปิดโอกาสให้
ประชาชนในท้องถิ่นได้มีอ าจาจในการปกครองร่วมกันทั้งหมด  หรือเพียงบางส่วนในการบริหาร
ท้องถิ่นตามหลักการที่ว่าถ้าอ านาจการปกครองมาจากประชาชนในท้องถิ่นแล้ว  รัฐบางของท้องถิ่น
ก็ย่อมเป็นรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน  ดังนั้นการบริหารการปกครอง
ท้องถิ่นจึงจ าเป็นต้องมีองค์กรของตนเอง  อันเกิดจากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลาง  โดยให้
องค์กรอันมิได้เป็นส่วนหนึ่งของรัฐบาลกลาง  มีอ านาจในการตัดสินใจและบริหารงานภายใน
ท้องถิ่นในเขตอ านาจของตน 
 Holloway (1951, pp.101-103) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง องค์การที่มี
อาณาเขตแน่นอน มีประชากรตามหลักที่ก าหนดไว้  มีอ านาจการปกครองตนเอง  มีการบริหารการ
คลังของตนเองและมีสภาท้องถิ่นที่สมาชิกได้รับการเลือกตั้งจากประชาชน 
 Clark (1957, pp.87-89) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง หน่วยการปกครองที่มี
หน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวข้องกับการให้บริการประชาชนในเขตพิ้นที่หนึ่งพิ้นที่ใดโดยเฉพาะ   
หน่วยการปกครองดังกล่าวนี้จัดตั้งและจะอยู่ในความดูแลของรัฐบาลกลาง 
 Mongtagu (1984, p.574) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองซึ่ง
หน่วยการปกครองท้องถิ่นได้มีการเลือกตั้งโดยอิสระเพื่อเลือกผู้ที่มีหน้าที่บริหารการปกครอง
ท้องถิ่นมีอ านาจอิสระพร้อมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใช้ได้โดยปราศจากการควบคุมของ
หน่วยการบริหารราชการส่วนกลางหรือภูมิภาค  แต่ทั้งนี้หน่วยการปกครองท้องถิ่นยังต้องอยู่ภายใต้ 
บทบังคับว่าด้วยอ านาจสูงสุดของประเทศ ไม่ได้กลายเป็นรัฐอิสระใหม่แต่อย่างใด 

 Griffith (1960, p.1) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การปกครองที่ต้องเป็น
ส่วนหนึ่งของรัฐบาลและรัฐธรรมนูญต้องมีพื้นที่เฉพาะระบุว่าเป็นของท้องถิ่นและต้องมีเขตการ 
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ปกครองที่ไม่ใช่ทั้งหมดของประเทศ 

 Alderfer (1964, p.17) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง รูปแบบและโครงสร้าง
ของการปกครองท้องถิ่นเป็นผลผลิตทางประวัติศาสตร์ซึ่งพัฒนามาควบคู่กับอารยธรรม และอาจมี
เนื้อหาภายในที่ต่างไป เพราะเป็นสิ่งที่ เกิดมาควบคู่กับวิถีชีวิตของสังคม และเป็นรูปแบบที่
ก่อให้เกิดควมสัมพันธ์เชิงอ านาจ 
 Barber (1978, p.3) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง การมีองค์การตัดสินใจและ
บริหารภายในพื้นที่จ ากัดและมีขนาดเล็กกว่ารัฐทั้งหมด 
 Stewart (1988, p.3) การปกครองส่วนท้องถิ่น หมายถึง เป็นสถาบันทางการเมืองที่
ตั้งขึ้นเพื่อเป็นทางเลือกในการปกครองท้องถิ่นและเป็นองค์การที่ตั้งขึ้นเพื่อให้บริการประชาชน 
 Jones (1989, p.10)  การปกครองส่วนท้องถิ่นที่ประสบความส าเร็จจ าเป็นต้องมี
ความเชื่อเกี่ยวกับคุณธรรมของประชาธิปไตยระดับรากหญ้าความเชื่อนี้ควรสอดคล้องกับการ
ออกแบบระบบการเมืองในรัฐธรรมนูญ  เป็นสิ่งที่ส าคัญกว่าระบบการจัดการที่ดีที่สุดหรือการ
ปกครองท้องถิ่นส่วนท้องถิ่นที่มีประสิทธิภาพ 

 Wilson and Game (1994, p.28) การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการกระจาย
อ านาจทางการเมื้องตามพื้นที่ภูมิศาสตร์  ซึ่งมีสภาที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง สร้างขึ้นโดยรัฐสภา
และอยู่ต่ ากว่ารัฐสภา  มีอิสระบางส่วน  เพื่อให้บริการหลายอย่าง  ทั้งทางตรงและทางอ้อม  และได้
เงินทุนบางส่วนจากภาษีอากรของท้องถิ่น 

 Byrne  (1994, pp.2-3) คุณลักษณะที่ท าให้การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบ
การบริหารภาครัฐที่แตกต่างจากการบริหารอ่ืนมี  6  ประการ  ได้แก่  1) การปกครองส่วนท้องถิ่นมา
จากการเลือกตั้ง  แม้บางเขตอาจมีขนาดเล็กพอที่จะประชุมประชาชนได้ทั้งหมด  แต่ส่วนใหญ่
ประกอบด้วยตัวแทนที่มาจาการเลือก  และก่อตั้งเป็นสภาท้องถิ่น  จากนั้นจึงเลือกเจ้าหน้าที่ประจ า  
2) มีวัตถุประสงค์หลายอย่าง  ทุกท้องถิ่นมีงานที่ต้องท าหลายอย่างและให้บริการหลายด้าน  แต่ละ
แห่งอาจต้องรับผิดชอบต่อการบริการของโรงเ รียน  บ้านผู้สูงอายุและศูนย์ฝึกคนพิการ   
บริการดับเพลิง  สร้างและบ ารุงถนนจัดการจราจร  ควบคุมสภาพแวดล้อมโดยการควบคุมการ
ก่อสร้างและพัฒนาที่ดิน  3)  มีการปฏิบัติการในท้องถิ่น  การปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่ง 
มีความรับผิดชอบเฉพาะในพื้นที่ของตน  4) การปกครองส่วนท้องถิ่นมีโครงสร้างที่ก าหนดไว้
ค่อนข้างชัดเจน  ซึ่งอาจมีโครงสร้างการปกครองชั้นเดียวหรือหลายชั้น  5) เป็นการปกครองล าดับ
รองจากการปกครองระดับชาติซึ่งมีรัฐสภาเป็นผลมาจากพระราชบัญญัติที่ออกโดยรัฐสภาหรือ
รัฐธรรมนูญ  ดังนั้นอ านาจหน้าที่ทั้งหมดของการปกครองส่วนท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับกฎหมาย   
หากการปกครองส่วนท้องถิ่นกระท านอกเหนือกฎหมายก็จะถูกลงโทษเหมือนวิธีที่เอกชนถูก
กระท า และ  6) มีระบบภาษีท้องถิ่น  สามารถเก็บภาษีท้องถิ่นต่อผู้อยู่อาศัยหรือเก็บภาษีธุรกิจใน
ท้องถิ่นได้ 
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 ประธาน  คงฤทธิศึกษาการ  (2524, หน้า 15)  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบ
การปกครองที่เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระจายอ านาจทางการปกครองของรัฐ  และโดยนัยนี้จะ
เกิดองค์การท าหน้าที่กครองท้องถิ่นโดยคนในท้องถิ่นนั้นๆ  องค์การนี้จัดตั้งและถูกควบคุมโดย
รัฐบาล  แต่ก็มีอ านาจในการก าหนดนโยบายและควบคุมให้มีการปฏิบัติให้เป็นไปตามนโยบายของ
ตนเอง 
 อุทัย  หิรัญโต  (2523, หน้า 2)  การปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  การปกครองที่
รัฐบาลมอบอ านาจให้ประชาชนในท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่งจัดการปกครองและด าเนินกิจการ
บางอย่างโดยด าเนินการกันเองเพื่อบ าบัดความต้องการของตน  การบริหารงานของท้องถิ่นมีการ
จัดเป็นองค์การ  มีเจ้าหน้าที่ซึ่งประชาชนเลือกตั้งเข้ามาทั้งหมด หรือบางส่วน ทั้งนี้มีความเป็นอิสระ
ในการบริหารงาน  แต่รัฐบาลต้องควบคุมด้วยวิธีการต่างๆ  ตามควมเหมาะสม  จะปราศจากการ
ควบคุมของรัฐหาได้ไม่  เพราะการปกครองท้องถิ่นเป็นสิ่งที่รัฐท าให้เกิดขึ้น 

 ธเนศวร์  เจริญเมือง  (2550, หน้า 27)  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นระบบการ
บริหารจัดการกิจการสาธารณะและทรัพยากรต่างๆ  ของท้องถิ่นหนึ่งภายในรัฐหนึ่งเป็นท้องที่อันมี
ขอบเขตชัดเจน  ภายในรัฐนั้นมีฐานะเป็นนิติบุคคล  มีโครงสร้างด้านอ านาจและหน้าที่ที่ก าหนด
โดยกฎหมายทั่วไปและหรือกฎหมายพิเศษ 
 โกวิทย์  พวงงาม  (2553, หน้า 27)  ค าว่า “ท้องถิ่น”  หมายถึงเขตพื้นที่จ าเพาะที่
เป็นส่วนย่อยของประเทศในแง่ของการปกครองท้องถิ่น  คือเขตการปกครองที่กฎหมายปกครอง
ของประเทศนั้นก าหนด  เช่น ในต่างประเทศแบ่งแขตการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเมือง  (Town)  
นคร(City)  และมหานคร (Metropolitan)  เป็นต้น 
 ติน  ปรัชญพฤทธิ์ (2550, หน้า 232-234) ได้ให้ความหมายไว้ในหลายรูปแบบ ดังนี้ 
1) Local Government : City-County Consolidation  รัฐบาลท้องถิ่นตามรูปแบบการผนึกก าลังของ
เคาน์ต้ีและเมือง  คือ การบูรณาการของหน่วยการปกครองท้องถิ่นเข้ามาไว้ในเคาน์ตี้เดียวกัน  การที่
มีหน่วยการปกครองท้องถิ่นอยู่กระจัดกระจายในเขตนครหลวง  ท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องน าเอา
หน่วยเหล่านี้มารวมกันไว้เพื่อลดความซ้ าซ้อนของภารกิจและอ านาจหน้าที่  ตัดทอนรายจ่ายและ
ปรับปรุงบริการให้ดีขึ้น  การจัดการปกครองการบริหารท้องถิ่นแบบนี้กระท าส าเร็จมาแล้วประมาณ  
20  แห่งในสหรัฐอเมริกา  การจัดการปกครองการบริหารแบบนี้มีทั้งผลดีและผลเสีย  ผลดีก็คือ
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพในการท างาน  ลดค่าใช้จ่ายการใช้ทรัพยากรให้ตรงกับความต้องการของ
แผนงานและมีผลดีทางด้านจิตวิทยาและทัศนคติ  เนื่องจากมีการแข่งขันกันน้อยลงและมีความ
ผูกพันร่วมกัน  ส่วนผลเสียก็คือ  พื้นที่บางแห่งอาจได้รับบริการน้อยลงท าให้ระบบราชการมีขนาด
ใหญ่โตขึ้ นข าดคว ามยื ดหยุ่ น  และท า ให้ ท้ อ งถิ่ นต้ อ งพึ่ ง รั ฐบ าล เ ค าน์ ตี้ ม าก เ กิ นไป   
2) Local Government : Commission Form รัฐบาลท้องถิ่นตามรูปแบบของคณะเทศมนตรี  คือ 
รัฐบาลท้องถิ่นที่เน้นการเลือกตั้งคณะเทศมนตรี  เพื่อให้มาท าหน้าที่ทั้งทางด้านนิติบัญญัติและด้าน
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การบริหาร  รูปแบบการปกครองนี้  บางทีก็เรียกว่าแผนกัลเวสตัน (Galveston Plan-เมืองกัลเวสตัน
อยู่ในมลรัฐเท็กซัส) ซึ่งมีอยู่ทั้งหมดประมาณ 220 แห่ง ในปี ค.ศ.1974  (ปี ค.ศ.1917 มีทั้งหมดอยู่ 
500 แห่ง) ลักษณะทั่วๆไป ของการปกครองแบบนี้  ก็คือ 1) มีคณะเทศมนตรีประมาณ 5 คน ที่มี
อ านาจเหนือรัฐบาลท้องถิ่นโดยเด็ดขาด 2) เทศมนตรีคนหนึ่งจะได้รับแต่งตั้งเป็นนายกเทศมนตรี 
ส่วนคนอ่ืนๆ  จะเป็นหัวหน้าหน่วยบริหารต่างๆ ของเมือง 3) คณะเทศมนตรีจะเป็นทั้งผู้ก าหนด
นโยบายและการน าเอานโยบายไปปฏิบัติ 4) คณะเทศมนตรีต้องไม่ฝักใฝ่พรรคการเมืองใดพรรค
การเมืองหนึ่ง  5) คณะเทศมนตรีเป็นตัวแทนของประชาชนทั้งเมือง  มิใช่เป็นตัวแทนของท้องถิ่นใด
ท้องถิ่นหนึ่ง  และ 6) คณะเทศมนตรีรับผิดชอบร่วมกัน   
 การบริหารการปกครองตามรูปแบบนี้มีทั้งข้อดีและข้อเสีย  ข้อดีก็คือท าให้การ
ปกครองท้องถิ่นมีการเมืองเข้ามาแทรกแซงน้อยลงท าให้การบริหารงานง่ายขึ้นและประหยัด   ส่วน
ข้อเสียก็คือ    ท าให้ขาดภาวะผู้น าที่มีประสิทธิผลจากแหล่งเดียว  คือไม่มีใครมีอ านาจอย่างแท้จริง  
ขาดการตรวจสอบซึ่งกันและกัน  ขาดความเป็นตัวแทนของประชาชนอย่างกว้างขวางและทั่วถึง 
(ส าหรับเมืองใหญ่ๆ)  การบริหารงานอาจจะไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร  เพราะคณะเทศมนตรี
ส่วนใหญ่เป็นนักธุรกิจ ฉะนั้น การน าเอาการจัดการแบบธุรกิจมาใช้กับหน่วยงานของรัฐบาล  
อาจจะไม่ได้ผลเท่าที่ควร และคณะเทศมนตรีอาจจะไม่ได้ปฏิบัติอย่างเต็มเวลา 3) Local 
Government : Council–Manager Form  รัฐบาลท้องถิ่นตามรูปแบบสภาเทศบาล – ผู้จัดการ  คือ  
รูปแบบการปกครองที่มีผู้จัดการเมืองมืออาชีพ  รับผิดชอบต่อคณะเทศมนตรีที่ได้รับเลือกตั้งขึ้นมา  
ผู้จัดการมืออาชีพผู้นี้จะเป็นผู้ที่มีอ านาจทางการบริหารสูงสุดและรับผิดชอบต่อสภาเทศบาล   ซึ่งมี
นายกเทศมนตรีเป็นประธาน  นายกเทศมนตรีจะไม่เข้ามาแทรกแซงการบริหารงานของผู้จัดการ
เมือง  จะท าหน้าที่เฉพาะเป็นประธานสภาเทศบาลและเป็นผู้มีบทบาททางด้านพิธีการและการ
ประชาสัมพันธ์ของเมืองเท่านั้น   4) Local Government : County-Manager Plan  รัฐบาลท้องถิ่น
ตามรูปแบบการปกครองเคาน์ตี้ผู้จัดการคือ  ภายใต้รูปแบบการปกครองนี้  ประชาชนจะเลือกตั้ง
คณะกรรมการเคาน์ตี้ขึ้นมา เพื่อรับผิดชอบทางด้านนิติบัญญัติ และว่าจ้างนักบริหารมืออาชีพให้เป็น
ผู้จัดการเมืองหรือหัวหน้าฝ่ายบริหาร ในขณะที่ขณะกรรมการเคาน์ตี้เป็นผู้ก าหนดนโยบายและ
ควบคุมดูแลการน าเอากฎหมายและข้อบังคับของมลรัฐมาปฏิบัติ ผู้จัดการเมืองจะมีอ านาจทางด้าน
การบริหารงานบุคคลควบคุมดูแลการบริหารของเคาน์ต้ีอย่างสม่ าเสมอ   
 อย่างไรก็ดี  ผู้จัดการเมืองต้องรับผิดชอบต่อคณะกรรมการเคาน์ตี้  และอาจถูกปลด
ได้หากปฏิบัติงานไม่ดีหรือบกพร่อง 5) Local Government : Functional Consolidatiol รัฐบาล
ท้องถิ่นตามรูปแบบการผนึกเอาภารกิจเข้าด้วยกัน :  การจัดรูปแบบการปกครองของการร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยการปกครองท้องถิ่นต่างๆ เพื่อสนองความต้องการของประชาชน  การจัดรูปแบบการ
ปกครองนี้มีสองลักษณะ ลักษณะแรก เป็นการจัดตั้งเขต (อ านาจ) พิเศษ (Special District)   
ซึ่งจัดเก็บภาษีและให้บริการแก่ประชาชนที่ข้ามเขตทางการเมือง  ซึ่งเขตทางการเมืองเดิมมิได้จัดท า
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บริการบางประเภทให้ประชาชน ลักษณะหลังเป็นท าสัญญาจ้างเหมาเพื่อจัดหาบริการให้แก่
ประชาชน 6)Local Government : Mayor-Administrator Plan รัฐบาลท้องถิ่นตามรูปแบบ
นายกเทศมนตรีผู้จัดการเมือง :  รูปแบบการปกครองเมือง   ซึ่งมีเทศมนตรีเป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร
ละเป็นผู้แต่งตั้งผู้จัดการเมืองเพื่อควบคุมดูแลการบริหารงานของเมือง  7) Local Government: 
Strong Mayor-Council Form  รัฐบาลท้องถิ่นตามรูปแบบการปกครองที่มีนายกเทศมนตรีที่เข้มแข็ง
และสภาเทศบาล  คือ รูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่พยายามเพิ่มอ านาจให้แก่นายกเทศมนตรีใน
การแต่งตั้งและถอดถอนพนักงาน  ให้โอกาสแก่นายกเทศมนตรีที่จะริเร่ิมด้านนโยบาย  และ
นายกเทศมนตรีสามารถยับยั้งกฎหมายที่ผ่านโดยสภาเทศบาล   
 นอกจากนี้นายกเทศมนตรียังเป็นกรรมการในคณะกรรมการที่ส าคัญๆโดย
ต าแหน่งเสียอีกด้วย  มองในแง่นี้นายกเทศมนตรีเป็นทั้งผู้ที่ก าหนดนโยบายและน านโยบายไป
ปฏิบัติ  และ  8) Local Government: Weak Mayor-Council Form  รัฐบาลท้องถิ่นตามรูปแบบการ
ปกครองที่มีนายกเทศมนตรีอ่อนแอ และสภาเทศบาล คือ  รูปแบบการปกครองท้องถิ่นที่มี
นายกเทศมนตรีที่อ่อนแอเพราะไม่มีอ านาจทั้งทางด้านนโยบายและการน าเอานโยบายไปปฏิบัติ
เท่าที่ควร  เพราะคนได้รับคัดเลือก (มิใช่ได้รับเลือกตั้งจากประชาชน) จากสภาเทศบาลนอกจากนี้
เทศมนตรีก็ดี  และคณะกรรมการของฝ่ายต่างๆ ก็ดี  ล้วนแต่ได้รับการเลือกตังจากประชาชน ด้วย
เหตุน้ี ฐานอ านาจทางการเมืองของนายกเทศมนตรีจึงไม่มั่นคงเท่าที่ควร   
 โดยสรุป  การปกครองส่วนท้องถิ่น  หมายถึง  การปครองระดับที่ต่ ากว่ารัฐหรือ
ประเทศ  และองค์การส่วนท้องถิ่นที่มีองค์การตัดสินใจและบริหารภายในพื้นที่อันจ ากัดของตนอาจ
เกิดโดยรัฐธรรมนูญ  หรือกฎหมายระดับสูงของรัฐบาลกลางหรือกฎหมายล าดับรองและท าหน้าที่
ทางการบริหารและนิติบัญญัติ  เช่น การให้บริการ การออกข้อบังคับหรือบัญญัติของท้องถิ่น  
บางคร้ังใช้ค าว่า  “การปกครองตนเองของท้องถิ่น” (Local Self-Government) เพื่อต้องการเน้น
อิสระภาพของหน่วยการปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีอ านาจตัดสินใจ  ท าสิ่งที่ตนริเร่ิมและรับผิดชอบ  
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการให้บริการโดยยึดฐานท้องถิ่นด้วยหน่วยงานท้องถิ่น  ดังนั้นจึง
จ าเป็นต้องระบุความแตกต่างระหว่างการบริการท้องถิ่นกับการบริการของรัฐบาลเอาไว้ให้ชัดเจน  
ซึ่งอาจมีรูปแบบหน่วยการปกครองท้องถิ่นหลายรูปแบบตามความแตกต่างของความเจริญ  
ประชากร  หรือขนาดพื้นที่  ต้องมีอ านาจอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ตามความเหมะสม  หน่วยการ
ปกครองท้องถิ่นต้องมีสิทธิตามกฎหมายที่จะด าเนินการปกคริงตนเองโดยสิทธิ  ทั้งในส่วนของการ
ตรากฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับต่างๆขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสิทธิในการก าหนด
งบประมาณ  เพื่อบริหารกิจการตามอ านาจหน้าที่ที่มีอยู่  มีองค์การที่จ าเป็นในการบริหารและ
ปกครองตนเอง  คือมีองค์กรฝ่ายบริหารและองค์กรฝ่ายนิติบัญญัติ  และที่ส าคัญประชาชนใน
ท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการปกครองท้องถิ่นด้วย 
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 2.4.2  แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการปกครองส่วนท้องถิ่น 

  การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม มีปัจจัยหลายอย่างที่มีส่วนต่อ
การเกิด ความเจริญเติบโต และการพัฒนาของการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นประวัติศาสตร์ การ
ปกครอง เศรษฐกิจ ภูมิศาสตร์ ประชากรและปัจจัยอ่ืนๆ ดังนั้น รูปแบบ โครงสร้าง และหน้าที่ของ
การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงเป็นผลมาจากปัจจัยเหล่านี้  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นมี
หลายมิติ จ าแนกได้เป็น 7 มิติ ดังต่อไปนี้ (Muttalib and Khan, 1983, pp.2-19)   
 1) มิติทางสังคม การปกครองส่วนท้องถิ่นคือ กลุ่มคนที่รวมตัวกันจากคนที่อาศัย
อยู่ในเขตพื้นที่เฉพาะทางภูมิศาสตร์ ซึ่งได้พัฒนาความรู้สึกเป็นอันหน่ึงอันเดียวขึ้นมาและมีลักษณะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจที่โดดเด่นเป็นของตนเอง จนกระทั่งประกอบกันเป็นหน่วยทางสังคมที่มี
ลักษณะเฉพาะ ซึ่งได้แก่ ความเป็นชนบท กึ่งเมือง เป็นนคร ด้านการพาณิชย์ หรือชนเผ่า ลักษณะ
ทางสังคมและเศรษฐกิจดังกล่าวถูกย่อส่วนให้เหมาะสมกับลักษณะเฉพาะของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่ละแห่ง พร้อมกันนั้นก็มีลักษณะร่วมกันด้านอ่ืนด้วย ดังนั้น องค์ประกอบทางสังคมของ
ชุมชนจึงสะท้อนออกมาเป็นการปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การปกครองส่วนท้องถิ่นของอินเดีย 
เป็นไปตามวรรณะ โดยมีชนชั้นเจ้าที่ดินเป็นผู้มีอ านาจทางการเมืองอยู่ในชนบท ส่วนคนมุสลิมที่
เป็นชนกลุ่มน้อยปกครองชุมชนในเมือง   
 2) มิติทางชุมชน การปกครองส่วนท้องถิ่นเกิดจากการเป็นชุมชนเดียวกันของคน
ในท้องถิ่น ซึ่งมีความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคมร่วมกัน เช่น ต้องการอาหาร ที่อยู่อาศัย เสื้อผ้า 
น้ า สุขลักษณะ การศึกษา สุขภาพ ปัจจัยทางภูมิศาสตร์และเศรษฐกิจจึงเป็นตัวก าหนดความเป็น
อิสระของคนท้องถิ่น และเป็นมิติหน่ึงของความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน อันเป็นเหตุให้นักการเมือง
ท้องถิ่นต้องเข้ามาแก้ไขปัญหาของท้องถิ่น เนื่องจากความต้องการที่เหมือนกันของชุมชนท าให้เกิด
การปกครองส่วนท้องถิ่น ยิ่งต้องการแก้ปัญหาโดยท้องถิ่นเองเท่าใด ก็ยิ่งไม่ต้องการปกครองจากคน
นอก และยกเอาความต้องการท้องถิ่นมาเป็นหน้าที่ที่ต้องด าเนินการ ถ้าหากท าตามความต้องการ
ท้องถิ่นไม่ได้ ความสนับสนุนจากท้องถิ่นจะลดลง โดยทั่วไปท้องถิ่นมีหน้าที่สองด้านคู่กัน คือ 
หน้าที่ของท้องถิ่น และหน้าที่ส่งเสริมและช่วยเหลือรัฐบาล นอกจากนี้ ชุมชนแต่ละแห่งยังมีความ
แตกต่างกันตามลักษณะของประชากร ฐานะการคลัง วิธีการสื่อสาร การค้าและการบริการด้ าน
เทคโนโลยี สิ่งอ านวยความสะดวกในชุมชนและการบริการโดยทั่วไป ซึ่งอาจแบ่งเป็นชุมชน
เกษตรกรและชุมชนที่ไม่ใช่เกษตรกร หรือชุมชนชนบทกับชุมชนเมือง มิติทางชุมชนจึงมีทั้ง
ลักษณะที่ชุมชนทุกแห่งมีร่วมกันและแตกต่างกัน   
 3) มิติทางเศรษฐกิจ การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับเศรษฐกิจท้องถิ่น และ
ท้องถิ่นเป็นแหล่งพัฒนาส าคัญของประเทศ คือหากเศรษฐกิจท้องถิ่นดีการปกครองท้องถิ่นก็อาจ
ท างานได้ผลดีโดยไม่ต้องใช้ความพยายามในการพัฒนามาก แต่ถ้าเศรษฐกิจไม่ดีก็พัฒนาท้องถิ่น
ยาก ยิ่งกว่านั้น เศรษฐกิจยังเป็นตัวก าหนดชนชั้นในชุมชน สรุปแล้ว การปกครองส่วนท้องถิ่นใน
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มิติทางเศรษฐกิจมีสองด้าน ด้านหนึ่ง เศรษฐกิจเป็นตัวก าหนดการปกครองคนเองของท้องถิ่น และ
อีกด้านหนึ่ง ท้องถิ่นเป็นแหล่งส าคัญของการพัฒนาประเทศ   
 4) มิติทางภูมิศาสตร์  การปกครองส่วนท้องถิ่นมาจากแนวคิดที่ว่า ผู้อาศัยอยู่ในเขต
พื้นที่เดียวกัน มีจิตส านึกแตกต่างกันจากคนที่อยู่ในเขตพื้นที่อ่ืน ห่วงผลประโยชน์ของตนมากกว่า
คนอ่ืน ซึ่งแต่ละพื้นที่มีผลประโยชน์และปัญหาต่างกัน จึงต้องการแก้ปัญหาทางด้านการบริหารและ
ใช้กฎหมายแตกต่างกัน เป็นเหตุให้เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งเป็นตัวแทนทางความคิด 
ตลอดจนมีเงื่อนไขความต้องการ ปัญหา ประชากร และเศรษฐกิจของท้องถิ่นที่แตกต่างกัน การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่แตกต่างกันแสดงให้เห็นถึงสภาพภูมิศาสตร์ลักษณะทางกายภาพ มนุษย์ และ
สังคมเศรษฐกิจที่แตกต่างกัน ต้องการการปฏิบัติเพื่อปรับให้เข้ากับความคิดและเงื่อนไขที่แตกต่าง
กัน พื้นที่ภูมิศาสตร์เป็นมิติส าคัญของการปกครองส่วนท้องถิ่น มีผลกระทบต่อคนในท้องถิ่น และมี
ผลต่อกฎหมายการเมืองและการบริหาร ผู้ก าหนดนโยบายจึงต้องรู้ความแตกต่างทางด้านภูมิศาสตร์
และประชากรของท้องถิ่น เพื่อให้บริการที่ตรงกับความต้องการของคนในท้องถิ่น  
 5) มิติทางกฎหมาย การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการย่อส่วนมาจากการเมืองและ
กิจการระดับประเทศ เป็นผู้ใช้อ านาจอธิปไตยในส่วนที่รัฐมอบหมายให้ในเขตพื้นที่เฉพาะใน
ท้องถิ่น ดังนั้น ในฐานะที่เป็นการปกครองคนเอง การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมีคุณสมบัติตาม
กฎหมาย 3 ประการ คือ ต้องเป็นองค์การและมีอ านาจอิสระเกี่ยวกับรายได้ การควบคุมและจัดการ
ทรัพยากรในท้องถิ่น  ต้องมีลักษณะเป็นการปกครองที่เลือกจากคนในท้องถิ่น และ ต้องมีสิทธิเข้า
ท าสัญญาและจัดการทรัพย์สินของตนเอง ในสถานะตามกฎหมาย  รูปแบบและอ านาจขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจเปลี่ยนไปแต่ละระยะเวลาแต่ส าหรับฐานะทางกฎหมายขององค์การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วยังคงอยู่อย่างสม่ าเสมอ รัฐบาลเป็นผู้สร้างองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 
ดังนั้น จึงอาจท าลายสิ่งที่สร้างได้ ตัวอย่างที่ประเทศก าลังพัฒนาหลายแห่งยุบเลิกการปกครองส่วน
ท้องถิ่น บางประเทศจึงต้องป้องกันปัญหาท้องถิ่นถูกยุบโดยค้ าประกันสิทธิของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ   
 6) มิติทางการเมือง  เป็นมิติที่ส าคัญที่สุดของการปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรากฐานส าคัญที่สุดของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ใช่ตัวแทนของรัฐบาลโดยตรงเพราะมีอิสระอยู่ในระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่ใช่
อิสระทั้งหมด ต้องอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายที่รัฐบาลก าหนดด้วย ขณะเดียวกัน รัฐบาลก็เข้ามา
ควบคุมโดยตรงไม่ได้เพราะองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับอ านาจมาจากการกระจายอ านาจ
ของรัฐบาล ประเด็นส าคัญที่สุดอยู่ที่องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นส่วนหนึ่งของการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย    
 7) มิติทางการบริหาร  องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์การบริหารที่น าเอา
การเมือง การบริหารและเทคโนโลยีมาผสมผสารกัน การผสมผสานนี้เป็นลักษณะเฉพาะที่ไม่มีการ
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ปกครองใดเหมือน โดยสรุป การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสถานที่ท างานที่เป็นทั้งหน่วยปกครอง
ตนเองและเป็นตัวแทนของรัฐบาล แม้ไม่ใช่ตัวแทนโดยตรง โดยท างานเพื่อมุ่งให้ได้ประสิทธิภาพ
และตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน ท าให้เกิดการติดต่อกับประชาชนในระดับต่างๆมี
อ านาจตัดสินใจในกิจกรรมที่ท า การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงรวมเอาทั้งประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
ระบบราชการ และการเป็นนักเทคนิคเข้าด้วยกัน ซึ่งจะเป็นระบบราชการก็ไม่ใช่ เพราะต้องติดต่อ
กับนักการเมืองในท้องถิ่น ซึ่งประชาธิปไตยคนละระดับกับระดับประเทศ การปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจเผชิญกับการมีประชาธิปไตยมากเกินไป โดยเฉพาะการพัฒนาที่เกิดขึ้นในระยะแรก แต่เมื่อ
เติบโตไปได้ระดับหนึ่งแล้ว การปกครองส่วนท้องถิ่นอาจก่อให้เกิดผลดีจากการรวมเอาส่วนที่ดี
ที่สุดของสองส่วน ได้แก่ ประชาธิปไตยกับประสิทธิภาพ 
 การปกครองส่วนท้องถิ่นของโลกมีรากฐานมาจากสังคมตะวันตก  ทฤษฎีส่วน
ใหญ่จึงสร้างขึ้นจากสังคมตะวันตก  ส่วนผลที่ได้จากทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นคือ  ค่านิยม
หลักที่เป็นพื้นฐานของการปฏิบัติต่อไป อาทิเช่น 
 ทฤษฎกีารปกครองส่วนท้องถิ่นขององักฤษ 

 ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นของอังกฤษส่วนมากมีต้นก าเนิดมาจากศตวรรษที่ 
19  อันเป็นศตวรรษที่เกิดการปกครองส่วนท้องถิ่นของอังกฤษและต่อมาศตวรรษที่  20  ได้ถกเถียง
กันถึงค่านิยมและคุณค่าของการปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งต่อมากลายเป็นกระแสหลักดั้งเดิม 
(Traditional Orthodoxy)ความคิดเหล่านี้ปรากฏอยู่ในข้อเขียนทางวิชาการและเอกสารทางราชการ  
แนวคิดกระแสหลักจึงมีที่มาจากทางวิชาการและการปฏิบัติอันเป็นวิวัฒนาการที่มีการปรับเปลี่ยน
ไปตามสถานการณ์  ทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นของอังกฤษแบ่งได้เป็น  3  ยุค  คือ  ยุคต้น  ยุค
หลังสงครามโลก  และยุคทศวรรษ 1980  เป็นต้นมาดังต่อไปนี้  (Stoker, 1996, pp.5-14)  
 1) ยุคต้น  ยุคนี้นับตั้งแต่ศตวรรษที่  19  ถึงต้นศตวรรษที่ 20  ประกอบด้วยงาน
เขียนของนักคิดหรือกลุ่มนักคิด  ดังนี้  Mill  เป็นนักเขียนที่มีอิทธิพลอย่างมากของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นของอังกฤษยุคต้น  งานเขียนของเขาชื่อ  “Consideration on Representative Government”  
ตีพิมพ์เมื่อปี ค.ศ.1861  เขาได้เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดี  ซึ่งต่อมากลายเป็น
ข้อเสนอส าคัญของแนวคิดกระแสหลัก  งานของ  Mill  เน้นประสิทธิภาพทางการบริหารและการ
ควบคุมจากส่วนกลาง  เขาเชื่อเหมือน  Benthan  ที่เชื่อล าดับชั้นของการบังคับบัญชาอย่างเป็นระบบ  
ข้อเสนอของ Mill มีสองข้อ  ข้อแรก  สถาบันการเมืองท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส าคัญของการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตย  เพราะเป็นการขยายโอกาสการมีส่วนร่วมและเป็นกลไกให้
การศึกษาประชาชนทางการเมืองการปกครอง  ส่วนข้อที่สอง  ท้องถิ่นเป็นพื้นที่ที่สามารถบริหารได้
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพราะคนในท้องถิ่นมีผลประโยชน์  ความรู้  และสมรรถนะที่จะ
ให้บริการ Fabians and Guild นักสังคมนิยม  นับได้ว่าเป็นนักทฤษฎีที่สนใจการปกครองส่วนท้องถิ่น  
เพราะต้นศตวรรษที่ 20 ได้ช่วยเผยแพร่แนวคิดการปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  นักสังคมนิยม Fabians  
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ชื่อ Sidney and Beatrice Webb  เชื่อว่าคนงานต้องรวมตัวกันเป็นตัวแทนคนงานและปฏิรูปสังคม  
จะมอบหน้าที่นี้ให้ชนชั้นปกครองไม่ได้  วิธีที่ดีที่สุดที่จะบรรลุเป้าหมายการปฏิรูป  คือ  ท าตาม
โครงการสังคมนิยมเทศบาล  ได้แก่  การปกครองตนเองของท้องถิ่นซึ่งเป็นการปกครองคน
ส่วนมาก  ไม่ใช่แค่เจ้าของสินทรัพย์และให้บริการต่างๆ  ในเทศบาลเพื่อปรับปรุงท้องถิ่นที่คนใน
ท้องถิ่นเป็นเจ้าของร่วมกัน  ต่อมาเมื่อปี ค.ศ.1976 Sancton ได้วิเคราะห์ว่าวิสัยทัศน์ของพวก  
Fabians  ได้แรงดลใจจาก  Mill  หรือแม้แต่งานของ Benthan ยุคต้น  ส่วนงานของสองสามีภรรยา
สกุล  Webb นั้นเป็นงานสังคมนิยมที่ยึดกฎระเบียบเป็นอย่างมาก  เพียงแต่ชี้ชัดไม่ได้ว่าเขาเป็นพวก
ชอบรวบอ านาจเท่านั้น  สรุปได้ว่านักทฤษฎีในศตวรรษที่ 19 และต้นศตวรรษที่ 20 ได้สร้างแนวคิด
หลักของการปกครองส่วนท้องถิ่นเอาไว้ 3  ประการ  ซึ่งเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อทฤษฎีการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจนกระทั่งปัจจุบัน คือ ประการแรก การปกครองส่วนท้องถิ่นท าให้เกิดโอกาส
การมีส่วนร่วมทางการเมือง  ประการที่สอง ช่วยให้มั่นใจว่าการการให้บริการจะมีประสิทธิภาพ  
และประการที่สาม  เป็นการแสดงออกซึ่งประเพณีคัดค้านการรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางที่กระท า
มากเกินไป   
 แนวคิดดังกล่าวมองว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นค่อนข้างจะเป็นอิสระ เป็นสถาบัน
อเนกประสงค์ที่จัดบริการหลายอย่าง  มีความสามารถเก็บภาษีและถูกควบคุมโดยตัวแทนประชาชน
ที่มาจากการเลือกตั้งเพื่อดูแลเจ้าหน้าที่ที่ท างานประจ า แนวคิดดังกล่าวขยายออกจากประชาธิปไตย
ท้องถิ่น และเป็นแนวคิดที่มีอิทธิพลต่อการปกครองส่วนท้องถิ่นและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยในอังกฤษ  
 2) ยุคหลังสงครามโลกเป็นยุคที่นักปฏิรูปพยายามขยายงานของท้องถิ่นตามการ
ปรับตัวของรัฐ ที่พัฒนาเป็นรัฐสวัสดิการ  ยุคนี้ขอบข่ายงานบริการของท้องถิ่นส าคัญกว่ายุคแรก
มาก  ประเด็นที่ต้องปฏิรูปคือ  ท าอย่างไรจึงท าให้ท้องถิ่นปรับตัวตามการพัฒนาเป็นรัฐสวัสดิการ
ของประเทศ  คณะกรรมธิการของรัฐและคณะกรรมาธิการอ่ืนจึงถกเถียงกันว่าจะปฏิรูปอย่างไร  
ส่วนประเด็นหลักที่เห็นตรงกัน คือ เห็นด้วยว่าการปกครองตนเองของท้องถิ่นมีคุณค่า การปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นองค์ประกอบส าคัญของการขยายรัฐสวัสดิการ  รัฐสวัสดิการอาจบรรลุผลยิ่งขึ้น
หากให้ท้องถิ่นทันสมัยและเป็นอิสระมากขึ้น  แต่นักทฤษฎีทั้งหมดก็ไม่ได้เห็นด้วยว่าการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะเป็นส่วนหนึ่งของระบอบประชาธิไตยรัฐสวัสดิการสมัยใหม่ บางคนต่อต้านด้วยซ้ า  
เช่น  Langrod  ปี ค.ศ.1953  เห็นว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการส่งเสริมผลประโยชน์แคบๆ  
เฉพาะส่วนและท าลายคุณค่าประชาธิปไตยระดับชาติซึ่งปกครองโดยเสียงข้างมาก  เสมอภาคและ
เป็นรูปแบบเดียวกัน  แต่ต่อมา  Panter-Brick  ปี ค.ศ.1954  ได้น าความเห็นของ Mill มาตอบโต้ว่า  
การปกครองส่วนท้องถิ่นยังมีความส าคัญตรงที่ยินยอมให้ปัจเจกชนมีโอกาสแสดงความต้องการ
ของตนและเรียนรู้การเมือง   
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 นอกจากนี้การปกครองส่วนท้องถิ่นยังเป็นประเด็นที่ถกเถียงกันทางด้านนโยบาย  
เช่น  Mackenzie ซึ่งเป็นสมาชิกคณะกรรมาธิการปกครองส่วนท้องถิ่นของลอนดอนที่มี Herbert  
เป็นประธานเมื่อปี ค.ศ.1960 เห็นว่า  การปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณค่าเพราะมีความจงรักภักดีตาม
ประเพณี   มีประสิทธิภาพในการให้บริการและมีศักยภาพให้ประชาชนมีส่วนร่วม ส่วน
คณะกรรมาธิการชุด Herbert ได้สร้างความเชื่อที่คล้ายกันว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณค่าทาง
ประเพณี รายงานอีกชิ้นหนึ่งที่มีผลส าคัญของการปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นของอังกฤษเป็น
ของ  Sharpe ปี ค.ศ.1970 ซึ่งเห็นว่าคุณค่าของการปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ได้อยู่ที่การต่อต้านการ
รวบอ านาจของส่วนกลางแต่อยู่ที่การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วม  ส่วนประเด็นที่ เกี่ ยวกับ
ประสิทธิภาพเขาได้ขยายแนวคิดเร่ืองประสิทธิภาพการจัดบริการท้องถิ่นของ  Mill ออกไปสู่
ประสิทธิภาพของรัฐสวัสดิการสมัยใหม่ของท้องถิ่น  ซึ่งท าให้ท้องถิ่นต้องมีบทบาทใหม่ๆ  เพิ่มขึ้น
อีก 5 ด้านได้แก่   
 1) ประสานงาน  บทบาทการประสานงานเป็นบทบาทส าคัญของท้องถิ่นเพราะ
ต้องมีหน่วยงานขนาดเล็กคอยประสานงานแนวนอน  ซึ่งรวมการบริการแนวดิ่งจากบนลงล่างเข้า
ด้วยกันและปรับเนื้อหาการบริการให้ตรงความต้องการของชุมชนแต่ละแห่ง   
 2) ปรองดองความคิดเห็นของชุมชน  การให้บริการของท้องถิ่นต้องใช้ดุลพินิจ 2 
ระดับ  ระดับแรก  ตัดสินว่าอะไรคือสิ่งที่ท้องถิ่นต้องการ  ส่วนระดับที่สอง  ตัดสินว่าจะจัดล าดับ
ความส าคัญของปัญหาอย่างไร  เป็นเร่ืองหลีกเลี่ยงไม่ได้ที่ชุมชนต้องมีความคิดเห็นแตกต่างกัน  แต่
การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกที่ท าให้เกิดการตกลงกันว่าล าดับความส าคัญเป็นอย่างไร  และ
ท าหน้าที่ประนีประนอมความต้องการของท้องถิ่นให้เข้าทรัพยกรที่มีในท้องถิ่น   
 3) เป็นกลุ่มผลประโยชน์  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลุ่มผลประโยชน์ในฐานะ
ที่เป็นกลุ่มผู้ผลิตและแสดงออกแทนผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ เช่น กลุ่มผู้เกษียณอายุ คนหนุ่ม
สาว  ผู้หญิงที่แต่งงานแล้ว  แม้องค์การส่วนท้องถิ่นเป็นกลุ่มผูกขาด แต่ก็ต้องตอบสนองต่อกลุ่ม
ผู้บริโภคที่แสดงความต้องการผ่านการเลือกตั้ง  ซึ่งอาจมีปัจจัยที่มีผลต่อการเลือกตั้งหลายปัจจัย  แต่
เมื่อผู้เลือกตั้งต้องการอะไร การปกครองส่วนท้องถิ่นก็ต้องแสดงออกตามนั้นเพื่อให้สมบทบาทว่า
เป็นตัวแทนของผู้เลือกตั้ง   
 4) ตอบสนองต่อความต้องการที่เพิ่มขึ้น  ความต้องการการบริการเพิ่มขึ้นทุกปีการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องเพิ่มการใช้จ่ายเพื่อตอบสนองความต้องการอย่างสม่ าเสมอ  การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เหมือนหน่วยงานส่วนกลางที่แผนการลงทุนไม่แน่นอนแล้วแต่ภาวะ
เศรษฐกิจของประเทศ  การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องควบคุมและวางแผนขยายบริการให้ได้เพราะ
ความต้องการที่เพิ่มขึ้นปรากฏอยู่ตลอดเวลา เช่น ความต้องการทางด้านสุขภาพ สวัสดิการ และ
การศึกษา  การตอบสนองต่อความต้องการดังกล่าวจึงส าคัญ  บางทีอาจส าคัญมากเมื่อได้รู้ข้อมูลจาก
การประเมินผลโครงการของท้องถิ่น   
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 5) ตรวจสอบการท างานของนักวิชาชีพ  งานบริการของท้องถิ่นเป็นงานเฉพาะด้าน
และมีความซับซ้อนทางเทคนิคที่ต้องใช้ดุลพินิจ ดังนั้น งานบริการของท้องถิ่นจึงต้องท าโดย                 
นักวิชาชีพมากกว่าคนทั่วไป  ขณะเดียวกันต้องมีการควบคุมจากกลุ่มวิชาชีพภายนอกเพื่อถ่วง  
ดุลอ านาจของนักวิชาชีพ  ควบคู่กับการควบคุมของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ข้อเสนอของ Sharpe ข้างต้น เป็นแนวคิดการสร้างความเข้มแข็งให้กับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นในบริบทที่ขยายรัฐสวัสดิการ ซึ่งท้องถิ่นต้องรับเอาสวัสดิการหลายอย่างมา
ด าเนินการ  ขณะเดียวกันก็ถูก  Hill วิจารณ์เมื่อต้นทศวรรษ 1960 ว่า Sharpe  เน้นบทบาทเป็นผู้
ให้บริการที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเสรีภาพ การมีส่วนร่วมหรือเป็นประชาธิปไตย การเน้น
ประสิทธิภาพอาจท าให้ท้องถิ่นตกอยู่ใต้ความเสี่ยงหากละเลยการมีส่วนร่วม การบริการของท้องถิ่น
ต้องดมูากกว่าปัจจัยประสิทธิภาพ เช่น ตัดสินจากความยุตธรรม เป็นธรรม เสมอภาค และเปิดกว้าง  
ซึ่งให้คนในสังคมประชาธิปไตยทั้งหมดเป็นคนตัดสินหลังจากนั้นสิบปีหรือมากกว่านั้น  Sharpe ก็
ยอมรับว่าการเน้นประสิทธิภาพของเขาเป็นการกล่าวเกินจริง แต่กระนั้นการถกเถียงกันเกี่ยวกับการ
ปกครองส่วนท้องถิ่นก็ยังคงมีต่อไป  
 3)  ยุคทศวรรษ 1980 ยุคนี้เป็นยุคที่เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ่  เนื่องจากอังกฤษ
ตั้งแต่ ค.ศ.1979 เป็นต้นมา  รัฐบาลเร่ิมหาทางควบคุมท้องถิ่นการปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้เกิด
การรวมอ านาจเข้าสู่ส่วนกลางมากขึ้น  สาเหตุเป็นเพราะรัฐบาลต้องการควบคุมการปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่ไม่เชื่อฟัง  ในปีค.ศ.1982 รัฐมนตรีคนหนึ่งคือ  Britten จึงตั้งค าถามถึงปัญหาความเป็น
อิสระของท้องถิ่น ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงสถานการณ์ที่การปกครองส่วนท้องถิ่นถูกคุกคาม ต่อมาปี 
ค.ศ.1985  Jones and Stewart  ซึ่งท างานอยู่ในคณะกรรมธิการเลย์ฟิลด์ (Layfield Committee) ได้
น ามาเป็นประเด็นส าคัญของการอภิปราย  โดยกล่าวว่าคุณค่าของการปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ที่
ความเป็นอิสระและการตัดสินใจของท้องถิ่น  เหตุผลที่เขายกมาคล้ายกับเหตุผลในยุคต้น  คือ การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นจัดสรรทรัพยกรได้ตรงกับความต้องการดีกว่า เพราะเป็นท้องถิ่นจึงใกล้ชิดกับ
ประชาชน  และได้รับแรงกดดันจากคนในท้องถิ่น แต่ส่วนที่ต่างไปนั้น Jones and Stewart  เน้น
เหตุผลที่ท้องถิ่นเป็นที่แสดงออกถึงการกระจายอ านาจ  โดยอธิบายว่าการปกครองท้องถิ่นเป็นผู้
พิทักษ์ค่านิยมหลักที่ส าคัญที่สุด  ได้แก่ การกระจายอ านาจ อ านาจกระจายไปตามกลุ่มต่างๆ ที่
แตกต่างกัน  การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเพียงสถาบันเดียวนอกเหนือจากสภาผู้แทนราษฎรที่อ้าง
ได้ว่าได้อ านาจมาจากการเลือกตั้ง การปกครองส่วนท้องถิ่นแสดงถึงการกระจายอ านาจทาง
การเมืองที่ชอบธรรม  และสรุปว่า การรวบอ านาจเป็นอันตรายต่อสังคมเสรี  การปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีคุณค่าเหนือกว่าสิ่งอื่นเพราะเป็นแหล่งสกัดกั้นการรวบอ านาจ 
 แนวคิดที่ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นพื้นฐานของการกระจายอ านาจต่อมาได้
ถูกน าไปเผยแพร่โดยมีนักวิชาการอ่ืนอีกหลายคน  เช่น Young เมื่อปี ค.ศ.1986  ซึงท างานให้กับ
คณะกรรมาธิการวิดดิโคมบ์ (Widdicomb Committee) วิจารณ์ Sharpe ว่า มองบทบาทการปกครอง
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ส่วนท้องถิ่นเฉพาะบทบาทด้านการบริการ  แต่เขาเห็นว่าทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกต้อง
นั้น  เป็นทฤษฎีการเมืองซึ่งประกอบด้วยมิติสองมิติ  มิติแรก คือ ทฤษฎีพหุนิยม(Pluralism)ที่เห็นว่า
การปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณค่าเพราะท าลายการรวบอ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง  มิติที่สอง  การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการให้การศึกษาทางการเมืองและมีคุณค่าที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระดับท้องถิ่น  ยังรับรู้ความเห็นเร่ืองประสิทธิภาพของการปกครองส่วนท้องถิ่น  
แต่เขามองต่างไปว่าการบริการของการปกครองส่วนท้องถิ่นมีวัตถุประสงค์หลายอย่างขึ้นอยู่กับการ
เลือกล าดับความส าคัญ  การตอบสนองท้องถิ่นจึงต้องปรับไปตามความต้องการที่เปลี่ยนแปลงไป  
ส่วนอีกคนหนึ่ง  คือ  Chandler  เมื่อปี ค.ศ.1989 สร้างความคิดขึ้นมาว่าคุณค่าของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นตัดสินได้จากความเป็นอิสระของท้องถิ่น  โดยกล่าวว่า  หลักที่ตัดสินการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ การจัดระเบียบทางการเมืองที่ท าให้มั่นใจว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในชุมชนที่อยู่ใน 
เขตแดนเดียวกันจะได้รับการแก้ปัญหาโดยคนที่ได้รับผลกระทบจากความขัดแย้ง Chandler            
น าความคิดเร่ืองเสรีภาพของปัจเจกชนมาน าเสนอว่า ประชาชนควรตัดสินใจในสิ่งที่เข้ามาเกี่ยวข้อง
ในชุมชนโดยผ่านทางการปกครองส่วนท้องถิ่น  การเข้ามาแทรกแซงจากพรรคการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ภายนอกจึงเหมาะสมเฉพาะบางกรณี  

 กล่าวได้ว่า  ความเห็นเกี่ยวกับการปกครองส่วนท้องถิ่นของนักวิชาการอังกฤษ
เปลี่ยนไป  แม้ว่าการถกเถียงกันยังอยู่ในกรอบของกระแสหลักยุคต้น  เมื่อเทียบกับแนวคิดช่วงหลัง
สงครามโลกแล้ว  ทศวรรษ 1980  สนใจท้องถิ่นนิยม  ให้ความส าคัญกับการบริการที่มี
ประสิทธิภาพน้อยลง  แต่เน้นค่านิยมทางการเมืองที่ว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นป้อมปราการ
ต่อต้านรัฐรวมศูนย์มากขึ้น  แนวคิดกระแสหลักจึงมีความเชื่อมโยงทฤษฎีและการปฏิบัติ มา
จนกระทั่งปัจจุบัน  วัตถุประสงค์หลักของแนวคิดท้องถิ่นมีหลายประการทั้งต้องการให้ความเป็น
ตัวแทนท้องถิ่นยังมีอยู่  แต่ขณะเดียวกันก็เห็นว่าต้องมีการปฏิรูปบางอย่าง  เช่นแนวคิดของ  Jones 
and Stewart  เมื่อปี ค.ศ.1985 ที่เสนอแนะให้การเลือกตั้งตัวแทนแบบสัดส่วนมาใช้  ขณะเดียวกัน
เสนอให้บริการตามสัดส่วนการจ่ายภาษีท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความรับผิดชอบ  
ซึ่งเป็นข้อเสนอตามหลักของการปกครองตนเองของท้องถิ่น  เพราะถึงแม้การปกครองส่วนท้องถิ่น
มีข้อบกพร่อง เช่น ท้องถิ่นไม่ตอบสนองต่อแรงกดดันของท้องถิ่น  หรือข้าราชการท้องถิ่นท าเพื่อ
ผลประโยชน์ตัวเอง แต่ก็ไม่อาจเปลี่ยนกลับไปรวมอ านาจได้  การปกครองส่วนท้องถิ่นยังต้อง
ประกอบไปด้วยข้าราชการท้องถิ่นที่ควบคุมโดยสภาและท างานเพื่อท้องถิ่น 
 ทฤษฎกีารปกครองส่วนท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา 
 ส าหรับทฤษฎีการปกครองส่วนท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกามีหลักการส าคัญอยู่ 4 
หลัก ได้แก่  (Wolman, 1996, pp.159-166)   
 1) ปัจเจกชนนิยมและการมีส่วนร่วมของปัจเจก (Individualism and Individual 
Participation) ในสหรัฐอเมริการ  เป็นดังที่  Sharpe เสนอหลักประชาธิปไตยอเมริกันไว้ในบทความ
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ชื่อ “American Democracy”  เมื่อปี ค.ศ.1973 ว่าอ านาจทุกอย่างอยู่ที่ประชาชนพื้นฐานของทฤษฎี
ประชาธิปไตยท้องถิ่นของสหรัฐอเมริกา  คือ  การปกครองส่วนท้องถิ่นสะท้อนถึงเจตจ านงของ
ประชาชน  และการมีส่วนร่วมโดยตรงของประชาชน  ซึ่งเป็นวิธีที่ดีที่สุดที่จะท าให้บรรลุเป้าหมาย
ของประชาธิปไตยท้องถิ่น  Jefferson  หนึ่งในผู้ก่อต้ังประเทศสหรัฐอเมริกา  เห็นว่าอ านาจอธิปไตย
ของประชาชนเป็นพลังที่อยู่เบื้องหลังการปกครองเทศบาลของสหรัฐอเมริกาในยุคต้น  Jefferson  
สนใจประชาธิปไตยทางตรงและการมีส่วนร่วมของประชาชน  จึงสนับสนุนสาธารณรัฐขนาดเล็ก 
(Little Republics) อันหมายถึงระบบการปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดเล็ก  เขาเห็นว่าเขตการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นต้องมีขนาดเล็กพอที่จะให้ประชาชนทุกคนเข้าร่วมประชุมและแสดงออกได้  หลักการ
มีส่วนร่วมของ Jefferson  ถูกพรรครีพับรีกันน ามาใช้เป็นหลักการพื้นฐานว่า  “อ านาจทุกอย่างอยู่ที่
ประชาชน” ประชาชนควรเป็นผู้ปกครอง หลักของ  Jefferson ไม่ได้ยึดแค่ค่านิยมที่ให้ความส าคัญ
กับประชาชน  แต่ยังให้ความส าคัญกับกลไกเชิงสถาบันของการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศ
ภาคพื้นยุโรปบางประเทศ  ได้แก่ การลงประชามติ และการเข้าชื่อกันเสนอกฎหมาย  ซึ่งเป็นกลไก
ประชาธิปไตยทางตรงที่ให้ประชาชนเสนอประเด็นเพื่อออกเสียงตัดสิน  ต่อมาในทศวรรษ 1960 
การปกครองส่วนท้องถิ่นของระดับเมืองยังส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนและกระจายอ านาจ
ให้ชุมชนมากกว่าสนใจประสิทธิภาพ ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลของแนวคิดของ Jefferson  
 2) พหุนิยม  (Pluralism) ทฤษฎีพหุนิยมของประชาธิปไตยท้องถิ่นมาจากความคิด
ของ  Madison  ที่เห็นว่ากลุ่มทุกกลุ่มควรมีทรัพยากรเพียงพอที่จะเข้าถึงการตัดสินใจและมีอิทธิพล
ต่อนโยบาย  ซึ่ง Dahl วิจารณ์ว่า  มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติหากกลุ่มมีพรัพยากรเพียงพอและมี
โอกาสเข้าถึงประเด็นการเมื่องที่ส าคัญ ช่วงทศวรรษ 1960 และ 1970 วงการรัฐศาสตร์อเมริกา
ถกเถียงกันแต่เร่ืองทฤษฎีพหุนิยมกับทฤษฎีผู้น า  โดยมีประเด็นหลักๆ ว่าประชาธิปไตยท้องถิ่น
แบบพหุนิยมเกิดขึ้นจริงมากน้อยเพียงใด และมีเงื่อนไขใดบ้านที่จะท าให้กลุ่มมีส่ วนร่วมและมี
อิทธิพลต่อประชาธิปไตยท้องถิ่น  กลุ่มอย่างย่อๆ ว่า ทฤษฎีพหุนิยมมองว่า การปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นสื่อกลางของกลุ่มที่สะท้อนถึงความแตกต่างและการยุติปัญหาที่เกิดในท้องถิ่น  การ
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นทั้งกลุ่มผลประโยชน์และเป็นเคร่ืองมือแก้ปัญหาความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม  
การปกครองส่วนท้องถิ่นไม่จ าเป็นต้องเป็นกลุ่มนักการเมือง  ข้าราชการส่วนท้องถิ่นอาจมี
ผลประโยชน์ของตนได้   แต่ท้ องถิ่ นต้อง เป็น เวที ยุติปัญหาผลประโยชน์ที่ ขั ดแย้ งกัน  
 3) การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ให้บริการที่ประหยัดและมีประสิทธิภาพ (Local 
Government as Service Provider : Economy and Efficiency) นักปฏิรูปท้องถิ่นในต้นศตวรรษที่ 20  
เน้นบทบาทการให้บริการและค่านิยมประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ค่านิยมนิ้เกิดขึ้นเพราะยุคนั้นมี
การเมืองแบบจักรกล (Machine Politics) ซึ่งหมายถึงเครือข่ายระบบอุปถัมภ์ที่อาศัยความรุนแรง
และเต็มไปด้วยการคอร์รัปชัน  จึง เกิดการปฏิ รูปโดยขบวนการหัวก้าวหน้า ( Progressive 
Movement) ที่เห็นว่าหน้าที่หลักของท้องถิ่น คือ  การบริการอย่างมีประสิทธิภาพผู้บริหารท้องถิ่นจึง
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ต้องตอบค าถามคนในท้องถิ่น 3 ข้อได้แก่ ข้อที่หนึ่ง คนในท้องถิ่นได้รับบริการที่ควรได้อย่าง
ประหยัด สะดวก และทันเวลาหรือไม่  ข้อที่สอง บริการเหล่านี้มีประสิทธิภาพหรือไม่  และข้อที่
สาม การปกครองท้องถิ่นอยู่ใต้การควบคุมของประชาชนและตอบสนองต่อความพอเพียงของ
ประชาชนหรือไม่  นักปฏิรูปเปรียบเทียบการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นบริษัทที่มุ่งให้เกิดการ
ประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ท างานโดยผู้เชี่ยวชาญและอาศัยเทคนิคทางวิทยาศาสตร์ มากกว่า
สนใจการเมือง  มีผู้จัดการเป็นผู้เชี่ยวชาญและได้รับการแต่งตั้งจากสภาท้องถิ่นซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง  การเลือกตั้งที่ไม่สังกัดพรรค  เพื่อขจัดอิทธิพลของพรรคการเมือง และเลือกตั้งเป็นเขต
ใหญ่แทนเขตย่อย เพื่อขจัดการเมืองที่สนใจเฉพาะพื้นที่และกระตุ้นให้หันมาสนใจชุมชนโดยรวม  
 4) ท้องถิ่นนิยมและทางเลือกสาธารณะ (Localism and Public Theory)  แม้ว่า
ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะจะเป็นแนวคิดวิชาการ แต่หลักการและข้อค้นพบขอทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะก็สอดคล้องกับความเชื่อของประชาชนเกี่ยวกับประชาธปไตยท้องถิ่น  ทฤษฎีทางเลือก
สาธารณะให้ความส าคัญกับ 3 เร่ือง คือ  ท้องถิ่นนิยม (Localism) ประโยชน์นิยมของปัจเจกชน 
(Individual Utilitarianiam) และ พลเมืองในฐานะปัจเจกชน (Individual Ciyizens)  Tiebout น า
ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะมาประยุกต์ใช้กับท้องถิ่น เนื่องจากเขาได้น าปัญหาการก าหนดระดับ
รายจ่ายสินค่าสาธารณะที่ดีที่สุดมาใช้กับท้องถิ่น  โดยแบ่งเขตนครหลวงออกเป็นการปกครอง
ท้องถิ่นหน่วยย่อย  ผนวกเข้ากับเขตบริการของ District  ท าให้เกิดการประหยัดอันเนื่องมาจาก
ขนาดและเป็นระดับที่มีประสิทธิภาพมากกว่าเดิม  ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะได้สร้างค่านิยม
ประสิทธิภาพให้กับหลัก “ท้องถิ่นเป็นผู้จัดหาบริการ”  และยังได้สร้างค่านิยมหลักว่าท้องถิ่นเป็น
ตัวแทนของการจัดเก็บภาษีและให้บริการประชาชน  ส่วนประสิทธิภาพหมายถึง การจัดสรร
ทรัพยากรที่สะท้อนให้เห็นถึงความชอบของส่วนรวมมากที่สุด  ซึ่งเป็นระดับที่ท าให้เขาเต็มใจจ่าย
ภาษี ประสิทธิภาพในที่นี้จึงหมายถึงการจัดสวัสดิการที่ตรงกับความต้องการของประชาชนมาก
ที่สุด  สรุปได้ว่า  ทฤษฎีทางเลือกสาธารณะเชื่อว่า  คนจะคิดค านวณผลประโยชน์ที่ได้รับกับการ
จ่ายเงินภาษี  และจะขอเลือกรับบริการที่ดีที่สุดในราคาต้นทุนต่ าสุด  และยิ่งมีการกระจายอ านาจให้
หน่วยย่อยของท้องถิ่นมาก  ช่องว่างระหว่างความชอบที่มีต่อสินค้าสาธารณะของประชาชนกับ
ต้นทุน  คือ  การจ่ายเงินภาษี  กับผลประโยชน์คือ  การได้รับบริการก็ยิ่งมีน้อย 
 สรุป  การปกครองส่วนท้องถิ่นขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม  มีปัจจัยหลายปัจจัยที่มี
ส่วนต่อการเกิดความเจริญเติบโต  และการพัฒนาของการปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  
(เรืองวิทย์  เกษสุวรรณ, 2555, หน้า 67) ประวัติศาสตร์  การปกครอง  เศรษฐกิจ  ภูมิศาสตร์  
ประชากรและปัจจัยอ่ืนๆ  ดังนั้น  รูปแบบ  โครงสร้าง และหน้าที่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นจึง
เป็นผลผลิตมาจากปัจจัยเหล่านี้  แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นมีหลาย  ด้านสังคม  มองว่าคน
รวมตัวกันตามพื้นที่ภูมิศาสตร์และพัฒนาความรู้สึกร่วมกัน  มีลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจเป็น
ของตนเอง จนกลายเป็นหน่วยทางสังคมที่มีลักษณะเฉพาะ  การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสะท้อน
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ลักษณะเฉพาะทางสังคม  เช่น  สภาพความเป็นเมือง  ชนบท  หรือชนชั้นวรรณะ  ส่วนด้านชุมชน
มองว่าคนในชุมชนมีความต้องการคล้ายกัน  จึงต้องการให้คนในชุมชนเดียวกันเข้ามาแก้ปัญหาซึ่ง
เป็นที่มาของการปกครองส่วนท้องถิ่น  การแก้ปัญหาของท้องถิ่นเป็นฐานที่มาของความสนับสนุน
ที่มีต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น  ทางด้านเศรษฐกิจ  มองว่าการปกครองส่วนทิ้งถิ่นขึ้นอยู่กับปัจจัย
ทางเศรษฐกิจ   
 ขณะเดียวกันการปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละแห่งมีปัจจัยทางภูมิศาสตร์  เช่น  พื้นที่  
ประชากร  ล าดับขั้นของงงการพัฒนาแตกต่างกัน  ท าให้ท้องถิ่นแต่ละแห่งมีลักษณะเฉพาะที่
แตกต่างกัน  ส่วนด้านกฎหมาย  มองว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณสมบัติเป็นนิติบุคคลตาม
กฎหมาย  ด้านการเมืองซึ่ง เป็นด้านที่ส าคัญที่สุด  มองว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ประชาธิปไตยและเป็นแหล่งให้การศึกษาทางการเมืองแก่คนในท้องถิ่น  ส่วนด้านการบริหารด้าน
สุดท้าย  มองว่าการปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นการท างานร่วมกันระหว่างนักการเมือง  เจ้าหน้าที่และ
นักเทคนิคเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน   

2.4.3  การปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย  
2.4.3.1 การบริหารราชการแผ่นดินก่อนเปลีย่นแปลงการปกครอง  ปี  พ.ศ.2475  

การบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทยในปัจจุบัน มีวิวัฒนาการมาจาก 

การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่ในสมัยรัชกาลที่  5  ที่ได้ทรงวางรากฐานการบริหาร

ราชการแผ่นดินใหม่ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  โดยในส่วนกลางได้มีการจัดโครงสร้างการ

บริหารตามหน้าที่  (Function)  ในรูปกระทรวงแทนการจัดตามพื้นที่ดังที่เป็นมาแต่โบราณ  ในส่วน

ภูมิภาคได้ปรับปรุงกลไกการบริหารราชการภูมิภาคใหม่ให้สามารถกระชับอ านาจการปกครองสู่

ศูนย์กลางและแผ่ขยายพระราชอ านาจของส่วนกลางครอบคลุมหัวเมืองและประเทศราชได้อย่าง

จริงจังโดยน าเอาระบบ  “เทศาภิบาล”  มาใช้อันเป็นรากฐานส าคัญของการบริหารราชการส่วน

ภูมิภาคในทุกวันนี้  มีการแต่งตั้งคนจากส่วนกลางไปด ารงต าแหน่งยังหัวเมืองต่างๆ และจัด

โครงสร้างการบริหารในรูป  “มณฑล”  นอกจากนี้ยังทรงได้ริเร่ิมให้คนในท้องถิ่นได้ร่วมในการ

บริหารงานท้องถิ่นในรูป “สุขาภิบาล” ขึ้นในเขตราชธานี (กรุงเทพฯ) ก่อนที่จะขยายไปยังหัวเมือง  

ทั้งได้ทรงจัดการ “การปกครองท้องที่” ใหม่ในระดับต าบล  หมู่บ้านการปฏิรูปการบริหารราชการ

แผ่นดินในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงเป็นไปอย่างทั่วด้าน ทั้งในแง่โครงสร้าง ระบบการบริหารงานใน

กิจการต่างๆ ของรัฐ  นับเป็นการเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง อ านาจ หน้าที่และความสัมพันธ์ทาง

อ านาจการบริหารราชการแผ่นดินคร้ังใหญ่  และอาจกล่าวได้ว่าเป็นคร้ังแรกและคร้ังเดียว  นับแต่

รัชกาลที่ 5 จนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้การปฏิรูปที่เกิดขึ้นก็เพื่อการรักษาเอกราชและความมั่นคง   

(ปธาน  สุวรรณมงคล  และคณะ, 2537, หน้า 21-22)   
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กล่าวโดยสรุป  การปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินในสมัยรัชกาลที่  5 

นับเป็นการวางรากฐานส าคัญของการจัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินในระยะต่อมา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการบริหาราชการส่วนกลาง  และส่วนภูมิภาคที่เน้นการรวมอ านาจสู่ศูนย์กลาง 

2.4.3.2 การบริหารราชการแผ่นดินหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 

การบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหาร
แห่งราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.2476 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.2475 ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.2475 วางกรอบกติกาทางการเมืองการปกครองในปี 
ถัดมาจึงได้มีพระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.2476  
วางโครงสร้างการบริหาราชการแผ่นดินหลังจากที่มีการเปลี่ยนระบบการปกครองใหม่โดยเหตุผล
ส าคัญของการตรากฎหมายฉบับนี้คือ  เพื่อต้องการจัดรูปแบบงานให้เข้าลักษณะการปกครองอย่าง
รัฐธรรมนูญ  และเพื่อจะให้การบริหารราชการแผ่นดินรวบรัดและเร็วยิ่งขึ้ นสาระส าคัญของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้  ดังนี้  (ชูวงศ์  ฉายะบุตร , 2539, หน้า 66-67)  1) มีการจัดระเบียบการบริหาร
ราชการออกเป็น  3  ส่วน  ได้แก่ ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค และราชการ
บริหารส่วนท้องถิ่น  ซึ่งรัฐบาลโดยหลวงประดิษฐ์มนูธรรม ได้ชี้แจงต่อสภาผู้แทนราษฎรในการ
พิจารณาร่างกฎหมายฉบับนี้ว่า ส่วนกลาง  คือ  คณะรัฐมนตรี เช่น กระทรวง ทบวง กรม  
ส่วนภูมิภาค  หมายถึง  การส่งข้าราชการไปประจ า  และส่วนท้องถิ่น หมายถึง เทศบาล 2) มีการ
ก าหนดฐานะของกระทรวงให้เป็นทบวงการเมือง  ซึ่งในบรรพหนึ่งแห่งกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  
อันเป็นกฎหมายที่มีมาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง  พ.ศ.2475  ระบุว่า  ทบวงการเมืองเป็นนิติ
บุคคล  อันมีนัยว่าหน่าวยงานของรัฐที่เป็นนิติบุคคลนี้มีฐานะทางกฎหมายที่จะเป็นคู่สัญญาในทาง
กฎหมายได้  และมาตรา  112  แห่งกฎหมายว่าด้วยระเบียบราชการบริหารฉบับนี้ยังระบุว่า  กรมซึ่ง
ขึ้นตรงต่อกระทรวงให้มีฐานะเป็นนิติบุคคลด้วยเช่นกัน  (ส าหรับจังหวัดเพิ่งจะมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลในปี  พ.ศ.2495)  3) การปรับโอนอ านาจหน้าที่ในการบริหารราชการส่วนภูมิภาคให้อยู่กับ
คณะกรมการจังหวัด  และคณะกรมการอ าเภอ  แทนที่จะอยู่กับผู้ว่าราชการจังหวัด  (ข้าหลวงประจ า
จังหวัด)  และนายอ าเภอดังเช่นก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง  4) ยกเลิกมณฑลคงเหลือแต่จังหวัด  
อ าเภอที่เป็นราชการส่วนภูมิภาค  และ  5)  ก าหนดราชการบริหารส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้นมา  ได้แก่   
รูปเทศบาล  (ปธาน  สุวรรณมงคล  และคณะ, 2537, หน้า 22-23) 

2.4.3.3 การบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน  พ.ศ.2495 

หลังจากที่มีการใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่ง
ราชอาณาจักรสยาม  พ.ศ.2476  มาเป็นเวลาเกือบ  20 ปี  จึงได้มีการยกเลิกและประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ.2495 แทน  เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมาย
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ฉบับนี้ก็คือ 1) ให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจรับผิดชอบในราชการประจ าของกระทรวง มีอ านาจบังคับ
บัญชาข้าราชการในกระทรวงได้  2) การกระจายอ านาจสั่งการจากส่วนกลางไปส่วนภูมิภาคให้เกิด
ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการบริหารราชการ และ  3) ปรับปรุงการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่นเสียใหม่ 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ .ศ.2495 ได้มีการ
ปรับปรุงแก้ไขอีกครั้งในปี พ.ศ.2496  (ฉบับที่ 2)  พ.ศ.2499 (ฉบับที่ 3)  พ.ศ.2499 (ฉบับที่ 4)  
พ.ศ.2503  (ฉบับที่ 5)  และต่อมาในปี  พ.ศ.2505 ได้มีการประกาศให้พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
ราชการส านักนายกรัฐมนตรี ทั้งนี้เพื่อให้ส านักนายกรัฐมนตรี  ซี่งก็เป็นราชการบริหารส่วนกลาง
อยู่ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินเช่นเดียวกับกระทรวงต่างๆ ได้แยกออกมา
จัดระเบียบเป็นพิเศษกฎหมายฉบับนี้มีการแก้ไขเพิ่มเติมอีก 8 ครั้งในปี พ.ศ.2506, พ.ศ.2507, 
พ.ศ.2508, พ.ศ.2509, พ.ศ.2510, พ.ศ.2511, พ.ศ.2512 และ พ.ศ.2514 

 อย่างไรก็ตาม การบริหารราชการตามกฎหมายดังกล่ าวก็มีปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการ ได้แก่ (ปธาน  สุวรรณมงคล และคณะ, 2537, หน้า 26-27) ประการแรก การ
ซ้อนอันเนื่องจากการขยายงาน  เนื่องจากส่วนราชการระดับกรมสามารถบริหารงาน  ริเร่ิม  วินิจฉัย
สั่งการได้ค่อนข้างเป็นเอกเทศ  ท าให้ต่างขยายการท างานออกไปกว้างขวางและก่อให้เกิดความ
ซ้ าซ้อน ประการที่สอง ขาดบทบัญญัติที่ให้อ านาจรัฐมนตรีอย่างชัดเจนที่จะก าหนดนโยบายในการ
ก ากับควบคุมการปฏิบัติราชการของกระทรวง  ประกอบกับส่วนราชการระดับกรม มักมีกฎหมาย
พิเศษ  ให้อ านาจส่วนราชการหรือหัวหน้าส่วนราชการเป็นการเฉพาะ  ท าให้สามารถก าหนด
นโยบาย  แผนและของบประมาณไปตามนโยบายของกรมได้อย่างค่อนข้างเป็นเอกเทศ  นโยบาย
ระดับชาติของรัฐบาลจึงไม่สามารถได้รับการตอบสนองอย่างพร้อมเพรียงและประสานกันอย่าง
แท้จริง ประการที่สาม ขาดการก าหนดแผนงานในระดับกระทรวงอย่างแท้จริง  เนื่องจากส่วน
ราชการระดับกรมสามารถก าหนดแผนงานไปตามหน้าที่เฉพาะ  และความคิดของตนแล้วไปรวม
เล่มเข้าเป็นแผนกระทรวงเท่านั้น  ท าให้การด าเนินงานของกระทรวงไม่สามารถบรรลุนโยบายที่  
รับมอบจากรัฐบาลได้ ประการที่ส่ี การมีกฎหมายพิเศษที่ระบุอ านาจหน้าที่เป็นการเฉพาะแก่ส่วน
ราชการระดับกรม ประการที่ห้า อ านาจยังไปกระจุกตัวอยู่ที่หัวหน้าส่วนราชการมากเกินไป เพราะ
บทบัญญัติในกฎหมายไม่เอ้ืออ านวยต่อการให้มีการมอบอ านาจลดหลั่นลงไป  ระดับต่างๆ และ
บทบัญญัติก็มีความไม่ชัดเจนในเร่ืองนี้  ท าให้เจ้าของอ านาจยังไม่กล้าที่จะมอบอ านาจไป  และ
ประการที่หก การขาดเอกภาพในการบริหารงาน  เนื่องจากมีหน่วยงานของรัฐเข้าไปปฏิบัติงานใน
จังหวัดเป็นจ านวนมากโดยไม่ถือว่าเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค เป็นเหตุให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 

ไม่สามารถควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐได้ 
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2.4.3.4 การบริหารราชการแผ่นดินตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน  พ.ศ.2534   

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  218 ได้เป็นกฎหมายหลักในการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินมาเกือบ 20 ปี แม้จะมีรัฐบาลพลเรือนที่มาจากการเลือกตั้งหลายชุดก็ตาม 
จวบจนกระทั่งปี พ.ศ.2534  สมัยรัฐบาลนายอานันท์  ปันยารชุน  จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชกากรแผ่นดิน  พ.ศ.2534  แทนประกาศคณะปฏิวัติ  ฉบับที่  218 โดยมีประเด็น
ส าคัญของการปรับปรุง  ได้แก่ ประการแรก มีการก าหนดขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้
ชัดเจน  เพื่อมิให้มีการซ้ าซ้อนกันระหว่างส่วนราชการ ประการที่สอง ได้มีการก าหนดบทบัญญัติที่
ให้การบริหารงานระดับกระทรวงมี เอกภาพ  โดยระบุให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็น
ผู้บังคับบัญชาข้าราชการ  และก าหนดนโยบายของกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายที่
คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ  และให้ปลัดกระทรวงมีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบควบคุมราชการ
ประจ า  ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง  และล าดับความส าคัญของ
แผนการปฏิบัติราชการประจ าปีของส่วนราชการให้เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด  รวมทั้ง
ก ากับ  เร่งรัด  ติดตามและประเมินการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในกระทรวง  ประการที่สาม  
ก าหนดให้มีการมอบอ านาจลดหลั่นลงไปในระดับต่าง ๆ  เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหาร
ราชการ 
 วิวัฒนาการของกระบบแบะกระบวนการการเมืองการปกครองไทยตั้งแต่
อดีตมาจนถึงปัจจุบัน เป็นการพัฒนาอย่างไม่สมดุลระหว่างระบบราชการกับการพัฒนาสถานบัน
ทางการเมือง  คือระบบบราชการซึ่งเร่ิมมีการพัฒนาอย่างทันสมัยในการปฏิรูปของรัชกาลที่ 5  และ
ได้มีการพัฒนามาตลอดขณะเดียวกันการพัฒนาทางสถาบันทางการเมืองซึ่งเร่ิมตั้งแต่การ
เปลี่ยนแปลงการปกครองมาตั้งแต่ พ.ศ.2475 ได้ล้มลุกคุกคลานและไม่มีโอกาสได้จัดตั้งสถาบันได้
อย่างเข้มแข็ง มีการรัฐประหาร ยึดอ านาจ การล้มรัฐธรรมนูญ ฯลฯ ท าให้เกิดการเสียดุลระหว่าง
โครงสร้างของสถาบันบริหารและสถาบันการเมือง อ านาจการวางนโยบายและการปฏิบัตินโยบาย
จึงตกอยู่ในมือข้าราชการประจ าโดยฝ่ายทหารและข้าราชการประจ าบางส่วนคุมอ านาจทางการเมือง 
(ลิขิต ธีรเวคิน, 2553, หน้า 3) 
 ตั้งแต่ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ก็ได้มีความ
พยายามจัดตั้งเทศบาลกันอย่างเต็มที่  แต่สามารถจัดตั้งเทศบาลทั้ง  3  ประ เภทได้เพียง  118  แห่ง
เท่านั้น มีประชาชนอยู่ในเขตเทศบาลประมาณ  10 เปอร์เซ็นต์ของพลเมืองทั้งประเทศ  ทั้งนี้  เพราะ
ประเทศไทยเป็นสังคมชนบท  ตัวเมืองและชุมชนที่จะจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูป
เทศบาลจึงมีจ ากัด  ดังนั้น  เพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศที่อาศัยอยู่ในพื้นที่ชนบทนอก
เขตเทศบาลจะได้รู้เร่ืองการปกครองตนเองและได้ฝึกประชาธิปไตย  พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
เทศบาล พ.ศ.2476  ได้มีการก าหนดให้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้นด้วยในคราวเดียวกัน โดยใน



89 

พระราชบัญญัตินี้ได้แยกออกเป็น  2  ส่วนคือ  1) ว่าด้วยเร่ืองเทศบาล  และ 2) ว่าด้วยเร่ืองสภา
จังหวัด (สมาน  รังสิโยกฤษฏ์, 2543, หน้า 86)  เมื่อได้มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นเป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี พ.ศ.2498 แล้ว ก็จะท าให้เห็นเป้าหมายของการปกครองส่วน
ท้องถิ่นของประเทศไทยในขณะนั้นได้ชัดเจน คือ 1) ท้องถิ่นใดมีสภาพความเจริญและความพร้อม 
สมควรที่จะยกฐานะขึ้นเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมบูรณ์ ก็จัดตั้งขึ้นเป็นเทศบาล เพื่อให้
ประชาชนเป็นผู้รับผิดชอบในการด าเนินงานทั้งหมด 2) ท้องถิ่นใดมีความเจริญพอสมควร แต่ไม่
อาจที่จะจัดต้ังเป็นเทศบาลได้ ก็ให้ยกฐานะขึ้นเป็นสุขาภิบาล ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ไม่ค่อยสมบูรณ์แบบนัก 3) พื้นที่ที่อยู่นอกเขตเทศบาลและสุขาภิบาล อันเป็นพื้นที่ชนบท ก็จะให้อยู่
ภายใต้การด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สมบูรณ์
แบบที่สุด 

 จากหลักการดังกล่าวข้างต้น จะเห็นได้ว่า  หากในโอกาสต่อไป พื้นที่แห่งใด
เป็นชุมชนที่มีความเจริญพอสมควร ก็จะยกฐานะขึ้นเป็นสุขาภิบาล  และสุขาภิบาลใดที่มีความเจริญ
มาก  ก็จะยกฐานขึ้นเป็นเทศบาลต่อมา ในปี พ.ศ.2499  ฯพณฯ จอมพล ป.  พิบูลสงครามซึ่งด ารง
ต าแหน่งนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยด้วย  มีความเห็นว่า ควรจะให้ประชาชน
ตามชนบทได้เข้ามามีส่วนร่วมดูแลท้องถิ่นของตนได้บ้างเช่นเดียวกับประชาชนในประเทศอ่ืนๆ 
 ความเห็นดังกล่าวข้างต้น ถือได้ว่า เป็นต้นก าเนิดของการจัดตั้งสภาต าบลขึ้น 
ในประเทศไทยเพราะหลังจากนั้น กระทรวงมหาดไทยได้มีค าสั่งให้จัดตั้งสภาต าบลขึ้นให้ทั่ว
ประเทศภายใน 3 เดือน โดยจะต้องออกค าสั่งหรือระเบียบให้แล้วเสร็จ ทั้งนี้ เพื่อให้ประชาชนใน
ชนบทได้ฝึกประชาธิปไตยกันอย่างทั่วถึง ซึ่งต่อมมาก็ได้มีการประกาศตั้งสภาต าบลขึ้นทั่วประเทศ 
จ านวน 4,800 แห่ง และในขณะเดียวกัน  รัฐบาลได้ตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
ต าบล พ.ศ.2499 ขึ้นด้วย เพื่อจัดตั้งต าบลที่เป็นชุมชนขนาดใหญ่ขึ้นเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคลอีกรูปแบบหนึ่ง มีก านันเป็นประธานโดยจัดตั้งขึ้น
จ านวน 59 แห่ง นับว่า เป็นการจัดตั้งองค์กรระดับต าบลเพื่อให้ประชาชนได้เรียนรู้ และฝึกปฏิบัติ
ประชาธิปไตยทั่วประเทศขึ้นเป็นคร้ังแรก 
 ในระยะแรกๆ จึงมีองค์กรระดับต าบบลอยู่ 2 รูปแบบ คือ องค์การบริหาร
ส่วนต าบล ซึ่งเป็นนิติบุคคล และสภาต าบล ซึ่งไม่เป็นนิติบุคคล แต่ต่อมาไม่นาน ก็มีการยกเลิก
องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นนิติบุคคลทั้งหมด เพราะความไม่พร้อมในด้านต่างๆ ทั้งด้านรายได้
และด้านบุคลากร จึงคงเหลือแต่สภาต าบลซึ่งไม่เป็นนิติบุคคลเท่านั้นในปี พ.ศ.2515 จึงมีประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 326  ลงวันที่ 13 ธันวาคม  พ.ศ.2515 ปรับปรุงแก้ไขสภาต าบล โดยให้
นายอ าเภอพ้นจากต าแหน่งสภาต าบล แลให้ก านันด ารงต าแหน่งแทนตั้งแต่นั้นมาต่อมา ได้มีการ
ปฏิรูปการปกครองส่วนท้องถิ่นที่ส าคัญ ๆ   ซึ่งอาจสรุปได้ ดังต่อไปนี้  (สมาน รังสิโยกฤษฎ์, 2543,  
หน้า 88-90) 
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 1.  การจัดตั้งกรุงเทพมหานคร ในปี  พ.ศ.2514 ได้มีการประกาศของคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 24  และฉบับที่  25 ลงวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2514  จัดรวมจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรีเป็นจังหวัดเดียวกันโดยเรียกชื่อใหม่ว่า นครหลวงกรุงเทพธนบุรี และได้รวมองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดพระนครกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดธนบุรีเป็นองค์การเดียวกัน เรียกว่า   
องค์การบริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี  และจัดรวมเทศบาลนครกรุงเทพกับเทศบาลนครธนบุรี 
เป็นเทศบาลเดียวกัน  เรียกว่า   เทศบาลนครหลวงต่อมาในปี พ.ศ.2515  ได้มีประกาศคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 จัดรวมหน่วยราชการต่างๆ  ดังกล่าวข้างต้นเข้าเป็น
หน่วยงานเดียวกัน เรียกว่า  กรุงเทพมหานคร มีฐานะเป็นจังหวัดเป็นราชการส่วนภูมิภาค ท าให้
กรุงเทพมหานครไม่มีราชการส่วนท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว  ทั้งนี้ เพื่อประสิทธิภาพและเอกภาพของ
การบริหาราชการในเขตนครหลวงหรือนครบาลอย่างไรก็ตาม ในต้นปี พ.ศ.2518 ได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 โดยยกเลิกประกาศ
ของคณะปฏิวัติดังกล่าวข้างต้น และเปลี่ยนรูปการปกครองของกรุงเทพมหานครให้เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหมด และไม่มีฐานะเป็นจังหวัดอันเป็นราชการส่วนภูมิภาคอีกต่อไป 
 ปัจจุบัน กรุงเทพมหานครอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพ พ.ศ.2528 (แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับที่ 4 พ.ศ .2542)  มีฐานะเป็นนิติบุคคล
และเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีต าแหน่งหัวหน้าผู้บริหาร เรียกว่า  ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร 
 2.  การจัดตั้งเมืองพัทยา ในปี  พ.ศ.2521 รัฐบาลได้จัดต้ังองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษอีกแห่งหนึ่ง  คือ   เมืองพัทยา  ซึ่งเดิมเป็นสุขาภิบาลนาเกลือ  อ าเภอบางละมุง  
จังหวัดชลบุรี  ทั้งนี้เนื่องจากเป็นพื้นที่ชายทะเลและเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ส าคัญ มีปัญหาที่จะต้อง
พิจารณาปรับปรุงแก้ไขและพัฒนาหลายด้าน ทั้งปัญหาด้านผังเมือง ปัญหาสิ่งแวดล้อม  การระบาย
น้ าเสียและการก าจัดขยะ  รวมตลอดถึงปัญหาความปลอดภัยและการบริการนักท่องเที่ยว ซึ่งเมือง
ดังกล่าวได้ เจริญเติบโตอย่างรวดเร็วดั งนั้น เพื่อให้บริการงานของท้องถิ่นแห่งนี้  บัง เกิด
ประสิทธิภาพผลสูงสุดรัฐบาลจึงได้น าระบบเทศบาลแบบสภาและผ้จัดการ (Council- Manager   
Plan)  หรือระบบผู้จัดการเทศบาล (City Manager) ซึ่งใช้อยู่ในประเทศสหรัฐอเมริกามาทดลองใช้ 
เรียกว่า เมืองพัทยา เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคล  อยู่ภายใต้กฎหมายเฉพาะ คือ  
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2521  
 โครงสร้างของเมืองพัทยา  ประกอบด้วย  สภาเมืองพัทยาเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ  
และปลัดเมืองพัทยาเป็นฝ่ายบริหาร สภาเมืองพัทยาเลือกสมาชิกคนหนึ่งเป็นนายกเมืองพัทยา  ท า
หน้าที่ประธานสภาเมืองพัทยาและเป็นผู้แทนเมืองพัทยาในงานพิธีและงานต่างๆ  ส่วนปลัดเมือง
พัทยาได้รับการแต่งตั้งด้วยความเห็นชอบของสภาเมืองพัทยาให้ด ารงต าแหน่งเป็นวาระอย่างไรก็ดี   
การบริหารงานของท้องถิ่นตามรูปแบบเมืองพัทยา  ปรากฏว่า ไม่ประสบความส าเร็จดังที่ได้
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คาดหวังไว้  เพราะเป็นการยากที่จะหานักบริหารมืออาชีพมาปฏิบัติหน้าที่  ทั้งยังไม่สอดคล้องกับ
ประเพณีการบริหารงานของเทศบลในประเทศไทย ซึ่งปัจจุบันได้มีก่ารออกพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ.2542 โดยเปลี่ยนรูปแบบบบริหารงานเมืองพัทยาเป็นแบบเทศบาล
นคร และเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษไม่เต็ม 

 3.  การจัดต้ังสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นนิติบุคคล รัฐบาล
ของ ฯพณฯนายชวน  หลีกภัย  เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยแรก ได้ผลักดันให้มีการตราพระราชบัญญัติ
สภาต าบบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ขึ้น โดยได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อ
วันที่ 2 ธันวาคม พ.ศ.2537 ซึ่งมีผลเป็นการยกเลิกสภาต าบลที่มีอยู่เดิมทั้งหมด และให้เกิดองค์กร
ใหม่ 2 องค์กร คือ สภาต าบลที่เป็นนิติบุคคล ตั้งแต่วันที่ 2 มีนาคม พ.ศ.2538 เป็นต้นมา จ านวน  
6,216 ต าบล  และองค์การบริหารส่วนต าบล ซึ่งเป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เป็นนิติบุคคล  
ตั้งแต่วันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ.2538 (โดยการยกฐานะสภาต าบลที่มีรายได้ถึงเกณฑ์ก าหนดเฉลี่ย  
3 ปีย้อนหลังไม่ต่ ากว่าปีละ 15,000 บาท) โดยในปี พ.ศ.2538 จะมีการยกฐานะสภาต าบลเป็น
องค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 618 แห่ง และจะพิจารณายกฐานะที่มีรายได้ถึงเกณฑ์เป็นปีๆ ไป  
จนถึงปี พ.ศ.2543  สภาต าบลทั้งหมดจะได้รับการยกฐานะเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล 
 4.  การเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล โดยที่รัฐบาลของ ฯพณฯ 
นายชวน หลีกภัย เป็นนายกรัฐมนตรีสมัยที่สอง มีนโยบายที่จะด าเนินการปรับปรุงรูปแบบของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีเพียง  4  รูปแบบ  คือ  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  
องค์การบริหารส่วนต าบล  และการปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษดังนั้นเพื่อให้เป็นไปตาม
นโยบายดังกล่าวข้างต้น  จึงได้ด าเนินการเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลทั้งหมด  980  แห่ง  เป็น
เทศบาลต าบล  เมื่อวันที่  25  พฤษภาคม  พ.ศ.2542  อันมีผลเป็นการยุบเลิกองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบสุขาภิบาลอีกครั้งหนึ่ง  หลังจากที่ได้มีการยุบเลิกเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศในปี พ.ศ.2475  และจัดตั้งขึ้นมาใหม่ในปี  พ.ศ.2495   
 2.4.4  องค์การบริหารส่วนจังหวดั 

 การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  จะประกอบด้วย  สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายนิติบุคคล  และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นฝ่ายบริหาร  โดย
สมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  จะได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ของจังหวัด
ตามเกณฑ์จ านวนประชาชนในแต่ละจังหวัด  มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ  4  ปี  และสมาชิก
สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะเลือกสมาชิกด้วยกันเป็นประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด
คนหนึ่ง  และรองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสองคน  รวมทั้งสมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจะเลือกสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดคนหนึ่งเป็นนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด  โดยประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ประกาศชื่อผู้ซึ่งได้รับเลือก
เป็นนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และอาจมีรองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดเป็นผู้ช่วย            
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ก็ได้สมาชิกสภาจังหวัดจะมิได้มาจากการเลือกตั้งของประชาชนเฉพาะในเขตขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเท่านั้น  แต่ประชาชนที่อยู่ในเขตเทศบาล  และสุขาภิบาลในแต่ละอ าเภอก็มีสิทธิ
เลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดด้วย (โกวิทย์ พวงงาม, 2544, หน้า 100) ทั้งนี้ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  พ.ศ.2482  แก้ไขเพิ่มเติม  (ฉบับที่  5) พ.ศ.2523  ได้
บัญญัติให้เขตการปกครองของอ าเภอเป็นเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด  และใช้จ านวนราษฎรทั้ง
อ าเภอเป็นเกณฑ์ในการค านวณจ านวนสมาชิกสภาจังหวัดของแต่ละอ าเภออีกด้วย   
 ต่อมาในระยะหลังๆ  รัฐบาลก็ได้มีความพยายามที่จะกระจายอ านาจไปสู่ท้องถิ่น
มากขึ้นโดยให้มีการเลือกตั้งผู้บริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกระดับ (สมาน รังสิโยกฤษฏ์, 
2543, หน้า 85)  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  หรือ  “รัฐธรรมนูญฉบับประชาชน”  
ได้ให้ความอิสระแก่ท้องถิ่นตามหลักการปกครองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น  โดย
ก าหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ.2550 ได้ให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
หน่วยงานหลักในการจรัดท าบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพื้นที่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นย่อมมีอ านาจหน้าที่โดยทั่วไปในการดูแลและจัดท าบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น และย่อมมีความเป็นอิสระในการก าหนดนโยบาย การ
บริการ การจัดบริหารสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ โดยต้องค านึงถึงความสอดคล้องกับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็น
ส่วนรวม การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่มาจาการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ให้ใช้วิธีออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ สมาชิกสภาท้องถิ่น 
คณะผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี ในกรณีที่คณะ
ผู้บริหารท้องถิ่นต้องพ้นจากต าแหน่งทั้งคณะ หรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่งและจ าเป็น
ต้องการแต่งตั้งคณะผู้บริหารท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย, 2550, หน้า 112-114) ปัจจุบัน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับ
ชั่วคราว) พ.ศ.2557 ให้จัดต้ังสภาขึ้นท าหน้าที่ในทางนิติบัญญัติและให้มีคณะรัฐบาลบริหารราชการ
แผ่นดินแก้ไขสถานการณ์อันวิกฤติให้กลับคืนสู่สภาวะปกติ ฟื้นฟูความสงบเรียบร้อย ความรู้รัก
สามัคคี และความเป็นธรรม แก้ปัญหาเศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง จัดให้มีกฎหมายที่
จ าเป็นเร่งด่วน จัดตั้งสภาปฏิรูปแห่งชาติและองค์กรต่างๆ เพื่อให้มีการปฏิรูปในด้านการเมืองและ
ด้านอ่ืนๆ และให้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ที่วางกติกาการเมืองให้รัดกุม เหมาะสม ป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต สามารถตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
เป็นธรรม ในการด าเนินการดังกล่าวนี้จะให้ความส าคัญแก่หลักการพื้นฐานยิ่งกว่าวิธีการในระบอบ
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ประชาธิปไตยเพียงประการเดียว (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 
2557, หน้า 2) 
 การจัดรูปแบบขององค์การบริหารส่วนจังหวัดซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
หนึ่งที่ใช้อยู่ในปัจจุบันได้มีการปรับปรุงแก้ไขและวิวัฒนาการมาตามล าดับ โดยจัดให้สภาจังหวัด
ขึ้นเป็นคร้ังแรกในปี พ.ศ.2476 ตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ฐานะ
ของสภาจังหวัดขณะนั้น มีลักษณะเป็นองค์การแทนประชาชนท าหน้าที่ให้ค าปรึกษาหารือแนะน า
แก่คณะกรรมการจังหวัด ยังมิได้มีฐานะเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหากจากราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
หรือเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่นตามกฎหมาย ต่อมาในปี พ.ศ.2481 ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
สภาจังหวัด พ.ศ.2481 ขึ้นโดยมีความประสงค์ที่จะแยกกฎหมายที่เกี่ยวกับสภาจังหวัดไว้โดยเฉพาะ 
 ส าหรับสาระส าคัญของพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 นั้นยังมิได้มี
การเปลี่ยนแปลงฐานะและบทบาทของสภาจังหวัดไปจากเดิม กล่าวคือสภาจังหวัดยังคงท าหน้าที่
เป็นสภาที่ปรึกษาของคณะกรรมการจังหวัดเท่านั้น จนกระทั่งได้มีการการประกาศใช้
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.2495 ซึ่งก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
หัวหน้าปกครองบังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบบริหารราชการในส่วนจังหวัด ของ
กระทรวง ทบวงกรมต่าง ๆ โดยตรงแทนคณะกรรมการจังหวัดเดิม โดยผลแห่งพระราชบัญญัติฯ นี้
ท าให้สภาจังหวัดมีฐานะเป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด แต่เนื่องจากบทบาทและการ
ด าเนินงานของสภาจังหวัด ในฐานะที่ปรึกษา ซึ่งคอยให้ค าแนะน าและควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน
ของจังหวัด ไม่สู้จะได้ผลตามความมุ่งหมายเท่าใดนัก จึงท าให้เกิดแนวคิดที่จะปรับปรุงบทบาทของ
สภาจังหวัด ให้มีประสิทธิภาพโดยให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการปกครองตนเองยิ่งขึ้น ในปี 
พ.ศ.2498 อันมีผลให้เกิด "องค์การบริหารส่วนจังหวัด" ขึ้นตามภูมิภาค ต่อมาได้มีการประกาศคณะ
ปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ลงวันที่ 29 กันยายน พ.ศ.2515 ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท ว่าด้วยการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด มีฐานะเป็นหน่วยการปกครอง
ท้องถิ่นรูปหนึ่งเมื่อสภาจังหวัดแปรสภาพมาเป็นสภาการปกครองท้องถิ่น จึงมีบทบาทและอ านาจ
หน้าที่เพิ่มขึ้นอย่างมาก ดังนั้นเพื่อประโยชน์ในการท าความเข้าใจอ านาจหน้าที่และบทบาทของสภา
จังหวัด จากอดีตจนถึงปัจจุบัน จึงขอแบ่งระยะวิวัฒนาการของสภาจังหวัดออกเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 
(พระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พุทธศักราช 2476, หน้า 82) 
 ระยะที่ 1 (พ.ศ.2476-2498) นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2476 ที่ได้มีการจัดตั้งสภาจังหวัดขึ้น 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบเทศบาล พ.ศ.2476 ซึ่งนับเป็นจัดก าเนิดและรากฐานของการพัฒนา ที่
ท าให้ให้มีหน่วยงานปกครองท้องถิ่นในรูปองค์การบริหารส่วนจังหวัดขึ้นจนถึงปี พ.ศ.2498 นั้น 
อาจกล่าวโดยสรุปถึงฐานะอ านาจหน้าที่บทบาทของสภาจังหวัดได้ว่ามีลักษณะดังนี้ ฐานะสภา
จังหวัดในขณะนั้นก็ยังมิได้มีฐานะเป็นหน่วยการปกครองท้องถิ่น และเป็นนิติบุคคลที่แยกต่างหาก
จากราชการบริหารส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายเป็นเพียงองค์กร ตัวแทนประชาชนรูปแบบหนึ่ง ที่ท า
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หน้าที่ให้ค าปรึกษาแนะน าแก่จังหวัดซึ่งพระราชบัญญัติบริหารราชการแห่งพระราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2476 ก าหนดให้จังหวัด เป็นหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาค อ านาจการบริหารงานในจังหวัด 
อยู่ภายใต้การด าเนินงานของคณะกรรมการจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานสภาจังหวัด
จึงมีบทบาทเป็นเพียงที่ปรึกษาเกี่ยวกับกิจการของสภาจังหวัด แก่คณะกรรมการจังหวัด และ
คณะกรรมการจังหวัดไม่จ าเป็นต้องปฏิบัติตามเสมอไป กระทั่งในปี พ.ศ.2495 ได้มีการตรา
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนแผ่นดิน ก าหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัด สภาจังหวัด
เปลี่ยนบทบาทจากสภาที่ปรึกษาของกรรมการจังหวัด มาเป็นสภาที่ปรึกษาของผู้ว่าราชการจังหวัด 
ส าหรับอ านาจหน้าที่ของสภาจังหวัด พระราชบัญญัติสภาจังหวัด พ.ศ.2481 มาตรา 25 ได้ก าหนดให้
สภาจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้  ตรวจและรายงานเร่ืองงบประมาณที่ทางจังหวัดตั้งขึ้น และ
สอบสวนการคลังทางจังหวัดตามระเบียบ ซึ่งจะได้มีกฎกระทรวงก าหนดไว้  แบ่งสรรเงิน
ทุนอุดหนุนของรัฐบาลระหว่างบรรดาเทศบาลในจังหวัดเสนอข้อแนะน าและให้ค าปรึกษาต่อ
คณะกรรมการจังหวัดในกิจการจังหวัด ดังต่อไปนี้ 1) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอัน
ดีของประชาชน 2)  การประถมศึกษาและอาชีวศึกษา 3) การป้องกันโรค การบ าบัดโรค การจัดตั้ง
และบ ารุงสถานพยาบาล 4) การจัดให้มีและบ ารุงทางบก ทางน้ า 5) การกสิกรรมและการขนส่ง  
6) การเก็บภาษีอากรโดยตรง ซึ่งจะเป็นรายได้ส่วนจังหวัด 7) การเปลี่ยนแปลงเขตหมู่บ้าน ต าบล 
อ าเภอ และเขตเทศบาล  รวมถึงให้ค าปรึกษาในกิจการคณะกรรมการจังหวัดร้องขอ  
 ระยะที่ 2 (พ.ศ.2498-2540) การจัดตั้งและการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดในปัจจุบัน เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ซึ่งก าหนดให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดมีฐานะเป็นนิติบุคคลและประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 218 ได้
ก าหนดให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด เป็นหน่วย การปกครองท้องถิ่นรูปหนึ่ง ดังนั้นองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดจึงเป็นหน่วยราชการบริหารส่วนท้องถิ่น ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และใน
พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดไว้ เช่น การ
รักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน การศึกษา การท านุบ ารุงศาสนาและการ
ส่งเสริมวัฒนธรรมการสาธารณูปการ การป้องกันโรค การบ าบัดโรคและการจัดตั้งและบ ารุง
สถานพยาบาล ฯลฯ เป็นต้น นอกจากนี้องค์การบริหาร ส่วนจังหวัดยังอาจท ากิจการซึ่งอยู่นอกเขต
เมื่อกิจการน้ัน จ าเป็นต้องท าและเป็นการเกี่ยวเนื่องกับกิจกรรมที่ด าเนินตามอ านาจหน้าที่ อยู่ภายใน
เขตของตน โดยได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล คณะกรรมการสุขาภิบาล สภาจังหวัด หรือ 
สภาต าบลที่เกี่ยวข้องนั้น และได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยแล้วด้วย  
 ระยะที่ 3 (พ.ศ.2540-ปัจจุบัน) พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.
2540 ได้ผ่านการพิจารณาของรัฐสภาและประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 114 ตอนที่ 62 ก ลง
วันที่  31 ตุลาคม พ.ศ.2540 โดยใช้บังคับตั้งแต่วันที่  1  พฤศจิกายน พ.ศ.2540 เป็นต้นมา 
พระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นกฎหมายที่กล่าวถึงระเบียบวิธีการบริหารงานขององค์การบริหารส่วน



95 

จังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นแทนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 ส าหรับเหตุผลของการใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้อาจพิจารณาได้จากบทบัญญัติของพระราชบัญญัติซึ่งระบุว่า "โดยที่องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดที่จัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 
เป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นที่รับผิดชอบในพื้นที่ทั้งจังหวัดที่อยู่นอกเขตสุขาภิบาล และเทศบาล 
เมื่อได้มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล ในการนี้สมควรปรับปรุงบทบาท
และอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้สอดคล้องกัน และปรับปรุงโครงสร้างของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น" นอกจากจะพิจารณาในเหตุผลของพระราชบัญญัติแล้ว
จากบันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผู้แทนราษฎร ซึ่งพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดคร้ังที่  2 วันที่  13 มีนาคม พ.ศ.2540 ที่ประชุมได้อภิปรายประเด็น
วัตถุประสงค์ของการออกกฎหมายสรุปได้ดังนี้  1)  เพื่อจัดระบบบริหารให้มีประสิทธิภาพซึ่งปัจจุบัน
มีปัญหาด้านการบริหารการจัดการด้านพื้นที่ และรายได้ช้ าซ้อน 2) เพื่อเป็นการปรับเปลี่ยนตามการ
เปลี่ยนแปลงของการเมืองการปกครองท้องถิ่นที่มีการเปลี่ยนแปลงทางด้านการขยายความ
เจริญเติบโตของแต่ละท้องถิ่น 3) เพื่อเป็นการถ่ายโอนอ านาจการปกครองส่วนภูมิภาคมาสู่ท้องถิ่น 
โดยให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด ท าหน้าที่ในการประสานกับองค์กร ปกครองท้องถิ่นการประสาน
กับรัฐบาล และตัวแทนหน่วยงานของรัฐ การถ่ายโอนภารกิจและงบประมาณที่เคยอยู่ในภูมิภาคไปอยู่
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัด  และ  4) เพื่อเป็นการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นให้มากยิ่งขึ้น โดยจะเพิ่ม
อิสระให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดมากขึ้นด้วย โดยการลดการก ากับดูแลจากส่วนกลางลง 
 การจัดตั้งและฐานะองค์การบริหารส่วนจังหวดั  
 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 ก าหนดให้มีหน่วยการบริหาร
ราชการ ส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งเรียกว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด โดยมีอยู่ในทุกจังหวัด ๆ ละ  
1 แห่ง รวม 75 แห่ง มีฐานะเป็นนิติบุคคลและมีพื้นที่รับผิดชอบทั่วทั้งจังหวัด โดยทับซ้อนกับพื้นที่
ของหน่วยการบริหาร ราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืน คือ เทศบาล สุขาภิบาล และองค์การบริหารส่วน
ต าบลในจังหวัดน้ัน ความเป็นนิติบุคคลก่อให้เกิดความสามารถในการท านิติกรรม ความเป็นหน่วย
การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นก่อให้เกิดอ านาจ หน้าที่ และขอบเขตพื้นที่ในการใช้อ านาจหน้าที่
นัน้ (พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พุทธศักราช 2540) 
 
2.5. ประวตัิองค์การบริหารส่วนจังหวดัทีเ่ป็นกลุ่มตัวอย่าง 

 2.5.1  องค์การบริหารส่วนจังหวดัสุโขทยั 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัยได้ถูกจัดตั้งขึ้นทุกจังหวัด เมื่อ พ.ศ.2498 โดย
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วนจังหวัด พ.ศ.2498 เพื่อท าหน้าที่เป็นองค์กรปกครอง



96 

ส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย สภาจังหวัด และผู้ว่าราชการจังหวัด โดยสภาจังหวัดประกอบด้วยสภา
ที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน ท าหน้าที่ทางนิติบัญญัติ ก าหนดนโยบายการบริหารและควบคุม
ฝ่ายบริหาร อันมีหัวหน้าฝ่ายบริหาร คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารงาน ด้วย
การน ามติหรือนโยบายของสภาจังหวัดไปพิจารณาด าเนินการ โดยมีพื้นที่ที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดได้แก่พื้นที่ที่ไม่เกี่ยวข้องกับพื้นที่ของเทศบาลและสุขาภิบาล  
 ต่อมาในปี พ.ศ.2537 ได้มีพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  
พ.ศ.2537  ซึ่งก าหนดให้สภาต าบลซึ่งเดิมเป็นพื้นที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  ที่มีรายได้เฉลี่ย
ย้อนหลัง 3  ปีตั้งแต่  150,000 บาทขึ้นไป  จัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล  มีฐานะเป็นราชการ
ส่วนท้องถิ่น  และเป็นนิติบุคคล  ท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดไม่มีพื้นที่ในการด าเนินกิจการ  
สมควรปรับปรุงบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้สอดคล้องกันและ
ปรับปรุงโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนจังหวัดให้เหมาะสมยิ่งขึ้น  ได้มีการตราพระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540  โดยก าหนดให้พื้นที่จังหวัดเป็นพื้นที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด  มีผู้บริหารสูงสูด  คือ  ต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด  มาจากการเลือกตั้ง
ของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดโดยความเห็นชอบของสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เป็นผู้ปกครองและบังคับบัญชาข้าราชการส่วนจังหวัด  และด าเนินกิจการส่วนจังหวัดควบคู่ไปกับ
สภาจังหวัด 
 นโยบายการบริหารราชการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัยโดยมีแนวทางมา
จากอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 โดยมุ่งหวัง  
รวมพลังธรรม รวมพลังใจ ร่วมสร้างสุโขทัย "แผ่นดินทอง"  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม  พ.ศ.2554 โดยมี
นโยบาย  5  ด้าน ดังต่อไปนี้ 
 นโยบายด้านการเมือง (Policy on Politics) 
 1. เทิดทูน และรักษาไว้ซึ่งสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองใน
ระบอบ ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 2. เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในระบอบประชาธิปไตย เผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ
ในระบอบ ประชาธิปไตยให้กับประชาชน 

 3. สร้างความสัมพันธ์อันดี ร่วมมือ ร่วมใจ กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนๆใน
การพัฒนาท้องถิ่นให้บรรลุวัตถุประสงค์ และบังเกิดความผาสุกแก่ประชาชน 
 นโยบายด้านการพฒันาสังคม (Policy on Social) 
 1. ส่งเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิต
ที่ดี พึ่งตนเองได้และอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข 
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 2. ส่งเสริมการสาธารณสุข โดยมุ่งเน้นการมีสุขภาพดีบนวิถีของความเป็นไทย
ส่งเสริมสุขภาพ ป้องกัน และรักษาโรค ตลอดจนส่งเสริมการให้บริการสุขภาพประชาชนในระดับ
หมู่บ้านอย่างทั่วถึง 
 3. ส่งเสริมสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ เพื่อการมีสุขภาพที่ดีของประชาชน 
และพัฒนาสู่ความเป็นเลิศในทุกระดับ 

 4. ส่งเสริมการศึกษา โดยมุ่งเน้นการลดช่องว่างด้านการศึกษาระหว่างชุมชนเมือง
และชนบท ส่งเสริมการเรียนรู้ของประชาชน ตลอดจนส่งเสริมการใช้นวัตกรรม และเทคโนโลยี 
อันทันสมัย 
 5. ส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และประเพณีที่ดีงามของจังหวัดสุโขทัย 
 6. ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกรักษ์แผ่นดินถิ่นเกิด การอนุรักษ์โบราณสถาน และสืบ
สานภูมิปัญญา จังหวัดสุโขทัย 
 นโยบายด้านเศรษฐกจิ (Policy on Economics) 
 1. ส่งเสริมอาชีพให้แก่ประชาชน กลุ่มเกษตรกร กลุ่มอาชีพต่างๆ ให้สามารถ
พึ่งตนเองได้ โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง ตามแนวพระราชด าาริของพระบาทสมเด็จพระเจ้า               
อยู่หัวฯ ตลอดจนส่งเสริมให้มีความรู้ทั้งด้านเทคนิค และหลักวิชาที่ถูกต้อง 
 2. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพื่อการอุปโภคและบริโภคมุ่งเน้นการพัฒนา
บ ารุงรักษาแหล่งน้ า และระบบประปา การขุดสระกักเก็บน้ าการขุดลอก คู คลอง ที่ตื้นเขิน ฯลฯ 
 3. พัฒนา และปรับปรุงเส้นทางสายหลักซึ่งเชื่อมต่อ หรือคาบเกี่ยวระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ที่เกินศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นๆ จะด าาเนินการได้ ให้ได้
มาตรฐาน และมีความปลอดภัยแก่ประชาชน 
 4. พัฒนา และปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์เส้นทางสายหลักไปสู่แหล่งท่องเที่ยว 
ที่ส าคัญ รวมทั้งพัฒนา ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของจังหวัดสุโขทัย   
 5.  การจัดบริการสิ่งอ านวยความสะดวกตามความจ าเป็นพื้นฐาน ที่สอดคล้องและ
เพียงพอกับความต้องการของการพัฒนาจังหวัดสุโขทัย 
 6.  ส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยการส่งเสริมความร่วมมือในการพัฒนา และอนุรักษ์
แหล่งท่องเที่ยว ให้คงความสมบูรณ์ มีความหลากหลายตามสภาพท้องถิ่น ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิง
อนุรักษ์ การพัฒนาสินค้า การบริการ และการพัฒนาบุคลากร เพื่อการท่องเที่ยวให้มีประสิทธิภาพ 
 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม (Policy on Natural Resources and 
Environmental) 
 1.  ส่งเสริมการสร้างความรู้ ความเข้าใจ การสร้างเครือข่ายท้องถิ่นเพื่อการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่างเหมาะสม และยั่งยืน 
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 2.  ส่งเสริมการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ ส่งเสริมการพัฒนา และร่วมแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมของภาคส่วนต่างๆ อย่างเป็นระบบ และต่อเน่ือง 
 นโยบายด้านการบริหารจัดการ (Policy on Administrative) 
 1. บริหารงานด้วยการ ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมแก้ไขปัญหา ค านึงถึงประโยชน์ที่
ประชาชนจะได้รับเป็นส าาคัญ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
 2.  ส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพ และจัดสวัสดิการให้แก่บุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุโขทัยอย่างเหมาะสม เพื่อให้มีขวัญก าาลังใจและการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น   
 3.  บริหารจัดการให้มีอาคารสถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวกอย่างพอเพียงต่อ
การปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ และภารกิจในการจัดระบบการบริการสาธารณะให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยรวดเร็วต่อเน่ือง และบังเกิดผลดีต่อประชาชน 
 4.  เสริมสร้างค่านิยมที่ดีงามให้แก่บุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย 
ยึดถือ และปฏิบัติ ทั้งนี้ตามหลักการ และแนวทางในประมวลจริยธรรมของข้าราชการ (องค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสุโขทัย, ออนไลน์ , 2556) 
 2.5.2  องค์การบริหารส่วนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เดิมให้ปฏิบัติงานอยู่ร่วมกับจังหวัด 
โดยอยู่ที่ศาลากลางจังหวัดหลังเดิม และเมื่อจังหวัดได้ก่อสร้างศาลากลางจังหวัดหลังใหม่ ซึ่งอยู่ติด
ถนนสายเอเชียและเป็นศูนย์ราชการของจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัดก็ได้อยู่ชั้น 4 ของอาคาร 
และ ปัจจุบันนี้อาคารของส านักงานองค์การบริการส่วนจังหวัดแห่งนี้ได้ท าการก่อสร้างด้วยงบประมาณ
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดใน 20,890,000 บาทโดยก่อสร้างบนพื้นที่ของหนองแพงพวย                    
ถนนสายศูนย์ราชการ-วัดใหญ่ชัยมงคล ต าบลคลองสวนพลู อ าเภอพระนครศรีอยุธยา จ านวน 12 ไร่เศษ 
และได้ย้ายเข้ามาปฏิบัติงานในอาคารนี้ เมื่อวันที่ 7 มิถุนายน พ.ศ.2542 เป็นต้นมา 
 นโยบายการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวดัพระนครศรีอยุธยา 

นโยบายด้านการพัฒนาการเมืองการบริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น โดย
ใช้หลักการบริหารตามหลัก ธรรมาภิบาลสนับสนุนการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ดังนี้ 

1.  สนับสนุนการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขโดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามี ส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น และร่วมก าหนด
แนวทางการพัฒนา โดยผ่านทางองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัด ก านัน ผู้ใหญ่บ้านและ
ผู้บริหารออกร่วมประชุม พบประชาชนเพื่อรับฟังความเห็นและความต้องการของประชาชน
โดยตรงในทุกพื้นที่ 

2.  สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในส่วนที่เกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด 
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3.  สนับสนุนให้สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดออกเยี่ยมพบประชาชน
เพื่อรับฟัง ปัญหาและความต้องการของประชาชนในทุกพื้นที่ โดยฝ่ายบริหารเปิดกว้างและพร้อม
รับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดทุกท่าน เพื่อน าไปสู่
แนวทางปฏิบัติแก้ไขปัญหาต่างๆ รวมทั้งส่งเสริมเพิ่มพูนความรู้ของสมาชิกทุกๆ ด้าน 

4. กระจาย ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
พระ นครศรีอยุธยา ให้ประชาชนทราบโดยถูกต้องและรวดเร็วโดยผ่านทางเอกสารสิ่งพิมพ์ และ
สื่อสารมวลชนต่าง ๆ เช่น วิทยุ โทรทัศน์ เป็นต้น 

5.  ปรับปรุงการบริหารจัดการ ทั้งด้านอาคาร สถานที่ บุคลากร จัดตั้งและปรับปรุง
ส่วนราชการในองค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันสมัย มีความคล่องตัว เพื่อเตรียมความพร้อมให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสามารถรับมอบการถ่ายโอน ภารกิจตามพระราชบัญญัติก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่นได้โดยทันที 

6.  สนับสนุนให้ข้าราชการองค์การบริหาร ส่วนจังหวัดทุกคน มีความก้าวหน้าใน
ต าแหน่งหน้าที่ พัฒนาขีดความสามารถของข้าราชการ โดยขอความร่วมมือจากสถาบันการศึกษา
ระดับสูงของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้มีการศึกษาอบรมในช่วงเวลาที่เหมาะสม 

7.  ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหาร การบริการและระบบการคลัง ให้มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพื่อคุณภาพการให้บริการที่รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม  

8. เร่งรัด สนับสนุน การสร้างกลไก กระบวนการตรวจสอบ และติดตามประเมินผล 
การด าเนินงานของท้องถิ่น รวมทั้งการเสริมสร้างจิตส านึก ค่านิยมที่ดี แก่บุคลากรของท้องถิ่น 
เพื่อให้มีจิตส านึกในหน้าที่ และปฏิบัติงานอย่างสุจริต 

9.  สนับสนุนการเพิ่มบทบาท และช่องทางของประชาชน ในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารการด าเนินงาน การร่วมแสดงความคิดเห็นในการพัฒนาท้องถิ่น 

10. เสริมสร้างความเข้มแข็ง และพัฒนาศักยภาพของชุมชน ประชาชนในท้องถิ่น 
เพื่อกระตุ้นความสนใจในการเรียนรู้ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนเมือง ท้องถิ่น 

11. สนับสนุนการสร้าง ขยายเครือข่ายชุมชนและพัฒนาศักยภาพของเครือข่าย
ชุมชน โดยประชาชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการของท้องถิ่นอย่างมี เอกภาพ 
โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

12. ส่งเสริม สนับสนุนการคุ้มครองสิทธิของประชาชน การรณรงค์สร้างจิตส านึก
ให้รู้หน้าที่ของประชาชนในการเคารพกฎหมายอย่างเคร่ง 

นโยบายด้านเศรษฐกิจ การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการ
พัฒนาการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ โดยแยกออกเป็น 3 ด้าน คือ 

1.  ด้านเศรษฐกิจ การวางแผน การส่งเสริมการลงทุนพาณิชยกรรม และ อุตสาหกรรม 
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1.1 สนับ สนุน ส่งเสริมให้มีการลงทุนในธุรกิจการค้า การบริการที่เอ้ืออ านวย
ต่ออุตสาหกรรมธุรกิจขนาดกลาง ธุรกิจขนาดย่อม ที่ไม่เกิดมลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนา
ระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการวางแผน การจัดการ การขนส่งสินค้า เพื่อให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของลูกค้า(ระบบโลจิสติกส์) และการขยายการจ้างงาน และกระจายรายได้ รวมทั้งการ
ประกอบอาชีพอิสระรายย่อย 

1.2 ส่งเสริมอาชีพของประชาชนโดยร่วมมือและประสานงานกับจังหวัด           
พระนครศรีอยุธยาเพื่อสนับสนุนผลิตภัณฑ์ “หนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์” สนับสนุน การจัดตั้งหรือ
ปรับปรุงศูนย์จ าหน่ายสินค้าผลิตภัณฑ์ของกลุ่มอาชีพต่างๆ ให้สามารถมีตลาดขายตรงต่อผู้บริโภค
ได้ และให้เป็นศูนย์รวมของสินค้าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ของจังหวัด รวมถึงการประชาสัมพันธ์
เปิดเผยให้ประชาชนผู้สนใจและนักท่องเที่ยวสามารถจับ จ่ายหาซื้อได้โดยสะดวก 

1.3 สนับสนุนให้ประชาชนในทุกพื้นที่ที่สนใจประกอบอาชีพทั้งด้าน
การเกษตร การเกษตรอุตสาหกรรม ช่างฝีมือแรงงานทุกด้าน เข้ารับการฝึกอบรมโดยมีผู้มีความรู้
ความช านาญ โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดจะประสานงานกับจังหวัด  พระนครศรีอยุธยา เปิด
การฝึกอบรมในทุกพื้นที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชน เพื่อให้เกิดรายได้โดยตรงแก่
ประชาชน เป็นการแก้ปัญหาความยากจนตามนโยบายของรัฐบาล 

1.4 ส่งเสริมให้เกิดอุตสาหกรรมในหมู่บ้านหรือชุมชน โดยสนับสนุนให้มีการ
รวมกลุ่มของผู้ที่ใช้แรงงาน ในโรงงานประเภทอุตสาหกรรมประเภทเดียวกัน เช่น กลุ่มโรงงานเย็บ
เสื้อผ้า โรงงานเย็บเคร่ืองหนัง เป็นต้น รับงานจากโรงงานมาท าในหมู่บ้าน โดยองค์การบริหารส่วน
จังหวัดจะสนับสนุนงบประมาณ ในกรอบที่สามารถให้การอุดหนุนได้ตามกฎหมายเป็นการ
ช่วยเหลือประชาชนให้มีงาน ท าในหมู่บ้าน อันท าให้สามารถสร้างครอบครัวและชุมชนเข้มแข็งใน
พื้นที่ต่างๆ ได้ 

2.  ด้านส่งเสริมภาคการเกษตร 
2.1 ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกษตรกร ท าการเกษตรแบบผสมผสาน ตามแนว

พระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง ลดการใช้ปุ๋ยเคมี ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยชีวภาพในการเพิ่มผลผลิตและ
สนับสนุนการจัดตั้งโรงงานผลิต ปุ๋ยอินทรีย์/ปุ๋ยชีวภาพของชุมชุนโดยการประสานงานกับส่วน
ราชการที่เกี่ยว ข้องให้มีการฝึกอบรมแก่เกษตรกรเพื่อเพิ่มความรู้ความสามารถให้กับเกษตรกรให้ 
ทั่วถึงทุกอ าเภอ 

2.2 พัฒนาพื้นที่ราบลุ่มให้สามารถท าการเกษตรได้ตามฤดูกาล โดยส่งเสริมให้
เกษตรกรสามารถเลือกพันธุ์พืชที่เหมาะสมในการเพาะปลูก พัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า เช่น คู คลอง 
หนอง บึง โดยการขุดลอกตามล าดับความจ าเป็น เพื่อให้เกษตรกรสามารถกักเก็บน้ าและน าน้ าไปใช้
ทุกฤดูกาลได้ 
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2.3 ส่งเสริมทางด้านการตลาดให้กับสินค้าเกษตร โดยใช้ตลาดกลางเป็นแหล่ง
กระจายสินค้าการเกษตรตามฤดูกาล และให้การสนับสนุนการจัดตั้งตลาดเอกชนในการกระจาย
สินค้าเกษตรในทุกพื้นที่ ประสานกับส่วนราชการในการแก้ปัญหาสินค้าทางการเกษตรตกต่ า 

3.  ด้านการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ 
3.1 พัฒนาการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยการ

จัดท าแผนที่ท่องเที่ยวติดตั้งตามแหล่งชุมชนใหญ่ เช่น สถานีขนส่ง สถานีรถไฟ เก็บรวบรวมสถิติ
ส าคัญ เพื่อเผยแพร่แก่นักท่องเที่ยวและผู้สนใจ จัดท าเอกสารการท่องเที่ยว ที่รวบรวมแหล่ง
ท่องเที่ยวส าคัญทางประวัติศาสตร์ เส้นทางการเดินทาง และข้อมูลส าคัญส าหรับนักท่องเที่ยวทั้ง
ภาษาไทยและต่างประเทศ เพื่อเผยแพร่ และอ านวยความสะดวกแก่นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและ
ต่างประเทศ 

3.2 ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง จัดอบรมมัคคุเทศก์ท้องถิ่น เพื่อให้
สามารถเป็นมัคคุเทศก์อาสาสมัครประจ าแหล่งท่องเที่ยวส าคัญ ๆ และเมื่อพร้อมหรือมีช่องทางที่จะ
ด าเนินการทางกฎหมายได้ จะให้บริษัทท่องเที่ยวรับมัคคุเทศก์  ท้องถิ่น เป็นผู้น าชมสถานที่
ท่องเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นการสร้างอาชีพและรายได้ให้แก่ประชาชนได้อีกทาง
หนึ่ง 

3.3 สนับ สนุน ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวทุกรูปแบบ การ
จัดกิจกรรมเพื่อสนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด และพื้นที่ในเขตเมือง รวมทั้งฟื้นฟู 
ศิลปวัฒนธรรม เอกลักษณ์ของท้องถิ่นเพื่อการท่องเที่ยว 

3.4 สนับสนุนให้มีการลงทุนบริการสาธารณะในเขตเมือง เพื่อดึงดูด
นักท่องเที่ยวมาใช้บริการ และท่องเที่ยวในเขตเมือง 

3.5 จัด ให้มีแผนป้องกันและมาตรการโดยร่วมกับภาคธุรกิจเอกชน ในการ
ร่วมมือกันสร้างหลักเกณฑ์ กติกาทางการค้า เพื่อให้เกิดมาตรฐานทางด้านราคา คุณภาพสินค้าและ
บริการ  เพื่อป้องกันการเอารัดเอาเปรียบนักท่องเที่ยว 

3.6 สนับสนุนส่งเสริมมาตรการในการสอดส่องดูแลความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินของนักท่องเที่ยว 

นโยบายด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต และคุณค่าทางสังคม แยกเป็น 
1.  ด้านสวัสดิการ พัฒนาคุณภาพชีวิต 

1.1 สนับสนุนครอบครัวให้เข้มแข็งน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ปรับ 
สามารถดูแล สมาชิกได้อย่างมีคุณภาพและส่งเสริมการใช้ประสบการณ์ของผู้สูงอายุโดยใช้ระบบ 
คลังสมอง สนับสนุนจังหวัดในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่ชุมชน พัฒนาสภาพแวดล้อมในชุมชน 
โดยเน้นการพัฒนาการแบบยั่งยืน เช่น มีสวนสุขภาพในชุมชนการส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่
ครอบครัว ด้วยการเสริมสร้างความรักความอบอุ่นในครอบครัว ให้มีอาชีพ มีรายได้พอเพียง ให้
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ชุมชนมีลานกีฬาและอุปกรณ์กีฬาส าหรับเด็กและเยาวชน ซึ่งจะเป็นส่วนหนึ่งใน การแก้ไขปัญหายา
เสพติดในหมู่เด็กและเยาวชนด้วย 

1.2 ร่วมมือและสนับสนุนการแก้ไขปัญหายาเสพติดของจังหวัดอย่างใกล้ชิด  
โดยใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

1.3 ร่วมมือและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอบายมุขของจังหวัดอย่างใกล้ชิด 
1.4  สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพ “ต ารวจหมู่บ้าน” หรืออาสาสมัคร รูปแบบ

อ่ืนที่สามารถสนับสนุนการท างานของเจ้าหน้าที่ และฝ่ายปกครองต ารวจในการคุ้มครองรักษา และ
สร้างความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในหมู่บ้าน ชุมชน 

1.5 จัดเตรียมบุคลากรและงบประมาณ เพื่อสนับสนุนเตรียมการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยทุกประเภท 

1.6 ส่งเสริมสุขภาพเด็ก สตรี และผู้สูงอายุ โดยการประสานกับสถานพยาบาล
ของรัฐ ออกเยี่ยมเยียนให้ค าแนะน า ตามระยะเวลาและสถานที่เหมาะสม รวมถึงการสนับสนุนเบี้ย
ยังชีพส าหรับผู้สูงอายุอย่างทั่วถึง และเป็นธรรมตามนโยบายของรัฐ 

1.7 ส่งเสริม สนับสนุน การจัดสวัสดิการชุมชนและการบริการสาธารณสุข  
ให้เพียงพอและทั่วถึง โดยให้ชุมชนมี  ส่วนร่วมในการจัดการ 

1.8 ส่งเสริม ปลูกฝังและพัฒนาจิตส านึกด้านคุณธรรม จริยธรรม แก่เด็ก เยาวชน
และประชาชน โดยให้องค์กรประชาชน ผู้น าชุมชน มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่นและแก้ไข
ปัญหาชุมชนมากขึ้น 

1.9 ส่งเสริมการสร้างความเป็นธรรมในสังคม การสร้างจิตส านึกให้กับประชาชน
เพื่อให้ปฏิบัติตามระเบียบและข้อบังคับของกฎหมาย 

1.10 สนับสนุนส่งเสริมให้ภาครัฐ เอกชน ประชาชน ร่วมกันแก้ไขปัญหา ด้าน
ความมั่นคง ปลอดภัยในชีวิต และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสังคม 

1.11 สนับสนุนให้การสงเคราะห์และฟื้นฟูผู้ด้อยโอกาสในสังคม ผู้ช่วยเหลือ
ตนเองไม่ได้ ให้สามารถด าเนินชีวิตได้สมควรแก่อัตภาพ 

1.12 ปรับปรุง และพัฒนาระบบการป้องกันและระวังอุบัติภัย การประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานของรัฐ เอกชน ให้สามารถด าเนินการร่วมกันแก้ไข ช่วยเหลือสงเคราะห์
ผู้ประสบภัยอย่างมีประสิทธิภาพ 

1.13 ส่งเสริมและประสานงานพัฒนาประชากรด้านสาธารณสุขมูลฐานในการ
แก้ไขป้องกันสิ่ง เสพติดและโรคเอดส์ โดยประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและภาคเอกชน
อย่างใกล้ชิด 

2.  ด้านสาธารณสุข 

2.1 ร่วมมือกับส านักงานสาธารณสุขจังหวัด ให้มีการส่งเสริมและสนับสนุน 
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สร้างเครือข่ายระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณ สุขให้ครอบคลุม ท าการส่งเสริม สุขภาพ
และป้องกันโรค พัฒนาศักยภาพ เป็นสื่อกลาง ในการแจ้งข่าวสาร การแพร่ระบาดและวิธีป้องกัน
โรคประจ าถิ่น และโรคตามฤดูกาล ได้เต็มประสิทธิภาพ 

2.2 สนับสนุนและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ ถึงสิทธิประโยชน์ในการ
รับบริการทางสาธารณสุขพื้นฐาน และสิทธิประโยชน์ในการรักษาพยาบาลจากสถานพยาบาลของ
รัฐและเครือข่าย 

2.3 ประสานและสนับสนุนให้มีหน่วยแพทย์เคลื่อนที่ไปยังพื้นที่ห่างไกลหรือ
ตาม สถานีอนามัยต าบล ประจ าต าบล ในพื้นที่และเวลาที่เหมาะสม 

2.4 ปรับปรุงสนามกีฬาที่อยู่ในความรับผิดชอบ ขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้มีมาตรฐานและให้สามารถใช้เป็นสถานที่จัดการแข่งขันได้ ทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับภาค และระดับจังหวัด และสามารถตอบสนอง  ความต้องการของประชาชนได้ 

2.5 สนับสนุนให้มีการจัดตั้งศูนย์กีฬาส่งเสริมการกีฬาเพื่อสร้างโอกาสให้
เยาวชน โดยพัฒนาทางด้านกีฬาสู่ความเป็นเลิศ สร้างลานกีฬาในแหล่งชุมชนต่าง ๆ ทุกอ าเภอตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสม ตามเงื่อนไขที่สามารถกระท าโดยไม่ขัดกับระเบียบและกฎหมาย 

2.6 ส่งเสริมให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต เร่งรัดการ
ควบคุม และป้องกันโรค การแก้ไขปัญหาสาธารณสุขที่เป็นเร่ืองด่วนของชุมชน และส่งเสริม
กิจกรรมนันทนาการ เพื่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 

2.7 พัฒนา และกระจายการบริการด้านการแพทย์  และสาธารณสุขให้
ครอบคลุมทุกพื้นที่ถึงประชาชนทุกกลุ่ม รวมทั้งยกระดับมาตรฐานการจัดการด้านสาธารณสุข โดย
เน้นยุทธศาสตร์การป้องกัน ส่งเสริมสุขภาพอนามัย และการดูแลตนเอง 

นโยบายด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
1. สนับสนุนและส่งเสริมให้มีการจัดกิจกรรมทางศาสนาทุกศาสนาตามความ

เชื่อถือศรัทธาของประชาชน ในวันส าคัญของทุกศาสนา 
2. ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการฟื้นฟูกิจกรรม และตั้งกลุ่มเพื่ออนุรักษ์สืบสานมรดก

ทางศิลปวัฒนธรรม ศาสนา ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นให้มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

3. ส่งเสริมการอนุรักษ์และพัฒนาศาสนสถานและแหล่งประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม
ของท้องถิ่น 

4. สนับสนุนให้มีการจัดตั้ง ศูนย์บริการทางการศึกษา ศูนย์วัฒนธรรมท้องถิ่นเพื่อ
ให้บริการทางด้านการศึกษา และเป็นศูนย์การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี เอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

นโยบายด้านการศึกษา 
1.  ส่งเสริม สนับสนุนการกระจายโอกาสทางการศึกษาให้ทั่วถึง ทั้งการศึกษา ใน

ระบบ นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย เพื่อเปิดโอกาสทางการศึกษาแก่เยาวชน ประชาชน และ 
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ผู้ด้อยโอกาสในสังคม สนับสนุนผู้เรียนที่มีลักษณะพิเศษผู้เรียนที่ยากจนและผู้ด้อยโอกาส 

2.  ส่งเสริมการกระจายอ านาจ และการถ่ายโอนภารกิจทางด้านการศึกษาให้
เป็นไปตามความสมัครใจ และความพร้อมตามสถานการณ์นั้น ๆ 

3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารหลักสูตรและเนื้อหาสาระในการศึกษา โดย
ยึดผู้เรียนเป็นส าคัญ และให้คุณธรรมน าความรู้ 

4.  พัฒนาและปรับปรุงศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ในความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ให้มีความสามารถในการเตรียมเด็กให้มีความพร้อมทั้งด้านร่างกาย
และจิตใจ ในการศึกษาต่อระดับที่สูงขึ้น โดยให้ความส าคัญกับสภาพแวดล้อม ครู คณาจารย์ และ
บุคลากร การศึกษา สื่อและอุปกรณ์ หลักสูตรสิ่งอ านวยความสะดวกในการเรียนรู้ 

5. ประสานงาน เชื่อมโยง อ านวยความสะดวกสนับสนุนและประชาสัมพันธ์ ให้
สถานศึกษาในสังกัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด มีความเข้มแข็งและสามารถบริหารจัดการด้วย
ตนเอง ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้ได้มาตรฐาน โดยพัฒนาบุคลากร หลักสูตรสื่อการสอน 
เทคโนโลยีทางการศึกษา และทรัพยากรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสนับสนุนการจัดการศึกษาให้น าไปสู่
สถานศึกษาต้นแบบขององค์การบริหารส่วน ท้องถิ่น 

6.  สนับสนุน การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอัธยาศัยให้ประชาชน
โดยทั่วไป สามารถพัฒนาความรู้ความสามารถตามความประสงค์ทุกสาขาวิชา โดยการประสานกับ
ส่วนราชการที่ เกี่ยวข้องเปิดการฝึกอบรมเพิ่มทักษะ ในลักษณะของการรวมกลุ่มสนใจ ให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน สภาพปัญหาชุมชนและสังคมกลุ่มปัญญาท้องถิ่น 

7.  สนับสนุนและร่วมมือพหุภาคี ระหว่างภาครัฐ เอกชน ชุมชน ประชาชน ให้เป็น
ระบบเครือข่าย ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ให้สามารถ
พัฒนาการเรียนการสอนให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และส่งเสริมความเป็นเลิศทางวิชาการของ
นักเรียนในระดับต่าง ๆ โดยเปิดการแข่งขันทางวิชาการทุกสาขาวิชา ในวิชาและสถานที่ที่เหมาะสม 
โดยองค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสนับสนุนงบประมาณ 

นโยบายด้านบริหารจัดการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1.  เร่งรัดให้มีการจัดการท าผังเมืองรวมเพื่อ “อยุธยาเมืองน่าอยู่ท่องเที่ยวและน่า

ลงทุน” 
2.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศน์ร่วมกับชุมชน โดย

สนับสนุนและเร่งรัดให้มีการปลูกต้นไม้ และรักษาความสะอาดสองข้างทางหลวงที่อยู่ในความดูแล
รับผิดชอบ  ขององค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา รณรงค์ก าจัดสิ่งปฏิกูลตามลุ่มน้ า
อย่างกว้างขวางและต่อเนื่อง รณรงค์ก าจัดและควบคุมมลภาวะสิ่งแวดล้อม ภาวะโลกร้อน ซึ่งมี
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพอนามัยของประชาชนและปรับ ปรุงฌาปณสถานที่ถูก
สุขอนามัยโดยปราศจากมลพิษทางกลิ่นและควันในแหล่งชุมชน ส าคัญ 
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3.  ส่งเสริมการสร้างจิตส านึกให้แก่ เยาวชน ประชาชน ชุมชน องค์กรในการ
อนุรักษ์ ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อมโดย สนับสนุน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เยาวชน ประชาชน ชุมชน องค์กรในท้องถิ่นทุกระดับ ในการเชื่อมโยงและประสานเครือข่ายกับ
ภาครัฐ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของชุมชน 

4. ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า การใช้พลังงานทดแทนและฟื้นฟูทรัพยากร
สิ่งแวดล้อมที่เสื่อมโทรม 

5.  สนับสนุนและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีเพื่อระบบการจัดการมลพิษหรือ
สิ่งแวดล้อมที่เหมาะสม 

6.  ศึกษาและเตรียมการจัดตั้งโรงงานก าจัดขยะที่เหมาะสม เพื่อแก้ปัญหาขยะใน
เขตตัวเมือง และชุมชนต่างๆ ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

7.  พัฒนาระบบบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยกระตุ้นให้
ประชาชน ชุมชน องค์กรในท้องถิ่นทุกระดับ ร่วมกันดูและพิทักษ์  เฝ้ าระวังและฟื้นฟู 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถิ่น 

8.  ส่งเสริมพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรลดการ
ใช้สารเคมี 

นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
1.  พัฒนาและปรับปรุง ขยายระบบการให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค 

สาธารณูปการให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมพื้นที่เพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชน เมืองใน
อนาคต รวมทั้งมีแผนบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภครวม 

2.  เร่ง รัดการพัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งสาธารณะทั้งทางบกและทางน้ า
เพื่อให้สอดคล้อง กับระบบโลจิสติกส์ และตอบสนองความต้องการผู้ใช้บริ การ นักลงทุน
ภาคเอกชนให้ได้มาตรฐานและครอบคลุมพื้นที่ 

3.  ส่งเสริม สนับสนุนให้มีการลงทุนระบบบริการพื้นฐานโดยเสรี  ให้ภาคเอกชน
เข้ามามีส่วนร่วมลงทุน และให้ท้องถิ่น ประชาชน มีส่วนร่วมตัดสินใจในโครงการต่างๆ  

4.  พัฒนาและปรับปรุงเส้นทางคมนาคม สะพาน ในความดูแลขององค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยาให้ร่มร่ืนสามารถใช้ได้ทุกฤดูกาล 

5.  ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานอ่ืนๆ ตามความจ าเป็นที่เร่งด่วน ตามอ านาจหน้าที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนคร-ศรีอยุธยา  (องค์การบริหารส่วนจังหวัดพระนครศรีอยุธยา, 
ออนไลน,์ 2554) 
 2.5.3  องค์การบริหารส่วนจังหวดันครราชสีมา 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดจครราชสีมา มีวิสัยทัศน์  คือ การศึกษาก้าวหน้า  
พัฒนาสาธารณสุข  ยกระดับคุณภาพชีวิตตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  การกีฬาสู่สากล  ท่องเที่ยวมี
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คุณภาพ  บริหารคุ้มค่า  ประชาชนมีส่วนร่วม พันธกิจ  มุ่งมั่นพัฒนาท้องถิ่นตามแนวพระราชด าริ 
สร้างมาตรฐานการศึกษาด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย ประชาชนมีรายได้เพิ่มและได้รับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตให้สูงขึ้น ยกระดับงานสาธารณสุข พัฒนาระบบสาธารณูปโภค-สาธารณูปการ 
การท่องเที่ยว และงานวัฒนธรรมประเพณีประชาชนมีส่วนร่วม พัฒนากีฬาสู่ระดับประเทศ การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความยั่งยืน ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สิน บริหารงานบนหลักธรรมาภิบาล 
 นโยบายนายกองค์การบริหารส่วนจังหวดันครราชสีมา 
 นโยบายสานต่อแนวทางพระราชด าริ 
 1. ประสานและบริหารการจัดการน้ าตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัวฯ เมื่อปี พ.ศ.2538  เพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหาอุทกภัยอย่างเป็นระบบ 
 2.  พัฒนาขุดลอก คูคลองและจัดสร้างแหล่งน้ า สงวนและเก็บกักน้ าเพื่อการเกษตร
เพื่อการอุปโภคและบริโภค รวมทั้งวางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
 3.  พัฒนาชุมชนและสังคมตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 นโยบายด้านการพัฒนาการศึกษา 
 1.  ส่งเสริมและพัฒนาระบบการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดองค์การบริหารส่วน
จังหวัดนครราชสีมา  ให้เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษา 
 2.  พัฒนาและเตรียมบุคลากรด้านการศึกษา (ครู อาจารย์ นักเรียน) ให้เป็นผู้มี
คุณภาพมีทักษะและศักยภาพตามมาตรฐานสากล 
 3.  สนับสนุนให้มีการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เป็นเคร่ืองมือและ
ประกอบการศึกษา 
 4.  สนับสนุนศูนย์คอมพิวเตอร์ระดับชุมชนเพื่อเพิ่มทักษะประชาชนในชุมชน 
 นโยบายด้านการพัฒนาการเกษตร 
 1.  พัฒนา ปรับปรุงพันธุ์พืชและเมล็ดพันธุ์พืชที่ดีมีคุณภาพเพื่อเกษตรกรจะได้เพิ่ม
ผลผลิต  โดยส่งเสริมให้เกิดเกษตรอุตสาหกรรม 
 2.  ลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มมูลค่าผลผลิตทางการเกษตร 
 3.  สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนเพื่อเกษตรกรในหมู่บ้าน (อกม.) 
 4.  ส่งเสริมสนับสนุนการแปรรูปสินค้าทางการเกษตรอย่างมีคุณภาพน า 
เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้  เพื่อเพิ่มมูลค่าสินค้าและปริมาณสินค้าคุณภาพในท้องถิ่น 
 5.  สนับสนุนการท าการเกษตรทางเลือก  
 6.  ส่งเสริมประชาชนในท้องถิ่นให้มีการเลี้ยงสัตว์เศรษฐกิจเพื่อการบริโภคและ
เพื่อการอนุรักษ์ 
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นโยบายด้านการพัฒนาสังคม 
 1. ส่งเสริมและพัฒนาบทบาทของคณะกรรมการหมู่บ้านและชุมชนให้เข้มแข็งเพื่อ
เป็นผู้น าการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นที่มีคุณภาพ 
 2. ส่งเสริมโครงการพัฒนาระดับหมู่บ้าน 

 3. ส่งเสริม พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตของสตรี ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส
โดยการจัดกิจกรรมที่เหมาะสมและด าเนินการให้เกิดกองทุน  หรือจัดหางบประมาณเพื่อด าเนินการ
พัฒนาบทบาทและคุณภาพชีวิตอย่างต่อเน่ือง 
 4.  ส่งเสริม พัฒนาคุณภาพของเด็กและเยาวชน  เพื่อเป็นบุคลากรที่มีคุณภาพของ
สังคมต่อไปในอนาคต 

 5. ส่งเสริมพัฒนาคุณภาพและศักยภาพตามความสามารถของแรงงานในท้องถิ่น 
 6. ด าเนินการ สนับสนุน และประสานการปฏิบัติเพื่อป้องกันและให้มีการปราบปราม
และแก้ไขปัญหาการเสพ การผลิต  การจ าหน่ายยาเสพติดในทุกระดับ 

 7.  ด าเนินการโครงการ อบจ.สัญจรเพื่อให้บริการประชาชน  และรับทราบปัญหา  
อุปสรรค และความต้องการของประชาชนในพื้นที่ 
 8.  ส่งเสริมและประกาศเกียรติคุณผู้ที่เป็นแบบอย่างที่ดี  และสร้างคุณประโยชน์
ต่อสังคม รวมทั้งจัดสร้างหอเกียรติยศ (Hall of Fame) เพื่อประกาศเกียรติคุณ ผู้มีคุณูปการ และสร้าง
ชื่อเสียงให้แก่จังหวัดนครราชสีมา 
 นโยบายด้านการพัฒนาสาธารณสุข 
 1. สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน และเพิ่มสวัสดิการเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
อาสาสมัครสาธารณสุขหมู่บ้าน (อสม.) 
 2.  ส่งเสริมและสนับสนุนให้การรักษาพยาบาลประชาชนในระดับต าบลหมู่บ้าน
และชุมชนที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  เพื่อให้ประชาชนได้รับบริการที่ดี ทั่วถึงและทันเหตุการณ์ 
โดยร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล และหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง 
 3.  ส่งเสริมสุขภาพและอนามัยของประชาชนในระดับหมู่บ้านและชุมชน ให้มี
สุขภาพแข็งแรงโดยให้การเรียนรู้การดูแลสุขภาพ การออกก าลังกาย การป้องกันโรค การใช้ยาอย่าง
ถูกต้อง และการเข้ารับการตรวจสุขภาพหรือการรับบริการด้านสาธารณสุขตามขั้นตอนและวิธีการ
ทางการแพทย์ 
 นโยบายด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
 1.  ส่งเสริมสนับสนุนการวางระบบการพัฒนาด้านโครงสร้างคุณภาพชีวิตพื้นฐาน 
ให้สอดคล้องกับความจ าเป็นและความต้องการของประชาชนในการด ารงชีวิตอย่างพอเพียง 
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 2.  ก่อสร้าง ปรับปรุงเส้นทางการคมนาคมอย่างทั่วถึงให้สามารถตอบสนองความ
ต้องการ  และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน โดยเฉพาะเส้นทางการขนส่งผลผลิต
ทางการเกษตร แหล่งท่องเที่ยว และพื้นที่อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด ารงชีวิตของประชาชน 

 3. ประสาน  สนับสนุน ร่วมมือกับส่วนราชการ  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อ่ืนๆ เพื่อสนับสนุนเคร่ืองมือ เคร่ืองจักรกล ตลอดจนผู้ปฏิบัติงานที่มีความช านาญในการก่อสร้าง  
ปรับปรุง   เส้นทางคมนาคม 

 4. ประสานในการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในด้านสาธารณูปโภค 
 5. ด าเนินการปรับปรุงระบบขนส่งในความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วน 
จังหวัดนครราชสีมา เพื่อแก้ไขปัญหาการจราจร ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบในการ
ให้บริการแก่ประชาชน 

 นโยบายด้านการพัฒนาการท่องเที่ยว ศาสนา-วัฒนธรรมประเพณี และกีฬา 
 1. พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนาศิลปะวัฒนธรรม  และประเพณี
ของชุมชนท้องถิ่นโคราช เพื่อการอนุรักษ์สืบสานและเชื่อมโยงสู่กิจกรรมการท่องเที่ยว 
 2.  พัฒนาและฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยวเดิม สร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ รวมทั้งกิจกรรม
ด้านการท่องเที่ยว  และสิ่งอ านวยความสะดวกต่างๆเพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ และสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของจังหวัดนครราชสีมาเพิ่มขึ้น  โดยร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในจังหวัด
หน่วยงานและส่วนราชการ ตลอดจนองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง   
 3. สนับสนุนและส่งเสริมความสามารถของผู้ประกอบการธุรกิจท่องเที่ยว และ
สร้างเครือข่าย เพื่อพัฒนาคุณภาพสินค้าและบริการ  โดยการจับคู่ธุรกิจพัฒนาคุณภาพสินค้าและ
ขยายตลาดสินค้าทั้งภายในประเทศ และต่างประเทศ 
 4.  ส่งเสริมและสนับสนุนกิจกรรมลานกีฬาชุมชน และจัดการแข่งขันกีฬาประเภท
ต่างๆ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้านจนถึงระดับจังหวัด เพื่อให้เยาวชน นักเรียน นักศึกษาเกิดความสนใจและ
มีแรงจูงใจในกิจกรรมกีฬารวมถึงการสร้างความเป็นเลิศทางด้านกีฬาสู่กีฬาอาชีพในระดับชาติและ
นานาชาต ิ
 นโยบายด้านการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี 
 1. ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา  
เพื่อให้รองรับการปฏิบัติภารกิจหน้าที่ ตามที่กฎหมายก าหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
 2. น าระบบสารสนเทศมาใช้ในการบริหารงานภายในองค์กร เพื่อให้บริการกับ
ประชาชนให้สะดวก  รวดเร็ว  แม่นย า  โดยยึดถือประโยชน์สูงสุดของประชาชนผู้รับบริการเป็นส าคัญ 

 3.  สนับสนุนบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา ให้ได้รับ
การศึกษา อบรม  การท าวิจัย  เพิ่มพูนความรู้ เพื่อยกระดับประสิทธิภาพ การท างานให้เกิดประสิทธิผล
ในการบริการประชาชน 
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 4.  บูรณาการการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น  ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพื่อพัฒนาท้องถิ่น สร้างประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนใน
จังหวัดนครราชสีมา   
 5.  เปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามีส่วนร่วมในการก าหนดนโยบาย และความ
ต้องการ  ของประชาชนในการพัฒนาจังหวัดนครราชสีมา 
 นโยบายด้านการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน  
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการติดต้ังระบบเตือนภัยธรรมชาติ และภัยพิบัติต่างๆ 
 2. ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ หน่วยงาน  มูลนิธิการกุศลและ
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการเตรียมความพร้อมในการป้องกันภัย และการช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 3. ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตั้งระบบกล้องวงจรปิดในเขตชุมชน และสถานที่
ส าคัญ เพื่อสร้างความอบอุ่นใจ และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

 4. สนับสนุนการฝึกอบรมจัดตั้งและอบรมฟื้นฟูต ารวจบ้าน และอาสาสมัคร
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) เพื่อเป็นก าลังสนับสนุนเจ้าหน้าที่รัฐ และดูแลรักษาความปลอดภัย
และการจราจรในชุมชนหมู่บ้าน 
 นโยบายด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดล้อม 
 1. ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน ในการพัฒนาฟื้นฟูและอนุรักษ์แหล่งน้ า ลุ่มน้ าล าคลอง  และป่าไม้ให้มีความอุดมสมบูรณ์ 
 2.  ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือกับส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
และภาคเอกชน  ในการรณรงค์สร้างจิตส านึก  เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษและปัญหา
สิ่งแวดล้อมของชุมชนท้องถิ่นทุกระดับ 
 3.  ส่งเสริมสนับสนุนและสร้างความร่วมมือกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้ององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในการจัดท าระบบก าจัดขยะรวม เพื่อจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลอย่าง
เป็นระบบ (องค์การบริหารส่วนจังหวัดนครราชสีมา,ออนไลน์, 2555) 
 2.5.4  องค์การบริหารส่วนจังหวดัปราจีนบุรี 
 องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี เมื่อ พ.ศ.2498 ได้มีแนวคิดในการจัดการ
ปกครองท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากยิ่งขึ้น ท า
ให้เกิดองค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ขึ้นตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการส่วน
จังหวัด พ.ศ.2498 เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นมีฐานะเป็นนิติบุคคลและ องค์การบริหารส่วน
จังหวัดปราจีนบุรี ก็ถือก าเนิดขึ้นในขณะนั้น เช่นเดียวกัน  พ.ศ.2540 ได้มีการตรา พ.ร.บ. องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ.2540 มาบังคับใช้แทน เนื่องจากผลกระทบจาก พ.ร.บ. สภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ที่ยกฐานะสภาต าบลเป็นองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
นอกจากนั้นยังได้แยกข้าราชการส่วนภูมิภาคออกจากฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 
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(ซึ่งเดิมผู้ว่าราชการจังหวัดเคยด ารงต าแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด) มาให้สภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด เป็นผู้ เลือกนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ขึ้นท าหน้าที่เป็นฝ่ายบริหาร 
พ.ศ.2546 ได้มีการแก้ไขพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2546 มีผล
บังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 5 พฤศจิกายน 2546 เป็นต้นไป โดยสาระส าคัญของกฎหมายฉบับนี้ได้
ก าหนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน มีวาระด ารง
ต าแหน่ง 4 ปี (ไม่เกิน 2 วาระ) 
 นโยบายการบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี โดยก าหนด
นโยบายการบริหารราชการไว้จ านวน 6 ด้าน ดังนี ้
 นโยบายด้านสังคม การศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม สาธารณสุขและการกีฬา  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี มีนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมให้ประชาชนได้รับโอกาส
เท่าเทียมกันที่จะเรียนรู้และฝึกอบรมได้ตลอดชีวิต มีปัญญาไว้เป็นทุน สร้างงาน สร้างรายได้ โดยยึด
หลักการศึกษาสร้างคน คนสร้างชาติ  ดังนี้ 
 1. พัฒนาและยกระดับคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของชาวจังหวัดปราจีนบุรี  ให้ดี
ขึ้นในด้านการศึกษา การสาธารณสุข การกีฬาและการสังคมสงเคราะห์ให้แก่เด็ก สตรี คนชรา คน
พิการและผู้ด้อยโอกาสให้ได้รับบริการและสวัสดิการที่ดี 
 2. ส่งเสริมทนุบ ารุงศาสนา บ ารุงรักษาศิลปะ โบราณสถาน จารีตประเพณีและ
วัฒนธรรม  อันดีงามให้เป็นเอกลักษณ์ที่โดดเด่นของจังหวัดปราจีนบุรี เช่นงานประเพณีสงกรานต์ 
ประเพณีมาฆปูรมีศรีปราจีนงานวันเด็กแห่งชาติ เป็นต้น 

 3. สนับสนุนนโยบายรัฐบาล ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดเพื่อ
สร้างครอบครัว และชุมชนให้เข้มแข็ง โดยจัดให้มีโครงการครอบครัวผาสุกและครอบครัวอบอุ่น
และกิจกรรมอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 4. ส่งเสริมการกีฬา จัดให้มีการแข่งขันกีฬาในระดับต าบลระดับอ าเภอ และ
ระดับจังหวัด 
 5. ส่งเสริมสถาบันครอบครัว และพัฒนาชุมชนให้เข้มแข็ง 
 6. ส่งเสริมการศึกษา การเรียนรู้ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย และให้
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทั้งนี้ได้ก่อสร้างห้องสมุด
ประชาชน ส าหรับ นักเรียน นักศึกษา ข้าราชการและประชาชนทั่วไปได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะ
เปิดทดลองให้บริการภายในเดือนธันวาคม พ.ศ.2555 
 นโยบายด้านการพัฒนาเศรษฐกิจโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี จะส่งเสริมสนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการสร้าง
รายได้ ลดรายจ่ายให้กับประชาชนทุกระดับ โดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจแบบพอเพียงตาม
ศักยภาพของชุมชนในระดับฐานรากของจังหวัดโดยมีแนวทาง ดังนี ้
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 1. สนับสนุนส่งเสริมสร้างความเข้าใจในการลงทุนและพาณิชยกรรมโดยสร้าง
ระบบเศรษฐกิจที่ดีมั่นคง 
 2. สนับสนุนส่งเสริมการท าเกษตรแบบผสมผสาน เกษตรทางเลือกและเกษตร
อินทรีย์ รวมทั้งส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้แก่เกษตรกร 
 3. ส่งเสริมอาชีพ พัฒนาฝีมือแรงงานและเพิ่มรายได้ให้กับประชาชน  โดยยึด
หลักเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ รวมทั้งสร้าง
องค์ความรู้ให้ปรับตัวเข้ากับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 4. ส่งเสริมให้ประชาชนได้น าภูมิปัญญาของท้องถิ่น  มาใช้ให้เกิดประโยชน์
เพื่อเป็นการเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น 
 นโยบายด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปราจีนบุ รี  มีนโยบายในการฟื้นฟูสภาพและป้องกันการเสื่อมโทรมหรือสูญสิ้นไปของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 
 1. อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยการรณรงค์ให้ประชาชน ชาว
จังหวัดปราจีนบุรี เห็นคุณค่าและมีจิตส านึกรักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 2. ส่งเสริมสนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์ให้สวยงาม 

 3. บริหารและจัดการสิ่งแวดล้อมทรัพยากรธรรมชาติ โดยส่งเสริมให้มีการปลูก
ป่าชุมชน และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 นโยบายด้านโครงสร้างพื้นฐาน  องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี มุ่งมั่นที่
จะยกระดับด้านโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการค้า  การลงทุนและการเกษตร ให้ได้มาตรฐาน
และสามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีแนวทาง ดังนี้ 
 1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุง รักษาถนน สะพาน ฯลฯ ให้ได้มาตรฐาน เพื่อเป็น
ประโยชน์ ต่อส่วนรวมและรองรับการคมนาคมและการขนส่งในการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
 2. พัฒนาแหล่งน้ า คู  คลอง เพื่อการอุปโภค บริโภค ตลอดจนด้านการเกษตรกรรม 
และอุตสาหกรรม 

 3. สนับสนุนส่งเสริมด้านเทคนิค วิธีการ เคร่ืองมือคร่ืองจักรกล ตลอดจน
บุคลากร ในการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
 4. ส่งเสริมและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัด เพื่อให้การใช้ประโยชน์ในที่ดิน เป็น
ระบบและมีประสิทธิภาพ 

 5. บริหารจัดการภารกิจถ่ายโอนจากราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาค ให้มี
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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 6.  ส่งเสริมและจัดท าผังเมืองรวมป้องกันภัยพิบัติทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน 
โดยพัฒนาศักยภาพและความร่วมมือทุกภาคส่วน 

 นโยบายด้านส่งเสริมการท่องเที่ยวจังหวัดปราจีนบุรีเป็นจังหวัดที่มีสถานที่
ท่องเที่ยวมากมายทั้งสถานที่ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ และทางประวัติศาสตร์ รวมทั้งมีการจัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวอยู่เป็นประจ า ดังนั้นองค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี จึงมีนโยบายที่จะ
สนับสนุนและส่งเสริมการท่องเที่ยว  แบบบูรณาการ ดังนี ้
 1. ส่งเสริมและสนับสนุนการอนุรักษ์ พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการ
ท่องเที่ยว 
 2. ปรับปรุงซ่อมแซมเส้นทางการคมนาคมเข้าสู่แหล่งท่องเที่ยวให้มีความ
สะดวก และปลอดภัย 
 3. สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีส่วนร่วมแบบบูรณาการและให้
ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยวมากขึ้น 
 4.จัดให้มีระบบข้อมูล  เพื่อการท่องเที่ยวพร้อมจัดท า เอกสารเผยแพร่
ประชาสัมพันธ์ 
 5. ส่งเสริม และพัฒนาให้ท้องถิ่น เป็นแหล่งเรียนรู้ แหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศ 
และประวัติศาสตร์ 
 นโยบายด้านการเมืองการบริหาร องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี บริหาร
จัดการโดยยึดหลักธรรมาภิบาล  ซึ่งมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงานเป็นหลัก ดังนั้น จึงมีแนวนโยบาย ดังนี้ 
 1. ส่งเสริมการสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในทุก ๆ ด้าน ได้แก่ การสนับสนุนประชาคมขององค์กรประชาชน โดยการ 
“ร่วมคิด ร่วมท า” เพื่อน าประโยชน์สูงสุดสู่ชาวจังหวัดปราจีนบุรี 
 2. จัดให้มีระบบป้องกันบรรเทาสาธารณภัย และช่วยเหลือในด้านบรรเทาสาธารณภัย 
 3.  มุ่งเน้นและพัฒนาประสิทธิภาพของบุคลากรขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
ปราจีนบุรีเพื่อให้บริการประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพ 

 4.  เน้นการบริหารราชการแบบเปิด โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วน
ร่วมในการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรีมากขึ้น โดยให้ประชาชน
เสนอแนะ แสดงความคิดเห็นร่วมปฏิบัติงานและตรวจสอบติดตามประเมินผลการปฏิบัติงาน 
 5. สร้างแรงจูงใจ เพิ่มขวัญก าลังใจให้กับข้าราชการ และผู้ปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี ที่ปฏิบัติงานด้วยความทุ่มเท เสียสละ ผลการปฏิบัติงานดีเด่นและเป็น
ที่ยอมรับ 
 6. บริหารการคลังอย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืน โดยเฉพาะการรักษาวินัยทางการ
คลัง โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
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 7.  ส่งเสริมพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารการปฏิบัติงานและการติดตามประเมินผล 

 นโยบายการบริหารราชการ ทั้ง 6 ด้าน ดังกล่าวข้างต้นนั้น  บริหารโดยยึดหลัก
ธรรมาภิบาล และอยู่บนพื้นฐานความซื่อสัตย์สุจริต มีความโปร่งใสและตรวจสอบได้  เพื่อ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนจังหวัดปราจีนบุรี (องค์การบริหารส่วนจังหวัดปราจีนบุรี, 
ออนไลน,์ 2555) 

 
2.6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง   

 2.6.1 งานวจัิยในประเทศ  
 ปิลัญ ปฎิพิมพาคม (2550) ศึกษารูปแบบภาวะผู้น าของผู้บริหาร และประสิทธิผล
ของสถานศึกษาเอกชน ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารสถานศึกษาเอกชนมี 6 องค์ประกอบ ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์ที่ดี ความสามารถในการจูงใจ 
การเป็นตัวอย่างที่ดี การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน ด้านความฉลาดและมีไหว
พริบ และด้านหลักในการปกครองโรงเรียน ส่วนองค์ประกอบประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชน
ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานมี 8 องค์ประกอบ คือ ความสามารถในการผลิต ความสามารถในการ
พัฒนาเจตคติ ความสามารถในการปรับตัว บรรยากาศและสิ่งแวดล้อมของโรงเรียน ความพึงพอใจ
ในงานบุคลากร ความสามัคคีของบุคลากร ด้านการพัฒนาบุคลากร และการแก้ปัญหาภายใน 
ส าหรับภาวะผู้น าของสถานศึกษา มีความสัมพันธ์กับประสิทธิผลของโรงเรียนเอกชนระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .001 

 ประคอง รัศมีแก้ว (2551) ศึกษาคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มี
คุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า องค์ประกอบคุณลักษณะผู้น าของผู้บริหารในสถานศึกษาที่มีคุณภาพ 
ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบคือ 1) ความฉลาดทางอารมณ์ของผู้บริหาร 2) การครองตนของ
ผู้บริหาร 3) ความสามารถในการปฏิบัติงานของผู้บริหาร และ 4) บุคลิกภาพของผู้บริหาร แนว
ทางการพัฒนาคุณลักษณะของผู้น าของผู้บริหารในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้น
พื้นฐานคือ ผู้บริหารควรจะมีการพัฒนาคุณลักษณะผู้น าโดย ศึกษาเอกสารและคู่มือการปฎิบัติงาน 
การศึกษาต่อ การศึกษาดูงาน การเข้ารับการฝึกอบรม และการเข้าร่วมประชุมสัมนาทางวิชาการ 
 ปาริชาต สมใจ (2556) ศึกษาอิทธิพลของภาวะผู้น าตามสถาณการณ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาต่อประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผล
การศึกษาพบว่า องค์ประกอบภาวะผู้น าตามสถาณการณ์ของผู้บริหารสถานศึกษาต่อประสิทธิผล
ของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมี 8 องค์ประกอบ ได้แก่                 
1) ผู้น าที่มุ่งความสัมพันธ์ 2) ผู้น าที่มุ่งให้การสนับสนุน 3) ผู้น าที่มุ่งความส าเร็จ  4) ผู้น าที่มุ่งการ            
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สั่งการ 5) ผู้น าที่มุ่งให้บริการ 6) ผู้น าที่มุ่งบุคคล  7) ผู้น าที่มุ่งขายความคิด 8) ผู้น าที่มุ่งมอบหมาย
งาน องค์ประกอบประสิทธิผลของสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
มี 5 องค์ประกอบได้แก่ 1) ความพึงพอใจในการท างาน 2) การขาดงาน 3) คุณภาพโดยรวมทั่วไป             
4)อัตราการออกกลางคัน และ 5) ผลสัมฤทธิ์  
 สมถวิล ชูทรัพย์ (2550) ศึกษาการพัฒนาเคร่ืองมือและตัวชี้วัดคุณลักษณะผู้บริหาร
สถานศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ผลการศึกษาพบว่า คุณลักษณะของผู้บริหารสถานศึกษาที่มี
ประสิทธิภาพประกอบด้วย 17 คุณลักษณะ ได้แก่ 1) คุณลักษณะทางกาย 2) คุณลักษณะทาง
บุคลิกภาพ 3) คุณลักษณะทางสังคม 4) คุณลักษณะส่วนบุคคล 5) คุณลักษณะด้านความรู้                      
6) คุณลักษณะด้านความสามารถในการปฏิบัติงาน 7) คุณลักษณะด้านอาชีพ 8) คุณลักษณะทาง
แรงจูงใจ 9) คุณลักษณะทางทักษะ 10) คุณลักษณะด้านบริหาร 11) คุณลักษณะด้านคุณธรรม
จริยธรรม 12) คุณลักษณะด้านภาวะผู้น า 13) คุณลักษณะด้านความสามารถที่จะร่วมงานกับผู้อ่ืน 
14) คุณลักษณะด้านความสามารถในการวางแผนการท างาน 15) คุณลักษณะด้านความสามารถใน
การท างานร่วมกับชุมชน 16) คุณลักษณะด้านความสามารถในฐานะผู้น าด้านศาสนา วัฒนธรรม  
และจริยธรรม และ 17) คุณลักษณะด้านทัศนคติ  
 สมคิด สกุลสถาปัตย์ (2552) ศึกษารูปแบบภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิผลในการปฏิรูปการศึกษาแบบยั่งยืน ผลการศึกษาพบว่า  องค์ประกอบของผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงที่มีประสิทธิผล ประกอบด้วย การสร้างสื่อกลางที่มีศักยภาพการใช้ ความฉลาดทาง
อารมณ์เป็นฐาน การสร้างแรงบันดาลใจ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล การกระตุ้นการใช้
ปัญญาและการใช้อิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ ส าหรับองค์ประกอบของการปฏิรูปการศึกษาแบบ
ยั่งยืน ประกอบด้วย กระบวนการเปลี่ยนแปลงสมดุล ต่อเนื่องเน้นผู้เรียน ปัจจัยน าเข้ามีพลัง
ขับเคลื่อน ผลผลิตมีคุณภาพ ผลลัพธ์มีดุลยภาพเชิงพลวัต บริบทเหมาะสม เอ้ือต่อการเรียนรู้อย่าง
พอเพียง  
 สุนทร  เพราะสุนทร (2539)  ศึกษาอัตลักษณ์ของอธิบดีกรมต ารวจไทย  เป็นการ
เสนอแนวทางที่สามารถน าไปใช้ในการพิจารณาและพยากรณ์พฤติกรรมที่อาจเป็นไปได้ของอธิบดี
กรมต ารวจ นอกเหนือไปจากการพิจารณาเพียงความมีอาวุโส ความรู้ความสามารถและผลการ
ปฏิบัติงาน เพื่อให้ได้บุคคลที่เหมาะสมที่สุดส าหรับต าแหน่งนี้  ผลการศึกษาพบว่า อธิบดีกรม
ต ารวจไทย 23 ท่าน ในอดีตถูกจัดแบ่งตามประเภทของอัตลักษณ์เป็น 4 ประเภทที่แตกต่างกัน คือ 
อัตลักษณ์แบบปรับตัว  อัตลักษณ์แบบยอมตาม  อัตลักษณ์เชิงบังคับ และ อัตลักษณ์แบบถอนตัว  
อัตลักษณ์ที่แตกต่างกันนั้นเป็นผลมาจากภูมิหลังทางสังคมและเศรษฐกิจตลอดจนลีลาการ
ปฏิบัติงานที่มีลักษณะแตกต่างกัน  จึงเป็นการยืนยันถึงความสัมพันธ์ของอัตลักษณ์ และภูมิหลังทาง
สังคมและเศรษฐกิจของอธิบดีกรมต ารวจแต่ละท่าน ขณะเดียวกันอธิบดีที่จัดอยู่ในอัตลักษณ์แต่ละ
ประเภทได้แก่ อัตลักษณ์แบบปรับตัว อัตลักษณ์แบบเชิงบังคับ อัตลักษณ์แบบยอมตาม และ                 
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อัตลักษณ์แบบถอนตัว จะมีลักษณะพฤติกรรมที่เหมือนกันหรือคล้ายคลึงกัน ฉะนั้น จึงสรุปได้ว่า  
อัตลักษณ์เป็นเคร่ืองมืในการอธิบายและพยากณ์พฤติกรรมของผู้น าหรืออธิบดีกรมต ารวจได้เป็น
อย่างด ี
 การุณันทน์  รัตนแสนวงษ์ (2555)  ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีมหาวิทยาลัย
ภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารสตรี 2) ศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ปัจจัยด้านจิตสังคม 
ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การกับภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีและ 3) ศึกษาปัจจัยที่
ส่งผลต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีมหาวิทยาลัยภาครัฐภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร ใช้
ระเบียบแบบแผนวิธีวิจัยเชิงผสมโดยวิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ ผู้บริหารสตรีจากมหาวิทยาลัยภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 10 แห่ง 
แบ่งเป็นผู้บริหารสตรีกลุมงานบริหารและผู้บริหารสตรีกลุ่มงานวิชาการ   ผลการศึกษาพบว่า                 
1) ระดับภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีมหาวิทยาลัยภาครัฐและภาคเอกชนในเขตกรุงเทพมหานคร ใน
ภาพรวมมีระดับภาวะผู้น าอยู่ในระดับมาก โดยตัวชี้วัดที่ได้รับคะแนนมากที่สุดคือ ผู้น าต้องเน้นการ
วัดและการประเมินที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จของการพัฒนาองค์การ 2) ความสัมพันธ์ระหว่าง
ปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ปัจจัยด้านจิตสังคม ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมภายนอกองค์การกับ
ภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีพบว่าปัจจัยรายย่อย 11 ตัวชี้วัดมีความสัมพันธ์กันอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ 0.05 และ 3) ปัจจัยที่ส่งผลต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรี พบว่ามี 5 ตัวชี้วัด ได้แก่  
1) แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ 2) ลักษณะของความเป็นผู้น าด้านภาวะผู้น าและการมอบอ านาจ 3) การมี
ส่วนร่วม 4) สถานภาพและบทบาทสตรี และ 5) ลักษณะของความเป็นผู้น าด้านความเป็นผู้น าและ
วิสัยทัศน์  ส่วนปัจจัยที่ ไม่ส่งผลต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีพบว่ามี  6  ตัวชี้ วัด  ได้แก่  
1) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพ 2) ลักษณะของความเป็นผู้น าด้านอ านาจและอิทธิพล 3) ลักษณะของ
ความเป็นผู้น าด้านจริยธรรมและขอบเขตของอ านาจ 4) ความฉลาดทางอารมณ์ 5) ความเชื่อใน
อ านาจตน และ 6) นโยบายสตรี 
 วารี เจริญกุลไชย (2537)  ศึกษาการมีส่วนร่วมของสตรีระดับผู้บริหารในการ
ประกอบธุรกิจขนาดย่อมในกรุงเทพมหานคร การศึกษาคร้ังนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาลักษณะการ
มีส่วนร่วมของผู้บริหารกิจการธุรกิจขนาดย่อม โดยเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมในการประกอบ
ธุรกิจ ระหว่างผู้บริหารกิจการที่เป็นเพศชายและผู้บริหารกิจการที่เป็นเพศหญิง รวมทั้งศึกษาปัจจัยที่
คาดว่า จะมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจขนาดย่อมของผู้บริหารกิจการทั้งชายและ
หญิง ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา การได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของสถานประกอบการ การ
ได้รับการยกย่องจากการท างานในสถานประกอบการนั้น  การได้รับการพัฒนาศักยภาพการท างาน
ในสถานประกอบการนั้น และระยะเวลาปฏิบัติงานในสถานประกอบการนั้น ผู้ศึกษารวบรวม
ข้อมูลจากผู้บริหารกิจการธุรกิจขนาดย่อม 264 ราย ใน 88 สถานประกอบการ และเจ้าของกิจการ
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ดังกล่าวอีก 88 ราย โดยใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมข้อมูล สถิติที่ใช้ในการ
วิเคราะห์ ได้แก่ ค่ามัชฌิมเลขคณิต ค่าร้อยละ ค่า t-test ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์เพียร์สัน และการ
วิเคราะห์การถดถอยพหุ โดยวิธีการคัดเลือกตัวแปรอิสระแบบ Forward Selection ผลการศึกษา
พบว่า 
 1. ผู้บริหารทั้งชายและหญิงมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจขนาดย่อมในระดับ
ปานกลางค่อนข้างสูง โดยไม่มีความแตกต่างกันในทุกมิติ 
 2. มีความสัมพันธ์เชิงปฏิฐานระหว่างปัจจัยทุกตัวที่คาดว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการมี
ส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจขนาดย่อมของผู้บริหารทั้งชายและหญิง 
 3. ปัจจัยทุกตัวที่ท าการศึกษามีอิทธิพลต่อการมีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจทั้ง
หญิงและชาย ได้แก่ อายุ ระดับการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบัติงานในสถานประกอบการนั้น ๆ 
การได้รับการยอมรับว่าเป็นส่วนหนึ่งของสถานประกอบการ การได้รับการยกย่องจากการท างาน
ในสถานประกอบการ และการได้รับการพัฒนาศักยภาพ 
 4. มีความแตกต่างกันในล าดับความส าคัญของปัจจัยที่คาดว่าน่าจะมีอิทธิพลต่อการ
มีส่วนร่วมในการประกอบธุรกิจขนาดย่อมของผู้บริหารทั้งชายและหญิง กล่าวคือ ล าดับแรกส าหรับ
ผู้บริหารหญิง ได้แก่ อายุ ในขณะที่ผู้บริหารชาย ได้แก่ การได้รับการยกย่อง 
 5. เจ้าของกิจการให้ความเห็นว่า ปัญหาที่เกิดจากผู้ร่วมงานสตรีที่ส าคัญในล าดับ
แรกคือ สตรีมีความล าเอียงไม่เป็นธรรม และให้ข้อเสนอแนะว่าต้องการผู้ ร่วมงานสตรีที่มี
ความสามารถเรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ได้รวดเร็ว 
 พิมลพรรณ วยาจุต (2536) ศึกษาสถานภาพและบทบาทของสตรีไทย : การ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบต่อความสัมพันธ์ภายในครอบครัว การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ (1) เพื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยาในครอบครัวซึ่งภรรยามิได้ออกไปท างาน
นอกบ้านกับครอบครัวซึ่งภรรยาออกไปท างานนอกบ้าน (2) เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงในวิธีการ
อบรมเลี้ยงดูบุตรของครอบครัวซึ่งภรรยาออกไปท างานนอกบ้าน (3) เพื่อศึกษาการปรับเปลี่ยน
บทบาทและหน้าที่ของสามีซึ่งภรรยาออกไปท างานนอกบ้าน (4) เพื่อศึกษาปัญหาในการด ารงชีวิต
ของครอบครัวซึ่งสามีและภรรยาต่างออกไปท างานนอกบ้านกับครอบครัวซึ่งภรรยามิได้ออกไป
ท างานนอกบ้าน 
 วิธีการศึกษาในเร่ืองนี้ใช้การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการโดยเน้นการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึกและสังเกตการณ์ โดยมีกลุ่มตัวอย่างในการศึกษาแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มหลัก คือ กลุ่มที่
สตรีออกไปท างานนอกบ้าน 6 ครอบครัว และกลุ่มที่สตรีไม่ออกไปท างานนอกบ้านอีก 6 
ครอบครัว รวมกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษาทั้งหมด 12 ครอบครัวผลการศึกษาพบว่า 
 1. ความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยาในครอบครัวซึ่งภรรยามิได้ออกไปท างาน
นอกบ้าน มีความแตกต่างจากความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยาของครอบครัว ซึ่งสามีและ



117 

ภรรยาต่างออกไปท างานนอกบ้าน ในเร่ืองบทบาทการหาเลี้ยงครอบครัวและอ านาจในการตัดสินใจ
ภายในบ้าน ครอบครัวซึ่งภรรยามิได้ออกไปท างานนอกบ้าน ความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยา
ออกมาในรูปความไม่เสมอภาคในการตัดสินใจภายในครอบครัว ส่วนครอบครัวซึ่งสามีและภรรยา
ออกไปท างานนอกบ้าน ความสัมพันธ์ระหว่างสามีและภรรยาออกมาในรูปเสมอภาคในการ
ตัดสินใจในครอบครัว 
 2. การเปลี่ยนแปลงในวิธีการอบรมเลี้ยงดูบุตร ครอบครัวซึ่งมารดาออกไปท างาน
นอกบ้านมีวิธีการในการเลี้ยงดูบุตรแตกต่างกับครอบครัวซึ่งมารดามิได้ออกไปท างานนอกบ้าน 
พบว่ามารดาที่ออกไปท างานนอกบ้านมีความใกล้ชิดและมีเวลาให้กับบุตรน้อยลง 
 3. สามีของภรรยาซึ่งออกไปท างานนอกบ้าน มีการปรับเปลี่ยนบทบาทในด้าน
ความคิดและพฤติกรรมในการยอมรับบทบาทหาเลี้ยงครอบครัวร่วมกัน ยอมรับการตัดสินใจของ
ภรรยาภายในครอบครัวมากขึ้น สามีของภรรยาที่ออกไปท างานนอกบ้านมีบทบาทในการดูแลบุตร
มากขึ้น 
 4. ปัญหาในการด าเนินชีวิตของครอบครัวซึ่งภรรยามิได้ออกไปท างานนอกบ้าน
แตกต่างจากครอบครัวซึ่งสามีและภรรยาออกไปท างานนอกบ้าน คือ ครอบครัวที่ภรรยามิได้
ออกไปท างานนอกบ้าน มีปัญหาในเร่ือง (1) เศรษฐกิจของครอบครัว (2) ภรรยาเอาใจใส่ต่อบุตร
และสามีมากเกินไป ส่วนครอบครัวซึ่งสามีภรรยาออกไปท างานนอกบ้านประสบปัญหาในเร่ือง (1) 
การให้เวลาระหว่างสามีภรรยาและการให้เวลาแก่บุตร (2) การแบกรับภาระของภรรยาที่มีต่องาน
ภายในบ้านและงานภายนอกบ้าน มีข้อเสนอแนะในการแก้ปัญหาดังนี้ 
  1. ครอบครัวซึ่งภรรยามิได้ออกไปท างานนอกบ้าน 
 1.1 ส่งเสริมให้ภรรยาซึ่งมิได้ออกไปท างานนอกบ้านหารายได้พิเศษ 
 1.2  ส่งเสริมให้ภรรยาใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์หรือให้ความสนใจใน
รอบตัวมากขึ้น เพื่อแก้ปัญหาความเอาใจใส่ที่มีต่อสามีและบุตรมากเกินไป 

 2. ครอบครัวซึ่งสามีและภรรยาออกไปท างานนอกบ้าน 
 2.1 ส่งเสริมให้สามี ภรรยา และบุตร มีกิจกรรมร่วมกันภายในครอบครัวเป็น
การเพิ่มโอกาสในการพูดคุยปรึกษากัน เพื่อลดปัญหาความขัดแย้งและความเหินห่างภายใน
ครอบครัว 
 2.2 ส่งเสริมให้มีการเปลี่ยนแปลงค่านิยมภายในครอบครัว โดยเร่ิมตั้งแต่เด็กว่า
หน้าที่และภาระรับผิดชอบภายในบ้านเป็นเร่ืองของผู้หญิงและผู้ชายที่จะท าร่วมกัน 

 กัลยา กิตติธาดากุล (2544) ศึกษาการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการ
ปฏิบัติงานในองค์การราชการจังหวัดขอนแก่น การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อศึกษา (1) ปัจจัย
คุณลักษณะส่วนบุคคล ปัจจัยด้านการขัดเกลาทางสังคม และปัจจัยด้านการสนับสนุนทางสังคมของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีต่อการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงาน ในองค์การราชการ
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จังหวัดขอนแก่น (2) การยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงานในองค์การราชการจังหวัด
ขอนแก่น (3) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงานใน
องค์การราชการจังหวัดขอนแก่น และ (4) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการ
ปฏิบัติงานในองค์การราชการจังหวัดขอนแก่น 

 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย คือ ผู้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการประจ าใน
องค์การราชการจังหวัดขอนแก่นรวม 22 องค์การ จ านวน 1,567 คน โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างแบบแบ่ง
ชั้น (Stratified Random Sampling) ด้วยการจับสลากรายชื่อผู้ใต้บังคับบัญชาในองค์การราชการ
จังหวัดขอนแก่นแต่ละแห่งตามขนาดกลุ่มตัวอย่าง และการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณจะใช้วิธี
ตอบแบบสอบถาม และน าข้อมูลที่ได้มาด าเนินการวิเคราะห์ โดยใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 
SPSS 9.0 for Windows สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ คือ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน            
การวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ( Pearson Product Moment 
Correlation Coefficient) และการวิเคราะห์ความสัมพันธ์หลายตัวแปร (Multivariate Relationship) ซึ่ง
ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1) ปัจจัยคุณลักษณะส่วนบุคคลของผู้ใต้บังคับบัญชาที่เป็นข้าราชการประจ า ส่วน
ใหญ่เป็นเพศหญิงอายุ เฉลี่ย 39.28 วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี อายุราชการที่นับตั้งแต่เข้ารับการ
บรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการจนถึงปัจจุบัน 14.96 อายุราชการที่นับตั้งแต่ท างานในองค์การราชการที่
สังกัดอยู่ในปัจจุบัน เฉลี่ย 6.50 ต าแหน่งงานส่วนใหญ่อยู่ระดับ ซี 6 และมีสถานภาพที่แต่งงานแล้ว
อยู่ด้วยกันมีมากที่สุด 

 2) ปัจจัยด้านการขัดเกลาสังคม ได้แก่ การขัดเกลาบทบาททางเพศในครอบครัวใน
สถานศึกษาและในองค์การ มีการรับรู้ในแต่ละด้านอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อวิเคราะห์รวมทั้ง
สามด้านพบว่า มีการรับรู้ในระดับปานกลาง  
 3) ปัจจัยด้านการสนับสนุนทางสังคม ได้แก่ ด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านวัสดุอุปกรณ์ 
ด้านความรู้ความสามารถ ด้านอารมณ์ และจิตใจได้รับการสนับสนุนในแต่ละด้านอยู่ในระดับ          
ปานกลาง และเมื่อวิเคราะห์รวมทั้งสี่ด้านพบว่าได้รับการสนับสนุนในระดับปานกลาง  
 4) การยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงานในองค์การราชการจังหวัด
ขอนแก่น พบว่า การยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงานของผู้ใต้บังคับบัญชาในด้าน
การวางแผนและก าหนดนโยบายด้านการแก้ไขปัญหาในการปฏิบัติงาน ด้านการสร้างแรงจูงใจ และ
สร้างความสัมพันธ์ที่ดี ด้านการประเมิน และติดตามผลงานอยู่ในระดับปานกลาง และเมื่อวิเคราะห์
รวมทั้งสี่ด้านพบว่า มีการยอมรับอยู่ในระดับปานกลาง  
 5) ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงาน
ในองค์การราชการจังหวัดขอนแก่น ในลักษณะการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ 2 ตัวแปร (Bivariate)  
เพื่อวิเคราะห์ความสัมพันธ์โดยใช้สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ( Pearson Product Moment 
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Correlation Coefficient) ที่ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ได้แก่ วุฒิการศึกษาสูงสุด การขัดเกลา
บทบาททางเพศในครอบครัว และในองค์การ การสนับสนุนทางสังคมด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านวัสดุ
อุปกรณ์ ด้านความรู้ความสามารถ ด้านอารมณ์และจิตใจ   
 ส าหรับปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ เพศ อายุ อายุราชการที่นับตั้งแต่เข้า
รับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการจนถึงปัจจุบัน อายุราชการที่นับตั้งแต่ท างานในองค์การราชการที่
สังกัดอยู่ในปัจจุบัน ต าแหน่งงาน สถานภาพสมรส ปัจจัยด้านการขัดเกลาทางสังคม คือ การขัดเกลา
บทบาททางเพศในสถานศึกษา พบว่า ไม่มีความสัมพันธ์กับการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้าน
การปฏิบัติงานในองค์การราชการจังหวัดขอนแก่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05  
 6) ปัจจัยที่มีผลต่อการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการปฏิบัติงานในองค์การ
ราชการจังหวัดขอนแก่นในลักษณะการวิ เคราะห์ความสัมพันธ์หลายตัวแปร (Multivariate 
Relationship) โดยใช้การวิเคราะห์ถดถอยพหุขั้นตอน ( Stepwise Multiple Regression Analysis) ที่
ระดับนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 ได้แก่ เพศ การขัดเกลาบทบาททางเพศในสถานศึกษา การสนับสนุน
ทางสังคมด้านข้อมูลข่าวสาร ด้านความรู้ความสามารถ ด้านอารมณ์และจิตใจ 
 ส่วนปัจจัยด้านคุณลักษณะส่วนบุคคล ได้แก่ อายุ วุฒิการศึกษา อายุราชการที่
นับตั้งแต่เข้ารับการบรรจุแต่งตั้งเป็นข้าราชการจนถึงปัจจุบัน อายุราชการที่นับตั้งแต่ท างานใน
องค์การราชการที่สังกัดอยู่ในปัจจุบัน ต าแหน่งงาน สถานภาพสมรส ปัจจัยด้านการขัดเกลาทาง
สังคม ได้แก่ การขัดเกลาบทบาททางเพศในครอบครัว และองค์การ ปัจจัยด้านการสนับสนุนทาง
สังคม ได้แก่ ด้านวัสดุอุปกรณ์ พบว่า ไม่มีผลต่อการยอมรับบทบาทของผู้น าสตรีด้านการ
ปฏิบัติงานในองค์การราชการจังหวัดขอนแก่น อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
 ทรงพร ศรีช่วย (2544) ศึกษาบทบาททางวารสารศาสตร์ในเร่ืองสตรีของ คุณ
นิลวรรณ ปิ่นทอง มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาททางวารสารศาสตร์และแนวคิดเร่ืองสตรีของคุณ
นิลวรรณ ปิ่นทอง โดยมุ่งศึกษาประวัติชีวิตและการท างานด้านวารสารศาสตร์ รวมทั้งบทบาทใน
ฐานะนักหนังสือพิมพ์สตรี ประเด็นเร่ืองสตรีที่ศึกษาแบ่งเป็น 2 ประเด็น คือ สตรีกับการเมือง และ
สตรีกับสังคม วิธีการศึกษาเป็นการวิเคราะห์เนื้อหาและสัมภาษณ์ผู้ถูกวิจัย โดยพิจารณาจากบทบาท
การเป็นบรรณาธิการที่สะท้อนแนวความคิดในการน าเสนอเนื้อหาเร่ืองสตรี ประชากรที่ศึกษาได้แก่ 
ข้อเขียนของคุณนิลวรรณในนิตยสารสตรีสาร ข้อเขียนของผู้เขียนอ่ืนๆ ที่คุณนิลวรรณเป็นผู้คัดสรร 
ในฐานะบรรณาธิการและข้อเขียนในวารสารสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง ผลการศึกษาพบว่า 
 1. คุณนิลวรรณมีแนวคิดสตรีนิยมที่ค่อนไปทางเสรีนิยม ( Liberal Feminism) 
กล่าวคือสนับสนุนให้สตรีได้รับโอกาสที่เท่าเทียมในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การศึกษา และ
การประกอบอาชีพ โดยไม่รังเกียจงานบ้านซึ่งเป็นความคาดหวังเดิมของสังคมไทย ในขณะเดียวกัน
ก็ไม่ท้าทายอ านาจของผู้ชายด้วยการเรียกร้องสิทธิ แต่กระตุ้นให้สตรีศึกษาเรียนรู้เพื่อพัฒนาตนเอง 
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 2. ความส าเร็จของการท าหน้าที่บรรณาธิการนิตยสารสตรีของคุณนิลวรรณ ได้รับ
แรงเสริมจากสถานภาพทางสังคม ซึ่งเธอมีบทบาทอย่างส าคัญอยู่ในองค์กรสตรีและสถาบันทาง
วิชาการด้านภาษาและหนังสือของชาติ 
 3. คุณนิลวรรณมีคุณสมบัติพิเศษที่แตกต่างจากนักหนังสือพิมพ์สตรีทั่วไป ในข้อที่
มีความเชี่ยวชาญทางภาษาต่างประเทศเป็นอย่างดี เป็นนักกิจกรรมในแวดวงสตรี พร้อมกับการท า
หน้าที่นักหนังสือพิมพ์เพื่อสตรี นอกจากนี้ยังมีคุณสมบัติในการเป็นนักภาษาและนักวรรณกรรม ท า
ให้เธอสามารถแสดงวาทกรรมเกี่ยวกับสตรีได้อย่างน่าสนใจ 
 กอบแก้ว ดุลจ านง (2541) ศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีมหาวิทยาลัยเอกชน: 
ศึกษากรณีมหาวิทยาลัยรังสิต การศึกษาเร่ืองนี้ ใช้วิธีการวิจัยเชิงส ารวจ โดยเก็บรวบรวมข้อมูลจาก
กลุ่มตัวอย่างผู้บริหารสตรีกับอาจารย์และเจ้าหน้าที่ของมหาวิทยาลัยรังสิต โดยมีวัตถุประสงค์หลัก
เพือ่ที่จะทราบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรีมหาวิทยาลัย ตามความเห็นของผู้บริหารสตรี และของ
บุคลากรในมหาวิทยาลัยเป็นแบบใด และความเห็นดังกล่าวมีความสัมพันธ์กับปัจจัยต่างๆ หรือไม่
ซึ่งผลการวิจัย พบว่า 
 1. ผู้บริหารสตรีมหาวิทยาลัยรังสิต ส่วนใหญ่ร้อยละ 65.22 มีความเห็นว่าภาวะผู้น า
ของผู้บริหารสตรีเป็นแบบประชาธิปไตย 
 2.ไม่มีความสัมพันธ์อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ ที่ระดับ 0.05 ระหว่างอายุ รายได้ 
ครอบครัว ระดับการศึกษา ประสบการณ์ในการท างาน สถานภาพการสมรส ความพึงพอใจใน
โอกาสความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงานกับความคิดเห็นที่มีต่อภาวะผู้น าของผู้บริหารสตรี ทั้ง
ในส่วนของผู้บริหารสตรีและในส่วนของอาจารย์และเจ้าหน้าที่ 
 วลีรัตน์ แสงไชย (2542) ศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สตรี การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัจจัยด้านภูมิหลังของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สตรีว่ามีผลกระทบต่อการแสดงบทบาททางการเมืองหรือไม่อย่างไร (2) ศึกษาบทบาททางการเมือง
ของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีภายในสภาได้แก่ บทบาทหน้าที่ในด้านนิติบัญญัติ และบทบาท
หน้าที่ในด้านการติดตามเพื่อควบคุมการท างานของฝ่ายบริหารว่า มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม
หรือไม่อย่างไร (3) ศึกษาบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีภายนอกสภา 
ได้แก่ การมีปฏิสัมพันธ์กับประชาชนและการปฏิบัติหน้าที่ในการช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่เพื่อ
ผลทางการเมือง ซึ่งบทบาทภายนอกสภานี้ช่วยส่งเสริมบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสตรีหรือไม่อย่างไร โดยใช้ประชากรศึกษาทั้งหมด 22 คน ด้วยวิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
พบว่าปัจจัยด้านภูมิหลังที่มีผลเอ้ือต่อการแสดงบทบาททางการเมือง คือ ปัจจัยด้านการศึกษา ปัจจัย
ด้านความมั่นคงของฐานะทางเศรษฐกิจ ปัจจัยด้านการมีประสบการณ์ทางการเมือง และปัจจัยด้าน             
จ านวนสมัยในการด ารงต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ส่วนปัจจัยในด้านพรรคการเมือง พบว่า
การมีบทบาทภายในพรรคการเมืองที่ตนเองสังกัด การมีความสัมพันธ์ และคุ้นเคยกับผู้มีอ านาจ
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ภายในพรรค จะเอ้ือประโยชน์ต่อการแสดงบทบาททางการเมือง ในส่วนของบทบาททางการเมือง
ภายในสภานั้น พบว่าบทบาทด้านนิติบัญญัติมีในระดับน้อย-ปานกลาง ส่วนบทบาททางการเมือง
ภายนอกสภา พบว่ามีในระดับมาก และบทบาททางการเมืองภายนอกสภานี้ส่งผลที่เอ้ือประโยชน์
ต่อการแสดงบทบาททางการเมืองภายในสภาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีด้วย 
 อุไรวรรณ เหมมุน (2540) ศึกษาบทบาทของผู้บริหารสตรีระดับสูง (ระดับอธิบดีขึ้น
ไป) ในระบบราชการไทยหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) 
ศึกษาปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อความก้าวหน้าในระบบราชการไทยของข้าราชการพลเรือนสตรีต าแหน่ง
ผู้บริหารระดับสูง (ระดับอธิบดีขึ้นไป) (2) เพื่อวิเคราะห์บทบาทความเป็นผู้น าและความคาดหวัง
คุณลักษณะของผู้น าทางการบริหารของข้าราชการพลเรือนสตรีต าแหน่งผู้บริหารระดับสูง  
(ระดับอธิบดีขึ้นไป) (3) เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคที่มีผลต่อบทบาทความเป็นผู้น าและ
โอกาสความก้าวหน้าในระบบราชการของข้าราชการพลเรือนสตรีหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 วิธีการศึกษากระท าโดยการค้นคว้าจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก โดยสัมภาษณ์ข้าราชการพลเรือนสตรีที่ได้รับการแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้บริหารระดับสูง ที่ด ารงต าแหน่งระดับอธิบดีขึ้นไปในระหว่างปี พ.ศ.2540-2545 ในการวิจัย
จ านวน 6 คน ใช้เวลาในการเก็บรวบรวมข้อมูลประมาณ 6 เดือน คือ ตั้งแต่เดือนเมษายน-กลางเดือน
กันยายน ปี พ.ศ.2545  ผลการวิจัย พบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อความก้าวหน้าในระบบราชการไทยของ
ข้าราชการพลเรือนสตรีต าแหน่งผู้บริหารระดับสูง (ระดับอธิบดีขึ้นไป) คือ ระดับการศึกษา 
สถานภาพทางครอบครัว สถานภาพภูมิหลังของครอบครัว สถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมมี
ส่วนส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสในการแสดงบทบาทของข้าราชการพลเรือนสตรี
ต าแหน่งผู้บริหารระดับสูง (ระดับอธิบดีขึ้นไป) 
 ลัษมณ ร่วมชาติ (2544) ศึกษาสตรีกับการบริหารราชการ : ศึกษาเฉพาะกรณี
ผู้บริหารในจังหวัดเชียงใหม่ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิเคราะห์ถึงการเข้ามามีบทบาททางการ
บริหารของสตรี ปัญหาและอุปสรรคในหน้าที่การบริหารและความยอมรับในบทบาทของผู้บริหาร
สตรีรวมทั้งทัศนคติความคาดหวังของสตรีกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อสถานภาพและบทบาทของสตรีไทย
โดยศึกษาจากสตรีผู้บริหารในจังหวัดเชียงใหม่ จ านวนทั้งสิ้น 26 ราย แบ่งเป็นข้าราชการสตรีระดับ 
7 ขึ้นไปในหน่วยงานราชการส่วนภูมิภาค 9 ราย ข้าราชการสตรีระดับ 7 ขึ้นไปในหน่วยงานราชการ
ส่วนท้องถิ่น 3 ราย และพนักงานรัฐวิสาหกิจสตรีระดับหัวหน้างาน หัวหน้าแผนกเป็นต้นไป 
จ านวน 14 ราย สามารถสรุปผลการวิจัยได้ดังนี้ 
 1. การเข้ามามีบทบาทการบริหารของสตรีกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เลือกประกอบ
อาชีพรับราชการด้วยเหตุผลแรงจูงใจจากความมั่นคงและความก้าวหน้าในงานอาชีพ การได้รับ
ค าแนะน าและการสนับสนุนจากครอบครอบครัวและการมีความรู้ความสามารถจากการศึกษาตรง
กับสาขางานอาชีพ 
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 2. ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารงาน แบ่งออกเป็น 
 2.1 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการบริหาร เป็นปัญหาอุปสรรคที่ผู้บริหาร
ทั่วไปต้องประสบในกระบวนการบริหาร เช่น การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การวางแผน 
เป็นต้น สตรีกลุ่มตัวอย่างมีแนวทางในการบริหารซึ่งเป็นความคิดเห็นส่วนตัวที่ยึดเป็นแนวทางใน
การท างานและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น 
 2.2 ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมของตัวผู้บริหารเองเกิดจาก
การที่ภาระหน้าที่ทางครอบครัวส่งผลกระทบต่อภาระหน้าที่ทางอาชีพ สตรีกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่
รู้จักแบ่งเวลาอย่างเหมาะสม และสร้างความเข้าใจอันดีระหว่างสมาชิกในครอบครัว เพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบที่เป็นปัญหาอุปสรรคในการบริหารงาน 
 3. ความยอมรับในบทบาทของผู้บริหารสตรี ในประเด็นของความเป็นเพศหญิง ไม่
มีผลกระทบที่เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อการปฏิบัติงานแต่อย่างใด ส่วนประเด็นการยอมรับจาก
ผู้บังคับบัญชา ผู้ร่วมงานและผู้ใต้บังคับบัญชา พบว่าสตรีกลุ่มตัวอย่างได้รับการยอมรับเป็นอย่างดี
โดยอาศัยความสามารถทางการบริหารงาน และสร้างการยอมรับให้เกิดขึ้นได้ด้วยความสามารถ
เฉพาะตัว 
 ศศิพร สิทธิพันธุ์ (2539) ศึกษาเงื่อนไขการเข้าสู่บทบาททางการเมืองของสตรี และ
การยอมรับ ส.ส. หญิง ซึ่งในการศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อต้องการทราบถึง ปัจจัยที่เป็น
อุปสรรคและปัจจั ยที่ ส่ ง เส ริมในการ เข้ าสู่บทบาททางการ เมืองของสตรีในต าแหน่ ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรตลอดจนการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีในต าแหน่ง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมีมากน้อยเพียงใดกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรสตรี จ านวน 15 คน และประชากรในเขตกรุงเทพมหานคร จ านวน 422 คน และท าการเก็บ
รวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามสอบถามเกี่ยวกับการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีใน
ต าแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 ผลการวิจัยโดยทั่วๆ ไป ของกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีนั้น 
จากการศึกษาพบว่าอุปสรรคในการเข้ามาสู่บทบาททางการเมืองของสตรี ได้ข้อสรุป 2 ประการ
ประการที่หนึ่ง  เกิดจากค่านิยมความเชื่อทางวัฒนธรรม ประเพณีที่สั่งสมถ่ายทอดกันต่อๆมา 
โดยเฉพาะกิจกรรมทางการเมือง มีการสืบทอดทางความคิดที่มองว่าเพศชายเหมาะสมกว่าเพศหญิง  
2) เกิดจากตัวสตรีเอง ไม่กล้าตัดสินใจในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง ตลอดจนการขาดความ
เชื่อมั่นในตนเองและ ประการที่สอง ในการที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี สามารถได้รับชัยชนะ
ในการเลือกตั้งนั้น พวกเขาเหล่านั้น มีปัจจัยต่างๆ ที่สนับสนุนในการเข้ามามีบทบาททางการเมือง 
ซึ่งสามารถสรุปได้ดังนี้   1) เป็นที่รู้จักกันดี และสนิทสนมกันมานานในท้องถิ่นนั้น  2) พรรค
การเมือง เช่น นโยบายพรรคและหัวหน้าพรรค  3) บุคลิกภาพส่วนตัว เช่น การศึกษา อาชีพ เป็นต้น  
และ  4) อิทธิพลของบุคคลนัยส าคัญเกี่ยวพันทางการเมือง 
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 ส่วนในเร่ืองของการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรี ซึ่งเป็นการประเมิน
สถานภาพและบทบาทของตนเอง (สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี) พบว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
สตรี สามารถแสดงบทบาทต่างๆได้เต็มที่เทียบเท่าเพศชาย ซึ่งในการท างานไม่มีการแบ่งแยกความ
เป็นหญิง-ชาย สามารถแสดงบทบาททางการเมืองเหมือนกันหมดและในส่วนของประชาชนโดย
การใช้แบบสอบถาม สอบถามความคิดเห็นเกี่ยวกับการยอมรับบทบาททางการเมืองของสตรีจาก
การศึกษาพบว่าประชาชนส่วนใหญ่มีการยอมรับบทบาททางการเมืองในต าแหน่งสมาชิกสภา 
ผู้แทนราษฎรในระดับปานกลาง ดังนั้นข้อสรุปจากผลการวิจัยคร้ังนี้ จึงน่าจะเป็นพื้นฐานส่วนหนึ่ง
ของการศึกษาบทบาทของผู้หญิง นัยส าคัญและข้อเสนอแนะในการศึกษาได้รวบรวมและสรุปไว้ใน
งานวิจัยฉบับนี้ 
 วันวิสาข์ ค าช านาญ (2545) ศึกษาบทบาทของรัฐมนตรีหญิง ภายใต้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ (1) ศึกษาปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อ
การก้าวสู่บทบาททางการเมือง และปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของ
นักการเมืองหญิงที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี (2) ศึกษาบทบาทความเป็นผู้น าและความคาดหวัง
คุณลักษณะของรัฐมนตรีหญิง (3) ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินบทบาททางการเมืองและ
โอกาสความก้าวหน้าทางการบริหารของนักการเมืองหญิงที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหญิงในระบบ
การเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีผลต่อ
การก้าวสู่บทบาททางการเมืองและปัจจัยที่เอ้ืออ านวยต่อการแสดงบทบาททางการเมืองของ
นักการเมืองหญิงที่ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีหญิงคือ คุณสมบัติส่วนตัวของรัฐมนตรีหญิง (การศึกษา 
สถานภาพทางครอบครัวสถานภาพภูมิหลังของครอบครัว สถานภาพทาง เศรษฐกิจและสังคม)  
มีส่วนส าคัญในการส่งเสริมและสนับสนุนโอกาสในการแสดงบทบาททางการเมือง ส่วนในเร่ือง
บทบาทความเป็นผู้น าและความคาดหวังคุณลักษณะของรัฐมนตรีหญิงนั้น ผลการวิจัยพบว่า ต้อง
ท างานโดยมุ่งประโยชน์ของส่วนรวม โดยเฉพาะในเร่ืองของการเมืองจะต้องตัดสินใจโดยยึดความ
เดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก และต้องมีความรู้ ความสามารถ มีประสบการณ์ มีความพร้อมที่
จะแก้ปัญหา เพื่อให้การท างานบรรลุเป้าหมายและให้มีประสิทธิภาพตามนโยบายที่ก าหนดไว้ 
ส่งผลให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติอย่างแท้จริง และจากการศึกษาปัญหาและอุปสรรคใน
การด าเนินบทบาททางการเมืองและโอกาสความก้าวหน้าทางการบริหารของนักการเมืองหญิงที่
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีในระบบการเมืองไทย พบว่า อุปสรรคที่ส าคัญต่อการเข้าสู่บทบาททาง
การเมืองมักจะได้แก่ วัฒนธรรมและค่านิยมดั้งเดิมที่ฝังลึกเกี่ยวกับบทบาททางเพศวัฒนธรรมทาง
การเมืองเป็นเหตุประการหนึ่งที่ผู้หญิงไม่อยากเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งอาจเกิดจากพรรค
การเมืองที่ปิดกั้น ไม่ได้เปิดโอกาสให้ผู้หญิงในสังคมไทยสามารถเข้าสู่บทบาททางการเมืองอย่าง
จริงจัง รวมถึงตัวผู้หญิงเองอีกด้วยเช่นกัน ที่เป็นอุปสรรคที่ส าคัญต่อการเข้าสู่บทบาททางการเมือง
ของผูห้ญิงบนเส้นทางการเมืองและการมีสัดส่วนน้อยของสตรีที่เข้าสู่การเมืองไทย 
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 ไพรัตน์ เดชะรินทร์ (2525) ศึกษาการมีส่วนร่วมในสังคมการเมืองและการปกครอง
ของสตรีไทย ได้กล่าวสรุปว่า หลักฐานต่าง ๆ ไม่ปรากฏว่า สังคมไทยมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่
กีดกันและขัดขวางการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมสังคมของสตรีแต่เหตุแห่งการเข้ามามีส่วนร่วม
แตกต่างไปจากชาย เพราะบทบาทหน้าที่ที่ยึดถือปฏิบัติถ่ายทอดกันมาแต่ในอดีต การเปลี่ยนแปลง
ในอัตราการเร่งให้สตรีไทยเข้ามามีส่วนร่วมในการเมืองการปกครอง ตัวแปรส าคัญ คือ ระบบ
การศึกษาที่เปิดโอกาสให้หญิงชายได้เข้าศึกษาในระบบโรงเรียน โครงการพัฒนาชนบทของทาง
ราชการหลังสงครามโลกคร้ังที่สอง ได้วางรากฐานเบื้องต้น ท าความเข้าใจพื้นฐานให้กับสตรีและ
บุรุษในสังคมชนบทให้เห็นความเท่าเทียมระหว่างหญิงและชายที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในงานสังคม 
ด้านการเมืองและการปกครองที่เปิดโอกาสให้สตรีชนบทเข้าร่วมเป็นกรรมการในระดับหมู่บ้าน 
ต าบล และจังหวัดยังอยู่ในอัตราต่ ามาก 
 จากการศึกษาได้พบความไม่แน่ชัดในเร่ืองการตัดสินใจในกิจกรรมสังคมการเมือง
และการปกครองและค่านิยมระหว่างหญิงและชาย การส ารวจความคิดเห็น แสดงให้เห็นแนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงในเร่ืองอัตราการเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมืองและการปกครอง 
 บวร ประพฤติดี และคณะ (2520) ศึกษาบทบาทสตรีในการเป็นผู้น าทางการ
บริหาร พบว่า 1) ผู้น าสตรีที่บรรลุผลส าเร็จในการบริหารงานนั้น การศึกษามีบทบาทส าคัญในการ
ผลักดันให้ประสบผลส าเร็จว่าสตรีที่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่า 2) ปัจจัยที่ท าให้สตรีมีโอกาสใน
การไต่เต้าไปสู่ผู้น าทางการบริหารได้น้อยคือ สตรีที่ขาดความเชื่อมั่นในตนเอง สตรีที่ไม่นิยมความ
มีอ านาจสนใจแต่การบ้านการเรือน สตรีที่ไม่นิยมยึดมั่นในอาชีพใดตลอดไป ความไม่กระตือรือร้น
ในการท างานของสตรีความไม่นิยมยกย่องให้ผู้หญิงเป็นผู้น าในระดับบริหาร 

คณะผู้วิจัยได้รับแรงดลใจหลายประการ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ปัญหาสภาพความไม่
เป็นธรรมที่เกิดขึ้นของสตรีในสังคมไทย ความไม่เป็นธรรมเหล่านั้น มักเกิดจากการตัดสินโดย
อาศัยวิจารณญาณของคนเพียงบางกลุ่มในสังคม โดยอาศัยกรอบประเพณีโบราณ อาศัย
สภาพแวดล้อมของสังคม และอาศัยลักษณะทางกายภาพทางเพศ เหล่านี้ล้วนเป็นจุดชะงักงันของ
การพัฒนาก าลังคน และเป็นจุดอ่อนของการพัฒนาในระดับสูงต่อไปของสังคม จากแรงดลใจ
เหล่านี้เอง คณะผู้วิจัยจึงได้ตั้งสมมุติฐานในการวิจัยขึ้นมาหลายประการด้วยกัน ผลการพิสูจน์
สมมุติฐานแยกได้เป็นข้อๆ คือ 

 1. ระดับการศึกษามีสหสัมพันธ์กับผู้น าสตรี คือ ผู้น าสตรีที่บรรลุความส าเร็จในการ
บริหารงานนั้น การศึกษามีบทบาทส าคัญในการผลักดันให้ผู้น าสตรีประสบผลส าเร็จ และสตรีที่มี
การศึกษาสูงยิ่งขึ้นก็มีโอกาสเป็นผู้น าทางการบริหารมากกว่าสตรีที่มีการศึกษาในระดับต่ ากว่า  
ซึ่งสอดคล้องกับความคิดเห็นที่ได้จากการสัมมนา “บทบาทสตรีไทยภาคใต้ที่มีต่อรายได้ของ
ครอบครัว” ว่าปัญหาแรงงานสตรีทางภาคใต้ที่ส าคัญที่สุดคือ การขาดการศึกษาที่เหมาะสม เพราะ
แม้สตรีที่อาศัยในเขตเทศบาลก็ยังมีการศึกษาที่ค่อนข้างต่ า นอกจากนั้นถ้าหากจะพิจารณา
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ความส าเร็จและการมีส่วนร่วมทางการบริหารของสตรีในสังคมไทยในอดีตแล้ว จะเห็นว่ามีน้อย
มาก เพราะสถานภาพและบทบาทสตรีทางการศึกษาตั้งแต่สมัยสุโขทัยนั้นสตรีในสังคมชนชั้น
ทั่วไปไม่มีบทบาททางการศึกษาเลย แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงในสมัยต่อๆ มาก็ตาม แต่บทบาท
ส าคัญก็ยังคงเป็นของผู้ชายมากกว่าผู้หญิง งานวิจัยบางเร่ืองก็ให้การสนับสนุนว่า การศึกษาเป็น
องค์ประกอบส าคัญในการสร้างความสามารถและประสิทธิภาพในการท างานให้แก่สตรี 
 2. ระดับอายุ จากผลการวิจัยปรากฏว่า ไม่สามารถสรุปได้อย่างแน่นอนว่า ช่วงอายุมี
สหสัมพันธ์ในเชิงบวกกับความส าเร็จในการเป็นผู้น าทางการบริหาร เนื่องจากปัจจัยแทรกซ้อนมี
มาก การวิจัยคร้ังนี้จึงไม่ยอมรับสมมุติฐานข้อนี้ แต่อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าโดยสภาพของ
สังคมไทย ลักษณะการรับบุคคลเข้าท างานส่วนใหญ่ เร่ิมตั้งแต่ระดับชั้น ซี  1 ซี 2 เร่ือยไปจนถึง  
ซี 11 อันเป็นระดับสูงสุดของข้าราชการประจ า บุคคลที่จะไต่เต้าขึ้นสู่ระดับบริหาร (ระดับหัวหน้า
กอง ซี 6 เป็นต้นไปจนถึงซี 11) นั้น จ าเป็นต้องอาศัยคุณวุฒิ (ใบปริญญาบัตร ประกาศนียบัตร) 
ประสบการณ์ในการท างาน (อาวุโส คือรับราชการนาน) เป็นส าคัญ ดังนั้น อายุของนักบริหารจึงมี
มากที่สุดช่วง 40-44 ปี ถึง 23% นักบริหารสตรีที่มีอายุช่วงนี้จึงมีมากที่สุด 
 3. ภูมิหลังของครอบครัวรับราชการไม่มีสหสัมพันธ์ร่วมกันกับความส าเร็จในการ
เป็นผู้น าทางการบริหารของสตรี คือ ไม่มีความแตกต่างกันมากนักระหว่างภูมิหลังของสตรีไม่ว่าจะ
เป็นราชการ ธุรกิจเอกชน องค์การอาสาสมัคร และองค์การระหว่างประเทศกับความส าเร็จในการ
เป็นผู้น าทางการบริหาร แต่อย่างไรก็ตาม ลักษณะภูมิหลังของผู้น าสตรีก็มีส่วนบ้างในการก าหนด
แนวทางการเป็นผู้น าของสตรี คือ การอบรมสั่งสอนในอดีต แต่ปัจจัยเหล่านี้ยังไม่มีลักษณะเด่น
พอที่จะก าหนดได้ว่าภูมิหลังของอาชีพแบบราชการจะท าให้สตรีประสบความส าเร็จสูงกว่าภูมิหลัง
สตรีแบบธุรกิจ 
 4. จากสมมุติฐานที่ว่ามีสหสัมพันธ์ในเชิงบวกระหว่างนักบริหารสตรีกับค่านิยมใน
สังคมไทยนั้น อาจสรุปจากผลงานวิจัยได้ดังนี้ 
 4.1 สตรีที่ขาดความเชื่อมั่นในตัวเอง มีโอกาสที่จะไต่เต้าไปสู่ผู้น าระดับบริหาร
น้อย เพราะจากกการศึกษาวิจัยปรากฏว่า นักบริหารสตรี 62.6 % เป็นกลุ่มที่มีระดับความเชื่อมั่นใน
ตนเองค่อนข้างสูง และมีประมาณ 26.7 % ที่มีความเชื่อมั่นในตนเองปานกลาง และอีก 10.7 % มี
ความเชื่อมั่นตัวเองค่อนข้างต่ า 
 4.2 สตรีไม่นิยมความมีอ านาจ จึงมีโอกาส จะไต่เต้าไปสู่ผู้น าทางการบริหาร
น้อยจากผลการวิจัยปรากฏว่า สตรีนักบริหารมีลักษณะอ านาจนิยม อันเนื่องมาจากอิทธิพลทางด้าน
ตัวบุคคล (Personal Characteristics) คือ จอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชต์ แต่ลักษณะการท างานของนัก
บริหารกลับใช้หลักประชาธิปไตย ซึ่งถ้าหากจะพิจารณาให้ลึกซึ้งไปอีก ลักษณะการใช้นักวิชาการ
ในยุคพัฒนาของจอมพลสฤษดิ์ ก็เป็นลักษณะแบ่งงานให้ผู้เชี่ยวชาญท าเช่นเดียวกัน จึงอาจสรุปได้
ว่า โดยลักษณะส่วนตัวแล้ว นักบริหารสตรีส่วนใหญ่ชอบอ านาจนิยม ฉะนั้น สตรีที่สนใจแต่
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การบ้าน การเรือน ไม่สนใจเร่ืองอ านาจจึงมีโอกาสเป็นนักบริหารน้อย นอกจากนั้น เมื่อเป็นนัก
บริหารแล้วสตรีเหล่านั้นรู้จักใช้คนให้เป็นประโยชน์ อันเป็นหลักการบริหารงานที่มุ่งผลงานและ
ความก้าวหน้าขององค์การเป็นหลัก 
 4.3 สตรีไม่นิยมยึดมั่นในอาชีพหนึ่งอาชีพใดตลอดไป จึงท าให้โอกาสในการ
ประสบความส าเร็จในการเป็นผู้น าทางการบริหารน้อย จากการศึกษาจ าแนกได้ว่าสภาพสังคมไทย
มักนับความมีอาวุโสในการท างาน รับราชการงาน ดังนั้น โดยเฉพาะองค์การราชการ สตรีที่รับ
ราชการนาน คือ ยึดมั่นอาชีพเดิมตลอดไป มีโอกาสจะเป็นผู้น าทางการบริหารมาก ในกลุ่มราชการ 
66.7 % สูงสุด กลุ่มอ่ืนๆ อีก 3 กลุ่ม เห็นด้วยไม่ถึง 50 % (องค์การธุรกิจ องค์การอาสาสมัคร และ
องค์การระหว่างประเทศ) แต่ถ้าพิจารณาจากนักบริหารทุกกลุ่มแล้ว ปรากฏว่าเคยประกอบอาชีพ
เดิมมา 51% ไม่เคย 49 % อาจสรุปได้ว่ายังไม่มีความแตกต่างกันมากนักในเร่ืองค่านิยมการยึดอาชีพ
หนึ่งอาชีพใดตลอดไปจะเป็นปัจจัยท าให้เป็นผู้น าทางการบริหารได้ เพราะอาจจะมีปัจจัยแวดล้อม
อ่ืนๆ เข้าแทรก ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นมาโดยไม่ได้ตั้งใจให้เปลี่ยนแปลงก็ได้นักบริหารสตรี
มีทั้งกลุ่มที่เคยเปลี่ยนอาชีพมาแล้วไม่เคยเปลี่ยนอาชีพ แต่ก็สามารถเป็นนักบริหารได้เช่นเดียวกัน 
 4.4 สตรีมีความกระตือรือร้นในการท างานน้อย จึงท าให้โอกาสในการเป็นผู้น า
ทางการบริหารมีน้อยด้วย จากการศึกษาปรากฏว่า นักบริหารจากทั้ง 4 กลุ่ม ต่างก็เป็นผู้มีความ
กระตือรือร้นในการท างานสูงถึง 80 % เคยริเร่ิมน าโครงการใหม่ๆ คิดปรับปรุงวิธีท างานของ
องค์การให้ดีขึ้น การแก้ปัญหาขององค์การนักบริหารสตรีก็มีส่วนร่วมด้วย ถึง 90 % แสดงให้เห็น
ความตั้งใจและอุทิศตนในการท างานของนักบริหารสตรี จึงสรุปได้ว่า สตรีที่มีความกระตือรือร้น
ในการท างานน้อย โอกาสจะเป็นผู้น าทางการบริหารมีน้อย ส่วนนักบริหารสตรีที่ประสบ
ความส าเร็จล้วนแล้วแต่เป็นบุคคลที่มีความสามารถ ตั้งใจท างาน กระตือรือร้น และมุ่งหาความมี
ประสิทธิภาพสูงสุดในการท างานขององค์การอยู่เสมอ นักบริหารสตรีเหล่านี้จึงท างานเหมือนเพศ
ชาย และในอนาคตเชื่อว่าไม่มีความแตกต่างในเร่ืองความสามารถในการท างานระหว่างเพศหญิงกับ
เพศชาย 
 4.5 ความนิยมยกย่องให้สตรีเป็นผู้น าในระดับบริหารมีน้อย จึงมีโอกาสไต่เต้า
ไปเป็นนักบริหารน้อยถ้าศึกษาผลงานเกี่ยวกับสตรีในอดีตแล้ว สังคมไทยไม่นิยมยกย่องสตรีว่ามี
ความสามารถ แม้จะมีตัวอย่างของวีรสตรีไทยเกิดขึ้น ก็เกิดขึ้นเพราะสถานการณ์บีบบังคับ แต่ใน
การศึกษาวิจัยคร้ังนี้ปรากฏว่า สังคมไทยเร่ิมมองเห็นความส าคัญของสตรี ยอมรับในความรู้
ความสามารถทางการบริหารงานของสตรีไทยว่ามีความเสมอภาคเท่าเทียมบุรุษ และสังคมได้เปิด
โอกาสให้สตรีไทยเข้าด ารงต าแหน่งระดับบริหารในองค์การประเภทต่างๆ มากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะจะ
เห็นได้จากการแต่งต้ังเอกอัครราชทูตประจ าประเทศศรีลังกา คือ คุณอ าภา ภัทรนาวิก เป็นต้น 
 อภิชาติ จ ารัสฤทธิรงค์ (2527) ศึกษาปัญหาอุปสรรคของผู้น าท้องถิ่น พบว่า สตรี
นั้นสามารถท างานได้ในระดับผู้น าเช่นเดียวกับบุรุษ ปัญหาอุปสรรคที่แท้จริงที่ขัดขวางมิให้สตรี
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ก้าวเข้ามาเป็นผู้น าทางการเมืองการปกครองน่าจะอยู่ที่ตัวสตรี สตรีมักขาดความตื่นตัวที่จะเข้ามามี
ส่วนร่วมทางการเมืองการปกครอง สตรีที่เป็นผู้น าในท้องถิ่นส่วนใหญ่จะมีพื้นฐานทางด้าน
ครอบครัวที่มีความเกี่ยวพันกับสังคมการเมืองการปกครองและการศึกษาจะเป็นตัวแปรที่ส าคัญที่
ช่วยพัฒนาความคิดสตรี 
 อนงค์วิชญา สาริบุตร (2548) ศึกษาความสัมฤทธิ์ผลของผู้น าสตรีทางการเมืองไทย
ในบทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มีวัตถุประสงค์  3 ประการคือ  
(1) เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อความสัมฤทธิ์ผลของผู้น าสตรีทางการเมืองไทยในบทบาท
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (2) เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างปัจจัยบทบาทในสภาผู้แทนราษฎร 
ปัจจัยบทบาทนอกสภาผู้แทนราษฎร ปัจจัยภาวะผู้น า และปัจจัยสนับสนุนจากภายนอก กับความ
สัมฤทธิ์ผลของผู้น าสตรีทางการเมืองไทยในบทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และ (3) เพื่อเสนอ
ข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้องกับการเข้ามาด าเนินบทบาททางการเมืองของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี 
เพื่อให้เกิดความสัมฤทธิ์ผลมากยิ่งขึ้นผลจากการวิจัยพบว่า 
 1. ปัจจัยภาวะผู้น าของ ส.ส. สตรี ปัจจัยบทบาทในสภา ปัจจัยบทบาทนอกสภา
และปัจจัยการสนับสนุนจากภายนอกของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรี มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับ
ระดับความสัมฤทธิ์ผลของผู้น าสตรีทางการเมืองไทยในบทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 2. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีที่มีภาวะผู้น าอยู่ในระดับสูง การด าเนินบทบาท
ในสภาสูง การด าเนินบทบาทนอกสภาสูง และได้รับความสนับสนุนจากภายนอกอยู่ในระดับสูง
ย่อมมีผลท าให้บังเกิดระดับความสัมฤทธิ์ผลของผู้น าสตรีทางการเมืองไทยในบทบาท
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในระดับสูงตามไปด้วย 
 3. ความสัมฤทธิ์ผลของผู้น าสตรีทางการเมืองไทยในบทบาทสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านการได้รับการสนับสนุนจากบุคคลในครอบครัว ครอบครัวเคยท างาน
ด้านการเมืองมาก่อน เช่น บิดา มารดา หรือญาติพี่น้องเคยเป็นนักการเมืองมีความพร้อมของ ส.ส. 
สตรีเอง ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาด้านสาธารณะ มีพื้นฐานทางการเมืองที่เป็นที่
ยอมรับ มีสถานะภาพทางเศรษฐกิจดี 
 4. ข้อจ ากัดในการท างานของ ส.ส. สตรีในสภา ได้แก่ สัดส่วน ส.ส. สตรี มีน้อยท า
ให้ไม่สามารถเสนอกฎหมายเกี่ยวกับสตรีได้และข้อจ ากัดนอกสภา ได้แก่ ด้านครอบครัวการขาด
งบประมาณในการช่วยเหลือประชาชน รวมถึงการขาดการยอมรับ ส.ส. สตรีจาก ส.ส. บุรุษและคน
ทั่วไป 

 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยในคร้ังนี้ มี 6 ประการคือ 
 1. ควรประชาสัมพันธ์จุดแข็งของสตรีในด้านความซื่อสัตย์สุจริตความละเอียด
รอบคอบ 
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 2. ควรมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติหรือสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ
สตรี เพื่อให้สตรีมีบทบาทมากยิ่งขึ้น 
 3 .พรรคการเมื องควรมี การก าหนดสัดส่ วนให้ ชั ด เจนในการลงสมั คร
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรระหว่างหญิงและชายเพื่อผลักดันให้สตรีสนใจเข้ามาสู่การเมืองมากขึ้น 
 4. สื่อมวลชนควรสนับสนุนบทบาทสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสตรีทางการเมืองให้
มากขึ้น 

 5. รัฐบาลควรแสดงความจริงจังต่อการน านโยบายส่งเสริมสตรีไปปฏิบัติตาม
เงื่อนไขข้อตกลงที่ท าไว้ในระดับนาชาติและควรสนับสนุนให้สตรีร่วมแสดงความคิดเห็นในเวที
สาธารณะให้มากขึ้น 
 6. สถาบันและองค์กรต่างๆ ต้องช่วยกันแก้ไขกฎระเบียบที่เหลื่อมล้ าอยู่ระหว่าง
บุรุษ-สตรี โดยการสนับสนุนสตรีที่มีความพร้อมให้ก้าวสู่เวทีการเมืองและการบริหารที่ส าคัญ
รวมทั้งส่งเสริมการรณรงค์เพื่อให้เกิดการปรับค่านิยม และภาพลักษณ์ดั้งเดิมของสตรีในแนวทางที่
ดียิ่งขึ้น 
 สมิหรา จิตตลดากร (2529) ศึกษาภาวะผู้น าของสตรีในการปกครองท้องที่ของ
ไทย พบว่า ปัจจัยส าคัญที่ท าให้สตรีได้รับการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งให้เป็นผู้น าในการปกครองท้องที่ 
ปัจจัยเฉพาะตัว ครอบครัว และสิ่งแวดล้อมทั้งในลักษณะที่ส่งเสริมและเป็นอุปสรรคแตกต่างกันไป 
เป็นผลมาจากภูมิหลังของสตรีผู้น าครอบครัว สตรีผู้น าก็มีวิธีการท างานที่แตกต่าง อาทิ การใช้  
พระเดชพระคุณ น าไปสู่ความสัมฤทธิ์ผลทางการปกครองและการพัฒนาชุมชนได้เช่นเดียวกัน  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รัฐธรรมนูญมาตรา 28 ในหมวดที่เกี่ยวกับ
สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย บัญญัติไว้ว่า “บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพภายใต้บังคับ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ ชายและหญิง มีสิทธิเท่าเทียมกัน 
 ถวิลวดี บุรีกุล (2544) ศึกษาสตรีไทยกับการเมืองหลังการมีรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ให้ข้อมูลและการวิเคราะห์ให้สาระส าคัญเกี่ย วกับแนวคิดกับ
ความส าเร็จทางการเมืองของสตรีและบุรุษในบริบทสากล การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของสตรีไทย รวมทั้งอุปสรรคในการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสตรี ได้ดังนี้  
 แนวคิดเกี่ยวกับความส าเร็จทางการเมืองของสตรีและบุรุษในบริบทสากล 
การศึกษาสตรีและการเมืองให้ความส าคัญกับปัจจัยที่น าไปสู่ความส าเร็จทางการเมือง ดังนี้ 
 1. การมองบทบาททางการเมืองของตนเอง ผู้หญิงมองบทบาทของตนเองในชีวิต
การเมืองต่างจากบุรุษ ในสหรัฐอเมริกาไม่ลงสมัครรับเลือกตั้งบ่อย ระดับประสิทธิภาพของ
การเมือง (Political Efficacy) ของสตรีจะต่ ากว่าบุรุษ สตรีรู้สึกว่ากิจกรรมที่ตนท าจะมีผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมืองน้อยกว่า สตรีจะมีแรงผลักดันของตัวเองให้มีความก้าวหน้าในทาง
การเมืองน้อยกว่า 
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 2. ส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง ในอดีตสตรีมักไม่มีส่วนในเร่ืองของการเมือง 
ไม่ได้รับการพัฒนาให้เพิ่มทักษะ ไม่มีประสบการณ์และมีการติดต่อสัมพันธ์กับเพื่อนร่วมงานชาย 
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆของการเมืองน้อยกว่าบุรุษ ประชาชนส่วนน้อยคิดว่าสตรีมีความสามารถ
สูง อาชีพของสตรีมักไม่ส่งผลให้สตรีมีความสัมพันธ์กับสังคมเท่าที่ควร ผู้ใหญ่ที่จะช่วยหาทุน
สนับสนุนได้ก็ค่อนข้างน้อย โอกาสของการได้รับเลือกของสตรีมีน้อย พรรคการเมืองต่างๆ มักไม่
ค่อยสนใจในการสรรหาสตรีที่สามารถเป็นผู้สมัครแต่จะใช้ผู้หญิงเป็นตัวประกอบ 
 3. ความสนใจของสื่อ ในอดีตสื่อมวลชนให้ความสนใจกับสตรีและบุรุษต่างกัน 
สตรีมักได้รับการสนับสนุนในทางการเมืองน้อยกว่าบุรุษ ชีวิตการเมืองมักถูกจัดวางในมาตรฐาน
ของพฤติกรรมต่างระดับกับบุรุษ สตรีที่พูดจาฉะฉาน เร็วและเสียงดัง จะดูเป็นคนก้าวร้าว บุรุษจะ
ถูกมองว่าเป็นคนตรงไปตรงมาแทน 

 4. ความคิดของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง การวิจัยที่ชี้ให้เห็นว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งเอง
ก็ไม่ได้พิจารณาผู้สมัครชายและหญิงไปในลักษณะเดียวกัน สิ่งดึงดูดทางกายภาพของผู้สมัครผู้หญิง
อาจถูกมองเป็นด้านลบ การตัดสินใจเลือกโดยการใช้อคติทั้งในเร่ืองเพศ  ปัจจุบันมีผู้หญิงเข้ามามี
ส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคร้ังแรก
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ชี้ให้เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงต่างๆ แนวคิดและ
ความเชื่อในทางการเมืองจะส่งผลให้ผู้หญิงสนใจและตัดสินใจเข้ามามีบทบาททางการเมืองมากขึ้น 
การมีส่วนร่วมทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนซึ่งรวมถึงผู้หญิงด้วยนั้น 
จ าแนกได้ 3 ระดับ คือ 1) การเข้าร่วมโดยตรงหรือการมีส่วนร่วมระดับสูง การเข้าร่วมใน
กระบวนการทางการเมืองอย่างจริงจังและเข้มแข็ง เช่น การสมัครรับเลือกตั้ง การมีส่วนร่วมท างาน
ในพรรคการเมือง การเข้าด ารงต าแหน่งทางการเมือง 2) การเข้าร่วมทางการเมืองระดับกลางหรือ
การเข้าไปมีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมืองในสังคม การรวมกลุ่มเพื่อผลักดันนโยบายต่างๆ การ
เรียกร้องทางการเมือง การจัดตั้งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ เช่น กลุ่มสตรีเพื่อประชาธิปไตย กลุ่มผู้น า
สตรี กลุ่มแรงงาน และกลุ่มสมัชชาคนจน รวมถึงผู้ที่สนใจและติดตามเร่ืองราวทางการเมืองอย่าง
สม่ าเสมอ และ 3) รูปแบบการเข้าร่วมทางการเมืองในระดับต่ าหรือกลุ่มที่เกือบจะไม่ค่อยสนใจเข้า
ร่วมทางการเมือง ได้แก่ กลุ่มที่เข้าร่วมลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง เพราะถือว่าเป็นหน้าที่ รวมถึงผู้ที่ไม่
สนใจติดตามการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของผู้หญิงไทย หลัง พ.ศ.2475 ความคิดเชิง
ประชาธิปไตยและเสรีนิยมได้น าไปสู่การปรับเปลี่ยนบทบาทและสถานภาพของผู้หญิง การมีส่วน
ร่วมทางการเมืองของสตรีได้รับความสนใจและมีการศึกษาอย่างกว้างขวาง ภายหลังที่องค์ก าร
สหประชาชาติได้ก าหนดให้ปี ค.ศ.1975 เป็นปีสตรีสากล  สัดส่วนการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ
ผู้หญิงในประเทศไทยพบว่า ยังล้าหลังกว่าประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่
พัฒนาแล้ว จากรายงานการพัฒนาคนปี พ.ศ.2539 ของ UNDP ระบุว่าโดยภาพรวมประเทศที่ก าลัง
พัฒนาจะมีผู้หญิงได้รับการเลือกตั้งเข้าเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรคิดเป็นค่าเฉลี่ยได้ร้อยละ 10.8 
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ปัจจุบันประเทศไทยต่ ากว่าค่าเฉลี่ย ข้อมูลเกี่ยวกับการพัฒนาผู้หญิงไทยแสดงให้เห็นว่าสถานภาพ
ของผู้หญิงในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง นับว่ามีความก้าวหน้ากว่าในอดีต การรวมตัวทาง
การเมืองของกลุ่มผู้หญิงเร่ิมมีความหลากหลาย จากในอดีตที่จ ากัดวงอยู่เฉพาะผู้หญิงระดับสูงและ
ผู้หญิงที่มีการศึกษามาสู่การรวมกลุ่มของผู้หญิงระดับพื้นฐาน กลุ่มอาชีพต่างๆ กลุ่มผู้หญิงได้มี
โอกาสเข้าด ารงต าแหน่งผู้น าระดับชุมชนท้องถิ่น เป็นก านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาท้องถิ่น เช่น 
กรรมการสภาต าบล สมาชิกองค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น 
 2.6.2 งานวจัิยต่างประเทศ  
 Hults, Lester Vicky (2008) ได้ท าการศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง และการ
พัฒนาชุมชนแห่งการเรียนรู้ กรณีศึกษาโรงเรียนอนุบาลปาจาริโต้ ประเทศแม็กซิโก เพื่อให้ได้
ข้อสรุปและน าผลการวิจัยใช้อธิบายภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารโรงเรียนเกี่ยวกับ 1)การ
แลกเปลี่ยนวิสัยทัศน์ (shared vision) 2)การแลกเปลี่ยนการตัดสินใจ(shared decision-making) 3)
การแลกเปลี่ยนการเป็นผู้น า(shared leadership) 4)การแลกเปลี่ยนความรู้(shared knowledge) ทุกคน
ในโรงเรียนจะได้รับการมอบอ านาจในการเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการแลกเปลี่ยนทั้ ง 4 
กระบวนการ การด าเนินการที่ประสบผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์จะต้องท าการตรวจสอบโดยใช้การ
ตรวจสอบแบบสามเส้า ด้วยเคร่ืองมือและวิธีการที่หลากหลายจนกระทั่งได้แนวทางช่วยส่งเสริม
ทางด้านการวางแผน การเลือกใช้เคร่ืองมือเพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการ
ก าหนดลักษณะการน าของผู้บริหารโรงเรียน 
 Mark Pantaleo (2008) ศึกษาการประเมินรูปแบบความพึงพอใจของภาวะผู้น า
ส าหรับบทบาทของศึกษานิเทศก์ในโรงเรียนท้องถิ่นจากการตัดสินใจโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน
โดยใช้ทฤษฎีของภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ร่วมกับการตัดสินใจแบบมีส่วนร่วม จากการศึกษาผล
พบว่าผู้บริหารมีแนวโน้มประสบความส าเร็จในการปรับปรุงสภาพการณ์ทั่วไปและเป็นตัวแทน
ทางด้านวิชาการ การศึกษานี้สนับสนุนการเปลี่ยนแปลงของสังคมในแง่บวก ซึ่งภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้น ามีผลต่อการว่าจ้างผู้บริหารในเขตต่างๆ และพัฒนาศึกษานิเทศก์ โดยมีรูปแบบ
ของภาวะผู้น ากับความพอใจของชุมชน ซึ่งจะเป็นผลให้เกิดระบบสนับสนุนในแง่บวกและนักเรียน
มีผลการเรียนที่ดี 
 Bennis (2000) ได้แสดงแนวคิดเกี่ยวกับลักษณะของผู้น าไว้ว่า ผู้น าที่จะเป็น
ผู้น าได้นั้นจะต้องมีคุณลักษณะและบุคลิกภาพพิเศษกว่าคนทั่วๆไป ได้แก่ มีความเฉลียวฉลาด มี
ความกล้าหาญ มีความกระตือรือร้น มีลักษณะท่าทางที่ดี สง่า น่าเลื่อมใส มีความยุติธรรม 
 Gordon A. McIntosh (2009) ศึกษาเร่ืองการนิยามภาวะผู้น าตามสถานการณ์
ส าหรับหัวหน้าผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ภาวะผู้น าตามสถานการณ์นั้นเน้น
พฤติกรรมมุ่งงานและมุ่งบุคลากร โดยแสดงบทบาทเป็นผู้น าที่เป็นทั้ง การเป็นผู้สร้างสรรค์งาน การ
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เป็นผู้ให้ค าปรึกษา การเป็นนักลงทุน การเป็นผู้อ านวยความสะดวก การเป็นผู้สั่งการ การเป็น
ผู้จัดการ การเป็นผู้ประกอบการ และการเป็นผู้มีวิสัยทัศน ์
 Houghton & Yoho (2005) ได้แสดงแนวคิด ผู้น าเชิงสถานการณ์ที่ประกอบด้วย 
1) การเป็นผู้สั่งการในการด าเนินงาน 2) การให้รางวัลแก่พนักงานตามสถานการณ์ 3) การ
สร้างสรรค์วิสัยทัศน์ 4) การมอบอ านาจในการท างานแก่พนักงาน 

 Jeroen de Jong ท าการศึกษาเร่ือง ปัจจัยของแห่งความส าเร็จของผู้น ายุคใหม่ 
ได้พบว่า ภาวะผู้น าของผู้บริหารได้รับการยอมรับกันอย่างกว้างขวางว่าเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จที่
ส าคัญในการพัฒนาการให้บริการใหม่ๆ การศึกษาในคร้ังนี้ท าให้ได้พบพฤติกรรมในการของผู้น า
และปัจจัยอ่ืนๆ ที่ท าให้เกิดการสร้างสรรค์พฤติกรรมที่ดีของผู้ร่วมงาน ท าการศึกษาโดยกา ร
สัมภาษณ์เชิงลึกและการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง ผลการวิจัยได้พบพฤติกรรมของผู้น าที่
เกี่ยวข้อง 13 ประการ ได้แก่ การมีวิสัยทัศน์ การเป็นผู้ให้ค าปรึกษา การเป็นโมเดลของการแสดง
บทบาท การเป็นผู้กระตุ้นทางสติปัญญา การเป็นผู้กระตุ้นส่งเสริมให้มีการเผยแพร่กระจายความรู้ 
การด าเนินการเป็นผู้เป็นตัวแทน การสนับสนุนในการพัฒนานวัตกรรม การให้ผลสะท้อนกลับใน
การท างานแก่บุคลากร การเป็นผู้ให้การยอมรับศักยภาพของบุคลากร การเป็นผู้ให้รางวัล การเป็น
ผู้ให้ทรัพยากรในการท างาน การเป็นผู้ก ากับดูแลตรวจสอบ และการเป็นผู้มอบหมายงาน 
 Gibbs (2009) ได้ท าการศึกษาปัจจัยที่น าไปสู่ ความส าเร็จของประธานาธิบดีใน 
สภาคองเกรส ผลแสดงให้เห็นว่าโดยรวมความนิยมประธานาธิบดี การควบคุมของพรรคของ
ประธานาธิบดีในสภาคองเกรสและดัชนีความทุกข์ยากในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญและส่งผล
กระทบต่อความส าเร็จของประธานาธิบดีในการมีเพศสัมพันธ์ในขณะที่บุคคลที่ไม่ได้เป็นปัจจัยที่มี
นัยส าคัญ การศึกษายังแสดงให้เห็นว่าในช่วงเวลาฮันนีมูน ไม่ เพิ่มอัตราความส าเร็จของ
ประธานาธิบดี ผลการวิจัยพบว่าตัวแปรเหล่านี้มีผลกระทบที่แตกต่างกันในนโยบายต่างประเทศเมื่อ
เทียบกับนโยบายในประเทศและในวุฒิสภาเมื่อเทียบกัน 
 Lyons (1997) ได้พยายามศึกษาที่จะน ามุมมองใหม่ให้กับการศึกษาของ
บุคลิกภาพของประธานาธิบดีนักวิจารณ์ได้กล่าวถึงบุคคลิกภาพว่าโดยแท้จริงแล้ว บุคลิกภาพมี
ผลกระทบต่อความเป็นผู้น าของประธานาธิบดีซึ่งมีส่วนท าให้เกิดการวิจัยพัฒนาของทฤษฎีความ
เป็นผู้น าของประธานาธิบดีนักวิจารณ์ได้มองเห็นถึงปัญหาเกี่ยวกับการสร้างกรอบแนวคิดส าหรับ
การศึกษาตัวแปรของบุคลิกภาพที่มีความเฉพาะได้แก่ James David Barber’s ได้รับการยกย่องเป็น
อย่างมาก คือ The Presidential Character ท าการศึกษาโดยใช้ Myers-Briggs Type ในการชี้วัด 
(MBTI) ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่าง บุคลิคภาพ กับ ความเป็นผู้น าของประธานาธิบดี ซึ่ง
ได้รับจากประชาชนประมาณ  1.7 ล้านคน โดยนักจิตวิทยา, ผู้ที่ให้ค าปรึกษาและผู้จัดการธุรกิจ 
MBTI ได้มีการจัดหมวดหมู่ของประธานาธิบดีแต่ละท่านเป็น 1  จาก 16 ประเภทของบุคคลิคภาพ 
และได้มีการพยากรณ์เกี่ยวกับหลายๆบุคคลิคภาพของสไตล์ความเป็นผู้น าแต่ละแบ ในการศึกษา 
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ได้รวมถึงการขยาย MBTI .ในการวิเคราะห์ถึงสไตล์ผู้น าของประธานาธิบดี Clinton’s 
 MBTI ได้รวบรวมการเปลี่ยนแปลงทางความพึงพอใจ ออกเป็น 4 ส่วน ตามหลัก
ทฤษฎีที่ตรงข้ามกันทั้ง 4 ส่วนตามทางด้านจิตวิทยา ดังต่อไปนี้ 
 

คนที่สนใจแต่เร่ืองของตนเอง 
(ครุ่นคิด, สงวนท่าที, มองหาความ สันโดษ) 

 คนที่ชอบแสดงออก 
(แสดงออก และชอบอยู่รวมกลุ่ม) 

ประสาทสัมผัส 
(ความนิยมทางตัวอักษร, การรับรู้การ ประจักษ์) 

 สัญชาติญาณ 

(ความนิยมแบบที่เป็นนามธรรม, การรับรู้
แบบที่รูปเป็นร่าง) 

ความคิด 
(ความนิยมที่อยู่บนพื้นฐานความเป็นจริง, การ
แยกแยะ, ตรรกะในการตัดสินใจ) 

 ความรู้สึก 
(อัตตะนิยม, มูลค่า หรือการตัดสินใจบน
พื้นฐานของอารมณ์) 

การตัดสิน 
(วิธีการตัดสินใจ และเป็นล าดับ) 

 การรับรู้ 
(อยากรู้อยากเห็น,เป็นไปตามธรรมชาติ,
การทนต่อสิ่งผิดปกติ) 

  

 Chen (2005) นักศึกษาระดับปริญญาเอกแห่งมหาวิทยาลัยลินน์ (Lynn 
University) วิจัยเร่ือง “เพดานแก้วและกลยุทธ์ส าหรับความก้าวหน้าทางอาชีพของสตรี” โดยใช้
วิธีการส ารวจผ่านระบบอิเกทรอนิกส์ ผู้ให้ข้อมูลเป็นสตรีในต าแหน่งผู้น าจากต าแหน่งบริหาร
ระดับกลางถึงระดับสูงซึ่งเป็นสมาชิกของสถาบันส าหรับผู้น าสตรี (Institute for Women’s Leadership) 
จ านวน 500 คน ผลการศึกษาพบว่า ระบบพี่เลี้ยงอย่างเป็นทางการ ถูกระบุว่าเป็นกลยุทธ์ที่ส่งผลต่อการ
เลื่อนต าแหน่งที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
 Eagly , Johannesen-Schmidt and Van Engen (2003) ศาสตราจารย์แห่งภาควิชา
จิตวิทยามหาวิทยาลัยนอร์ทเวสเทอร์น (Northwestern University) ประเทศสหรัฐอเมริการได้
วิเคราะห์อภิมานงานวิจัย 45 เร่ืองที่เปรียบเทียบผู้บริหารบุรุษและสตรีในองค์กรทางธุรกิจ และ
องค์กรทางการศึกษาพบว่าผู้บริหารสตรีมีคุณลักษณะเด่นชัดของความเป็นผู้น าแบบเปลี่ยนสภาพ 
 Coleman (2003) อาจารย์อาวุโสแห่งคณะศึกษาศาสตร์ มหาวิทยาลัยเลสเตอร์
ประเทศอังกฤษ (Senior Lecture, School of Education, University of Leicester) ได้เขียนเร่ือง 
Gander in Educational Leadership ในหนังสือ Leadership in Education โดยสรุปว่าจากการศึกษา
งานวิจัยเกี่ยวกับสตรีและเอกสารอ่ืนๆ พบคุณลักษณะที่ปรากฎเด่นชัด (Dominant Characteristics) 
ในการบริหารจัดการและรูปแบบภาวะผู้น าของสตรีประกอบด้วย  1) ความเป็นผู้น าแบบร่วมมือ
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ควบคู่กับการเพิ่มอ านาจและการท างานเป็นทีม 2) การมุ่งเน้นการสื่อสาร 3) ความเป็นผู้น าทาง
วิชาการ 
 Bass, Avolio and Atwater (1996) ได้ด าเนินการส ารวจเกี่ยวกับประเด็น
ระหว่างหญิงและชาย โดยให้ผู้ให้ข้อมูลรายงานตนเอง เคร่ืองมือที่ใช้ในการศึกษาคือแบบวัดภาวะ
ผู้น าแบบพหุองค์ประกอบ (MLQ) ข้อมูลเก็บจากกลุ่มตัวอย่าง 3 กลุ่ม ได้แก่กลุ่มที่ 1 เป็นผู้จัดการ
ระดับกลางขึ้นไปจาก 50 ธุรกิจขนาดใหญ่ กลุ่มที่ 2 เป็นหัวหน้างานระดับต้น และกลุ่มที่ 3 เป็น
หัวหน้างานจากหน่วยงานที่ไม่หวังผลก าไร หน่วยงานด้านบริการสังคม หน่วยงานด้านสุขภาพ 
หน่วยงานรัฐบาลและธุรกิจขนาดเล็ก ผลการศึกษาพบว่า ผู้น าที่ เป็นสตรีมีการแสดงออกใน
องค์ประกอบของภาวะผู้น าแบบเปลี่ยนแปลงสภาพบ่อยคร้ังมากกว่าผู้ชาย แม้ว่าขนาดอิทธิพล 
(Effect Sizes) จะค่อนข้างเล็กแต่นับว่ามีความส าคัญมาก ซึ่งท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชามองสตรีว่ามี
ประสิทธิผลและน่าพึงพอใจมากกว่าในฐานะผู้น า 
 Avolio, Bass and Jung (1995) นักวิจัยชาวอังกฤษวิจัยเร่ือง .การสร้างภาวะผู้น า
และการเพิ่มอ านาจของชายและสตรี” โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างเป็นผู้บริหารระดับสูง 
สตรี 12 คน ชาย 12 คน ในศูนย์บริการแห่งชาติของอังกฤษ (British National Health Service) พบว่า
ผู้บริหารสตรีสร้างความสัมพันธ์กับผู้อ่ืนบนระดับที่เท่าเทียมกัน ท าตัวให้เข้าพบได้โดยง่าย ซึ่ง
สามารถแลกเปลี่ยนข้อมูลส่วนตัวและตอบสนองอย่างเห็นอกเห็นใจ เป็นคนรู้สึกไวต่อความรู้สึก มี
เวลาที่จะสังเกตความวิตกกังวลของผู้อ่ืน มีสติกับผลกระทบของกิจกรรมต่อผู้อ่ืนซึ่งเกิดจากการ
กระท าของตน สื่อสารเพื่อสนับสนุนความคิดเห็นของผู้อื่น ในขณะที่ผู้บริหารชายให้ความส าคัญต่อ
การมีอิทธิพลต่อผู้อ่ืน มีความมั่นใจในฐานะนักพูด มีความเป็นกันเอง มีการสื่อสารสองทาง และ
สามารถสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพกับผู้คนในวงกว้าง ส าหรับรูปแบบการท างานพบว่า 
ผู้บริหารสตรีพูดถึงรูปแบบการท างานในทางบวกโดยให้ความส าคัญกับการสนับสนุน การเพิ่ม
อ านาจ การสร้างทีม การใช้ทักษะของผู้อ่ืนอย่างสร้างสรรค์เพื่อประโยชน์ต่อตัวบุคคลและองค์กร 
การเป็นคนเข้มแข็งและสนับสนุน เน้นเร่ืองการจัดการให้เกิด “ความรัก” ในองค์การในขณะที่
ผู้บริหารชายให้ความส าคัญกับการผลักดันทางอาชีพ การให้ทิศทางวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนในการ
ท างานให้แก่ผู้ร่วมงานและให้ความส าคัญกับการจัดการองค์การ 

 


