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บทน า 
 

1.1 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 
 

ระบบการแพทยฉุ์กเฉินของประเทศไทย (Emergency Medical Service) เป็นการให้บริการ
ทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข เพื่อให้ผูท่ี้มีภาวการณ์เจ็บป่วยเฉียบพลนัให้พน้ภาวะวิกฤติเหตุฉุกเฉิน
ป้องกันไม่ให้เกิดความพิการและการสูญเสียชีวิต ตลอดจนการจัดการให้ผู ้ป่วยฉุกเฉินได้รับ                     
การปฏิบติัการฉุกเฉินจนพน้ภาวะฉุกเฉินหรือไดรั้บการบ าบดัรักษาเฉพาะ (Definitive Care) ทนัเวลา
และเหมาะสมซ่ึงการปฏิบัติการฉุกเฉินและน าส่งผู ้ป่วยไปยงัโรงพยาบาลได้อย่างรวดเร็วน้ี                     
จะสามารถช่วยผูป่้วยวิกฤติไม่ให้เสียชีวิต ณ ท่ีเกิดเหตุการณ์ตอบสนองต่อเหตุการณ์ฉุกเฉินหรือ 
การปฏิบติังานในระบบการแพทยฉุ์กเฉินหรือแมแ้ต่ระบบการส่งต่อผูป่้วยจึงตอ้งอาศยัการท างาน            
ท่ีมีความแม่นย  ารวดเร็วอยา่งมีประสิทธิภาพสถาบนัการแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) ถูกตั้งข้ึน
ตามพระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ.2551 ซ่ึงมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 7 มีนาคม 2551 ทั้งน้ี
สพฉ. จะมีภารกิจในการจดัท าแผนหลกัเก่ียวกบัการแพทยฉุ์กเฉินจดัท ามาตรฐานเก่ียวกบัระบบ
การแพทย์ฉุกเฉินจัดให้มีระบบปฏิบติัการและระบบส่ือสารและเทคโนโลยีสารสนเทศศึกษา
คน้ควา้วิจยัและพฒันาจดัให้มีการศึกษาและฝึกอบรมตลอดจนเป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน            
ทั้งภาครัฐและเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศรวมทั้งการเรียกเก็บค่าบริการทางการแพทย์
ฉุกเฉิน 

แม้ประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกับระบบการแพทยฉุ์กเฉินใช้ แต่ยงัคงมีปัญหา            
ในด้านของผู ้ป่วยฉุกเฉินและผู ้ปฏิบัติการทางการแพทย์ฉุกเฉินซ่ึงการท่ีผู ้ให้บริการได้ท า                    
ความเสียหายให้เกิดแก่ผูป่้วยฉุกเฉินในการปฏิบติัการฉุกเฉินตอ้งพิจารณาไดว้่าเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน 
มีความเส่ียงท่ีจะเกิดความเสียหายในการรักษาผูป่้วยมากกว่าการรักษาในภาวการณ์อนัปกติ ซ่ึงอาจจะ            
ดูไม่เป็นธรรมแก่ผูป้ฏิบติัการช่วยเหลือหากเกิดความเสียหายแก่ผูป่้วยฉุกเฉินท่ีจะตอ้งรับผิดในผลท่ี
ตนไม่ไดก่้อหรือตั้งใจใหเ้กิดข้ึน 

ดงันั้นการให้ความช่วยเหลือทางการแพทยฉุ์กเฉินตอ้งไดรั้บความคุม้ครองหากไดมี้
การด าเนินการตามาตรฐานในการปฏิบติังานตามท่ีกฎหมายการแพทยฉุ์กเฉินบญัญติัข้ึน เพื่อให้ผู ้
ปฏิบติัการสามารถกล่าวอา้งและช้ีให้เห็นว่าตนได้ท าตามขั้นตอนการปฏิบติังานและถูกตอ้งตาม
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มาตรฐานอันเป็นการคุ้มครองสิทธิเม่ือตนถูกกล่าวหาได้ และขณะเดียวกันผูป่้วยก็จะได้รับ                
ความมัน่ใจวา่ไดก้ารรักษาท่ีดี มีมาตรฐานอนัเป็นการคุม้ครองสิทธิแก่ผูป่้วยอีกดว้ย 
 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 
 

1. เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
ความคิดการคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติัการทางการแพทย ์

2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายและศึกษากฎหมายต่างประเทศรวมทั้งกฎหมายไทย 
3. เพื่อศึกษาวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูป้ฏิบติัทางการแพทยฉุ์กเฉิน 
4. เพื่อศึกษาแนวทางการแกไ้ข ขอ้เสนอแนะความรับผิดของผูป้ฏิบติัการทางการแพทย์

ฉุกเฉิน 
 

1.3 สมมุติฐานการศึกษา 
 

พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉินเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีให้การคุม้ครองสิทธิของผูป่้วย
ฉุกเฉินและผูป้ฎิบติัการทางการแพทยฉุ์กเฉิน แต่บทบญัญติัดงักล่าวได้รับการก าหนดเน้ือหาท่ี
ครอบคลุมในทุกกรณีอย่างเท่าถึงกนั จ  าเป็นให้ตอ้งออกอนุบญัญติัในเร่ืองต่างๆตามความจ าเป็น           
ท  าให้เกิดสภาพปัญหาในการบงัคบัใช้ แตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศท่ีก าหนดไวอ้ย่างเฉพาะ
และรัดกุม จึงสมควรศึกษาเปรียบเทียบเพื่อหาแนวทางในการก าหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสม
ในแต่ละเร่ือง 

 

1.4  ขอบเขตการศึกษา 
 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมุ่งเน้นท่ีจะท าการศึกษากรณีพระราชบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
การแพทยฉุ์กเฉินขอบเขตของการศึกษาในคร้ังน้ีจึงเป็นการศึกษาความเหมาะสมของขอ้กฎหมาย 
ขอบเขตความคุม้ครองตอลดจนมาตรการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติัการทางการแพทยฉุ์กเฉินและ
ขอ้ยกเวน้ความรับผิดของให้ผูบ้ริการทางการแพทยฉุ์กเฉิน โดยน าหลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งมาปรับ
ใช้ไดอ้ย่างเหมาะสม ซ่ึงใช้วิธีการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมขอ้มูลแบบวิจยัเอกสาร วิเคราะห์จาก
ประมวลกฎหมาย ต ารากฎหมายของไทยและของต่างประเทศ บทความวารสาร และงานวจิยัอ่ืน 
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1.5  วธิีการด าเนินการศึกษา 
 

สารนิพนธ์ฉบบัน้ี ศึกษาการวิจยัเชิงเอกสาร โดยเป็นการศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์
ขอ้มูลจากหนงัสือ บทความ เอกสาร และวารสารกฎหมายท่ีเก่ียวกบัพระราชบญัญติัระบบการแพทย์
ฉุกเฉิน ค าวนิิจฉยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางกฎหมาย
จากเวบ็ไซต์อินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัทางกฎหมายต่างๆ รวมถึงค าอธิบาย บทความ เอกสาร
แจกจ่าย หรือขอ้คิดเห็นต่างๆโดยศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศกบัหลกักฎหมาย
ของไทยรวมถึงค าพิพากษาของศาลแลว้น ามาวิเคราะห์ สรุปผลและเสนอแนะแนวทางและมาตรการ
แกไ้ขปัญหาดงักล่าว 
 

1.6  ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1. ท าใหท้ราบถึงความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีการก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบั
ความคิดการคุม้ครองการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูป้ฏิบติัการทางการแพทย ์

2. ท าใหท้ราบถึงมาตรการทางกฎหมายและกฎหมายต่างประเทศรวมทั้งกฎหมายไทย 
3. ท าใหท้ราบถึงการวเิคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัผูป้ฏิบติัทางการแพทยฉุ์กเฉิน 
4. ท าให้ทราบถึงแนวทางการแก้ไขข้อเสนอแนะความรับผิดของผูป้ฏิบัติการทาง 

การแพทยฉุ์กเฉิน 

 

1.7  นิยามศัพท์ 
 
 “การแพทยฉุ์กเฉิน” หมายความว่า การปฏิบติัการฉุกเฉิน การศึกษา การฝึกอบรม          
การคน้ควา้และการวิจยัเก่ียวกบัการประเมิน การจดัการ การบ าบดัรักษาผูป่้วยฉุกเฉินและการป้องกนั
การเจบ็ป่วยท่ีเกิดข้ึนฉุกเฉิน 
 “ผูป่้วยฉุกเฉิน” หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บบาดเจ็บหรือมีอาการป่วยกะทนัหัน ซ่ึงเป็น
ภยนัตรายต่อการด ารงชีวิต หรือการท างานของอวยัวะส าคญัจ าเป็นตอ้งไดรั้บการประเมินการจดัการ
และการบ าบดัอย่างทนัท่วงที เพื่อป้องกนัการเสียชีวิตหรือการุนแรงข้ึนกบัการบาดเจ็บหรืออาการ
ป่วยนั้น 

 “ชุดปฏิบติัการ” หมายถึง ชุดปฏิบัติการท่ีได้ข้ึนทะเบียนตามเง่ือนไขท่ีสถานบัน
การแพทยฉุ์กเฉินแห่งชาติก าหนด 


