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บทที ่4 

วเิคราะห์เกีย่วกบัปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมกบัการท าเกษตรแบบ
พนัธะสัญญา 

 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวเกี่ยวกับเกษตรกรรมและปัญหา
ส่ิงแวดล้อม 
 

 จากกรณีท่ีผูป้ระกอบการชาวจีนเขา้มาลงทุนปลูกกลว้ยหอมทางตอนเหนือของประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย1 เพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน โดยกลุ่ม
ต่างชาติท่ีเขา้มา สามารถเขา้มาเช่าท่ีดินเป็นระยะเวลาการเช่าท่ีนานถึง 9 ปีเพื่อปลูกพืชสินคา้ทาง
การเกษตรไดบ้นเน้ือท่ี 2,711 ไร่ และคาดวา่จะปลูกเพิ่มข้ึนอีก 3 แสนตน้ภายในปีถดัไป อนัเป็นการ
เขา้ข่ายผดิ พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 บญัชี 12 ท่ีไม่อนุญาตให้คน
ต่างชาติท าอาชีพสงวนของคนไทย อนัไดแ้ก่ ธุรกิจท าไร่ ท านา และการท่ีท าสัญญาเช่านานถึง 9 ปี 
เป็นการเช่าท่ีเกินระยะเวลาตามท่ีกฎหมายบญัญติัก าหนดไวอ้นัเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยจะ
ใชว้ธีิการใหช้าวบา้นช่วยดูแลคลา้ยกบัวา่ชาวบา้นเป็นเจา้ของสวนกลว้ยหอม แลว้นกัธุรกิจจีนมารับ
ซ้ือคืนก็ตาม แต่ท่ีสุดแลว้การบริหารจดัการก็เป็นของนายทุนจีนหรือโดยใชว้ิธีการวา่จา้งเกษตรกร
ไทยให้ควบคุมการปลูกกลว้ยหอมในท่ีดินท่ีนกัธุรกิจจีนเช่า อนัเป็นท่ีมาแห่งการตั้งขอ้สังเกตและ
เกิดความสงสัยถึงการเขา้มาแสวงหาประโยชน์ของนายทุนต่างชาติโดยเฉพาะนายทุนจีน วา่การเขา้
มาประกอบธุรกิจทางการเกษตรในประเทศไทยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และเขา้มาไดอ้ยา่งไร ใคร
เป็นผูอ้นุญาต อีกทั้งเม่ือเขา้มาแลว้ก็ประกอบธุรกิจทางการเกษตรอนัเป็นอาชีพตอ้งห้ามของคนต่าง
ด้าวตามพระราชบญัญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และวิธีการ ท่ีใช้ในการ
เพาะปลูก ก็เลือกใช้วิธีการใช้สารเคมีชนิดเขม้ข้น การใช้ปุ๋ยท่ีเกินขนาดท่ีเป็นอนัตราย รวมทั้ง           
ยาฆ่าหญา้และยาปราบศตัรูพืชท่ีไม่ได้รับการตรวจตราและคุม้ครองจากภาครัฐ จนท าให้เกิดผล
กระทบอนัเป็นปัญหาส่ิงแวดล้อมต่อชุมชนบริเวณโดยรอบพื้นท่ีเพาะปลูกกล้วยหอมนั้น ท าให้
ชาวบา้นท่ีอาศยัในบริเวณพื้นท่ีเพาะปลูกกล้วยหอมดงักล่าวและบริเวณใกล้เคียงต้องสัมผสักับ
สารเคมีทางอากาศ มีสารเคมีจากยาฆ่าหญา้ปนเป้ือนลงในแหล่งน ้ า แม่น ้ าล าคลองของชุมชนและ

                                                           
1จีน กลว้ยหอม. ข่าวจาก ไทยทริบูล (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http//www.thaitribune.org [2559, 2 เมษายน].  
2“สวนกลว้ย” รวยพิษ “ทวัร์จีน” กินรวบ ระวงั!! หายนะ “ทุนมงักร” ยึดเมืองไทย (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
http//www.manager.co.th [2559, 16 เมษายน].   
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ซึมลงไปยงัใตดิ้นในชั้นน ้ าบาดาลอีกดว้ย ท าให้เม่ือชาวบา้นไดบ้ริโภคน ้ าหรือสัตวน์ ้ าจากแหล่งน ้ า
ดงักล่าว ก็ท  าใหเ้กิดโรคต่าง ๆ ต่อร่างกาย จนเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั  

ซ่ึงต่อมากระทรวงพาณิชยไ์ดช้ี้แจงต่อผูป้ระกอบการต่าง ๆ วา่หากกลุ่มนายทุนจีนตอ้งการ
เขา้มาลงทุนท าสวนกลว้ยหอมอยา่งถูกตอ้งในประเทศไทย ตอ้งท าสัญญาแบบเกษตรพนัธะสัญญา 
(Contract Framing) เท่านั้น คือ เกษตรกรยงัคงเป็นเจา้ของท่ีดิน ซ่ึงเป็นการเขา้มารับซ้ือผลผลิต โดย
คนไทยเป็นผูบ้ริหารจดัการสวนเอง มิใช่นายทุนจีน ซ่ึงจะเป็นลกัษณะท่ีไม่สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัในกรณีท่ีนักธุรกิจจีนเขา้ปลูกกล้วยหอมในพื้นท่ีเพาะปลูกทางการเกษตรใน
ประเทศไทย โดยให้เกษตรไทยเป็นเจา้ของบงัหนา้ แต่การบริหารจดัการทั้งหมดข้ึนอยูก่บันกัธุรกิจ
จีน อนัมีลกัษณะเป็นนอมินี3 

ดังนั้น การท่ีนายทุนจีนเข้ามาเช่าท่ีดินเพื่อเพาะปลูกกล้วยหอมจากเกษตรกรไทย โดย
ขั้นตอนวธีิการผลิตนายทุนจีนเป็นผูค้วบคุมเองทั้งหมด รวมถึงพนัธ์ุกลว้ยท่ีน ามาเพาะปลูกดว้ย แลว้
ส่งออกไปยงัประเทศจีน เป็นการเขา้มาประกอบธุรกิจทางการเกษตรอนัเป็นอาชีพสงวนตอ้งห้าม
ของคนไทยจึงเป็นการกระท าท่ีผดิพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 

ทางแกผู้เ้ขียนมีความคิดเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐควรควบคุม ดูแลการเขา้มาประกอบธุรกิจ
ของคนต่างด้าวในประเทศให้เข้มงวดมากข้ึน รวมทั้งตวัเจ้าหน้าท่ีเองก็ควรจะปฏิบติัหน้าท่ีให้
ถูกตอ้งตามระเบียบ ตามกฎหมายของประเทศไทยอยา่งเคร่งครัด มีจิตส านึกท่ีดี เห็นแก่ประโยชน์
ของชาติมากกว่าประโยชน์ของตน รวมทั้งกฎหมายไทยควรจะบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในเร่ือง
มาตรการลงโทษแก่ผูก้ระท าอนัมิชอบดว้ยกฎหมายในเร่ืองการเขา้มาประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว
ท่ีมิชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าว ใหมี้บทลงโทษท่ีเด็ดขาดและหนกัข้ึน เพื่อใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งปฎิบติั
ตาม หากฝ่าฝืนก็จะไดรั้บโทษท่ีเด็ดขาดและหนกัหน่วงข้ึน อนัจะส่งผลดีต่อปัญหาส่ิงแวดล้อมใน
ประเทศไทยในระยะยาว 
 

4.2 ปัญหาการท าการเกษตรแบบพนัธะสัญญาทีม่ผีลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม 

 จากการท่ีเจา้หนา้ท่ีไดป้ล่อยปละละเลยให้นายทุนจีนเขา้มาท าการเกษตรในบริเวณอ าเภอ
พญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เพื่อเขา้มาปลูกกลว้ยหอมเป็นพื้นขนาดใหญ่หลายพนัไร่แลว้ส่งกลบั
ไปยงัประเทศจีนโดยมีทั้งรูปแบบท่ีเป็นเกษตรแบบพนัธะสัญญาและท่ีไม่เป็นเกษตรแบบพนัธะ
สัญญาก็ตาม เหล่าน้ีล้วนแต่ท าให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมในพื้นท่ีเพาะปลูกสวนกล้วยและ
บริเวณใกลเ้คียง ซ่ึงลว้นแต่อยู่ในประเทศไทย แลว้ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่และสุขภาพ
                                                           
3“บุกพิสูจน์ดงกลว้ยจีนยึด “พญาเม็งราย” คอนแทร็กฟาร์มม่ิง- ซ้ือจากลูกไร่ โลละ 1.20 บาท” (ประชาชาติธุรกิจ
ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http//www.prachachatturagid.co.th [2559, 7 เมษายน].   
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ร่างกายของชาวบา้นในพื้นท่ี อนัเป็นปัญหาท่ีส าคญั และปัญหาท่ีส าคญัน้ีเองท าให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร4 ออกค าเตือนมายงัผูป้ลูกสวนกลว้ยหอมในพื้นท่ีดงักล่าวให้หยุดการใช้ยา
ฆ่าแมลงในปริมาณท่ีก่อให้เกิดอนัตรายถึงชีวิต และมีค าสั่งใหมี้การตรวจสอบแหล่งเพาะปลูกกลว้ย
หอมในอีกหลายอ าเภอและหลายจงัหวดั นอกจากน้ียงัสั่งห้ามไม่ให้มีการท าสวนกลว้ยเพิ่มข้ึน แต่
ในทางปฏิบติักลบัเป็นไปไดย้าก เน่ืองจากมีขอ้มูลวา่มีการให้สินบนกบัเจา้หนา้ท่ีรัฐ จึงท าให้ผูป้ลูก
สวนกลว้ยหอมไม่ค่อยมีการปฏิบติัตามค าสั่งของกระทรวงฯ ซ่ึงหากปัญหาดงักล่าวน้ีไม่ไดรั้บการ
แกไ้ขโดยด่วน ก็อาจจะกลายเป็นปัญหาสะสมท่ีแกไ้ขไดย้ากและเป็นผลเสียต่อประเทศเป็นอยา่ง
มาก 
 ทางแก้ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่า เม่ือมีกฎหมายเปิดช่องให้คนต่างด้าวสามารถเข้ามา
ประกอบธุรกิจดา้นการเกษตรแบบเกษตรแบบพนัธะสัญญาได้ตามพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 แลว้ หากมีการประกอบธุรกิจแลว้ แลว้เกิดปัญหาต่อส่ิงแวดลอ้มใน
พื้นท่ีของประเทศท่ีตนเขา้ไปประกอบธุรกิจจนเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่อประเทศผูเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ี
นั้น  ก็ควรจะมีบทบญัญติัของกฎหมายมาควบคุมและลงโทษถึงการกระท าดงักล่าวดว้ย โดยบญัญติั
เพิ่มเติมในส่วนท่ีวา่หากนกัธุรกิจต่างชาติเขา้มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยแลว้ก่อให้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดล้อมต่อประเทศไทยแล้ว นักธุรกิจต่างชาติเหล่านั้นก็จะต้องด าเนินการแก้ไขเยียวยากับ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มและตอ้งไดรั้บการลงโทษท่ีเด็ดขาดและหนกัหน่วง เพื่อให้เกิดความ
เกรงกลวัต่อผลร้ายท่ีนกัธุรกิจต่างชาติเหล่าน้ีไดรั้บ เช่น ตอ้งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในส่วนของ
ความเสียหายในจ านวนท่ีสูงกวา่ปกติและชดใชค้่าเสียหายในการฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติเหล่านั้น
ให้กลบัมาเป็นเช่นเดิมให้ไดม้ากท่ีสุด รวมทั้งไดรั้บมาตราการลงโทษให้เพิกถอนใบอนุญาตการ
ประกอบการหรือข้ึนบญัชีในฐานะเป็นผูไ้ม่สมควรประกอบธุรกิจในประเทศไทย  อนัจะช่วยให้
ปัญหาต่าง ๆ เหล่าน้ีท่ีก าลงัเกิดข้ึนในปัจจุบนัและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ลดนอ้ยลงหรือไม่เกิดข้ึน
เลยในประเทศไทย 
 

4.3 ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมกบัการท าเกษตรของนักธุรกจิต่างด้าว 

ปัญหาของการท่ีนกัธุรกิจจีนเขา้มาเช่าพื้นท่ีเกษตรกร เพื่อผลิตกลว้ยหอมทองในรูปแบบ
การเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract framing) แล้วเกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมแก่เจ้าของ
ประเทศพื้นท่ีเพาะปลูกน้ี มิไดเ้กิดข้ึนเฉพาะแต่ในประเทศไทยเท่านั้น แต่ไดเ้กิดข้ึนก่อนหนา้น้ีแลว้

                                                           
4“ส านกัข่าวลาว จ้ีรัฐบาลเร่งตรวจสอบ “สวนกลว้ยจีน” ตน้เหตุปลาตายเกล่ือน” (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http//www.greennewstv.com [2559, 28 มีนาคม].  
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ในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว5 ซ่ึงมีความหลากหลายของปัญหาคลา้ยคลึงกบัปัญหา
ท่ีเกิดข้ึนกับประเทศไทย ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น มีสาเหตุหลัก ๆ มาจากการบงัคบัใช้กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีไม่ครอบคลุมกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยา่งเพียงพอ ซ่ึงเม่ือศึกษาถึงกรณีท่ีนกัธุรกิจจีนเขา้
มาจา้งเกษตรกรไทยปลูกกลว้ยหอมเพื่อใชใ้นการส่งผลผลิตไปยงัประเทศจีนแลว้ก่อให้เกิดปัญหา
กบัส่ิงแวดลอ้มต่อพื้นท่ีท่ีท าการเพาะปลูกกลว้ยหอม อนัเน่ืองมาจากการใชส้ารเคมีจ านวนมากมาย
มหาศาลมาใช้ในการเพาะปลูกกล้วยหอมนั้ น เม่ือเทียบดูจากปัจจุบันประเทศสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวพยายามจ ากดัและขจดัพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอมของนกัธุรกิจจีนให้
หมดไปจากประเทศของตนในท่ีสุด เน่ืงจากในเม่ือมีนกัธุรกิจจีนเขา้มาผลิตกลว้ยหอมในรูปของ
การเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract framing) ในประเทศไทย ในลักษณะเดียวท่ีกระท าใน
สาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศไทยก็ยอ่มมีความคลา้ยคลึง
และใกลเ้คียงกบัปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว จึงน ากรณีปัญหาการ
ผลิตกลว้ยหอมของนกัธุรกิจจีนในประเทศไทยในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract 
framing) มาวิเคราะห์เปรียบเทียบกบักรณีท่ีเกิดข้ึนแลว้ในการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract 
framing) ในประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เพื่อเสนอหนทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
ต่อไป เพื่อมิใหเ้กิดปัญหาในในท านองเดียวกนั 

จากกรณีท่ีนกัธุรกิจจีนเขา้มาจา้งเกษตรไทยปลูกกลว้ยหอมในพื้นท่ีเกษตรของประเทศไทย
ในอ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน แต่เน่ืองจากสภาพการปลูก
กลว้ยของนกัธุรกิจจีนไดเ้ลือกวิธีการใชส้ารเคมีเป็นจ านวนมากมายมหาศาล โดยน าสารเคมีมาใช้
ตั้งแต่ระยะเร่ิมแรกท่ีตอ้งเตรียมพื้นท่ีเพื่อเพาะปลูกตน้กลว้ยโดยไม่ไดรั้บการตรวจตราและคุม้ครอง
จากภาครัฐ ซ่ึงนกัธุรกิจจีนใช้วิธีการน ายาฆ่าแมลงชนิดเขม้ขน้ในปริมาณท่ีมากมายมาฉีดพ่นฆ่า
ท าลายวชัพืชในพื้นท่ีเพาะปลูก จากนั้นเม่ือตน้กล้วยโตข้ึนก็ใช้วิธีการก าจดัศตัรูพืชโดยใช้ยาฆ่า
แมลงฉีดพ่นตน้กลว้ยและผลกลว้ยในปริมาณท่ีมากเพื่อก าจดัศตัรูพืชให้หมดไป ท าให้สารเคมีได้
ร่ัวไหลลงสู่แม่น ้ า ล าคลอง ท าลายทรัพยากรทางน ้ า และเม่ือฝนตกลงมา น ้ าฝนชะลา้งสารเคมีแลว้
ซึงลงไปในดินในชั้นน ้ าบาดาล เม่ือชาวบา้น ชาวสวน หรือประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบั
พื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอมดงักล่าวน าน ้ าในแม่น ้ าหรือจบัสัตวน์ ้ าในแม่น ้ ามาบริโภค หรือขุดเจาะน ้ า
ในบาลมาใช้ ก็จะส่งผลกระทบให้ชาวบ้านได้รับสารเคมีดังกล่าวเหล่านั้น อนัท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยัของชาวบา้น ชาวสวน หรือประชาชนท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบั
พื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอมดงักล่าว  และพื้นท่ีใกลเ้คียงไร่กลว้ยหอมดว้ย รวมทั้งส่งผลกระทบต่อ

                                                           
5โผล่อีก สวนกลว้ยหอมปลูกส่งจีน 700 ไร่ ส่อแยง่น ้ าคนเชียงราย  (โดยไทยรัฐออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http//www.thairath.co.th [2559, 30 มีนาคม].  
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ส่ิงแวดล้อม ซ่ึงความเสียหายดังกล่าวเหล่าน้ี โดยจะสร้างความเดือดร้อน ความเสียหายอย่าง
กวา้งขวาง บางคร้ังยืดยาวนานและเร้ือรัง ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบตอ้งรักษาเน้ือ รักษาตวั จน
หมดเงินหมดทอง บางรายตอ้งทุพลภาพ สูญเสียศกัยภาพและความสามารถไปตลอดชีวติ อนัจะเห็น
ได้ว่าชาวบา้นหรือประชาชนแต่ละครัวเรือนจะได้รับผลกระทบอนัเป็นความเสียหายท่ีหนักเบา
แตกต่างกันไป ทั้ งตามสภาพภูมิศาสตร์ความใกล้ไกลต่อจุดท่ีใช้สารเคมี ความเป็นอยู่ใน
ชีวิตประจ าวนัท่ีตอ้งพึ่งพาแหล่งน ้ าจากบริเวณใกล้เคียงกบัพื้นท่ีท่ีใช้สารเคมี แต่โดยเม่ือเกิดข้อ
พิพาทข้ึนส่วนใหญ่ก็มกัปฏิเสธความรับผิดชอบ และมกัอา้งว่าบริษทัหรือหน่วยงานตนมิใช่เป็น
ตน้เหตุหรือแหล่งของปัญหาท่ีเกิด เวน้แต่จะจบัได้คาหนังคาเขาหรือมีประจกัษ์พยานท่ีชัดแจ้ง                 
มิอาจปฏิเสธได ้ผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานภาครัฐเจา้ของโครงการก็มกัจะใชเ้ทคนิคการเจรจา
เพื่อชดเชยค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน โดยในกรณีดงักล่าวน้ี ผูศึ้กษาไดค้น้หาขอ้มูลและได้
ความว่า บุคคลหรือเจ้าหน้าท่ีในพื้นท่ีท่ีท าการเพาะปลูกกล้วยหอมดงักล่าวได้ให้สัมภาษณ์กบั
นกัข่าวในท านองท่ีว่า กรณีท่ีมีกระแสข่าวว่าการท่ีนกัธุรกิจจีนเขา้มาเช่าพื้นท่ีเกษตรกรรมจ านวน
มากมายหลายพนัไร่ในประเทศไทยเพื่อท าการเพาะปลูกกลว้ยหอมแลว้ส่งออกกลบัไปยงัประเทศ
จีนนั้น วิธีการเพาะปลูกมีการใช้สารพิษซ่ึงเป็นสารเคมีในการก าจดัวชัพืชและศตัรูพืชในปริมาณ
มากมายมหาศาลและส่งผลกระทบต่อชาวบา้น ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มในบริเวณใกลเ้คียงกบั
พื้นท่ีเพาะปลูกนั้น ไม่เป็นความจริงและยงัไม่หลกัฐานชดัเจนวา่ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึน จะมา
จากการท่ีนกัธุรกิจจีนลงทุนปลูกตน้กลว้ยดงักล่าว เป็นเพียงการคาดเดาและคาดหมายเอาเอง อนัท่ี
จริงไม่มีความเสียหายเกิดข้ึนมากตามท่ีเป็นข่าวและประชาชนในพื้นท่ีก็มีงานท า มีรายได ้ท าให้
ความเป็นอยูดี่ข้ึน ซ่ึงผูศึ้กษาวิเคราะห์ไดว้า่ เน้ือหาของข่าวอาจไปกระทบกบักิจการของนายทุนจีน
โดยตรง ในการท่ีเขาได้ลงทุนท าการเกษตรปลูกกล้วยหอมแบบเกษตรพนัธะสัญญา (Contract 
Framing) ในประเทศไทย อนัจะท าให้ธุรกิจของเขาตอ้งหยุดชะงกั ซ่ึงอาจท าให้รัฐเขา้มาตรวจสอบ
และไดรั้บการต่อตา้นของประชาชนในพื้นท่ีอนัท าให้เขาเสียหายทางธุรกิจได ้เขาจึงไม่ยอมรับวา่ 
“การจา้งปลูกกลว้ยหอมในประเทศไทยเป็นบริเวณกวา้งหลายพนัไร่ ก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อม
ต่อพื้นท่ีเพาะปลูกอยา่งมากมาย” ซ่ึงน้ีถือเป็นปัญหาหน่ึงท่ีท าใหย้ากแก่การพิสูจน์ความเสียหายและ
ก าหนดความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เพราะเน่ืองจากการปิดบงั การปิดกั้นขอ้เท็จจริง จึงยากแก่การพิสูจน์
และตรวจสอบความเสียหายเพื่อน าไปสู่การก าหนดค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายแก่ผูท่ี้ได้รับ
ความเสียหาย ซ่ึงค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายถือเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยเยียวยาความ
เสียหายใหแ้ก่ผูท่ี้ตอ้งเสียหายจากการกระท าละเมิด ไม่วา่ความเสียหายนั้นจะเกิดแก่ร่างกาย อนามยั 
หรือทรัพยสิ์นของผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายยอ่มสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายจาก
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ผูก้ระท าละเมิดได ้โดยปัจจุบนักฎหมายไทยยดึหลกัการชดใชค้่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายตาม
ความเป็นจริง เพื่อใหผู้เ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมไดม้ากท่ีสุด 

ในการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะในเร่ืองการพิสูจน์ความเสียหายและการ
ก าหนดค่าเสียหาย จากการศึกษาเห็นไดว้่า กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนัดงักล่าวน้ี คือการใช้
หลกักฎหมายในลกัษณะละเมิดมาใชบ้งัคบั ซ่ึงยงัไม่มีความเหมาะสมเพียงพอในการเยียวยาความ
เสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีไดรั้บความเสียหาย ผูเ้ขียนเห็นว่าควรน าลกัษณะของค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
(Punitive Damages) มีลกัษณะท่ีจะท าให้ผูก่้อมลพิษจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายเพื่อการลงโทษผูก่้อ
มลพิษนั้นด้วย ตามหลักการก าหนดค่าเสียหายในเชิงลงโทษตามหลักกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย มาปรับใช้บงัคบัในเร่ืองการก าหนดค่าเสียหายหรือค่า
สินไหมทดแทนในคดีส่ิงแวดลอ้ม ส่งผลให้การชดใชค้่าเสียหายไม่ไดมี้วตัถุประสงคเ์พียงเพื่อการ
เยียวยาผูเ้สียหายให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมเท่านั้น แต่เป็นไปเพื่อการลงโทษผูก่้อให้เกิดมลพิษต่อ
ส่ิงแวดลอ้มดว้ย และเม่ือปรัชญาการด าเนินคดีเป็นไปเพื่อการลงโทษแลว้ การพิพากษาในส่วนของ
ค่าเสียหายจึงตอ้งแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ  

1 ส่วนของการชดใชเ้ยยีวยาผูเ้สียหาย 
2 ส่วนของการแกไ้ขฟ้ืนฟูสภาพส่ิงแวดลอ้มให้กลบัคืนสู่สภาพเดิม ในส่วนของค่าเสียหาย

เพื่อการเยียวยาผูเ้สียหายน้ี สามารถกระท าได้ใน 2 วิธีการ คือ วิธีแรก ศาลอาจจะพิพากษาโดย
ก าหนดค่าเสียหายโดยประมาณเป็นเงินจ านวนหน่ึงอนัจดัสรรปันส่วนตามอตัราส่วนของความ
เสียหายท่ีตนไดรั้บ โดยการพิพากษาจะก าหนดจ านวนให้ใกลเ้คียงความเสียหายท่ีแทจ้ริงให้มาก
ท่ีสุด แมผู้เ้สียหายจะไม่ไดรั้บความเสียหายเต็มตามจ านวนท่ีแทจ้ริง แต่ก็ไดรั้บความสะดวกรวดเร็ว
และประหยดัค่าใช้จ่ายจากการด าเนินคดีเป็นการชดเชย หรือวิธีท่ีสองอาจจะชดเชยค่าเสียหายแก่
ผูเ้สียหายท่ีเป็นเอกชนในรูปแบบของการตั้งกองทุนชดเชยค่าเสียหายข้ึน โดยศาลอาจจะพิพากษา
ให้ผูท่ี้ก่อมลพิษท่ีอาจจะมีรายเดียวหรือหลายรายซ่ึงเป็นเจ้าของผูป้ระกอบการร่วมกันลงเงิน
ค่าเสียหายท่ีจะตอ้งจ่ายตามค าพิพากษาเขา้กองทุนชดเชยค่าเสียหายเป็นรายคดีๆไป เพื่อน าเงินมา
จดัสรรแก่ผูเ้สียหายหรือสมาชิกของกลุ่ม และผูเ้สียหายท่ีอาจจะเพิ่งแสดงอาการความเสียหายใน
ภายหลงั ก็สามารถท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากกองทุนหรือดอกผลท่ีเกิดจากกองทุนน้ีโดยไม่ตอ้ง
ฟ้องเป็นคดีอีกแต่อย่างใด นอกจากน้ียงัมีขอ้ดีท่ีผูก่้อให้เกิดมลพิษท่ีเป็นผูป้ระกอบการจะสามารถ
ทราบจ านวนเงินท่ีแน่นอนท่ีตนจะตอ้งรับผดิชอบ ท าใหส้ามารถวางแผนทางธุรกิจของตนต่อไป  

 ในกรณีของการท่ีนกัธุรกิจเขา้มาประกอบกิจการปลูกกลว้ยหอมในประเทศไทยในรูปแบบ
ของการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract framing) แลว้เกิดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มในประเทศ 
อนัส่งผลใหเ้กิดปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงเป็นหวัขอ้ของกรณีศึกษาในสารนิพนธ์
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ฉบบัน้ี ปัญหาในเร่ืองมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มดงักล่าวเป็นผลจากมลพิษหรือมลภาวะอนัเกิดจากการ
ปลูกกล้วยหอมนั้นหรือไม่นั้ น ไม่น่าจะเป็นปัญหาท่ีซับซ้อนยุ่งยากมากนัก เพราะเม่ือศึกษา
เทียบเคียงกบักรณีท่ีเกิดข้ึนแลว้ในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวก็ไดค้วามวา่ สารเคมีท่ี
ก่อให้เกิดมลพิษหรือมลภาวะส่ิงแวดลอ้มในกิจการผลิตกลว้ยหอมของนกัธุรกิจจีนในสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมีลกัษณะใกลเ้คียงกนั แต่ถา้สารเคมีท่ีก่อใหเ้กิดมลพิษหรือมลภาวะนั้น 
ในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวกบัในประเทศไทยแตกต่างกนั ความเสียหายอนัเกิด
จากมลพิษหรือมลภาวะนั้น การวิเคราะห์ก็ย่อมตอ้งค านึงถึงความแตกต่างกนั แต่ในเม่ือการผลิต
กลว้ยหอมในรูปแบบของการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract framing) ในประเทศไทยของนกั
ธุรกิจจีนเร่ิมตน้ข้ึนในช่วงเวลาหลงัจากท่ีเกิดในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยนกั
ธุรกิจจีนเช่นกนัไม่มากนัก ย่อมสันนิษฐานไวว้่า ปัญหาดงักล่าวไม่น่าจะมีความแตกต่างกนั คือ 
“ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการใช้สารเคมี” ท่ีนกัธุรกิจจีนระดมใชใ้นสวนกลว้ยหอมส่งผลกระทบต่อ
คนงานในสวนกลว้ย ต่อเน่ืองดว้ยการตกคา้งของสารเคมีในส่ิงแวดลอ้มและระบบนิเวศน์ดงัเช่นท่ี
เกิดข้ึนในแผ่นดินสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวอีกฟากฝ่ังของแม่น ้ าโขง ท่ีนกัธุรกิจจีน
ไดเ้ขา้มาท าสัญญาเช่าพื้นท่ีท่ีแขวงบ่อแกว้ของสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในการปลูก
กลว้ยหอมเพื่อส่งไปจ าหน่ายในหลายเมืองและมณฑลทางตะวนัตกเฉียงใตข้องจีน ไปจนถึงบาง
มณฑลทางใตแ้ละในภาคกลาง แต่เน่ืองจากสภาพการลงทุนปลูกกลว้ยของนกัธุรกิจจีนในแขวงบ่อ
แกว้ ในระยะท่ีผา่นมาไดมี้ปัญหา โดยเฉพาะการใชปุ๋้ยเคมี รวมทั้งยาฆ่าหญา้และยาปราบศตัรูพืช ท่ี
ไม่ไดรั้บการตรวจตราและคุม้ครองจากภาครัฐ ไดส่้งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม ทางเจา้แขวงจึงไดมี้
ค าสั่งยติุกิจกรรมปลูกกลว้ย โดยไม่อนุญาตใหมี้การขยายเน้ือท่ีปลูกกลว้ยเพิ่มเติมอีก6 แต่ในประเทศ
ไทยได้เร่ิมมีการอนุญาตให้นักธุรกิจเข้ามาปลูกกล้วยหอมดังเช่นในประเทศสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาวมาไดช่้วงระยะเวลาท่ีนานพอสมควรแลว้ และเม่ือไดมี้การด าเนินการ
ตรวจเลือดคนงานสวนกลว้ยท่ีต าบลเม็งราย อ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย ของบริษทั หงต๋า 
อินเตอร์เนชัน่แนล (ประเทศไทย) จ ากดั โดยสาธารณะสุขอ าเภอเมง็ราย เป็นตวัอยา่งไปเพื่อตรวจหา
สารเคมี พบสารเคมีท่ีตรวจทุกคน ถือวา่เป็นหลกัฐานทางวทิยาศาสตร์ท่ีชดัเจนและเป็นสัญญาณไม่
ดี และจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งไม่ตรวจตราใกลชิ้ดทัว่ถึง ท าให้สวนกลว้ยสร้างปัญหา 
ท าใหมี้การน าเขา้ปุ๋ยเคมี ยาฆ่าหญา้ ยาฆ่าแมลง ยาปราบศตัรูพืชท่ีเป็นอนัตรายร้ายแรง และท่ีส าคญั
เป็นสารเคมีท่ีทัว่โลกไม่ใช้กนัแลว้ แต่นักลงทุนจีนก็ยงัคงลกัลอบน าเขา้มาใช้ ทั้งพบว่ามีการใช้
สารเคมีมากกว่า 130 – 150 ชนิด และมีปริมาณการใช้สารเคมีก าจดัศตัรูพืชมากกว่าระดบัการใช้

                                                           
6“สวนกลว้ย” รวยพิษ “ทัวร์จีน” กินรวบ ระวงั!! หายนะ “ทุนมงักร” ยึดเมืองไทย (ออนไลน์).  เร่ืองเดียวกนั 
เชิงอรรถท่ี 2.  [2559, 21 กมุภาพนัธ์]. 
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โดยทัว่ไปประมาณ 10 เท่า เป็นอนัตรายต่อประชาชนและส่ิงแวดลอ้ม ปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีตามมา 
คือ ท าให้สารเคมีไดร่ั้วไหลลงสู่แม่น ้ าท าลายทรัพยากรทางน ้ า ส่งผลกระทบต่อชาวบา้นท่ีอาศยัอยู่
ใกลแ้ม่น ้าและพื้นท่ีใกลเ้คียงไร่กลว้ยหอมท่ีพึ่งพาแหล่งน ้าและของป่าท่ีปนเป้ือนสารเคมี อนัจะเห็น
ไดว้า่ประเทศไทยก็เร่ิมจะมีปัญหาเช่นเดียวกบัประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึง
จะเห็นได้ว่าตน้ตอของปัญหา น่าจะเกิดมาจากการท่ีเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินในพื้นท่ีท่ีมีการปลูกกลว้ย
หอมหละหลวมในการควบคุม ดูแล ในการเร่ืองการอนุญาตให้นกัธุระกิจจีนซ่ึงเป็นคนต่างดา้วเขา้
มาเช่าท่ีดินของเกษตรกรไทยเพื่อเพาะปลูกกลว้ยหอม อนัเป็นการเขา้มาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 รวมทั้งนกัธุระกิจจีนบางคนก็เขา้
มาปลูกกลว้ยหอมโดยใช้วิธีให้เจา้ของท่ีดินซ่ึงเป็นพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอมกระท าการปลูกกลว้ย
หอมแทนแต่การบริหารจดัการทั้งหมดนกัธุรกิจจีนเป็นผูค้วบคุมและตดัสินใจทั้งหมดหรือท่ีเรียกอีก
อย่างว่ากระท าการเป็นนอมินี อนัจะเห็นไดว้่า เป็นผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีรัฐของ
ประเทศไทยกบันกัธุรกิจจีนท่ีเป็นคนต่างดา้ว อนัก่อให้เกิดปัญหาการเขา้มาประกอบธุรกิจของคน
ต่างด้าวไม่ชอบด้วยกฎหมายตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 
รวมทั้งกรณีปัญหาในเร่ืองท่ีเม่ือนกัธุรกิจต่างชาติไดเ้ขา้มาประกอบธุรกิจภายในประเทศไทยแลว้ 
แล้วก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมภายในประเทศไทย ก็เป็นการยากในการบังคับใช้กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มอนัเน่ืองมาจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยยงัมิไดมี้การบญัญติัถึงวิธีการให้
ชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มจากกรณีท่ีนกัธุรกจิต่างชาติเขา้
มาประกอบธุรกิจแลว้ก่อให้เกิดมลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มและมาตราการลงโทษในกรณีดงักล่าวดว้ย 
ท าให้นกัธุรกิจต่างชาติไม่สนใจและตระหนกัถึงผลกระทบต่อมลภาวะแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนกบัสภาวะ
แวดลอ้มของประเทศไทยผูเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ีประกอบธุรกิจปลูกกลว้ยหอม แต่หากมีบทบญัญติัการ
บงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มอย่างชดัเจนและมีมาตราการลงโทษท่ีเด็ดขาดและหนกัหน่วง ก็จะ
สามารถแกปั้ญหาเหล่าน้ีได ้

 ทางแกผู้เ้ขียนมีความคิดเห็นวา่ ควรจะใหมี้การบญัญติักฎหมายเพิ่มเติมในเร่ืองการควบคุม
การเขา้มาประกอบธุรกิจทางการเกษตรแบบเกษตรพนัธะสัญญาของนกัธุรกิจต่างดา้วให้ถูกต้อง
ตามบทบญัญติัของกฎหมายและป้องกนัการหลีกเล่ียงโดยใช้วิธีนอมินี รวมทั้งเพิ่มมาตรการการ
ควบคุมการท างานของเจา้หน้าท่ีรัฐให้ท างานตรงไปตรงมารักษาผลประโยชน์ของชาติ และควร
บญัญติัเพิ่มเติมกฎหมายในเร่ืองหลกัเกณฑ์การชดใชค้่าสินไหมทดแทนในกรณีท่ีเกิดความเสียหาย
ต่อส่ิงแวดล้อมจากกรณีท่ีนักธุรกิจต่างชาติเข้ามาประกอบธุรกิจแล้วก่อให้เกิดมลภาวะทาง
ส่ิงแวดลอ้มและบญัญติัมาตราการลงโทษในกรณีดงักล่าวดว้ย อนัจะท าให้นกัธุรกิจต่างชาติหันมา
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สนใจและตระหนกัถึงผลกระทบต่อมลภาวะแวดลอ้มของประเทศไทยผูเ้ป็นเจา้ของพื้นท่ีประกอบ
ธุรกิจปลูกกลว้ยหอม 

 ส่วนในเร่ืองมาตรการบงัคบัและมาตรการการลงโทษ ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่ามาตรการ
ทางปกครองเป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐน ามาใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมท่ี
ผา่นมาโดยเฉพาะในเร่ืองเพื่อพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีสภาพบงัคบัลกัษณะไม่
กระทบต่ออิสารภาพของผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนมากเท่ากบมาตรการทางอาญา หากแต่อาจส่งผล
กระทบต่อภาระทางเศรษฐกิจของบุคคบผูก่้อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงอาจเป็นกรณีการ
บงัคบัทางค่าปรับ และนอกจากน้ี กฎหมายมีสภาพบงัคบัเด็ดขาด กรณีมีการฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้
พนกังาน ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดและหากเป็นกรณีท่ีรุนแรงก็จะพิจารณาถึงการปิด
โรงงานหรือการเพิกถอนใบอนุญาตทีเดียว ซ่ึงถือเป็นบทบงัคบัทางกฎหมายท่ีใหอ้ านาจเจา้พนกังาน
เป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการได ้เพื่อควบคุม ก ากบั การประกอบกิจการเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั 
เพื่อให้ความคุม้ครอง ความปลอดภยัแก่สังคมอยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลให้กฎหมายมีสภาพบงัคบั
เกิดความศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มิฉะนั้นอาจได้รับโทษทาง
ปกครอง ส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการหรือบุคคลท่ีเป็นผูก่้อมลพิษเกิดความรู้สึกเกรงกลวั ไม่กล้า
กระท าผดิหรือฝ่าฝืนกฎหมาย อีกทั้งมาตรการทางปกครองอาจมีลกัษณะท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป 
เช่น การออกกฎกระทราง ประกาศกระทรวงต่าง ๆ ท่ีวางหลักเกณฑ์ทั่วไปให้เจ้าของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ให้มีการปฏิบติัตามและกรณีเป็นมาตรการเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ 
การออกค าสั่ง วินิจฉัย ค าอนุญา ขอ้บงัคบั หรือกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงหากเอกชนฝ่าฝืนอาจมีการใช้
อ านาจรัฐใช้ก าลงับงัคบัได ้ย่อมถือไดว้่าลกัษณะของมาตรการปกครองเป็นมาตรการในการวาง
ระบบป้องกนัอยา่งหน่ึง นอกจากน้ีจะเห็นไดว้า่มีลกัษณะยือหยุน่สามารถปรับเปล่ียนให้การบงัคบั
เป็นไปตามสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจหรือสังคมไดมี้ความรวดเร็วในการบงัคบัการ เน่ืองจากมีบาง
ลกัษณะท่ีด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งผ่านกระบวนการขั้นตอนในการพิจารณาของศาล จึงถือไดว้่า
มาตรการทางปกครองเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเพิ่มเติมพัฒนาตัวบทกฎหมายให้
สอดคล้องกับปัญหาปัจจุบนั เพื่อน ามาใช้เป็นมาตรการควบคุม ก ากับ บงัคบัและลงโทษแก่ผู ้
ประกอบธุรกิจของคนต่างด้าวในประเทศไทยท่ีดีท่ีสุด เพื่อป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อ
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศชาติอยา่งย ัง่ยนื 
 


