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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 จาการศึกษาบทน า ประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีของเกษตรพนัธะสัญญา กฎหมายไทย
เก่ียวกบัเกษตรพนัธะสัญญา และการท าเกษตรพนัธะสัญญากรณีนกัธุรกิจจีนเขา้ท าปลูกกลว้ยหอมแลว้
ส่งออกผลิตผลกลบัไปยงัประเทศจีน และปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในการท าเกษตรแบบ
พนัธะสัญญาในประเทศไทยแลว้ บทน้ีจะแบ่งหัวขอ้การน าเสนอออกเป็น 2 หัวขอ้ คือ บทสรุปและ
ขอ้เสนอแนะ 
 

5.1 บทสรุป 

 ปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาส าคญัท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของ
บุคคลเป็นจ านวนมาก ความเสียหายทางดา้นส่ิงแวดลอ้มหากเกิดข้ึนยอ่มส่งผลกระทบต่อชีวิต ร่างกาย 
สุขภาพ อนามยั ของผูท่ี้ได้รับความเสียหายอย่างรุนแรง การพิสูจน์ความเสียหายและการก าหนด
ค่าเสียหายเพื่อน าไปฟ้องเป็นคดีส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นวิธีการหน่ึงท่ีผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายใชเ้ป็นวิธีการ
เยยีวยาความเสียหายเพื่อใหก้ลบัสู่ภาวะเดิมใหม้ากท่ีสุด 
  จากการศึกษาถึงกรณีท่ีนกัธุรกิจประเทศจีนไดเ้ขา้มาเช่าพื้นท่ีในแทบประเทศลุ่มแม่น ้ า
โขงเพื่อท าการเพาะปลูกกลว้ยหอมแลว้ส่งออกไปยงัประเทศจีน โดยเฉพาะช่วงเวลาท่ีผ่านมาในพื้นท่ี
อ าเภอบ่อแกว้ ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว นกัธุรกิจจีนไดเ้ขา้ไปท าธุรกิจปลูก
กล้วยหอมโดยวิธีการใช้สารเคมีเข้าข้นอย่างต่อเน่ืองในสวนกล้วยหอม แล้วส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของชาวลาวและ อาจส่งผลกระทบมายงัคนไทยดว้ย เน่ืองจากพื้นท่ีท่ีกลุ่มนกั
ธุรกิจจีนเช่าท าสวนกลว้ยหอมมกัจะอยูริ่มแม่น ้ าโขงฝ่ังตรงขา้งกบัจงัหวดัเชียงราย โดยเจา้แขวงบ่อแกว้ 
ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว พยายามท่ีจะก าจดัและลดพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอม
ลง เพราะก าลงัเจอกบัปัญหาสารเคมีตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มจนส่งผลกระทบต่อสุขภาพของแรงงานใน
สวนกลว้ย และชาวบา้นท่ีอาศยัอยูบ่ริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีท่ีปลูกกลว้ยหอมเป็นอยา่งมาก ซ่ึงในปัจจุบนั
ผลกระทบดงักล่าวน้ีไดข้ยายเป็นวงกวา้งออกไปทุกที และเน่ืองจากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวน้ีเองท า
ให้เจ้าแขวงบ่อแก้ว ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวไม่ออกใบอนุญาตให้ธุรกิจ
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ประเทศจีนเขา้มาเช่าท่ีดินเพื่อเพาะปลูกกลว้ยหอมอีก ท าใหน้กัธุรกิจประเทศจีนขา้มฝ่ังจากประเทศลาว 
เขา้มาในอ าเภอเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย ของประเทศไทย โดยการเขา้มาเช่าพื้นท่ีเกษตรกบัเกษตรกรไทย
เพื่อท าการเพาะปลูกกลว้ยหอมแลว้ส่งออกไปยงัประเทศจีน เช่นเดียวกบัท่ีเกิดในประเทศสาธารณะรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และในปัจจุบนัตามการรายงานข่าวของส านักข่าวสปริงนิวส์ ในเดือน
เมษายน พ.ศ.2560 เม่ือไม่นานมาน้ี ไดร้ายงานข่าววา่นกัธุรกิจรประเทศจีนไดเ้ขา้ไปเช่าพื้นท่ีเกษตรเพื่อ
ท าสัญญาเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) เพื่อปลูกกลว้ยหอมกบัเกษตรกรในประเทศพม่าดว้ย 
 จึงท าใหเ้ป็นท่ีน่าสังเกตุไดว้า่ ในเม่ือประเทศจีนเป็นประเทศท่ีท่ีกวา้งใหญ่มาก มีพื้นท่ีเพื่อจะท า
การเกษตรไดเ้ป็นจ านวนมากมายเหลือเฟือ แรงงานทางการเกษตรก็มีเป็นจ านวนมากและมีราคาค่าแรง
ต ่ามาก แต่เหตุใดนกัธุรกิจจีนจึงเลือกท่ีจะเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) ท่ีประเทศสาธารณะ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ประเทศไทยและประเทศพม่า เพื่อส่งกลบัไปขายในประเทศจีน รวมทั้ง
หากเพาะปลูกกลว้ยหอมในประเทศจีนเอง ก็ไม่ตอ้งจ่ายค่าขนส่งและจ่ายค่าภาษีศุลกากรเพื่อน าสินคา้
ส่งออกและน าเขา้ระหวา่งประเทศดว้ย ดงันั้น ทางรัฐบาลประเทศไทยควรควรจบัตาดูและตรวจสอบวา่ 
การท าเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) ส าหรับการปลูกกลว้ยหอมของนกัธุรกิจจีนในประเทศ
ไทย วา่มีการใชส้ารเคมีท่ีมีเป็นสารพิษหรือไม่ หากพบวา่มีสารพิษก็ควรจะใหเ้ลิก ระงบัการอนุญาตให้
ท าเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) ในประเทศไทย เพราะหากมีสารพิษตกคา้งอยู ่นอกจากจะ
ท าให้ดินในบริเวณท่ีใช้เป็นพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอมนั้นมีสารพิษตกคา้งแลว้ เม่ือฝนตก น ้ าจะชะลา้ง
เอาสารพิษท่ีตกคา้งอยูต่ามตน้กลว้ยหอมและตามพื้นท่ีดินในบริเวณดงักล่าวซึมลงใตดิ้น รวมทั้งในชั้น
น ้ าบาดาล และท าให้น ้ าบาดาลในประเทศไทยปนเป้ือนสารพิษ และเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม มนุษย ์
สัตวแ์ละพืช ดว้ย ซ่ึงในกรณีเช่นนั้น ก็จะยากต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อป้องกนัมลภาวะ
ในส่ิงแวดลอ้ม เม่ือจะตอ้งพิสูจน์วา่ มีผูใ้ดไดรั้บความเสียหายในมลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มนั้นบา้ง และผู ้
ไดรั้บความเสียหายแต่ละรายไดรั้บความเสียหายมากนอ้ยเพียงใด ซ่ึงแมจ้ะพิสูจน์ไดว้า่มีมลภาวะเกิดข้ึน
จริง การท่ีจะบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อท าให้ผูเ้สียหายไดรั้บชดเชยค่าเสียหายและค่าสินไหม
ทดแทนส าหรับความเสียหายท่ีเกิดจากมลภาวะนั้นได ้ซ่ึงเป็นปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
โดยตรง และมีขอ้น่าสังเกตต่อไปวา่ การท าเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) ในกรณีปลูกกลว้ย
หอมเพื่อส่งผลิตภณัฑ์ไปยงัประเทศของตน ดังเช่นในกรณีของการปลูกหอมทองพนัธ์ุโกลเด้นท่ี
ประเทศญ่ีปุ่นท าเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) กบัเกษตรกรไทยในจงัหวดัชุมพร ซ่ึงมีมานาน
แลว้และไม่มีผลกระทบในเร่ืองมลภาวะส่ิงแวดลอ้มจากสารเคมี เหตุใดจึงยงัไม่มีปัญหาในเร่ืองน้ี ซ่ึง
น่าจะเป็นไปไดว้่านกัธุรกิจประเทศญ่ีปุ่นมิไดใ้ช้สารท่ีเป็นพิษในลกัษณะเดียวกบัท่ีนกัธุรกิจจีนใชใ้น
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การเพาะปลูกกล้วยหอม และนอกจากนั้นส าหรับกรณีของนักธุรกิจประเทศญ่ีปุ่นต้องใช้เหตุผล 
(Justification) ท่ีว่าแมน้ักธุรกิจประเทศญ่ีปุ่นจะตอ้งใช้ค่าภาษีศุลกากรการน าสินคา้เขา้ออกระหว่าง
ประเทศ รวมทั้งค่าขนส่งผลิตท่ีได้จากประเทศไทยไปยงัประเทศญ่ีปุ่น ในเม่ือประเทศญ่ีปุ่นมีท่ีดิน
ส าหรับการเพาะปลูกจ ากดัและน้อยมาก ค่าแรงงานก็มีอตัราสูงกว่าในประเทศไทยมาก การมาลงทุน
ปลูกกลว้ยหอมทองพนัธ์ุโกลเดน้ในประเทศไทยเพื่อส่งออกไปยงัประเทศญ่ีปุ่น จึงมีความสมเหตุสมผล 
เพราะกลว้ยหอมทองพนัธ์ุโกลเดน้ดงักล่าวน้ีมีราคาสูงมาก ผูเ้ขียนจึงเห็นวา่ การท่ีนกัธุรกิจจีนเขาปลูก
กล้วยหอมในพื้นท่ีเกษตรของประเทศไทยเพื่อส่งกลว้ยหอมกลบัไปยงัประเทศจีนแต่การเพาะปลูก
ดงักล่าวก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัประเทศไทยจริง อีกทั้งยงัเป็นปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประเทศ
ไทยดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมาก หากปล่อยปละละเลยไม่รับควบคุมแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยา่งเร่งด่วน 
ก็จะหลายเป็นปัญหาท่ีรุนแรง เร้ือรัง และยากแก่การแกไ้ข อนัส่งผลเสียต่อประเทศไทยอยา่งมาก 

จากกรณีท่ีนกัธุรกิจจีนเขา้มาจา้งเกษตรไทยปลูกกลว้ยหอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน แต่
เน่ืองจากสภาพการปลูกกลว้ยของนกัธุรกิจจีนไดเ้ลือกวิธีการใช้สารเคมีเป็นจ านวนมากมายมหาศาล 
โดยน าสารเคมีมาใชต้ั้งแต่ระยะเร่ิมแรกท่ีตอ้งเตรียมพื้นท่ีเพื่อเพาะปลูกตน้กลว้ยโดยไม่ไดรั้บการตรวจ
ตราและคุม้ครองจากภาครัฐ ซ่ึงนกัธุรกิจจีนใชว้ธีิการน ายาฆ่าแมลงชนิดเขม้ขน้ในปริมาณท่ีมากมายมา
ฉีดพ่นฆ่าท าลายวชัพืชในพื้นท่ีเพาะปลูก จากนั้นเม่ือตน้กลว้ยโตข้ึนก็ใชว้ิธีการก าจดัศตัรูพืชโดยใช้ยา
ฆ่าแมลงฉีดพ่นตน้กลว้ยและผลกลว้ยในปริมาณท่ีมากเพื่อก าจดัศตัรูพืชให้หมดไป ท าให้สารเคมีได้
ร่ัวไหลลงสู่แม่น ้ าท าลายทรัพยากรทางน ้ า และเม่ือฝนตกลงมา น ้ าฝนชะลา้งสารเคมีแลว้ซึงลงไปในดิน
ในชั้นน ้ าบาดาล เม่ือชาวบา้น ชาวสวน หรือประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีเพาะปลูก
กลว้ยหอมดงักล่าวน าน ้ าในแม่น ้ าหรือจบัสัตวน์ ้ าในแม่น ้ ามาบริโภค หรือขุดเจาะน ้ าในบาลมาใช ้ก็จะ
ส่งผลกระทบให้ชาวบา้นได้รับสารเคมีดงักล่าวเหล่านั้น อนัท าให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย 
อนามยัของชาวบา้น ชาวสวน หรือประชาชนท่ีอาศยัอยู่บริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอม
ดงักล่าว  และพื้นท่ีใกล้เคียงไร่กล้วยหอมได้ รวมทั้งส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม ซ่ึงความเสียหาย
ดงักล่าวเหล่าน้ี โดยจะสร้างความเดือดร้อน ความเสียหายอยา่งกวา้งขวาง บางคร้ังยดืยาวนานและเร้ือรัง 
ชาวบา้นท่ีไดรั้บผลกระทบตอ้งรักษาเน้ือ รักษาตวั จนหมดเงินหมดทอง บางรายตอ้งทุพลภาพ สูญเสีย
ศกัยภาพและความสามารถไปตลอดชีวิต อนัจะเห็นได้ว่าชาวบา้นหรือประชาชนแต่ละครัวเรือนจะ
ไดรั้บผลกระทบอนัเป็นความเสียหายท่ีหนกัเบาแตกต่างกนัไป ทั้งตามสภาพภูมิศาสตร์ความใกลไ้กล
ต่อจุดท่ีใชส้ารเคมี ความเป็นอยูใ่นชีวิตประจ าวนัท่ีตอ้งพึ่งพาแหล่งน ้าจากบริเวณใกลเ้คียงกบัพื้นท่ีท่ีใช้
สารเคมี เช่น หากเป็นผูท่ี้มีอาชีพเล้ียงปลาในกระชงั ก็ท  าให้ปลาท่ีเล้ียงไวต้ายจนหมด ท าให้ขาดทุน
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หมดเน้ือหมดตวั ซ่ึงไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการท่ีมีสารเคมีปนเป้ือนลงในแม่น ้ าธรรมชาติหรือลง
ไปในดินในชั้นบาดาล อนัจะแตกต่างกบัชาวบา้นหรือประชาชนท่ีพึ่งพาแหล่งน ้ าท่ีอยู่บริเวณใกลเ้คียง
กบัพื้นท่ีท่ีใช้สารเคมีน้อยกว่า หรือความเสียหายท่ีไดรั้บแตกต่างกบัชาวบา้นท่ีหาปลาในแม่น ้ าเพื่อมา
ประกอบอาหารในเครือเรือนเล็ก ๆ น้อย ๆ  แต่โดยเม่ือเกิดขอ้พิพาทข้ึนส่วนใหญ่ก็มกัปฏิเสธความ
รับผดิชอบ และมกัอา้งวา่บริษทัหรือหน่วยงานตนมิใช่เป็นตน้เหตุหรือแหล่งของปัญหาท่ีเกิด เวน้แต่จะ
จบัไดค้าหนงัคาเขาหรือมีประจกัษพ์ยานท่ีชดัแจง้ มิอาจปฏิเสธได ้ผูป้ระกอบการหรือหน่วยงานภาครัฐ
เจา้ของโครงการก็มกัจะใชเ้ทคนิคการเจรจาเพื่อชดเชยค่าเสียหายหรือค่าสินไหมทดแทน รวมทั้งปกปิด
ขอ้เท็จจริงและกลบเกล่ือนขอ้เท็จจริงให้ผิดไปจากความเป็นจริง ท าให้ไม่มีหลกัฐานเพื่อท่ีจะน ามา
พิสูจน์ความเสียหาย ซ่ึงถือเป็นปัญหาหน่ึงท่ีท าให้ยากแก่การพิสูจน์ความเสียหายและก าหนดความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน เพราะเน่ืองจากการปิดบงั การปิดกั้นขอ้เท็จจริง จึงยากแก่การพิสูจน์และตรวจสอบ
ความเสียหายเพื่อน าไปสู่การก าหนดค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย ซ่ึงค่า
สินไหมทดแทนและค่าเสียหายถือเป็นส่ิงส าคญัอย่างยิ่งท่ีจะช่วยเยียวยาความเสียหายให้แก่ผูท่ี้ตอ้ง
เสียหายจากการกระท าละเมิด ไม่ว่าความเสียหายนั้นจะเกิดแก่ร่างกาย อนามยั หรือทรัพย์สินของ
ผูเ้สียหาย ผูเ้สียหายยอ่มสามารถเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายจากผูก้ระท าละเมิดได ้โดย
ปัจจุบนักฎหมายไทยยึดหลกัการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนและค่าเสียหายตามความเป็นจริง เพื่อให้
ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิมไดม้ากท่ีสุด แต่กฎหมายท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัดงักล่าวน้ี ยงัไม่มีความ
เหมาะสมเพียงพอในการเยียวยาความเสียหายแก่ผูเ้สียหายท่ีได้รับความเสียหายจากปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ดงักล่าวอย่างเพียงพอ จึงควรมีการเพิ่มเติมบทบญัญติัของกฎหมายในส่วนน้ีเพื่อเป็นการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว 

ในเร่ืองมาตรการบงัคบัและมาตรการการลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทย เห็นไดว้า่เป็น
บทลงโทษท่ีไม่มีความเขม้ขน้หนกัหน่วงและชดัเจน โดยยงัมีช่องทางกฎหมายอีกมากท่ีท าให้นกัธุรกิจ
ต่างด้าวท่ีเข้ามาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไม่สนใจและไม่ตระหนักถึงผลกระทบต่อมลภาวะ
แวดลอ้มท่ีตนก่อให้เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของตน โดยเฉพาะกรณีท่ีนกัธุรกิจจีนปลูกกลว้ยหอม
ในบริเวณจงัหวดัเชียงราย ของประเทศไทย แลว้ก่อให้เกิดปัญหามลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มจนกลายเป็น
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มภายในพื้นท่ีและบริเวณใกล้เคียง เม่ือกฎหมายท่ีเป็นบทลงโทษหรือมาตรการการ
ลงโทษท่ีไม่เขม้ขน้ ไม่ชัดเจนว่าจะใช้กฎหมายฉบบัใดลงโทษผูก่้อมลพิษท่ีเป็นผูก้ระท าผิดและไม่
ครอบคลุมถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าใหผู้ก่้อมลพิษไม่เกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษของไทย จึงกลายเป็น
ปัญหาท่ีประเทศไทยควรจะรีบแกไ้ขมากท่ีสุดอีกปัญหาหน่ึง 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากผลการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษามีขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม
ในกรณีการท าเกษตรพนัธะสัญญา (Contract Framing) ของนักธุรกิจจีนท่ีเขา้จา้งเกษตรกรไทยปลูก
กล้วยหอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน แล้วก่อให้เกิดมลภาวะส่ิงแวดล้อมท่ีเกิดจากสารพิษตกคา้ง
ปนเป้ือนจากการใชส้ารเคมีในการเพาะปลูก ดงัน้ี 
 เม่ือเห็นวา่ปัญหามลภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดปรากฎข้ึนมาแลว้และก าลงัขยายพื้นท่ีไปเป็นบริเวณ
กวา้งข้ึนเร่ือย ๆ นั้น   มีสาเหตุมาจากการท่ีนกัธุรกิจประเทศจีนปลูกกลว้ยหอมโดยเลือกใชว้ธีิการปลูกท่ี
ใช้สารเคมีเขม้ขน้จ านวนมากมายมหาศาลจริงในการเพาะปลูกกลว้ยหอมเพียงเพื่อหวงัผลผลิตกล้วย
หอมใหไ้ดป้ริมาณท่ีมากเท่าน รัฐบาลประเทศไทยก็ควรจะยกเลิกสัมปทานหรือการอนุญาตให้นกัธุรกิจ
ประเทศจีนตามกรณีศึกษาดงักล่าว เขา้มาเช่าพื้นท่ีเกษตรกรรมในประเทศไทยบริเวณทางภาคเหนือ
โดยเฉพาะในอ าเภอพญาเมง็ราย จงัหวดัเชียงราย เพื่อปลูกกลว้ยหอมแลว้ส่งออกไปยงัประเทศจีน 
 ส่วนในปัญหาการพิสูจน์ความเสียหายและการก าหนดค่าเสียหาย ผูศึ้กษาของเสนอแนะวา่กรณี
ความเสียหายต่อสุขภาพ ร่างกาย อนามยัของประชาชน และของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
ในคดีส่ิงแวดลอ้มควรมีการก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เพิ่มเติมค่าเสียหายทาง
ละเมิดเดิมท่ีมีอยู่แล้ว อาทิเช่น การปรับใช้กฎหมายตามมาตรา 446 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยเ์ร่ืองค่าเสียหายอนัไม่อาจค านาณเป็นตวัเงินไดป้ระกอบกบัมาตรา 438 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์ศาลมีดุลพินิจวินิจฉัยค่าเสียหายให้ตามสมควรแก่พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่ง
ละเมิดเป็นค่าเสียหายเชิงลงโทษ หรือแก้ไขกฎหมาย ให้ศาลมีอ านาจก าหนดค่าเสียหายเชิงลงโทษ
เก่ียวกบัความผดิละเมิดดา้นมลภาวะท่ีเป็นมลพิษส่ิงแวดลอ้มโดยตรง จึงสมควรใหมี้การบญัญติัในเร่ือง
ของการก าหนดค่าเสียหายเป็นหลกัการโดยเฉพาะในคดีส่ิงแวดลอ้มโดยตรง 
 ส่วนในเร่ืองมาตรการบงัคบัและมาตรการการลงโทษ ผูเ้ขียนมีความคิดเห็นว่ามาตรการทาง
ปกครองเป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยในสังคมท่ีผ่านมา
โดยเฉพาะในเร่ืองเพื่อพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ีมีสภาพบงัคบัลกัษณะไม่กระทบต่ออิ
สารภาพของผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนมากเท่ากบมาตรการทางอาญา หากแต่อาจส่งผลกระทบต่อภาระทาง
เศรษฐกิจของบุคคบผูก่้อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงอาจเป็นกรณีการบงัคบัทางค่าปรับ และ
นอกจากน้ี กฎหมายมีสภาพบงัคบัเด็ดขาด กรณีมีการฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนักงาน ซ่ึงหากไม่ปฏิบติั
ตามท่ีกฎหมายก าหนดและหากเป็นกรณีท่ีรุนแรงก็จะพิจารณาถึงการปิดโรงงานหรือการเพิกถอน
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ใบอนุญาตทีเดียว ซ่ึงถือเป็นบทบงัคบัทางกฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้พนกังานเป็นผูมี้อ านาจด าเนินการได ้
เพื่อควบคุม ก ากับ การประกอบกิจการเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกัน เพื่อให้ความคุ้มครอง ความ
ปลอดภยัแก่สังคมอยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัเกิดความศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้บุคคล
ท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มิฉะนั้นอาจไดรั้บโทษทางปกครอง ส่งผลใหผู้ป้ระกอบกิจการหรือ
บุคคลท่ีเป็นผูก่้อมลพิษเกิดความรู้สึกเกรงกลวั ไม่กลา้กระท าผดิหรือฝ่าฝืนกฎหมาย อีกทั้งมาตรการทาง
ปกครองอาจมีลกัษณะท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป เช่น การออกกฎกระทราง ประกาศกระทรวงต่าง ๆ ท่ี
วางหลกัเกณฑท์ัว่ไปใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ใหมี้การปฏิบติัตามและกรณี
เป็นมาตรการเฉพาะเร่ีอง ไดแ้ก่ การออกค าสั่ง วนิิจฉยั ค าอนุญา ขอ้บงัคบั หรือกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงหาก
เอกชนฝ่าฝืนอาจมีการใช้อ านาจรัฐใช้ก าลงับงัคบัได ้ย่อมถือไดว้่าลกัษณะของมาตรการปกครองเป็น
มาตรการในการวางระบบป้องกันอย่างหน่ึง นอกจากน้ีจะเห็นได้ว่ามีลักษณะยือหยุ่นสามารถ
ปรับเปล่ียนใหก้ารบงัคบัเป็นไปตามสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจหรือสังคมไดมี้ความรวดเร็วในการบงัคบั
การ เน่ืองจากมีบางลกัษณะท่ีด าเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการขั้นตอนในการพิจารณาของศาล 
จึงถือไดว้่ามาตรการทางปกครองเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเพิ่มเติมพฒันาตวับทกฎหมายให้
สอดคลอ้งกบัปัญหาปัจจุบนั เพื่อน ามาใชเ้ป็นมาตรการควบคุม ก ากบั บงัคบัและลงโทษแก่ผูป้ระกอบ
ธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทยท่ีดีท่ีสุด 


