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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาใหญ่ท่ีท าให้เกิดความเสียหายอยา่งกวา้งขวางและรุนแรง
เป็นอยา่งมาก อนัเห็นไดจ้ากท่ีผ่านมา เช่น ปัญหาโลกร้อน (Global Warming) ท่ีท าให้อากาศวิปริตไป
ทัว่โลก ปัญหาท่ีมีปรากฎการเรือนกระจก (Greenhouse Effect) และปัญหาจากการท่ีชั้นโอโซน (Ozone 
Layer) ทั้งท่ีขั้วโลกเหนือและขั้วโลกใตถู้กท าลาย ท าให้น ้ าแข็งท่ีขั้วโลกเหนือและขั้วโลกใตต้ลอดจน
บนยอดเขาสูง ๆ เช่น ยอดภูเขาหิมาลยัและยอดเขา Alps ละลายไปเป็นอนัมาก ท าใหป้ริมาณน ้าในทะเล
เพิ่มข้ึนอยา่งมากมายก่อให้เกิดปัญหาน ้าท่วมเพราะเกิดจากปริมาณน ้ าในมหาสมุทรท่ีสูงข้ึนและปริมาณ
ฝนตกท่ีสูงมากผิดปกติ ท าให้ในหลายประเทศอากาศแปรปรวน และเพราะอากาศแปรปรวนอย่าง
รุนแรงน้ีเอง ก็ท  าให้เกิดมีพายฝุนและลมพายท่ีุรุนแรงท่ีสุดในรอบทศวรรษท่ีผา่นมา จนก่อให้เกิดความ
หายนะอยา่งกวา้งขวางไปทัว่โลก รวมทั้งประเทศไทยก็เกิดอุทกภยัคร้ังใหญ่สุดในปี พ.ศ.2554 สลบักบั
ปัญหาภยัแลง้และในบางประเทศก็เกิดพายุหิมะและความหนาวเยน็ผิดปกติ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา 
มีบางมลรัฐอุณภูมิลดต ่าลงถึง -51 องศาเซลเซียส ในปี พ.ศ.25571 ท าให้พืชพนัธ์ุธญัญาหารเสียหายเป็น
อนัมาก อีกทั้งกรณีท่ีในหลาย ๆ ประเทศเกิดมลภาวะทางอากาศมีหมอกควนัท่ีเป็นพิษอย่างรุนแรง 
บรรดาโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเกิดข้ึนมากมายกว่าแต่ก่อนและนบัวนัก็จะมีปริมาณเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึง
ส่วนใหญ่ก็จะเป็นอุตสาหกรรมท่ีสร้างมลภาวะทางอากาศ ทางน ้ า และทางบก ประเทศอุตสาหกรรมท่ี
เป็นมหาอ านาจทางเศรษฐกิจก็มกัจะยา้ยฐานการผลิตไปลงทุนในประเทศโลกท่ี 32 เพราะนอกจากจะมี

                                                           
1 กระปุกดอทคอม.  (2557).  สหรัฐฯ หนำวจัดถึงตำย อุณหภูมิต ่ำสุด -51 องศำ(ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : 
www.hilight.kapook.com. [2557, 6 มกราคม].  
2 พีรเชษฐ์ เรืองชาญมงคล.  (2558).  ประเทศโลกท่ี 1 ประเทศโลท่ี 2 ประเทศโลกท่ี 3 คืออะไร.  ประเทศโลกท่ี 3 คือ 
กลุ่มประเทศท่ียงัไม่พฒันา ซ่ึงเกิดข้ึนระหวา่งการยกร่างอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล เรียกวา่กลุ่ม 77 
ซ่ึงมีสมาชิก 77 ประเทศ แต่ในปัจจุบนั กลุ่มประเทศโลกท่ี 3 ไดข้ยายวงกวา้งออกไป อนัเป็นผลจากการท่ีมีประเทศเกิด
ใหม่ ข้ึนจ านวนมาก  ท า ให้ ในปัจ จุบันมีจ านวนถึงประมาณ 130 ประ เทศ(ออนไลน์ ) .   เ ข้า ถึ งได้จาก : 
https://www.gotoknow.org[2558, 16 สิงหาคม]. 
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ค่าครองชีพและค่าแรงงานต ่ากวา่ ท าให้ลดตน้ทุนการผลิตไปไดม้ากแลว้ ยงัมีปัญหาการทุจริตเร่ืองการ
ทิ้งเทสารพิษอย่างเร้ือรังและกวา้งขวาง ซ่ึงท าให้ปัญหาในการขจดัมลภาวะของประเทศเหล่านั้น ท่ีมี
ระดบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยใีนดา้นการขจดัและท าลายสารพิษและมลภาวะต่าง ๆ ท่ีเป็นอนัตราย
ต่อส่ิงแวดล้อมในระดับท่ีต ่ ามากทวีความรุนแรงข้ึน และท าให้การควบคุมมลภาวะท่ีเกิดจาก
อุตสาหกรรมใหญ่ ๆ เลวร้ายลงไปอีก อนัเป็นผลจากการท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบของประเทศโลกท่ี 3 
นั้น ปล่อยปละละเลยให้มีการทิ้งเท (Dumping) กากสารพิษ (Toxic wastes) อยา่งกวา้งขวาง ทั้งในท่ีลบั
ตาคนและท่ีก าหนดเป็นแหล่งทิ้งเท  ขยะมูลฝอย ตลอดจนในชนบทท่ีมีการควบคุมดูแลไม่ทัว่ถึงดา้น
การขจดัและท าลายสารพิษและมลภาวะต่าง ๆ อนัก่อให้เกิดปัญหามลพิษและมลภาวะอยา่งกวา้งขวาง 
และมีผลกระทบต่อความเป็นอยู่ของประชาชนอย่างยิ่ง กลไกทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัต่อการป้องกนั
และขจดัมลภาวะก็ไม่ไดรั้บการบงัคบัใชเ้ป็นส่วนใหญ่ ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ในชุมชนชนบทไดรั้บ
ความเสียหายท่ีเกิดจากปัญหามลภาวะต่าง ๆ อยา่งรุนแรง อนัเป็นปัญหาเร้ือรังมาเป็นเวลานาน 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นส่ิงท่ีชาวโลกทั้งหลายให้ความส าคญัมากและพยายามผลกัดนัให้เกิดมี
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีควบคุมพฤติกรรมของรัฐท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งในชั้น
บรรยากาศ  บนพื้นดิน ใตพ้ื้นดินและใตท้ะเล โดยมีกฎหมายระหวา่งประเทศบญัญติัไวท้ั้ง 3 เร่ือง เร่ือง
ท่ีหน่ึงเก่ียวกบัมลภาวะทางอากาศ คือ พิธีสารเกียวโต3(Kyoto Protocol) ต่อทา้ยอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC : United Nations Framework Convention on 
Climate Change) อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาภาวะโลกร้อน เร่ืองท่ีสองเก่ียวกบัมลภาวะทางน ้ า ทาง
ทะเล คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.19804 อนัเป็นผลจากการประชุม UNCLOS 
III 1982 (United Nation Convention on the Law of the Sea) ส่วนท่ีเก่ียวกบัการทิ้งเท (Dumping) กาก
สารพิษ (Toxic wastes) ลงในทะเล และเร่ืองท่ีสามเก่ียวกับมลภาวะบนพื้นดินและใต้พื้นดิน คือ 
อนุสัญญาบาเซล5 (Basel Convention) วา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและการก าจดัซ่ึงของ
เสียอนัตราย ซ่ึงกฎหมายระหวา่งประเทศเหล่าน้ีเป็นอนุสัญญาท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ
นานาชาติท่ีจะก่อให้เกิดมลภาวะ ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อมวลมนุษยชาติ ตลอดจนสัตวแ์ละพืช ทั้งน้ีเพราะ

                                                           
3 พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ต่อทา้ยอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC 
: United Nations Framework Convention on Climate Change). 
4 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยกฎหมายทะเล ค.ศ.1980 อันเป็นผลจากการประชุม UNCLOS III 1982 (United 
Nation Convention on the Law of the Sea). 
5 อนุสญัญาบาเซล (Basel Convention) วา่ดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและการก าจดัซ่ึงของเสียอนัตราย. 
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นานาชาติตระหนกัดีวา่มลภาวะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มไม่ว่าทางอากาศ ทางทะเล 
บนพื้นดินและใตพ้ื้นดินก็ตาม เร่ิมเป็นภยัคุกคามต่อชีวิตความเป็นอยูแ่ละสุขภาพของมนุษย ์สัตวแ์ละ
พืชมากข้ึนทุกที มลภาวะอนัเกิดจากพฤติกรรมของมนุษยน้ี์ ไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะในอากาศ ในทะเล และ
บนพื้นดิน บนผิวโลกเท่านั้น หากแต่ยงักระจายออกไปถึงในอวกาศอีกด้วย ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาขยะ
อวกาศท่ีรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ทุกแห่ง จนกลายเป็นภยัคุกคามต่อสวสัดิภาพและความเป็นอยู่ของมนุษย ์
สัตวแ์ละพืช ท่ีนบัวนัจะเลวร้ายลงไปมากยิ่งข้ึนในอนาคต จึงไดมี้การศึกษาคน้ควา้และการวิจยัอย่าง
กวา้งขวางในเร่ืองเก่ียวกับมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม แต่โดยข้อจ ากัดด้านเวลาและเน้ือหาสาระของ
การศึกษาค้นควา้น้ี ท าให้จ  าเป็นต้องจ ากัดขอบเขตของการศึกษาในท่ีน้ีให้อยู่ในเร่ืองมลภาวะต่อ
ส่ิงแวดลอ้มในภาคพื้นดินเท่านั้น 

ทั้งน้ี การแกปั้ญหาส่ิงแวดล้อมจะตอ้งกระท าในหลายมิติดว้ยกนั คือทั้งดา้นการควบคุมการ
ก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มและดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้หน่วยงาน
ของรัฐน ามาใชป้้องกนัและแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มได ้แต่ในทางปฏิบติัจริงการบงัคบัใชก้ฎหมายในเร่ือง
ส่ิงแวดลอ้มไม่วา่จะเป็นกฎหมายระดบัระหวา่งประเทศหรือกฎหมายในประเทศก็ตาม ยงัมีปัญหาทั้งท่ี
เป็นปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาในทางปฎิบติัอีกมากมายในหลาย ๆ เร่ืองด้วยกนั แต่เพื่อจะจ ากดั
ขอบเขตของการศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเหล่าน้ีมิให้กวา้งขวางเกินไปจึงตอ้งเลือกกรณีศึกษาท่ี
ก าลงัเป็นปัญหาส าหรับประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นในขณะน้ี โดยจะศึกษาเฉพาะกรณีท่ีนกั
ธุรกิจประเทศจีนเข้ามาจ้างเกษตรกรไทยปลูกกล้วยหอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน โดยจะ
เปรียบเทียบกบัปัญหาท านองเดียวกนัท่ีเกิดข้ึนแลว้ในประเทศเพื่อนบา้นของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซ่ึงสถานการณ์และปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งใกลเ้คียง
กบัสถานการณ์ในประเทศไทยเป็นอนัมาก ทั้งน้ี ปัญหาทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนในสาธารณะรัฐประชาธิปไตย
ประชาชนลาวเป็นกรณีตวัอยา่งท่ีประเทศไทยน่าจะน ามาศึกษาประกอบการก าหนดนโยบายและวิธีการ
ท่ีจะด าเนินการป้องกนัและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมอนัเกิดจากกิจการปลูกกล้วยหอมของนักธุรกิจ
ประเทศจีนในรูปแบบของการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) ในประเทศไทย เพื่อ
เสนอแนะมาตรการและวธีิการท่ีจะป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาท านองเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนมาแลว้ในสาธารณะ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงจะกระท าไดก้็จะตอ้งหามาตรการและวิธีการแกไ้ขปัญหาการบงัคบั
ใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในกรณีท่ีเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นวา่ยงัมีปัญหาอยู่
อีกหลายประการ เพราะกฎหมายไทยในปัจจุบนัท่ีบงัคบัใชอ้ยูเ่ก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มไม่อาจจะคลอบคลุม
ปัญหาไดค้รบถว้นทุกเร่ืองและยงัมีขั้นตอนการบงัคบัใช้ท่ีน่าจะปรับปรุงให้ดีข้ึนเพื่อใช้แกไ้ขปัญหา
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ส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากกิจการของนกัธุรกิจต่างชาติในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract 
Farming) 

  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1.2.1  เพื่อศึกษาสภาพปัญหาอันเกิดจากกิจการของนักธุรกิจต่างชาติท่ีเข้ามาด าเนินธุรกิจ
การเกษตรในประเทศไทยในรูปแบบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) กรณีนกัธุรกิจ
ประเทศจีนเขา้มาจา้งเกษตรกรไทยปลูกกลว้ยหอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน 

1.2.2  เพื่อศึกษาแนวความคิด หลกัเกณฑ์และทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจาก
การเกษตรแบบพนัธะสัญญา  

1.2.3  เพื่อศึกษาปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของไทยท่ีเก่ียวกบัการเกษตรแบบ
พนัธะสัญญา  

1.2.4 เพื่อศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกิจการของต่างชาติท่ีเข้ามาด าเนินธุรกิจ
การเกษตรในประเทศไทยในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา  

 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 การท่ีนกัธุรกิจประเทศจีนเขา้มาจา้งเกษตรกรไทยปลูกกลว้ยหอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน
แลว้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย ซ่ึงการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมดงักล่าวจะตอ้งกระท าใน
หลายมิติดว้ยกนั โดยเฉพาะมิติทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าให้หน่วยงานของ
รัฐสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ โดยจะเปรียบเทียบกับปัญหาส่ิงแวดล้อมของ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีท่ีนกัธุรกิจประเทศจีนเขา้มาจา้งเกษตรกรลาวปลูกกลว้ย
หอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีนแลว้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั โดยจะน ามาก าหนดนโยบายเพื่อ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อม อนัเกิดจากธุรกิจการปลูกกล้อยหอมของนักธุรกิจ
ประเทศจีนในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) และทั้งท่ีไม่เป็นแบบพนัธะ
สัญญา อนัเป็นการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2522 ในประเทศ
ไทย เพื่อเสนอแนะมาตรการและวิธีการท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดปัญหาท านองเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนมาแล้วใน
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงจะกระท าไดก้็ตอ้งหามาตรการและวิธีการแกไ้ข
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในกรณีท่ีเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูเ้ขียนเห็น
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ว่ายงัมีปัญหาอยู่อีกหลายประการ เพราะกฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีหลายเร่ืองท่ี
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยอาจจะครอบคลุมปัญหาไม่ครบถว้นทุกเร่ืองและยงัมีขั้นตอนท่ี
น่าจะปรับปรุงให้ดีข้ึนเพื่อใช้แกไ้ขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมอนัเกิดจากการประกอบ
ธุรกิจทางการเกษตรของนกัธุรกิจจีนในประเทศไทย แลว้ก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทย  

 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สาระนิพนธ์ฉบบัน้ีมีขอบเขตของการศึกษาเพื่อวิเคราะห์ลกัษณะกิจการของต่างชาติท่ีเขา้มา
ด าเนินกิจการการเกษตรในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญาในประเทศไทย โดยศึกษาลกัษณะของ
สัญญาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นบรรพ 3 ไดแ้ก่ ลกัษณะนิติกรรมสัญญา ศึกษาลกัษณะ
การควบคุมการก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และศึกษาการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย 
วา่จะสามารถน ามาควบคุม ป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มไดห้รือไม่ 

 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การด าเนินการศึกษาใช้ระเบียบการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยในการวิจยั
เอกสาร (Documentary Research) ใชก้ารคน้ควา้จากเอกสาร ทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ รวมทั้ง
ขอ้มูลต่าง ๆ จากการวิจยั การประชุมวิชาการ และการสัมมนาอนัเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากการด าเนินธุรกิจการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming)  
 ผูศึ้กษาใช้การศึกษาต ารากฎหมาย ตวับทกฎหมาย บทความทางวิชาการงานวิจยัในสาขา
นิติศาสตร์และสาขาอ่ืน ๆ ท่ี เ ก่ียวข้อง ใช้แหล่งค้นคว้าจากห้องสมุดของมหาวิทยาลัยและ
สถาบนัการศึกษาอ่ืน ๆ รวมทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้ผา่นส่ืออิเล็กทรอนิกส์ เช่น อินเตอร์เน็ตและ
ฐานขอ้มูลของสถาบนัการศึกษาในต่างประเทศ จากนั้นจะน ามาวิเคราะห์เน้ือหาและแสวงหาแนวทาง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคข์องการศึกษาต่อไป 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ได้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับสภาพปัญหาอันเกิดจากกิจการของนักธุรกิจ
ต่างชาติท่ีเข้ามาด าเนินธุรกิจการเกษตรในประเทศไทยในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา 
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(Contract Farming) กรณีนักธุรกิจประเทศจีนเขา้จา้งเกษตรกรไทยปลูกกล้อยหอมเพื่อส่งออกไปยงั
ประเทศจีน 

1.6.2 ท าใหไ้ดข้อ้มูลความรู้เก่ียวกบัแนวคิด หลกัเกณฑแ์ละทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหา
ส่ิงแวดล้อมอันเกิดจากการเกษตรแบบพนัธะสัญญา ท าให้ได้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับการบังคบัใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัการเกษตรแบบพนัธะสัญญา 

1.6.3  ท  าให้ได้ข้อมูลความรู้เก่ียวกับแนวทางแก้ไขปัญหาอันเกิดจากกิจการของ
ต่างชาติท่ีเขา้มาด าเนินธุรกิจการเกษตรในประเทศไทยในรูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา 


