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บทที ่2 

ประวตัคิวามเป็นมา ความหมาย แนวคดิ และทฤษฎทีี่เกีย่วกบัส่ิงแวดล้อมกบั
การที่นักธุรกจิต่างชาตมิาประกอบกจิการเกษตรพนัธะสัญญาในประเทศไทย 

 ในส่วนน้ีจะเป็นการศึกษาปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract 
Farming) โดยในปัจจุบนัมีนกัธุรกิจต่างชาติเขา้มาท าเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) 
ในประเทศไทยเป็นจ านวนมากและก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมภายในประเทศ ซ่ึงจะกล่าวถึง
รายละเอียดในบทท่ี 2 ดงัน้ี 
 

2.1 วิวัฒนาการความเป็นมาของปัญหาส่ิงแวดล้อมและการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญา 
(Contract Farming) 
 
 

 2.1.1 ความเป็นมากฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย 
 ก่อนปี พ.ศ. 2518 ประเทศไทยมิไดมี้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มใน
ภาพรวมโดยตรง แต่ก็มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวข้องกับการจดัการปัญหาส่ิงแวดล้อม โดย
กฎหมายเหล่านั้น แต่ละฉบบัมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มในบางเร่ืองซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักิจกรรม
หลกัของหน่วยงานท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น เช่น กฎหมายเก่ียวกบัโรงงานก็มีบทบญัญติัให้อ านาจ
กระทรวงอุตสาหกรรมรับผิดชอบดูแล  ปัญหาส่ิงแวดล้อมท่ีอาจจะเกิดจากการประกอบกิจการ
โรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยประมง ก็มีบทบญัญติัการก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ท่ีจบัสัตวน์ ้า เป็นตน้ 
 ส่ วนใน เร่ืองของการจัดการดูแลรักษาท รัพยากรธรรมชาติ  ก็ มีกฎหมายส าห รับ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภทไม่วา่จะเป็นทรัพยากรน ้า ทรัพยากรป่าไม ้และสัตวป่์า ทรัพยากร
ดิน และแร่ธาตุต่าง ๆ และหากมีขอ้ขดัแยง้เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึน และจ าเป็นตอ้งมีการฟ้องร้อง
เรียกค่าเสียหายจากผูท่ี้ก่อความเสียหาย ก็ฟ้องเรียกค่าเสียหายกนัตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชยโ์ดยเฉพาะอยา่งยิง่ การฟ้องตามกฎหมายวา่ดว้ยละเมิด 
 ประเทศไทยได้มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโดยตรงเป็นคร้ังแรก เม่ือมีการตรา
พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518 ซ่ึงตั้ งคณะกรรมการ
ส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติข้ึนมาเพื่อให้ท าหน้าท่ี
รับผิดชอบเร่ืองส่ิงแวดล้อมในภาพรวมทั้งหมด ขณะเดียวกนักฎหมายและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมี
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
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 ต่อมาได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ              
พ.ศ.2518 และมีการตราพระราชบญัญติัส่งเสริม และรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
ซ่ึงได้มีการปรับปรุงอ านาจ หน้าท่ี ของคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติให้เหมาะสมยิ่งข้ึน 
พร้อมทั้งยกเลิก ส านักงานคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ โดยได้ก่อตั้งหน่วยงานใหม่ สาม
หน่วยงานเพื่อท าหน้าท่ีสนับสนุนคณะกรรมการส่ิงแวดล้อมแห่งชาติโดยตรงคือ ส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กรมควบคุมมลพิษ และกรมส่งเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม1 

2.1.2 ความเป็นมาของการประกอบกจิการเกษตรแบบพนัธะสัญญา  
  ค าว่า Contract Farming มีการแปลในภาษาไทยไวห้ลายความหมาย อาทิ เช่น การท า
การเกษตรแบบพนัธะสัญญา เกษตรพนัธะสัญญา การลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา การท าสัญญา
ฟาร์มแบบมีข้อตกลง การท าเกษตรแบบมีพนัธะสัญญา2 ฯลฯ อย่างไรก็ตามในงานเร่ืองน้ีแปล
ความหมายของค าวา่ Contract Farming เป็นภาษาไทยวา่ “การท าเกษตรแบบพนัธะสัญญา” ซ่ึงเป็น
ความหมายท่ีมีผูใ้ช้กนัอยูท่ ัว่ไปเป็นจ านวนมากและเป็นท่ีเขา้ใจง่ายว่า หมายถึง Contract Farming 
ซ่ึงผูศึ้กษาจะไดก้ล่าวถึงรายละเอียดของการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญาตามหวัขอ้ต่อไปน้ี 
 การท าเกษตรแบบพนัธะสัญญาเป็นแนวคิดท่ีมีการปฏิบติักนัมาเป็นเวลานานแลว้ ยอ้นหลงั
ไปไดไ้กลถึงยุคกรีกโบราณท่ีมีการปฏิบติักนัทัว่ไปในรูปของการจ่ายค่าเช่าหรือหน้ีตามส่วนของ
ผลผลิตท่ีก าหนดในพืชท่ีตกลงกนั ในประเทศจีนไดมี้การบนัทึกไวใ้นช่วงทศวรรษแรกถึงระบบ
การแบ่งผลผลิตระหว่างคู่สัญญาในหลาย ๆ รูปแบบ ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปลาย
ศตวรรษท่ี 19 ก็มีการท าเกษตรพนัธะสัญญาในรูปของการจ่ายค่าเช่าท่ีดินดว้ยผลผลิตทางการเกษตร
ท่ีผลิตได้บนท่ีดินของเจ้าของท่ีดิน กิจกรรมการเกษตรแบบมีพนัธะสัญญาหรือสัญญาผูกพัน
ระหวา่งเกษตรกรกบัเจา้ของท่ีดินน้ีมีรูปแบบพฒันามาจากระบบศกัดินาในช่วงแรกของศตวรรษท่ี 

                                                           
1 ชวิต กันติพสั.  (2556).  ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ศึกษากรณีการให้ความ
คุ้มครองแก่ผู้เสียหายในเร่ืองค่าเสียหาย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ , คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 8. 
2 Phachern thammasarangkoon.  (2554).  การลงทุนเกษตรแบบมีสัญญา (Contract Farming) : ศึกษากรณีความ
ร่ ว ม มื อ ท าง เศ ร ษ ฐ กิ จ อิ ร ว ดี  – เจ้ าพ ร ะ ย า  – แ ม่ โ ข ง (ACMECS) (อ อ น ไ ล น์ ) .   เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ าก : 
www.gotoknow.org/posts/450844 [2554, 23 กรกฎาคม]. 

http://www.gotoknow.org/posts/450844%20%5b2554
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20 ในยคุใหม่ ระบบการท าขอ้ตกลงกบัการเกษตรเร่ิมมีข้ึนในประเทศท่ีเป็นอาณานิคมของประเทศ
ในยโุรป เช่น สัญญาปลูกฝ้ายในซูดานท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสัญญาเช่าท่ีดิน เป็นตน้3 
 การท าการเกษตรในสมยัปัจจุบนั การเกษตรแบบพนัธะสัญญา หรือ Contract Farming    
เร่ิมใชโ้ดยบริษทัของญ่ีปุ่นท่ีด าเนินงานในไตห้วนัในช่วงปี พ.ศ. 2473-2493 (ค.ศ.1930-1950) โดย
ไดรั้บความนิยมแพร่หลายในอุตสาหกรรมอาหารและเยื่อใย จากนั้นในช่วงทา้ยของทศวรรษ 1950 
เกษตรกรชาวเม็กซิโกก็เร่ิมปลูกผกัและผลไมเ้พื่อส่งไปจ าหน่ายในสหรัฐอเมริกาภายใตน้โยบาย
การท าเกษตรแบบพนัธะสัญญา ในช่วงทศวรรษ 1960-1980 หรือช่วง ปี พ.ศ. 2503-2523 การท า
เกษตรแบบพนัธะสัญญาแพร่หลายอยา่งมากในการเพาะปลูกผกั ผลไม ้ถัว่และเมล็ดพนัธ์ุพืช4 
 ส่วนในประเทศไทยการท าการเกษตรแบบพนัธะสัญญานั้นเป็นวิธีการท่ีใชก้นัแบบไม่เป็น
ทางการมานานแลว้ในประเทศไทยในลกัษณะของการท าเกษตรเชิงพานิชยมี์การท าการเกษตรท่ี
ผูกพัน พึ่ งพิง หรือแลกเปล่ียนผลประโยชน์ทั้ งในเชิงการตลาด และระบบอุปถัมภ์ทางสังคม 
ระหวา่งเกษตรกรกบับริษทัธุรกิจการเกษตรขนาดใหญ่ อาทิเช่น การไดสิ้นเช่ือในการซ้ือเมล็ดพนัธ์ุ 
ปุ๋ย หรือสารเคมีจากบริษทั ก่อนท่ีจะเร่ิมท าการเพาะปลูกโดยมีสัญญาแบบไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร
วา่หลงัจากการเก็บเก่ียวผลผลิตไดแ้ลว้จะน ามาขายใหก้บับริษทัและใหบ้ริษทัหกัค่าปัจจยัการผลิตท่ี
น ามาใช้ก่อนหน้าน้ีออกไปก่อนจึงจะได้รับส่วนท่ีเหลือ และแม้แต่โรงงานแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรเองก็มีการสร้างเครือข่ายนายหน้าธุรกิจเกษตรกบัตวัเกษตรกรในพื้นท่ี เพื่อสร้างความ
มัน่ใจให้กบัโรงงานไดว้า่จะมีผลผลิตป้อนโรงงานอย่างต่อเน่ือง ตวัอย่างของการท าเกษตรพนัธะ
สัญญาประเภทน้ีท่ีมีมานานมากแล้วในประเทศไทย คือลกัษณะของการท าเกษตรพนัธะสัญญา
ระหวา่งโรงงานน ้าตาลทรายกบัชาวไร่ออ้ย อุตสาหกรรมการผลิตน ้ าตาลทรายนั้นเป็นอุตสาหกรรม
ประเภทแรกๆ ของไทยท่ีรัฐบาลส่งเสริมให้มีการผลิตในประเทศเพื่อทดแทนการน าเขา้ พฒันาการ
ของการท าการเกษตรพนัธะสัญญาระหว่างเกษตรกรชาวไร่ออ้ยกบัเจา้ของโรงงานน ้ าตาลเกิดข้ึน
จากสาเหตุท่ีวา่ ในกรณีโรงงานน ้ าตาลเป็นกิจการขนาดใหญ่ท่ีตอ้งใชเ้งินทุนเป็นจ านวนมาก ฉะนั้น
โรงงานจะต้องมีความมัน่ใจว่าโรงงานของตนจะมีวตัถุดิบ คือ อ้อย ป้อนเข้าสู่โรงงานเต็มตาม
อตัราก าลงัการผลิตอย่างสม ่าเสมอ และจ าตอ้งมัน่ใจว่าชาวไร่ออ้ยจะผลิตออ้ยไดพ้อดีกบัก าลงัการ
ผลิต ไม่นอ้ยและไม่มากเกินไป เพราะหากน้อยเกินไปโรงงานก็จะขาดวตัถุดิบในการป้อนโรงงาน

                                                           
3 สุดใจ จงวรกิจวฒันา.  (2549).  เกษตรพันธะสัญญาเพ่ือบรรเทาความยากจน (กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่) .               
กรุงเทพฯ: ส านกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตร.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.  หนา้ 7-8. 
4 กลัปพฤกษ์ ผิวทองงามและคณะ.  (2552).  เกษตรพันธะสัญญา ผลตอบแทน ความเส่ียงและความเป็นธรรม .
กรุงเทพฯ: ซีเวลิดก์ราฟฟิค.  หนา้ 2-3. 
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และเกิดปัญหาตอ้งปิดโรงงานลง แต่ในขณะเดียวกนัหากออ้ยมีปริมาณมากเกินความตอ้งการของ
โรงงาน ชาวไร่ออ้ยก็จะขายออ้ยไม่ได ้เพราะไม่มีตลาดรองรับท าให้ตอ้งขาดทุน และส่งผลให้ปี
ต่อไปชาวไร่จะลดจ านวนการผลิตลง หรือไม่ก็เลิกการผลิต โรงงานก็จะไม่มีอ้อยมาป้อนเข้า
โรงงาน ดว้ยเง่ือนไขของระบบการผลิตเช่นน้ี ท าให้โรงงานน ้ าตาลและชาวไร่ออ้ยตอ้งมีการวาง
แผนการผลิตท่ีดีร่วมกนั ผ่านวิธีการท่ีเรียกว่า “การให้โควต้าการผลิต” จากโรงงานน ้ าตาล เพื่อ
ควบคุมปริมาณออ้ย วิธีการดงักล่าวน้ีจึงน าไปสู่ขอ้ผกูมดั นัน่คือระบบการท าสัญญาปีต่อปีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร ซ่ึงเป็นลกัษณะการท าสัญญาซ้ือขายล่วงหน้ากบัโรงงานน ้ าตาล ดงันั้นโรงงานจะไม่
รับซ้ืออ้อยจากชาวไร่ท่ีไม่ได้เซ็นสัญญาไวก้ับตนก่อน ฉะนั้ นเม่ือชาวไร่ตัดสินใจเซ็นสัญญา
ล่วงหน้าไวก้บัโรงงานใดแลว้ จะไม่สามารถโยกยา้ยน าออ้ยไปขายให้กบัโรงงานอ่ืนไดเ้ลย เพราะ
โรงงานอ่ืนก็จะรับซ้ือแต่เฉพาะออ้ยจากชาวไร่ท่ีท าสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ไวก้บัตนเท่านั้น ขอ้ดีของ
ระบบน้ีก็คือ เกษตรกรมัน่ใจได้ว่าผลผลิตของตนจะมีตลาดรองรับแน่นอนเม่ือถึงเวลาเก็บเก่ียว 
เพราะออ้ยเป็นพืชไร่ท่ีมีอายยุาว แต่เม่ือเก็บเก่ียวแลว้จะปล่อยทิ้งไวไ้ม่ได ้เพราะคุณภาพความหวาน
ของออ้ยจะลดลงต้องรีบส่งเข้าโรงงานในทนัที ความมัน่ใจดงักล่าวน้ี คือเหตุผลส าคญัท่ีท าให้
ชาวไร่ออ้ยจ านวนมากยงัคงอยูใ่นระบบน้ีมาอยา่งยาวนานต่อเน่ือง5 
 ส่วนการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญาตามความหมายในปัจจุบนัท่ีมีการท าสัญญาระหวา่ง
บริษทัธุรกิจขนาดใหญ่กบัเกษตรกรนั้น เร่ิมน ามาใช้เป็นทางการคร้ังแรกในประเทศไทยในระยะ
เร่ิมตน้ของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทย จากแต่เดิมเกษตรกรปลูกขา้วและพืช
อ่ืนๆ เพื่อการบริโภคในครัวเรือนท่ีเหลือ จึงจะน าไปขาย ต่อมาในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ.2515-2519) ซ่ึงวตัถุประสงค์หลกัของแผนเพื่อลดช่องว่างฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมในหมู่ประชาชนให้ลดนอ้ยลง โดยเร่งให้มีการกระจายรายไดแ้ละยกฐานะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของชาวนาชาวไร่ผูใ้ช้แรงงาน ตลอดทั้งความยากจนและกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ 
ให้มีความมัน่คง มีความเป็นอยูดี่ข้ึน ตลอดทั้งการเร่งกระจายความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจและการ
ขยายบริการสังคมให้ไปถึงมือประชาชนในส่วนภูมิภาคและทอ้งถ่ินชนบทอยา่งกวา้งขวางยิ่งข้ึน
โดยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค ตลอดจนเส้นทางคมนาคมให้สะดวก
ยิ่งข้ึน รูปแบบการท าการเกษตรของเกษตรกรไดเ้ปล่ียนแปลงไปเป็นการท าการเกษตรเชิงพานิชย์
มากข้ึน ทั้ งในด้านการน าผลผลิตทางการเกษตรไปจ าหน่ายยงัพื้นท่ีท่ีไกลจากแหล่งเพาะปลูก
(เน่ืองจากการคมนาคมขนส่งสะดวกยิ่ง ข้ึน) และการน าผลทางการเกษตรไปส่งโรงงาน

                                                           
5 เพ็ญศิริ พนัพา.  (2550).  รายงานการวิจยัเร่ืองเกษตรพนัธะสัญญา : กรณีศึกษากลุ่มเกษตรกรในจงัหวดัล าปาง.
กรุงเทพฯ: สร้างสรรค.์  หนา้ 4.     



 
 
 
 

11 
 

อุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปให้มีมูลค่าเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการผลิตปลากระป๋อง สับปะรด
กระป๋อง และผลิตภณัฑ์จากมะเขือเทศ ไดแ้ก่ น ้ ามะเขือเทศ ซอสมะเขือเทศ และมะเขือเทศบรรจุ
กระป๋อง 
 ต่อมาภาครัฐไดมี้การส่งเสริมการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญาอยา่งจริงจงัเพื่อน ามาใช้ลด
ปัญหาความยากจน โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 ประเด็นหลกัของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัน้ีก็คือ ท าอยา่งไรจึงจะสามารถยกระดบัการพฒันาประเทศเพื่อใหเ้ศรษฐกิจไทย
ขยายตวัสูงกวา่ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 5 ท่ีผา่นมา โดยค านึงถึงทั้งอตัราและการ
ขยายตวัให้สูงกวา่ในช่วงระยะเวลาของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 5 ท่ีผา่นมา โดยค านึงถึงทั้งอตัราและ
ลกัษณะการขยายตวัทางเศรษฐกิจท่ีจะไม่ก่อให้เกิดการบัน่ทอนความมัน่คงและเสถียรภาพทาง
เศรษฐกิจการเงินการคลงั ตลอดทั้งให้มีการเพิ่มการจา้งแรงงาน และการกระจายรายไดท่ี้เหมาะสม 
ทั้งน้ีจากการประเมินผล ปรากฎวา่อตัราการขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศในช่วงแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 5 ขยายเฉล่ียได้เพียงร้อยละ 4.4 ต่อปีเท่านั้น เทียบกบัท่ีเคยขยายตวัได้เกินร้อยละ 7 ของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัก่อนหนา้ท่ีผา่น ๆ มา จะเห็นไดว้า่ต ่ากวา่ลงไปมาก และต ่ากวา่เป้าหมายร้อยละ 
6.6 ท่ีก าหนดไวใ้นแผนพฒันาฯฉบบัท่ี 5 อีกดว้ย เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีเป็นเพราะไดเ้กิดภาวะเศรษฐกิจ
ตกต ่าข้ึนทัว่โลก มีการแข่งขนัและกีดกนัทางการคา้ระหวา่งประเทศอยา่งรุนแรงข้ึน ท าใหอ้ตัราการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจโลกได้เพียงร้อยละ 2.5 เท่านั้ น นับว่าอตัราการขยายตวัของประเทศไทย
ดงักล่าวก็ยงัสูงกว่าอตัราการขยายตวัของโลกเกือบหน่ึงเท่า6ซ่ึงวิธีการหน่ึงท่ีรัฐบาลสมยันั้นเลือก
น ามาใชคื้อการเพิ่มมูลค่าของสินคา้เกษตรให้มากข้ึนแลว้จึงส่งออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ นัน่
คือให้การสนบัสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรให้เพิ่มมากข้ึนกวา่ช่วงระยะเวลาก่อนหนา้นั้นนัน่เอง 
ในช่วงเร่ิมตน้ของการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 ในราว พ.ศ.2530 นั้น 
อาจกล่าวไดว้า่ ประเทศไทยมีความคุน้เคยและมีประสบการณ์กบัการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญามา
มากกวา่ประเทศอ่ืนๆในภูมิภาคน้ี และยงัมีการเพราะปลูกพืชท่ีหลากหลายชนิดกวา่ประเทศอ่ืนๆอีก
ดว้ย 
 แต่อย่างไรก็ตาม การท าการเกษตรแบบพนัธะสัญญา ก็ก่อให้เกิดปัญหาเพราะการน า
เทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชใ้นทางการผลิตดา้นการเกษตรโดยการใชส้ารเคมีต่าง ๆ เช่น ปุ๋ยและยาฆ่า
แมลง ท าให้เกิดการตกคา้งของสารพิษเหล่าน้ีในดิน และอาจขยายไปสู่แหล่งน ้ าและแหล่งต่าง ๆ 

                                                           
6ส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  (2556).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
ฉบั บ ที่  6 พ .ศ .2530-2534 บทที่  1(ออน ไลน์ ) .   เข้ า ถึ งได้ จ าก : www.nesdb.go.th/default.aspx?tabid=86                     
[2556, 1 มิถุนายน]. 

http://www.nesdb.go.th/default.aspx?tabid=86%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%5b
http://www.nesdb.go.th/default.aspx?tabid=86%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%5b
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ในระบบนิเวศจนเกิดผลต่าง ๆ ตามมา รวมถึงการเกิดการสะสมในสายใยอาหาร ทางด้าน
อุตสาหกรรม สารเคมีท่ีใชใ้นกระบวนการผลิตและสารเคมีท่ีเป็นผลเกิดจากกระบวนการผลิต โดย
แบ่งสารเคมีออกเป็นกลุ่มใหญ่ ๆ ตามชนิดของส่ิงมีชีวิตท่ีใชใ้นการควบคุมและก าจดั คือ สารเคมี
ก าจดัแมลง สารป้องกนัก าจดัวชัพืช สารป้องกนัก าจดั เช้ือรา สารก าจดัหนูและสัตวแ์ทะ สารเคมี
ก าจดัหอยและปู เป็นตน้ 
 ปัญหาส่ิงแวดลอ้มจากสารเคมีทางการเกษตร ส่วนหน่ึงมาจากการประกอบธุรกิจของคน
ต่างดา้ว การเขา้เมืองและการเขา้มาท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย ซ่ึงในปัจจุบนัมีคนต่าง
ดา้วเขา้มาประกอบธุรกิจและเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก โดยเขา้มาถูกตอ้งตาม
กฎหมายหมายและ เข้ามาไม่ถูกต้องตามกฎหมายและเป็นการยากในการขจดัปัญหาดังกล่าว 
เน่ืองจากมีปัจจยัหลายดา้นท่ีเป็นอุปสรรค แต่การท างานของบุคคลในรัฐอ่ืนท่ีมิใช่เจา้ของสัญชาติ
จะถูกจ ากดัสิทธิไวห้รือเป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไขโดยอ านาจอธิปไตยแห่งรัฐนั้น โดยปัจจยัท่ีมีผลในการ
รับรองสิทธิและการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว มีอยู่ 2 ปัจจยั คือ 
ความตกลงระหวา่งประเทศ ไม่ว่าจะเป็นทวิภาคีหรือพหุภาคี         ไม่วา่จะเป็นความตกลงในดา้น
เศรษฐกิจ การคา้หรือดา้นสังคม ดา้นสิทธิมนุษยชน ซ่ึงเป็นปัจจยัหน่ึงในการรับรองสิทธิหรือการ
ปรับปรุงกฎหมายภายในของประเทศต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัขอ้ผูกพนัท่ีมีอยู ่ซ่ึงหากไม่ปฎิบติัตาม
ความตกลงของประเทศต่าง ๆ หรือไม่ปฏิบติัตามความตกลงระหวา่งประเทศ อาทิเช่น ประเทศไทย
ปฏิเสธไม่เปิดเสรีให้คนต่างชาติเขา้มาลงทุนหรือท างานในประเทศไทย นกัลงทุนและแรงงานไทย
ก็ไม่สามารถเขา้ไปลงทุนหรือท างานในต่างประเทศไดเ้ช่นกนั หรือการไม่เคารพหรือการละเมิด
สิทธิมนุษยชน อาจเป็นข้ออ้างในการกีดกันทางการค้าและปัจจยัภายในประเทศ ได้แก่เหตุผล
ทางดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึงเปล่ียนแปลงไปตามสภาพเศรษฐกิจและสังคมขณะนั้นวา่มีความส าคญั เน่ือง
ดว้ยหลกักฎหมายระหวา่งประเทศนั้น การส่งเสริมและคุม้ครองของรัฐหน่ึงกบัในอีกรัฐหน่ึง โดย
ค านึงถึงสัญชาตินั้น เป็นไปในเร่ืองสิทธิมนุษยชนโดยทัว่ไป มิใช่สิทธิเสรีภาพในการท างาน ซ่ึงใน
แง่พื้นฐานอาจเป็นสิทธิมนุษยชนท่ีจะท างานเพื่อปากทอ้งแต่การท่ีจะมีเสรีภาพในการท างานใน
ดินแดนซ่ึงตนมิใช่คนชาตินั้น แนวทางปฏิบติัระหว่างประเทศยอมรับว่าเป็นสิทธิมีเง่ือนไข มิใช่
สิทธิโดยเด็ดขาด ฉะนั้น คนต่างดา้วยยอ่มไม่สามารถมีสิทธิไดเ้สมอเท่าคนชาติ สิทธิในการท างาน
ของคนค่างดา้วจะสามารถกระท าได ้แต่ตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายในประเทศท่ีคนต่าว
ดา้วเขา้มาท างาน ซ่ึงกฎหมายในหลาย ๆ ประเทศก็บญัญติัใวใ้นท านองเดียวกนั 

อยา่งไรก็ดี การท่ีจะให้คนต่างดา้วเขา้มาท างานประเทศก็จะตอ้งค านึงถึงผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจ สังคมและเหตุผลในดา้นมนุษยธรรม ในการจ ากดัสิทธิในการท างานของคนต่างดา้วนั้น 
รัฐจะตอ้งพิจารณาถึงความส าคญั ความจ าเป็นและความเหมาะสมในทุก ๆ ดา้น ทั้งสถานการณ์
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ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ อาจก่อให้เกิดผลกระทบทั้งในดา้นบวกและดา้นลบจากการเขา้
มาท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย ซ่ึงจะไดท้  าการศึกษาถึงสิทธิในการท างานของคนต่างดา้ว 
ซ่ึงจะกล่าวถึงสิทธิในการเลือกงานหรือการประกอบอาชีพรับรองสิทธิในการท างานภายใต้
กฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายภายในประเทศ 

กระบวนการเขา้สู่สิทธิในการท างานของคนต่างดา้วและผลกระทบจากการท างานของคน
ต่างดา้วในประเทศไทย เพื่อแสวงหาแนวทางการจดัการต่อการท างานของคนต่างดา้วในประเทศ
ไทยท่ีเหมาะสมต่อสภาพสังคมในปัจจุบนัและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการเขา้เมืองของคนต่างดา้วอาจ
น ามาซ่ึงปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาความมัน่คงของรัฐ  ความสงบเรียบร้อย เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้ม 
ประกอบกบัสิทธิในการเขา้เมืองของคนต่างดา้วมีความแตกต่างจากสิทธิในการเขา้เมืองของคนชาติ 
คือ เป็นสิทธิท่ีมีเง่ือนไขซ่ึงจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐก่อนส าหรับคนต่างด้าว แต่เป็นสิทธิท่ี
เด็ดขาดปราศจากเง่ือนไขใด ๆ ของคนชาติ จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งตรากฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมือง เพื่อให้อ านาจและวางกรอบแนวทางการใช้อ านาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการ
ตรวจสอบ ควบคุมคนต่างด้าวท่ีเดินทางเข้ามาในราชอาณาจักรและระหว่างพักอาศัยอยู่ใน
ราชอาณาจกัรโดยกฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดใหมี้มาตรการบงัคบัในทางอาญาไดแ้ก่ โทษปรับและ
โทษจ าคุกและมาตรการบงัคบัในทางปกครองหรือทางบริหาร ไดแ้ก่ การส่งตวั                         คน
ต่างดา้วออกไปนอกราชอาณาจกัร การปฏิเสธการท างานและการเพิกถอนการมีถ่ินท่ีอยู่ เป็นตน้ 
บุคคลท่ีกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิดหรือมีคุณสมบติัไม่ครบถว้นหรือตกเป็นบุคคล
ตอ้งห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด หากให้บุคคลนั้นเขา้มาและอาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรอาจก่อให้เกิด
อันตรายและความไม่ปลอดภัย ซ่ึงส่งผลกระทบหลาย ๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านความมั่นคง 
เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้7 

การติดต่อคา้ขายกบัคนต่างประเทศนั้น นอกจากมีการขนส่งสินคา้ออกไปขายต่างประเทศ
และน าสินคา้จากต่างประเทศเขา้มาจ าหน่ายแลว้ ยงัมีคนต่างดา้วเดินทางเขา้มาเพื่อประกอบอาชีพ
ในประเทศไทยเป็นจ านวนมากอีกดว้ย นนัแต่อดีต อนัมีผลให้เกิดการแยง่อาชีพของคนไทย รัฐบาล
ในสมยัต่อ ๆ มาจึงเร่ิมมีมาตรการป้องกนัไม่ให้คนต่างดา้วเขา้มาแย่งอาชีพ โดยใช้มาตรการทาง
กฎหมายมาก าหนดคุณสมบติัหารือเง่ือนไขต่าง ๆ เพื่อสงวนอาชีพไวใ้หก้บัคนไทย ซ่ึงในอดีตไดแ้ก่
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 337 โดยต่อมาไดถู้กยกเลิกโดยพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ด้าว พ.ศ.2521 ซ่ึงยงัมีผลบังคบัใช้บังคบัจนถึงปัจจุบนั โดยมีการสงวนอาชีพไวใ้ห้กับคนไทย

                                                           
7อิสร์กุล อุณหเกตุ. (2557). ปัญหาทางพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2522(ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: www.bankg okbiznews.com[2557, 12 มิถุนายน].  
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จ านวน 39 อาชีพ ตามบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้ว
ท า พ.ศ.2522 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2536 อีกทั้งพระราชบญัญติัน้ีไดก้ าหนดเง่ือนไขให้คนต่างดา้วท่ีประสงค์จะเขา้มาท างานใน
ประเทศไทย จะตอ้งมีการขออนุญาตจากเจา้หน้าท่ีของรัฐดว้ย ตามมาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.25218  

แต่จากกการท่ีประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีของสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านการค้า 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ การเขา้เป็นภาคีในองคก์ารการคา้โลก หรือท่ีเรียกกนัโดยยอ่วา่ WTO รวมทั้งการ
ท่ีประเทศไทยไดจ้ดัท าขอ้ตกลงเขตการคา้เสรีกบัประเทศต่าง ๆ เช่น ออกเตรเลีย เป็นตน้ ส่งผลให้
ประเทศไทยมีพนัธะกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามขอ้ผูกพนั ซ่ึงหน่ึงในหลาย ๆ เร่ืองนั้นก็คือเร่ืองของ
การคา้ดา้นสินคา้การเกษตรตามความตกลงว่าด้วยการคา้การเกษตร โดยเฉพาะการเขา้มาท างาน
ของคนต่างดา้วนัน่เอง 

ปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการชาวจีนเขา้มาลงทุนปลูกกลว้ยหอมทางตอนเหนือของประเทศไทย 
โดยเฉพาะในพื้นท่ีอ าเภอพญาเม็งราย จงัหวดัเชียงราย เพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีน โดยกลุ่ม
ต่างชาติท่ีเขา้มา สามารถเขา้มาเช่าท่ีดินเป็นระยะเวลาการเช่าท่ีนานถึง 9 ปีเพื่อปลูกพืชสินคา้ทาง
การเกษตรไดบ้นเน้ือท่ี 2,711 ไร่ และคาดวา่จะปลูกเพิ่มข้ึนอีก 3 แสนตน้ภายในปีถดัไป อนัเป็นการ
เขา้ข่ายผิด พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ.2542 บญัชี 1 ท่ีไม่อนุญาตให้คน
ต่างชาติท าอาชีพสงวนของคนไทย อนัไดแ้ก่ ธุรกิจท าไร่ ท านา และการท่ีท าสัญญาเช่านานถึง 9 ปี 
เป็นการเช่าท่ีเกินระยะเวลาตามท่ีกฎหมายบญัญติัก าหนดไวอ้นัเป็นการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดย
จะใชว้ธีิการใหช้าวบา้นช่วยดูแลคลา้ยกบัวา่ชาวบา้นเป็นเจา้ของสวนกลว้ยหอม แลว้นกัธุรกิจจีนมา
รับซ้ือคืนก็ตาม แต่ท่ีสุดแล้วการบริหารจัดการก็เป็นของนายทุนจีนหรือโดยใช้วิธีการว่าจ้าง
เกษตรกรไทยให้ควบคุมการปลูกกล้วยหอมในท่ีดินท่ีนักธุรกิจจีนเช่า อนัเป็นท่ีมาแห่งการตั้ ง
ขอ้สังเกตและเกิดความสงสัยถึงการเขา้มาแสวงหาประโยชน์ของนายทุนต่างชาติโดยเฉพาะนายทุน
จีน วา่การเขา้มาประกอบธุรกิจทางการเกษตรในประเทศไทยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ และเขา้มา
ได้อย่างไร ใครเป็นผูอ้นุญาต อีกทั้งเม่ือเขา้มาแล้วก็ประกอบธุรกิจทางการเกษตรอนัเป็นอาชีพ
ตอ้งห้ามของคนต่างด้าวตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 และ
วิธีการท่ีใช้ในการเพาะปลูก ก็เลือกใช้วิธีการใช้สารเคมีชนิดเขม้ขน้ การใช้ปุ๋ยท่ีเกินขนาดท่ีเป็น
อนัตราย รวมทั้งยาฆ่าหญา้และยาปราบศตัรูพืชท่ีไม่ไดรั้บการตรวจตราและคุม้ครองจากภาครัฐ จน

                                                           
8อมรินทร์  ม่วงมณี. (2555). สิทธิในการท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทยภายใตก้รอบสนธิสัญญาระหวา่ง
ประเทศดา้นการคา้และขอ้ตกลงการคา้เสรี: amarin pvil law.  GotoKnow,  11(5), หนา้ 1.  
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ท าให้เกิดผลกระทบอนัเป็นปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่อชุมชนบริเวณโดยรอบพื้นท่ีเพาะปลูกกลว้ยหอม
นั้น ท าให้ชาวบ้านท่ีอาศยัในบริเวณพื้นท่ีเพาะปลูกกล้วยหอมดงักล่าวและบริเวณใกล้เคียงต้อง
สัมผสักบัสารเคมีทางอากาศ มีสารเคมีจากยาฆ่าหญา้ปนเป้ือนลงในแหล่งน ้ า แม่น ้ าล าคลองของ
ชุมชนและซึมลงไปยงัใตดิ้นในชั้นน ้ าบาดาลอีกดว้ย ท าให้เม่ือชาวบา้นได้บริโภคน ้ าหรือสัตวน์ ้ า
จากแหล่งน ้าดงักล่าว ก็ท  าใหเ้กิดโรคต่าง ๆ ต่อร่างกาย จนเป็นปัญหาอยูใ่นปัจจุบนั 

 2.1.3 ความสัมพนัธ์ระหว่างเกษตรพนัธะสัญญากบัส่ิงแวดล้อม 

 จากท่ีได้ศึกษามาแลว้ว่า การท าเกษตรแบบพนัธะสัญญาถูกน ามาใช้ในประเทศไทยคร้ัง
แรกตั้งแต่ปี พ.ศ.2513 และภาครัฐบาลไทยได้ท าการส่งเสริมอย่างจริงจงัเพื่อต้องการลดปัญหา
ความยากจนโดยบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 เป็นตน้มา และยงัมี
การส่งเสริมให้บริษทัเอกชนไทยไปท าเกษตรแบบพนัธะสัญญากบัเกษตรกรในประเทศเพื่อนบา้น
ดว้ย เกษตรพนัธะสัญญามกัจะถูกน าเสนอจากภาครัฐและเอกชนในทางบวกว่าเป็นหนทางท่ีจะ
ช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายไดแ้ละผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีแน่นอนข้ึน ทั้งยงัช่วยให้เกษตรกร
เข้าถึงแหล่งทุน เทคโนโลยีการผลิตและมีตลาดท่ีแน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม การท าเกษตรแบบ
พนัธะสัญญามกัเป็นการท าการเกษตรขนาดใหญ่เพื่อการส่งออกจึงไดมี้การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เขา้มาช่วยในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดา้นอาหารให้เพียงพอกบัความตอ้งการ โดยลดความ
เสียหายต่อพืชผลทางเกษตรอนัเกิดจากศตัรูพืชต่าง ๆ เช่น วชัพืช แมลงท่ีแทะกินพืชผลการเกษตร 
และศตัรูพืชท่ีท าให้เกิดโรคพืชต่าง ๆ เช่น เพล้ีย ตัก๊แตน หนอน ฯลฯ เป็นตน้ โดยใช้สารเคมีขจดั
วชัพืชและศตัรูพืชและฆ่าแมลงท่ีกดักินพืช และใชส้ารเร่งการเติบโตของผลิตผลทางเกษตร ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะอยูใ่นรูปของสารเคมีท่ียอ่ยสลายได้ยาก ท าให้เกิดสารพิษตกคา้งทั้งในผลิตผลการเกษตร 
และบนพื้นดินท่ีใชท้  าการเกษตร ตลอดจนก่อให้เกิดมลพิษในน ้ าบาดาล โดยเป็นเหตุให้เกิดปัญหา
ตามมามากมายหลายอยา่ง ไดแ้ก่ ปัญหาการใชส้ารเคมีในปริมาณท่ีมากเกินความจ าเป็น ท าให้เกิด
การตกค้างของสารเคมีในดิน น ้ า และอากาศ ผลผลิตทางการเกษตรและห่วงโช่อาหาร เพราะ
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชทุกชนิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิต หากใชเ้กินความจ าเป็นหรือขาดความระมดัระวงั
ในการใช้แลว้ จะท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ในระบบตลาดหรือสังคม
ทุนนิยมเกษตรกรจะตดัสินใจผลิตพืชชนิดใด ก็ข้ึนอยู่กบัผลตอบแทนสุทธิหรือรายได้สุทธิท่ีจะ
ไดรั้บจากการผลิต รายไดสุ้ทธิต่อไร่จากการผลิตของเกษตรกรก็จะข้ึนอยูก่บัราคาและจ านวนของ
ผลผลิตนั้น การลดหรือเลิกใช้สารเคมีอาจท าให้ผลผลิตท่ีไดน้้อยลง รวมทั้งเกิดความเสียหายจาก
ศตัรูพืช เกษตรกรจะตดัสินใจโดยพิจารณาวา่รายไดท่ี้เป็นตวัเงินท่ีไดรั้บน้อยลงจากความเสียหาย
ของผลผลิตจะคุม้กบัตน้ทุนในส่วนของสารเคมีท่ีลดลงหรือไม่ การท่ีเกษตรกรไม่สามารถแบกรับ
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ความเส่ียงและความไม่แน่นอนของรายได ้ท าให้เกษตรกรตดัสินใจโดยไม่ค  านึงวา่การลดการใช้
สารเคมีจะท าใหเ้กิดประโยชน์หรือสวสัดิการต่อสังคมในเชิงมหาภาคสูงข้ึนเท่าใด 
 สารเคมีในการปราบศตัรูพืช คือ สารเคมีใด ๆ ก็ตามท่ีน ามาใชเ้พื่อฆ่าท าลายหรือยบัย ั้งการ
เจริญเติบโตของวชัพืช ไม่ว่าจะเป็นในขณะท่ีวชัพืชงอกข้ึนมาแล้วหรือยงัเป็นเมล็ดอยู่ ตลอดจน
ช้ินส่วนต่าง ๆ ของวชัพืชท่ีขยายพนัธ์ุไดท่ี้อยู่ในดินหรืออยูบ่นดินเป็นสารท่ีใช้ป้องกนั ท าลาย ไล่ 
และลดปัญหาของศตัรูพืชและสัตวก่์อความร าคาญ เช่น เพล้ีย หนอนผีเส้ีอ ตัก๊แตน จ้ิงหรีด เป็นตน้ 
สารจ ากดัศตัรูพืชอาจเป็นสารเคมี หรือสารชีวภาพท่ีใชใ้นการท าลายหรือยบัย ั้งการเจริญเติบโตของ
สัตว์ หรือวชัพืชท่ีส่งผลกระทบต่อพืชท่ีเราปลูกให้มีปริมาณลดลง ปัจจุบันมีการใช้กันอย่าง
แพร่หลาย แต่การใช้สารเคมีนั้นมีผลกระทบต่อผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคอีกเช่นกนั การท่ีไดรั้บสารเคมี
ติดต่อกนัเป็นเวลานาน อาจท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้ เช่น โรคผิวหนัง โรคเก่ียวกบัระบบทางเดิน
หายใจ และโรคท่ีร้ายแรงอยา่งเช่นโรคมะเร็ง เป็นตน้ 
 ในประเทศต่าง ๆ ในโลกต่างก็ตระหนักถึงพิษภยัดังกล่าวและพยายามร่วมมือกันท่ีจะ
แกปั้ญหาในหลาย ๆ ดา้น ทั้งในระดบัสากลในรูปของกฎหมายระหวา่งประเทศและระดบัภูมิภาค
หรือแมแ้ต่ในแต่ละประเทศก็มีอนุสัญญาต่าง ๆ เป็นจ านวนมากท่ีมุ่งท่ีจะแกปั้ญหามลภาวะระดบั
โลกทั้ งในชั้นบรรยากาศ บนพื้นดิน ใต้ดินและในน ้ า ใต้ทะเล โดยมีกฎหมายระหว่างประเทศ
บญัญติัไวท้ั้ง 3 เร่ือง เร่ืองท่ีหน่ึงมลภาวะทางอากาศ คือ พิธีสารเกียวโต อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหา
ภาวะโลกร้อน เร่ืองท่ีสองมลภาวะทางน ้ า ทางทะเล คือ อนุสัญญากรุงเจนีวา วา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
อนัเป็นเร่ืองมลภาวะท่ีเก่ียวกบัการทิ้งเท (Dumping) กากสารพิษ (Toxicant) ลงในทะเล และเร่ืองท่ี
สามมลภาวะบนพื้นดินและใต้พื้นดิน คือ อนุสัญญาบาเซล ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมของรัฐนานาชาติท่ีจะก่อให้เกิดมลภาวะ ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อมวลมนุษยชาติ 
ตลอดจนสัตวแ์ละพืช ทั้งน้ีเพราะนานาชาติตระหนกัดีวา่มลภาวะท่ีก่อให้เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มไม่
วา่ทางอากาศ ทางทะเล และบนพื้นดินและใตพ้ื้นดินก็ตาม เร่ิมเป็นภยัคุกคามต่อชีวิตความเป็นอยู่
และสุขภาพของมนุษย ์สัตวแ์ละพืช มากข้ึนทุกที   

ชนิดของสารเคมีทีใ่ช้ในการท าการเกษตร 
1. สารเคมีก าจดัแมลง 
สารเคมีก าจดัแมลงเป็นสารเคมีการเกษตรท่ีมีจ านวนชนิดมากท่ีสุด สารเคมีก าจดัแมลง

แบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆ ตามชนิดของสารเคมีได ้4 ประเภท คือ 
1.1 กลุ่มออร์กาโนคลอไรน์ ซ่ึงเป็นกลุ่มของสารเคมีท่ีมีคลอรีนเป็นองคป์ระกอบ สารเคมี

ก าจดัแมลงในกลุ่มน้ีท่ีนิยมใชก้นัมาก คือ ดีดีที (DDT), ดีลดริน (dieldrin), ออลดริน (aldrin), ท็อก
ซาฟีน  (toxaphene), คลอเดน  (chlordane), ลิน เดน  (lindane), เอนดริน  (endrin), เฮปตาครอ 
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(heptachlor) เป็นตน้ สารเคมีในกลุ่มน้ีส่วนใหญ่เป็นสารเคมีท่ีมีพิษไม่เลือก (คือเป็นพิษต่อแมลงทุก
ชนิด) และค่อนขา้งจะสลายตวัช้า ท าให้พบตกคา้งในห่วงโซ่อาหารและส่ิงแวดลอ้มได้นาน บาง
ชนิดอาจตกคา้งไดน้านหลายสิบปี ปัจจุบนั ประเทศส่วนใหญ่ทัว่โลกจะไม่อนุญาตให้ใชส้ารเคมีใน
กลุ่มน้ี หรือไม่ก็มีการควบคุมการใช้ ไม่อนุญาตให้ใช้อย่างเสรี เพราะผลกระทบดา้นสุขภาพและ
ส่ิงแวดลอ้ม 

1.2 กลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีฟอสฟอรัสเป็นองค์ประกอบ โดยสารเคมีใน
ก ลุ่ม น้ี ท่ี รู้จัก กัน คื อ  ม าล าไธออน  (malathion), อาซินอน  (diazinon), เฟน นิ โตรไธออน 
(fenitrothion), พิริมิฟอสเมธิล (pirimiphos methyl), และไดคลอวอส (dichlorvos หรือ DDVP) เป็น
ตน้ สารเคมีในกลุ่มน้ีจะมีพิษรุนแรงมากกวา่กลุ่มอ่ืน โดยเป็นพิษทั้งกบัแมลงและสัตวอ่ื์นๆ ทุกชนิด 
แต่สารในกลุ่มน้ีจะยอ่ยสลายไดเ้ร็วกวา่กลุ่มแรก 

1.3 กลุ่มคาร์บาเมต ซ่ึงมีคาร์บาริลเป็นองค์ประกอบส าคญั โดยสารเคมีก าจดัแมลงท่ีรู้จกั
และใช้กนัมาก คือ คาร์บาริว (carbaryl ท่ีมีช่ือการคา้ Savin), คาร์โบฟุแรน (carbofura), โพรพ็อก
เซอร์ (propoxur), เบนไดโอคาร์บ (bendiocarb) สารเคมีในกลุ่มคาร์บาเมตจะมีความเป็นพิษต่อสัตว์
เล้ียงลูกดว้ยนมนอ้ยกวา่พวกออร์กาโนฟอสเฟต 

1.4 กลุ่มสารสังเคราะห์ไพรีทอย เป็นสารเคมีกลุ่มท่ีสังเคราะห์ข้ึนโดยมีความสัมพนัธ์ตาม
โครงสร้างของไพรีทริน ซ่ึงเป็นสารธรรมชาติท่ีสกดัไดจ้ากพืชไพรีทรัม สารเคมีในกลุ่มน้ีมีความ
เป็นพิษต่อแมลงสูง แต่มีความเป็นพิษต่อสัตวเ์ลือดอุ่นต ่า อยา่งไรก็ตาม สารเคมีกลุ่มน้ีมีราคาแพงจึง
ไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมใช ้สารเคมีก าจดัแมลงในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ เดลตาเมธริน (deltamethrin), เพอร์เมธริน 
(permethrin), เรสเมธริน (resmethrin), และไบโอเรสเมธริน (bioresmethrin) เป็นตน้ 

2.สารเคมีก าจดัวชัพืช 
สารเคมีก าจดัวชัพืชแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กลุ่มใหญ่ คือ พวกท่ีมีพิษท าลายไม่เลือก กบัพวกท่ีมี

พิษเฉพาะกลุ่มวชัพืช คือ ท าลายเฉพาะวชัพืชใบกวา้ง หรือวชัพืชใบแคบ สารก าจดัวชัพืชท่ีมีพิษ
ท าลายไม่เลือก คือ พาราควอท (paraquat) ส่วนท่ีมีพิษท าลายเฉพาะ คือ พวกแอทราซิน (atrazine) 
เป็นตน้ 

3.สารเคมีก าจดัเช้ือรา 
มีอยู่หลายกลุ่มมาก บางชนิดมีพิษน้อย แต่บางชนิดมีพิษมาก กลุ่มส าคญัของสารก าจดั             

เช้ือราในการเกษตร (สรุปรายงานการเฝ้าระวงัโรค 2546)9ไดแ้ก่ 

                                                           
9 สรุปรายงานการเฝ้าระวงัโรค.  (2546).  กระทรวงสาธารณะสุข,กรมควบคุมโรค.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพอ์งคก์าร
รับส่งสินคา้และพสัดุภณัฑ.์ 
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 ก ลุ่ ม  Dimethey dithiocarbamates (Ziram, Ferbam, Thiram) มี ฤท ธ์ิ ย ับ ย ั้ ง เอน ไซ ม ์
Acetaldehyde dehydrogenase เกิด antabuse effect ในคนท่ีด่ืมสุราร่วมดว้ย 

 กลุ่มEthylenebisdithiocarbamates (Maneb, Mancozeb, Zineb) กลุ่มน้ีจะถูก metabolize 
เป็น Ethylene thiourea ซ่ึงเป็นสารก่อมะเร็งในสัตว ์

 กลุ่ม Methyl mercury ดูดซึมไดดี้ทางผวิหนงัและมีพิษต่อระบบประสาท 
 กลุ่มHexachlorobenzene ยบัย ั้งเอนไซม์ Uroporphyrinogen decarboxylase มีพิษต่อตบั ผิวหนัง 

ขอ้กระดูกอกัเสบ 
 กลุ่มPentachlorophenol สัมผสัมากๆ ท าใหไ้ขสู้ง เหง่ือออกมาก หวัใจเตน้เร็ว 

4.สารเคมีก าจดัหนูและสัตวแ์ทะ 
สารก าจดัหนูและสัตวแ์ทะท่ีนิยมใชก้นั ส่วนใหญ่เป็นสารกลุ่มท่ีมีฤทธ์ิตา้นการแขง็ตวัของ

เลือด ตวัอยา่ง เช่น Warfarin หยดุย ั้งการสร้างวิตามิน เค ท าให้เลือดออกตามผิวหนงั และส่วนต่างๆ 
ของร่างกาย เมด็เลือดขาวต ่า ลมพิษ ผมร่วง 

ซ่ึงสารเคมีเหล่าน้ีลว้นแต่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและมีขั้นตอนการก าจดัส่วนท่ีตกคา้งให้
หมดส้ินไปไดย้าก และจะเกิดผลกระทบต่าง ๆ ตามมาอีกมากมาย โดยเฉพาะในประเทศไทยมีการ
ปลูกพืชเกษตร เช่น ขา้ว ผกั ผลไม ้ธญัญาหารต่าง ๆ มกัจะประสบกบัแมลง อนัเป็นการรบกวนพืช
และสัตว ์จึงจ าเป็นตอ้งมีการใชส้ารเคมีจ ากดัศตัรูพืช และเพื่อเร่งผลการผลิตให้ออกสู่ตลาดไดเ้ป็น
จ านวนมากและรวดเร็วเกษตรกรจึงนิยมใช้สารเคมี เพื่อเร่งการผลิตพืชผลทางการเกษตรอย่าง
กวา้งขวาง10 

ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการใชส้ารเคมี 
การใช้สารก าจดัศตัรูพืชทางการเกษตรไม่เพียงก่อให้เกิดผลโดยตรงในการก าจดัศตัรูพืช

เท่านั้ นแต่ยงัก่อให้เกิดผลโดยอ้อม กระทบต่อส่ิงแวดล้อมและระบบนิเวศโดยเฉพาะในดิน น ้ า 
อากาศ ส่ิงมีชีวิต ระบบห่วงโซ่อาหาร และในระบบนิเวศอ่ืน ๆ ท่ีอยูใ่กลเ้คียง เน่ืองจากในการฉีด
พ่นสารเคมีท่ีจะตกบนตน้พืชและจะมีผลในการป้องกันก าจดัแมลงศตัรูพืชมีประมาณร้อยละ 1 
เท่านั้นท่ีจะถูกตวัแมลงโดยตรง ส่วนท่ีเหลือจะมีการแพร่กระจายสู่ส่ิงแวดลอ้มท าให้เกิดอนัตราย
ต่อส่ิงมีชีวิตและในระบบนิเวศดว้ย โดยทัว่ไปสารเคมีกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมต ส่วน
ใหญ่จดัไดว้่าเป็นสารเคมีท่ีสลายตวัไดเ้ร็วเม่ือเทียบกบัสารเคมีกลุ่มออร์กาโนคลอรีน แต่ถึงแมว้่า
การปะปนของสารเคมีกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟตและคาร์บาเมตในส่ิงแวดลอ้มมีน้อยกว่า เน่ืองจาก

                                                           
10สหกรณ์ ก รีน เนท  จ ากัด  (2554) .  ชนิ ดของส าร เคมี ก าจั ด ศั ต รู พื ช  (ออน ไลน์ ) .  เข้ า ถึ งได้จ าก : 
http://www.greennet.or.th/node/265[2554, 10 มกราคม]. 

http://www.greennet.or.th/node/265%5b2554,%2010%20มกราคม
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ความคงทนในส่ิงแวดลอ้ม (Persistence) ต ่ากวา่ แต่อยา่งไรก็ตามเกษตรกรยงัคงมีการใชส้ารเคมีทั้ง 
2 กลุ่ม ในปริมาณมาก11 ปัญหาท่ีเกิดข้ึนมักเกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องของ
เกษตรกรท าให้มีการใชส้ารเคมีมากเกินความจ าเป็นหรือไม่ทิ้งระยะเวลาการเก็บเก่ียวให้นานพอจึง
ท าให้มีการปนเป้ือนของสารเคมีกลุ่มออร์กาโนฟอสเฟต และคาร์บาเมต ในผลผลิตทางการเกษตร
และในแหล่งน ้ ามาก ปัญหาเก่ียวกบัสารเคมีก าจดัศตัรูพืชท่ีกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มนั้น มิไดเ้กิดข้ึน
เฉพาะพื้นท่ีท่ีมีการใช้สารเคมีเท่านั้น แต่อาณาเขตพื้นท่ียงัสามารถท่ีจะขยายแพร่กระจายในพื้นท่ี
บริเวณกวา้งได ้ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม จากการแพร่กระจายและการตกคา้งของสารเคมีใน
ดิน ในน ้า พืชผลและล าตน้พืชหลงัจากการฉีดพ่น เกิดการสะสมส่วนหน่ึง และบางส่วนฟุ้งกระจาย
ไปในบรรยากาศท าให้แมลงท่ีมีประโยชน์ตายและบางส่วนซึมลงไปในดิน ซึมลงไปในน ้ า ท าให้
ไส้เดือนในดินและปลาในน ้ าตายซ่ึงส่วนใหญ่จะถูกฝนชะไหลลงสู่แหล่งน ้ า12 โดยเฉพาะแม่น ้ าล า
คลองอนัเป็นพื้นท่ีสาธารณะ เม่ือสารพิษทั้งหลายซึมลงในพื้นดิน และเม่ือฝนตกหรือน ้ าท่วมก็ไป
ท าให้น ้ าบาดาลปนเป้ือนสารพิษ ท าให้คนใชบ้ริโภคไม่ไดซ่ึ้งอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพให้แยล่ง
ทั้งแบบเฉียบพลนัและเร้ือรังได้กบัผูท่ี้ได้รับสารก าจดัศตัรูพืชโดยตรง เช่น อาจท าให้เกิดอาการ
ระคายเคืองต่อผิวหนงัและตา หรือ อาการท่ีรุนแรง อย่างมะเร็ง เป็นตน้ และมีหลกัฐานท่ีเช่ือไดว้่า 
การไดรั้บสารก าจดัศตัรูพืช มีผลกบัความบกพร่องของระบบประสาท การเกิดท่ีผิดปกติ และการ
ตายของทารกตวัอ่อน รวมถึงความผดิปกติทางพฒันาการระบบประสาท ถึงแมว้า่เกษตรกรจะมีการ
ป้องกนัเป็นอย่างดี แต่จะแน่ใจไดอ้ย่างไรว่าจะสามารถหยุดย ั้งการถูกสารเคมีโดยตรงจากการจบั 
หรือสูดดมเขา้สู่ร่างกายได ้ถึงแมว้า่จะแต่งกายรัดกุมแลว้ก็ตาม ส่วนผูบ้ริโภคจะมัน่ใจไดอ้ยา่งไรวา่
ท าการล้างผ ักผลไม้ได้สะอาดเพียงพอแล้ว สารเคมีอาจเข้าไปสู่ร่างกายได้โดยง่ายจากการ
รับประทานเขา้ไปทางปาก และผลจากการรับสารเคมีเขา้ไปของคนในสังคมไทยอาจท าให้เกิดโรค
เพิ่มข้ึน สารเคมีป้องกนัก าจดัศตัรูพืชสามารถเขา้สู่ร่างกายได ้3 ทาง คือ 
 1.ทางผวิหนงั โดยการดูดซึมเขา้ทางผวิหนงั มีการศึกษาพบวา่ร้อยละ 90 ของสารเคมีก าจดั
ศตัรูพืชจะเขา้สู่ร่างกายผ่านทางผิวหนงัไดโ้ดยตรง เช่น เม่ือเกษตรกรสัมผสักบัพืชผลท่ีเพิ่งจะฉีด
พ่นสารเคมีก าจดัศตัรูพืช หรือเม่ือสารเคมีก าจดัศตัรูพืชสัมผสัผิวหนัง หรือเส้ือผา้ท่ีเปียกชุ่มด้วย

                                                           
11วภิา ตั้งนิพนธ์ และคณะ. (2552).  ความเส่ียงจากการใช้วตัถุมพีษิทางการเกษตร.  กรมวชิาการเกษตร กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์.  ผลงานวจิยั, หนา้ 39-44.  
12สุธาสินี  อั้ งสูงเนิน.  (2558).  ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการใช้สารเคมีก าจัดศัตรูพืช.  วารสารวิชาการ
มหาวทิยาลยัอสิเทร์ินเอเชีย ฉบับวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย,ี  9 (1). หนา้ 72-74. 
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สารเคมีก าจดัศตัรูพืช หรือเม่ือเกษตรกรผสมสารเคมีก าจดัศตัรูพืชดว้ยมือเปล่า หรือเม่ือสมาชิกใน
ครอบครัวซกัเส้ือผา้ท่ีปนเป้ือนสารเคมีก าจดัศตัรูพืช 
 2.ทางการหายใจ โดยการสูดดม เกษตรกรท่ีสูดพ่นสารเคมีก าจดัศตัรูพืช หรือบุคคลท่ีอยู่
ใกลก้บัผูฉี้ดพ่นสารเคมีก าจดัศตัรูพืชจะไดรั้บสารเคมีก าจดัศตัรูพืชผา่นทางการหายใจไดง่้ายท่ีสุด 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งสารเคมีท่ีอนัตรายท่ีสุด คือ สารเคมีก าจดัศตัรูพืชท่ีไม่มีกล่ิน เพราะเกษตรกรจะ
ไม่รู้สึกตวัเลยวา่ไดสู้ดสารเคมีก าจดัศตัรูพืชเขา้ไป 
 3.ทางปาก โดยการกิน เกิดข้ึนไดเ้ม่ือเราดม กินสารพิษโดยบงัเอิญหรือโดยเจตนา เช่น โดย
การกินอาหารปนเป้ือนสารเคมีหรือด่ืมน ้าท่ีปนเป้ือนสารเคมีเขา้ไป 
 ส่วนผูบ้ริโภคนั้นไดรั้บสารเคมีเขา้ไปจากการบริโภคเขา้ทางปากซ่ึงเป็นอนัตรายมาก ถึงแม้
จะมีการลา้งสารเคมีก่อนท่ีจะน ามาปรุงอาหารแลว้ก็ตาม แต่จะมัน่ใจไดเ้ช่นไรว่าสารเคมีจะถูกชะ
ลา้งไปจนหมดส้ินแลว้ สารเคมีก าจดัศตัรูพืชท่ีตกคา้งอยูใ่นอาหาร เป็นหน่ึงในปัจจยัเส่ียงท่ีส าคญัท่ี
ก่อใหเ้กิดโรคมะเร็งและปัญหาทางสุขภาพต่าง ๆ ซ่ึงน าไปสู่การเสียชีวติได ้
 ส่วนผลกระทบท่ีเกิดกบัส่ิงแวดลอ้ม13คือ การตกคา้งของสารเคมีในส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงสารเคมี
เกิดจากการแพร่กระจายของสารเคมีในระหว่างการฉีดพ่น เน่ืองจากสารเคมีส่วนใหญ่จะกระจาย
จากบริเวณของพืชท่ีตอ้งการฉีดพน่ลงสู่พื้นดินและบางส่วนระเหยอยูใ่นอากาศท าใหมี้การสะสมอยู่
ในพื้นดินและน ้ าซ่ึงเป็นอยู่อาศยัของสัตวเ์ล้ียงและสัตวใ์นธรรมชาติ ในท่ีสุดจะส่งผลให้เกิดการ
สะสมของสารเคมีในห่วงโซ่อาหารและท าให้ส่ิงมีชีวิตในห่วงโซ่อาหารในทุกระดับได้รับ
ผลกระทบ 
 นอกจากน้ี การท าลายแมลงท่ีเป็นประโยชน์ในการช่วยท าลายแมลงศตัรูพืช เช่น ตวัห ้ า ตวั
เบียน หรือแมลงท่ีช่วยผสมเกษร เช่น ผึ้ ง เป็นต้น การใช้สารเคมีทางการเกษตรยงัเป็นพิษต่อ
ไส้เดือนดิน ซ่ึงเป็นสัตวท่ี์ช่วยสลายเศษทรากอินทรียว์ตัถุในดินท าให้ดินอุดมสมบูรณ์ ท าให้ดิน
ร่วนซุย อากาศถ่ายเทไดดี้ สอดคลอ้งกบัค าบอกเล่าของเกษตรกรท่ีวา่ เม่ือมีการฉีดพน่ยาฆ่าแมลงใน
แปลงผกั เม่ือมีนกบินเขา้ในแปลงผกั นกก็จะตาย ปลาตามทุ่งนาตาย  
 ส าหรับสารเคมีก าจดัศตัรูพืชนอกจากจะตกคา้งในส่ิงแวดลอ้มแลว้ ปุ๋ยเคมียงัสร้างปัญหา
มลพิษให้กบัแหล่งน ้ าธรรมชาติและความเส่ียงทางดา้นสุขภาพ ประเด็นปัญหาการเพิ่มข้ึนของธาตุ
อาหารในอ่าวไทยท่ีมากเกินไปและปัญหาสาหร่ายมีพิษท่ีเพิ่มจ านวนมหาศาลนั้น สาเหตุหน่ึงคือ
ปุ๋ยเคมีส่วนเกินจากพื้นท่ีเกษตรถูกชะลา้งและไหลลงสู่แหล่งน ้ าธรรมชาติ โดยเฉพาะการท าเกษตร
แบบเขม้ขน้ การใช้ปุ๋ยเคมีในปริมาณมากเกินความต้องการของพืช ยงัส่งผลให้น ้ าใตดิ้นมีการ

                                                           
13 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 109.   
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ปนเป้ือนซ่ึงสร้างความเส่ียงต่อสุขภาพของประชาชนโดยเฉพาะในเด็กซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงสูง
ท่ีสุด 
 

2.2 ความหมายของปัญหาส่ิงแวดล้อมและเกษตรพนัธะสัญญา 

 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2525 ได้ให้ความหมาย  ของค าว่า 
ส่ิงแวดลอ้มวา่ หมายถึง “ส่ิงต่างๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพ และชีวภาพท่ีอยูร่อบตวัมนุษยซ่ึ์งเกิดข้ึน
โดยธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้  าข้ึน” 
  ศาสตราจารย์ ดร.เกษม  จันทร์แก้ว  นักวิชาการด้านส่ิงแวดล้อม  ได้ให้ค  านิยามของ
ส่ิงแวดลอ้มไวว้า่ หมายถึง “ส่ิงต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัเรา” 
 ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์ มลัลิกะมาลย ์ นกักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดก้ล่าวถึงส่ิงแวดลอ้ม
ตามความของกฎหมายต่างประเทศไว ้ดงัน้ี 
 “ The Canadian Environmental Protection Act 1988  กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศ
แคนาดา ให้ความหมายของส่ิงแวดล้อมว่า หมายถึง ส่วนประกอบของโลกและรวมถึง อากาศ  
พื้นดิน และน ้า  บรรยากาศของโลกทุกชั้น  อินทรียแ์ละอนินทรียส์ารรวมทั้งส่ิงมีชีวติทั้งหลาย 
 The Environmental Protection Act   1974 กฎหมายส่ิงแวดล้อมของประเทศออสเตรเลียให้
ความหมายของส่ิงแวดลอ้มวา่ หมายถึง “ทุกส่ิงท่ีอยูล่อ้มรอบมนุษย ์ไม่วา่จะส่งผลกระทบต่อมนุษย์
แต่ละบุคคล หรือต่อกลุ่มชนท่ีรวมกนัในสังคมก็ตาม” 
 จากค านิยามขา้งตน้จะเห็นไดว้า่  ส่ิงแวดลอ้ม  นั้นคือทุกส่ิงทุกอยา่ง  มีความหมาย และขอบเขต
ท่ีกวา้งขวาง  ยากท่ีจะก าหนด หรือช้ีชดัลงไปไดว้า่ส่ิงท่ีเขา้มา เก่ียวขอ้งกบัเรานั้น แค่ไหนเพียงใด  จึงจะ
ถือได้ว่าเป็นส่ิงแวดล้อม ตามความหมายน้ี  ข้อท่ีพึงตระหนักในการให้ความหมายของ ค าว่า 
ส่ิงแวดลอ้ม ก็คือเราอาจพิจารณาจากผลกระทบของส่ิงนั้น วา่มีผลกระทบต่อมนุษยไ์ดห้รือไม่  กล่าวคือ 
หากส่ิงนั้นมีผลกระทบถึงตวัเราไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ โดยตรง หรือโดยออ้ม และไม่วา่ผลกระทบ
นั้นจะเป็นคุณ หรือโทษก็ตาม เราอาจถือไดว้า่ส่ิงนั้นคือ “ส่ิงแวดลอ้ม” ตามความหมายน้ีแลว้14 

การท าการเกษตรแบบพนัธะสัญญา มาจากค าในภาษาองักฤษว่า Contract Farming มีการ
น ามาใช้ในภาษาไทยหลากหลายรูปแบบดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ส าหรับความหมายของการท า
การเกษตรแบบพนัธะสัญญานั้น มีองคก์รและนกัวชิาการใหค้วามหมายไวด้งัน้ี  

                                                           
14 อรณิชชา  พรหมปราการ.  (2555).  ปัญหาการฟ้องคดีทางแพ่งในคดีส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัศรีปทุม. หนา้ 23-26. 
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องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization of the 
United Nation: FAO)15 ให้ความหมายไวว้่า หมายถึง ระบบการผลิตและการตลาดของสินคา้หรือ
ผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร โดยปกติแล้วเกษตรกรยินยอมท่ีจะผลิต ผลผลิตทางการเกษตรตาม
ปริมาณคุณภาพและเวลาตามท่ีผูซ้ื้อก าหนด รวมทั้งในบางกรณีก็ต้องสนับสนุนด้านปัจจยัและ
เทคโนโลยีการผลิตดว้ย เช่น การสนบัสนุนดา้นพนัธ์ุพืชและสัตว์ การจดัเตรียมดิน ปุ๋ย และการให้
ค  าแนะน าดา้นเทคนิค เป็นตน้ 

ในงานวิจยัเร่ืองแนวทางกฎหมายในการคุม้ครองเกษตรกรในระบบการเกษตรแบบพนัธะ
สัญญา16เรียก Contract Farming ว่า ระบบเกษตรพนัธะสัญญา โดยอธิบายว่า หมายถึงระบบการ
ผลิตทางการเกษตรท่ีมีการจดัการร่วมกนัระหวา่งผูป้ระกอบการหรือผูซ้ื้อซ่ึงส่วนใหญ่เป็นเจา้ของ
โรงงานแปรรูปผลผลิตทางการเกษตรฝ่ายหน่ึงกับผูผ้ลิต ได้แก่ เกษตรกรท่ีมีปัจจยัการผลิตบาง
ประเภทอยูใ่นความครอบครอง เช่น ท่ีดิน แรงงาน และทุนอีกฝ่ายหน่ึง โดยทั้งสองฝ่ายไดท้  าความ
ตกลงกนั 

ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยัเร่ืองการศึกษาโครงการระบบตลาดขอ้ตกลงสินคา้ปศุ
สัตว์ (สุกร) ในประเทศไทย17ได้ให้ความหมายของค าว่า Contract Farming ว่าตลาดข้อตกลง 
หมายถึง การซ้ือขายสินคา้เกษตรท่ีมีข้อตกลงไวล่้วงหน้าระหว่างเกษตรกรผูผ้ลิตหรือสถาบัน
เกษตรกรผูรั้บซ้ือผลผลิตทางการเกษตรอาจเป็นโรงงานแปรรูปหรือตวัแทนผูรั้บซ้ือในทอ้งถ่ิน
ต่างๆ โดยมีการท าสัญญาข้อตกลงเป็นลายลักษณ์อกัษรและระบุเง่ือนไขเก่ียวกับการผลิตและ
การตลาดของสินคา้ได้แก่ แหล่งผลิต ปริมาณราคา สถานท่ีส่งมอบ ช่วงเวลาการส่งมอบ คุณภาพ 
การตรวจสอบคุณภาพ การช าระเงิน การให้ค  าแนะน าทางวิชาการและการชดใช้ค่าเสียหายเม่ือมี
การผิดสัญญาเป็นตน้ รายละเอียดต่างๆของสัญญาขอ้ตกลงจะแตกต่างกนัไปตามชนิดของสินคา้
และคู่สัญญา 

                                                           
15 Food and Agriculture Organization of the United Nation.(n.d.) Legal Fundamental for the designs of contract 
faring agreements.สืบคน้ไดจ้าก http://www.fao.org/ag/ags/contract-farming/faq/en.  
16 จตุพล หวงัสู่วฒันาและชลธี วฒันเวชวิจิตร.  (2550).  แนวทางกฎหมายในการคุ้มครองเกษตรกรในระบบ
เกษตรพนัธะสัญญา.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.  หนา้ 1.   
17 นวลจันทร์ พารักษา และคณะ.  (2551).  การศึกษาโครงการระบบตลาดข้อตกลงสินค้าปศุสัตว์ (สุกร) ใน
ประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: สานกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว).  หนา้ 41.   
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กลัปพฤกษ์ ผิวทองงามและคณะ18 กล่าวถึง Contract Farming โดยเรียกช่ือว่าการเกษตร
พันธะสัญญา ซ่ึงหมายถึงการท าสัญญาระหว่างเกษตรกรกับบริษัทซ่ึงมีธุรกิจเก่ียวเน่ืองกับ
การเกษตร โดยเกษตรกรจะเขา้ท าสัญญากบับริษทัผูผ้ลิตพนัธ์ุพืชหรือสัตวเ์พื่อปลูกพืชหรือเล้ียง
สัตว ์จนกระทัง่เป็นผลส าเร็จตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นขอ้ก าหนดและเง่ือนไขของสัญญาท่ี
คู่สัญญาทั้ งสองฝ่ายมีต่อกัน โดยบริษัทเป็นผู ้จ ัดหาพันธ์ุ  ปุ๋ย ยา อาหารเสริมและอ่ืน  ๆให้แก่
เกษตรกร และบริษทัจะรับซ้ือผลผลิตทั้งหมดจากเกษตรกรในราคาท่ีก าหนดกนัไวแ้ลว้ล่วงหนา้ 

ศจินทร์ ประชาสันต์19กล่าวไวว้า่ Contract Farming มีช่ือเรียกในภาษาไทยวา่ เกษตรพนัธะ
สัญญา หรือเกษตรครบวงจร หรือในบางคร้ังเรียกทบัศพัทเ์ป็นภาษาองักฤษวา่ คอนแทรก ฟาร์มม่ิง 
หมายถึงระบบหรือรูปแบบความสัมพนัธ์ทางการผลิตและการตลาดระหว่างบริษัทธุรกิจและ
เกษตรกรประเภทหน่ึง ซ่ึงเกษตรกรและบริษัทตกลงท่ีจะท าการผลิตและซ้ือขายผลผลิตทาง
การเกษตรระหว่างกนัล่วงหน้า โดยอาจตกลงกนัทางวาจาหรือเขียนสัญญาเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
นอกจากขอ้ตกลงท่ีจะซ้ือและขายแลว้ เกษตรพนัธะสัญญาส่วนใหญ่ยงัประกอบไปดว้ยเง่ือนไขอ่ืน
อีก ไดแ้ก่ เง่ือนไขในการรับซ้ือ เช่น การก าหนดและค านวณราคารับซ้ือ การก าหนดคุณภาพ เป็น
ตน้ และเง่ือนไขการผลิต เช่น แหล่งท่ีมาของเมล็ดพนัธ์ุหรือพนัธ์ุสัตว ์วิธีการดูแลรักษาวตัถุดิบ 
ปัจจยัการผลิตอ่ืนๆ และสินเช่ือ เป็นตน้  

สุดใจ จงกิจวฒันา20 Contract Farming มีความหมายถึงเกษตรพนัธะสัญญา ซ่ึงเป็นสัญญา
ในการท าการเกษตรท่ีมีความหมายถึงการเพาะปลูกพืชหรือการเล้ียงปศุสัตวท่ี์มีการท าสัญญาซ้ือ
ขายกนั ประกอบดว้ยคู่สัญญาสองฝ่ายคือ ผูผ้ลิต ไดแ้ก่ ฝ่ายฟาร์ม และคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง คือ ผูซ้ื้อ
ผลผลิตซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นบริษทัหรือโรงงานแปรรูปต่างๆ ในสัญญาส่วนใหญ่จะมีการก าหนด
ราคาซ้ือขายผลผลิต หรือวิธีการก าหนดราคาผลผลิต รวมถึงการก าหนดมาตรฐานและคุณภาพของ
ผลผลิตท่ีจะรับซ้ือไวด้ว้ย นอกจากน้ีในหลายๆกรณี ขอ้ตกลงในสัญญาจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการ
จดัหาปัจจยัสนบัสนุนการผลิตต่างๆ ตลอดจนค าปรึกษาดา้นเทคโนโลยใีนการผลิตให้กบัฝ่ายผูผ้ลิต
เพื่อความมัน่ใจในมาตรฐานของผลผลิตใหเ้ป็นไปตามสัญญา  

                                                           
18 กลัปพฤกษ ์ผิวทองงามและคณะ.  (2552).  เกษตรพันธะสัญญา ผลตอบแทน ความเส่ียงและความเป็นธรรม .  
กรุงเทพฯ: ซีเวลิดก์ราฟฟิค.  หนา้ 2-3. 
19 ศจินทร์ ประชาสันต์. (2554).  ด้านมืดของเกษตรพันธะสัญญา(ออนไลน์)  เข้าถึงได้จาก  www.localtale 
2004.com.[2556, 20 มิถุนายน].   
20 สุดใจ จงวรกิจวฒันา.  (2549).  เกษตรพันธะสัญญาเพ่ือบรรเทาความยากจน (กรณีศึกษาจังหวัดเชียงใหม่ ).  
กรุงเทพฯ: ส านักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์,                  
หนา้ 7-8. 
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อัจฉรา จิตตลดากรและคณะ 21กล่าวถึง Contract Farming ว่ามีความหมายถึง การท า
การเกษตรโดยมีข้อตกลงระหว่างผูซ้ื้อกับเกษตรกร โดยอาจมีการรวบรวม  หัวหน้ากลุ่ม และ
หน่วยงานสนบัสนุนเขา้มาเก่ียวขอ้ง สัญญาดงักล่าวอาจมีลกัษณะเป็นลายลกัษณ์อกัษรหรืออาจตก
ลงดว้ยวาจาก็ได ้โดยสัญญาตอ้งระบุราคา ปริมาณ คุณภาพ ช่วงเวลาท่ีรับซ้ือ นอกจากน้ีอาจมีการ
สนบัสนุนปัจจยัการผลิต สินเช่ือ ความรู้ เทคโนโลยแีละขอ้มูลข่าวสารต่างๆ เป็นตน้ 

จากการศึกษาแนวคิดและความหมายของเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) ใน
งานวิจยัท่ีท าข้ึนในประเทศไทย ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ ผูศึ้กษาจึงขอสรุปความหมายของเกษตรแบบ
พนัธะสัญญา (Contract Farming) ท่ีใช้ในการศึกษาน้ีวา่ หมายถึง การท าสัญญาต่างตอบแทนท่ีท า
ข้ึนระหว่างเกษตรกรและบริษทัโดยการตกลงกนัไวล่้วงหน้าให้เกษตรกรตอ้งผลิต ผลผลิตทาง
การเกษตรซ่ึงอาจเป็นพืชหรือสัตวก์็ตามแต่จะตกลงกนั และจ าหน่ายผลผลิตทางการเกษตรนั้น
ให้แก่บริษทัตามวิธีการและเง่ือนไขท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้แลว้ในสัญญา ในบางกรณีนกัลงทุนเป็นผู ้
ก  าหนดแผนการลงทุน โดยจะตอ้งระบุพื้นท่ีปลูกพืช และกลุ่มเกษตรกรเป้าหมาย กระบวนการ
ตั้งแต่การผลิตจนถึงการน าผลผลิตเขา้สู่ตลาด ตลอดจนความพร้อมในการสนบัสนุนแบบครบวงจร
ทั้งเมล็ดพนัธ์ุ เงินทุนและเทคโนโลยีการผลิตและ อาจมีข้อก าหนดให้น าผลิตภณัฑ์อนัเกิดจาก
เกษตรแบบพนัธะสัญญา ส่งขายให้กบับริษทัท่ีเป็นคู่สัญญาเท่านั้นโดยการก าหนดรูปแบบการท า
เกษตรแบบพนัธะสัญญา อยา่งเช่น กรณีประเทศญ่ีปุ่นท าสัญญาซ้ือกลว้ยหอมทองปลอดสารพิษกบั
เกษตรกรไทยในจงัหวดัชุมพร โดยประเทศญ่ีปุ่นไดเ้ป็นผูก้  าหนดและสรรหาสายพนัธ์ุกลว้ยหอม
ทองมาให้เกษตรกรไทยปลูก พร้อมทั้งเป็นผูก้  าหนดวธีิการปลูกแบบปลอดสารเคมีใหก้บัเกษตรกร
ไทยผูป้ลูกด้วย เน่ืองจากประเทศญ่ีปุ่นเช่ือในคุณภาพสินค้าท่ีมีความปลอดภัยไร้สารเคมีและ
สารพิษตกคา้งปนเป้ือน โดยเกษตรผูป้ลูกกลว้ยหอมจะรวมกนัเป็นกลุ่มเกษตรกรผลิตกลว้ยหอม
ทองทุ่งคาวดั มีการเพาะปลูกและส่งออกกลว้ยหอมทองปลอดสารเคมีไปยงัประเทศญ่ีปุ่นประมาณ 
2,000 ตนั คิดเป็นมูลค่ากวา่ 21 ลา้นบาท  ซ่ึงยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของผูบ้ริโภค ใน ปี พ.ศ.
2550 กลุ่มเกษตรกรดงักล่าวจึงไดป้รับวิสัยทศัน์ด าเนินงานใหม่ คือ “มุ่งอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม พร้อม
สร้างงานในชนบท งดใช้สารเคมี สร้างสัมพนัธ์ไมตรีสู่สากล” โดยมีแผนเร่งขยายฐานการผลิตให้
ได ้3,000 ตนั โดยการปลูกกลว้ยหอมทองแบบปลอดสารเคมี 100% หากพบโรคและแมลงศตัรูพืช
รบกวน เช่น หนอนเจาะตน้ ก็จะฉีดพ่นดว้ยน ้ าหมกัชีวภาพท่ีผลิตข้ึนเอง นอกจากจะไดผ้ลผลิตท่ีมี
ความปลอดภยัแลว้ สมาชิกยงัมีสุขภาพดี ดินไม่ถูกท าลายและช่วยลดตน้ทุนด้วย ท าให้ประเทศ

                                                           
21 อจัฉรา จิตตลดากรและคณะ.  (2551).  โครงการศึกษารูปแบบและปัจจัยความสาเร็จของการเกษตรแบบมี
สัญญาในการผลติพืชของไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั.หนา้ 10.   



 
 
 
 

25 
 

ญ่ีปุ่นมีความตอ้งการสินคา้กล้วยหอมทองจากประเทศไทยเป็นจ านวนมากและมีแนวโน้มความ
ตอ้งการของตลาดเพิ่มสูงข้ึน22  

 

2.3 แนวคดิ ทฤษฎเีกีย่วกบัการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 

 2.3.1 แนวคิดและหลกัการต่าง ๆ เกีย่วกบัการบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม 
 เกษตรกรรมทั้งหลายซ่ึงรวมถึงการท าเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) ดว้ย 
มกัจะมีปัญหาเร่ืองศตัรูพืช ซ่ึงอาจอยูใ่นรูปของวชัพืชหรือแมลง ตลอดจนโรคของพืชต่าง ๆ หลาย
ประเภท เกษตรกรจึงตอ้งใชส้ารก าจดัวชัพืช แมลงและศตัรูพืชต่าง ๆ เหล่านั้น เพื่อป้องกนัพืชผลท่ี
จะผลิตข้ึนมา โดยส่วนใหญ่จะนิยมใช้สารก าจดัวชัพืชและสัตวท่ี์เป็นศตัรูพืชในรูปท่ีเป็นสารเคมี 
นอกจากนั้นในปัจจุบนัยงัมีการใช้สารเคมีท่ีเร่งการเจริญเติบโตและปริมาณผลผลิตท่ีส่วนใหญ่ก็
มกัจะเป็นสารเคมีเช่นกนั ซ่ึงปกติจะใช้เวลานานมากในการสลายตวัของสารเคมี ท าให้เกิดมลพิษ
ตกคา้ง ทั้งในตวัพืชผลและในดินของพื้นท่ีท่ีใชใ้นการท าการเพาะปลูกดงักล่าว นอกจากจะตกคา้ง
อยู่ในผลผลิตและพื้นดินท่ีท าการเพาะปลูกแลว้ ยงัซึมลงไปแลว้ก่อให้เกิดมลพิษในน ้ าบาดาล ซ่ึง
ล้วนแต่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและชีวิตของทั้ งคนและสัตว์อย่างมาก ดังนั้ น เพื่อปกปักรักษา 
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มและป้องกนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัแกไ้ขปัญหาการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพ่ง
ของผูไ้ดรั้บความเสียหายจากปัญหาส่ิงแวดล้อมจึงมีแนวคิดและหลกัการท่ีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ดงัน้ี 

(1) หลกัการเดือดร้อนร าคาญ23 
 เป็นหลกัพื้นฐานท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัมลพิษ มีบญัญติัไวใ้นกฎหมายประเทศต่าง ๆ หลาย
ประเทศ ประเทศไทยน ามาบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หลักการเดือดร้อน
ร าคาญไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญท่ีเกิดข้ึนระหว่างเอกชนกบัเอกชนเท่านั้น 
แต่ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิช์ มาตรา 1337 ยงับงัคบักบัการด าเนินการของส่วนราชการมิให้
เกิด เห ตุ เดือดร้อนร าคาญแก่ เอกชนด้วย บุคคลท่ีจะใช้สิท ธิ ฟ้องคดีจะต้องเป็น เจ้าของ
อสังหาริมทรัพยใ์ช้บงัคบักบัการกระท าทุกประเภทไม่ว่าจะเป็นการก่อสร้างอาคาร การประกอบ

                                                           
22ช่ื อกระทู้  : ก ล้วยหอมทองญี่ ปุ่ น ป ระสบการณ์ ตรง (ออนไลน์ ) .  เข้ า ถึ งได้จ าก : www.kasetloong 
kim.com/modules[20 มีนาคม 2553]. 
23 กรมควบคุมมลพิษ โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม เพ่ือจัดท าประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมเอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็น คร้ังท่ี 2-6 ใน 5 ภูมิภาค รวม 76 จงัหวดั, 
2555,  หนา้ 2. 

http://www.kasetloong/
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กิจการโรงงานหรือการกระท าอ่ืนใดท่ีอาจก่อใหเ้กิดเหตุเดือดร้อนร าคาญแก่เจา้ของอสังหาริมทรัพย ์
การใชสิ้ทธิตามมาตราดงักล่าวจะตอ้งใช้สิทธิเพื่อแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญให้หมดส้ินไปเท่านั้น 
จะขอใหศ้าลมีค าพิพากษาหรือค าสั่งในเร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัการแกไ้ขเหตุเดือดร้อนร าคาญไม่ได ้

(2) หลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development)24 
หลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน เร่ิมรู้จกักนัมากจากรายงานของคณะกรรมาธิการโลกว่าด้วย

ส่ิงแวดล้อมและการพัฒนา (World Commission on Environment and Development หรือท่ีเรียก
ยอ่ๆว่า WCED) เม่ือ ค.ศ.1987 เร่ือง Our Common Future หรือท่ีมกัเรียกกนัว่า Brundtland Report 
ซ่ึงช้ีให้เห็นวา่ แมก้ารพฒันาเศรษฐกิจในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ไดน้ าไปสู่ความกา้วหน้าบางประการ 
เช่น ประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน ความรู้หนังสือและการผลิตอาหารมีเพิ่มมากข้ึน แต่ก็มีสัญญาณ
ชัดเจนว่าระบบเศรษฐกิจก าลงัก่อให้เกิดผลเสียหายต่อระบบนิเวศและส่ิงแวดล้อม ปัญหาต่างๆ
รวมถึงความแห้งแล้งและภยัธรรมชาติจากน ้ าท่วม และสูญเสียพื้นท่ีป่าไมแ้ละการขยายตวัของ
ทะเลทราย การสูญเสียพนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์การท าลายชั้นโอโซนและปัญหาโลกร้อน การพงัทลาย
ของดิน และมลพิษท่ี เกิดจากการใช้สารเคมีและการปล่อยของเสียท่ี เกิดจากกิจกรรมด้าน
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม ภาคพลงังาน และใชท่ี้ดินและป่าไม ้และการคมนาคมขนส่ง จึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับมาตรการดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาเสียใหม่เพื่อใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

Brundtland Report นิยามการพัฒนาอย่างย ั่งยืนไว้กว้างๆว่า หมายถึง การพัฒนาท่ี
สนองตอบความต้องการของคนรุ่นอนาคต (Development which meets the need of the present 
without compromising the ability of future generations to meet their own needs) การพัฒนาอย่าง
ย ัง่ยืนจึงไม่สามารถท่ีจะวดัไดด้ว้ยเพียงตวัเลขของอตัราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ แต่ยงัตอ้ง
พิจารณาถึงความผาสุกของประชาชนในชาติ ทั้งในดา้นคุณภาพชีวิต ระดบัการศึกษา ภาวะโภชนา 
การกระจายรายไดท่ี้เป็นธรรมและเสรีภาพขั้นพื้นฐานท่ีเพิ่มมากข้ึน ซ่ึงเป็นการพฒันาท่ีมีผลระยะ
ยาวมากกวา่การพฒันาทางเศรษฐกิจแต่เพียงอยา่งเดียว 

ต่อมาปี ค.ศ. 1992 ในการประชุมใหญ่ของสหประชาชาติวา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันา (UN Conference on Environment and Development - UNCED) หรือ Earth Summit ท่ีกรุงริ
โอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล มีการประกาศหลกัการปฏิญญาริโอ ว่าด้วยส่ิงแวดลอ้มและการ
พฒันา (Rio Declaration on Environment and Development) ยืนยนัหลักการพฒันาท่ีย ัง่ยืนไวใ้น

                                                           
24กอบกุล  รายะนาคร.  (2549).  พัฒนาการหลักกฎหมายส่ิงแวดล้อมและสิทธิชุมชน.  เอกสารทางวิชาการ
หมายเลข 25 โครงการการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าร่างแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
สถาบนัวจิยัสงัคม มหาวทิยาลยัเชียงใหม่.  หนา้ 2-4. 
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ปฏิญญาสตอกโฮล์มเร่ือง ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(Stockholm Declaration of Human Environment) 
สรุปองคป์ระกอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนื25ดงัน้ี 

หลกัการท่ี 1  มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื มนุษยทุ์กคนมีสิทธิในชีวติท่ีมีสุข
ภาวะท่ีดีและมีผลงานท่ีสอดคลอ้งกลมกลืนกบัธรรมชาติ 

หลกัการท่ี 3 สิทธิต่อการพฒันาตอ้งมีการบงัคบัตามโดยสมบูรณ์เพื่อให้สามารถตอบสนอง
ต่อความจ าเป็นของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคตไดอ้ยา่งเป็นธรรม 

หลักการท่ี  4 เพื่อให้การพัฒนาท่ีย ั่งยืนบรรลุผล การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมต้องเป็น
องคป์ระกอบส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาและไม่สามารถแยกพิจารณาโดยล าพงัจากกนัได ้

หลกัการท่ี 25 สันติภาพ การพฒันา และการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มเป็นส่ิงท่ีพึ่งพิงซ่ึงกนัและ
กนัไม่อาจแบ่งแยกได ้

จากหลกัการดงักล่าวประกอบดว้ยแนวคิด 3 ประการใหญ่ คือ 
แนวคิดประการแรก การใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติตามความตอ้งการของมนุษย ์

ไดแ้ก่ ความตอ้งการพื้นฐานในการด ารงชีวิต เช่น อาหาร ท่ีอยูอ่าศยั เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค การ
มีงานท า และความตอ้งการท่ีจะมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีกวา่เดิม 

แนวคิดท่ีสอง เป็นขีดจ ากดัของส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันา เพราะพื้นฐานส่ิงแวดลอ้มจะท า
หน้าท่ีส าคญัอยา่งน้อย 2 ประการ คือ เป็นแหล่งทรัพยากรธรรมชาติและเป็นแหล่งรองรับมลพิษ
จากกระบวนการพฒันาเม่ือสภาพแวดลอ้มมีขีดจ ากดั กระบวนการพฒันาของคนรุ่นปัจจุบนัจะตอ้ง
ไม่ใชท้รัพยากรธรรมชาติจนเกินศกัยภาพ เช่น ท าประมงจนปลาแทบสูญพนัธ์ุ หรือตดัไมท้  าลายป่า 
และจะตอ้งไม่ปล่อยหรือระบายมลพิษออกสู่สภาพแวดลอ้มจนเกินขีดความสามารถท่ีระบบนิเวศ
จะรองรับได้จนเป็นการบั่นทอนโอกาสท่ีคนรุ่นอนาคตจะใช้ประโยชน์จากธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม ตามสิทธิท่ีจะพึงมีพึงได ้

แนวคิดท่ีสาม แนวคิดกระบวนการพฒันาปรับปรุงเปล่ียนแปลง เศรษฐกิจ สังคม คุณภาพ
ชีวติ ใหดี้ข้ึน โดยมีหลกัการใชป้ระโยชน์และอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติควบคู่กนัไป ทั้งยงัตอ้งน า
นโยบายการพฒันาท่ีค านึงถึงปัจจยัทางสังคม – วฒันธรรม มาประกอบดว้ย ไม่วา่จะเป็นการเขา้ถึง
หรือใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเท่าเทียมกนั การมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Participation) 
การพฒันาท่ีประชาชนเป็นศูนยก์ลางเพื่อให้ประชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บประโยชน์ รวมทั้งการพฒันา
คนให้รู้จกัสิทธิและหน้าท่ีซ่ึงรวมถึงสิทธิของผูอ่ื้นท่ีจะใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ

                                                           
25 กรมควบคุมมลพิษ โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม เพ่ือจัดท าประมวลกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมเอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคดิเห็น, เร่ืองเดียวกนัเชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 3-4. 
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ส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัตน ตลอดจนการพฒันาดา้นวฒันธรรมและจิตใจ เพื่อใหเ้กิดความมัง่คัง่ทาง
จิตใจสมดุลกบัความ มัง่คัง่ทางวตัถุ 

(3) หลกัการระวงัไวก่้อน (Precautionary Principle)26 
หลกัการน้ีก าเนิดมาจากแนวคิดในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มเยอรมนัท่ีเรียกวา่ Vorsorgeprinzip 

(แปลเป็นภาษาองักฤษว่า foresight principle หรือ principle of precaution) การใช้มาตรการระวงั
ล่วงหน้ าเร่ิมปรากฎให้ เห็นชัด เจนใน  The World Charter for Nature ค.ศ.1982 ข้อ  11 ดัง น้ี 
“กิจกรรมซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อธรรมชาติจะตอ้งถูกควบคุม และจะตอ้งใชเ้ทคโนโลยีท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ี
มีอยู(่Best available technologies)เพื่อลดความเส่ียงและผลกระทบรุนแรงต่อธรรมชาติ (Significant 
risks to nature and other adverse effects) โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องหลีกเล่ียงกิจกรรมท่ีน่าจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายท่ีไม่อาจฟ้ืนคืนดีได ้(Irreversible damage) จะตอ้งมีการตรวจสอบอยา่งรอบ
ดา้น (Exhaustive examination) ก่อนการด าเนินกิจกรรมท่ีน่าจะก่อให้เกิดความเส่ียงอยา่งรุนแรงต่อ
ธรรมชาติ ผูเ้สนอโครงการจะตอ้งแสดงให้เห็นว่าผลประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับมีมากกว่าความ
เสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน จะตอ้งไม่ด าเนินกิจกรรมนั้นจะตอ้งมีการประเมินผลกระทบก่อนด าเนิน
กิจกรรมซ่ึงอาจรบกวนธรรมชาติ จะตอ้งศึกษาผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มอยา่งเพียงพอล่วงหนา้ก่อน
การด าเนินโครงการพฒันาใดๆ และหากจะด าเนินโครงการ จะตอ้งวางแผนและด าเนินโครงการ
ลกัษณะท่ีก่อใหเ้กิดผลกระทบนอ้ยท่ีสุด” 

หลกัการระวงัไวก่้อนไดรั้บการยอมรับอย่างรวดเร็วและแพร่หลาย ปรัชญาของหลกัการ
เนน้เร่ืองการใชม้าตรการป้องกนัแมจ้ะยงัไม่มีขอ้พิสูจน์หรือหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์อยา่งชดัเจน
เก่ียวกบัผลเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นแรงผลกัดนัส าคญั การน าหลกัการระวงัไวก่้อนไปใช้ในทาง
ปฏิบติัยงัไม่มีสูตรส าเร็จตายตวั แต่ก็มีความเห็นร่วมกนัระดบัหน่ึงวา่การใชห้ลกัการระวงัไวก่้อนมี
องคป์ระกอบส าคญั ดงัต่อไปน้ี27 

(1) กรณีท่ีมีความไม่ชดัเจนทางวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัสาเหตุ ขนาด โอกาสความเป็นไปได ้
และลกัษณะของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน อย่างไรก็ตาม การใช้มาตรการดงักล่าวตอ้งอยู่บน
พื้นฐานของการวเิคราะห์ทางวทิยาศาตร์ท่ีเช่ือถือได ้

                                                           
26 กรมควบคุมมลพิษ โครงการรวบรวมบทบัญญัติกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม เพ่ือจัดท าประมวลกฎหมาย  
ส่ิงแวดล้อมเอกสารประกอบการประชุมสัมมนาเพ่ือรับฟังความคดิเห็น,  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 4-10. 
2715 UNESCO, The precautionary Principle, March 2005, page. 13-16.  
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(2) กรณีท่ีความเสียหายซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนมีความร้ายแรงเกินกวา่ระดบัท่ีจะยอมรับได ้โดย
ค านึงถึงผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนแก่คนรุ่นอนาคตหรือประชาชนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นพื้นท่ีซ่ึงมีกิจกรรม
ท่ีอาจเป็นสาเหตุของความเสียหาย 

(3) จะตอ้งด าเนินการก่อนท่ีความเสียหายอาจจะเกิดข้ึน หรือก่อนท่ีจะมีความชัดเจนว่า
ความเสียหายจะเกิดข้ึนแน่นอน 

(4) มาตการท่ีจะใชค้วรมีความเหมาะสมหรือไดส้ัดส่วน (proportional) กบัระดบัของการ
คุม้ครองและขนาดของความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

(5) มีผลในการเปล่ียนภาระการพิสูจน์ (burden of proof) จากผูท่ี้อา้งว่าอาจเกิดความเสีย
หายไปยงัเจา้ของโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 

(6) จะต้องมีการศึกษาอย่างเป็นระบบเพื่อหาขอ้มูลและหลักฐานเพิ่มเติมส าหรับสร้าง
ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเพิ่มมากข้ึน และเพื่อใช้ในการก าหนดมาตรการส าหรับจดัการกบั
ความเส่ียงนั้นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

(7) การก าหนดมาตรการป้องกนัตามหลกัการระวงัไวก่้อนจะตอ้งมีความโปร่งใสโดยรับ
ฟังขอ้มูลความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง  

อาจกล่าวไดว้า่ การระงบัไวก่้อนเป็นการก าหนดหรือหามาตรการ โดยการใชเ้ทคโนโลยีท่ี
จ  าเป็น เหมาะสมเพื่อป้องกนัมิให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายท่ีสามารถคาดหมายล่วงหน้า 
หรือให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายนอ้ยท่ีสุดในดา้นส่ิงแวดลอ้ม กฎหมายไทย28น าหลกัการน้ี
มาบญัญติัไวใ้นลกัษณะใหอ้ านาจ แก่เจา้พนกังานในการเขา้ไปตรวจสอบวา่ผูป้ระกอบกิจการฝ่าฝืน
หรือไม่ ปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะก าหนดเง่ือนไขให้
ผูรั้บใบอนุญาตปฏิบติัตามกฎหมายหรือไม่ หรือการให้อ านาจแก่เจา้พนักงานในอนัท่ีจะก าหนด
เง่ือนไขใหผู้รั้บใบอนุญาตปฏิบติัหรือการให้อ านาจแก่เจา้พนกังานในอนัท่ีจะสั่งให้ผูรั้บใบอนุญาต
แก้ไขการประกอบการให้เป็นไปตามเง่ือนใขท่ีก าหนดไวห้รือไม่ การวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกัการส าคญัอยา่งยิ่งเก่ียวกบัการป้องกนัล่วงหนา้ เพราะการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นการคาดหมายหรือท านายวา่การประกอบกิจกรรมตามโครงการหรือกิจการนั้นจะ
ก่อให้เกิดผลกระทบส่ิงแวดลอ้มมากนอ้ยเพียงใด และจะมีมาตรการเพื่อลดและแกไ้ขผลกระทบต่อ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดจากการด าเนินงานตามโครงการหรือกิจการนั้นอยา่งใดบา้ง  

(4) หลกัผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย (Polluter Pays Principle)  หรือ PPP29  

                                                           
28 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ส่วนท่ี 7 การตรวจสอบและควบคุม. 
29 กอบกลุ รายะนาคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 16-21. 
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มีท่ีมาจากหลกัการทางเศรษฐศาสตร์เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
ทรัพยากรในท่ีน้ี คือ ส่ิงแวดล้อมหรือความสามารถของระบบนิเวศในการรองรับมลพิษของเสีย 
หลกัการน้ีมาจากพื้นฐานความคิดท่ีวา่ โดยปรกติผูผ้ลิตหรือผูก่้อมลพิษจะมิไดร้วมเอาความเส่ือม
โทรมของส่ิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นตน้ทุนทางสังคม (Social costs) เขา้ไปในราคาผลิตภณัฑ์หรือบริการ 
เพื่อสร้างผลก าไรให้แก่ตนให้มากท่ีสุด สถานการณ์เช่นน้ีจะท าให้เกิดการผลิตมากเกินไป หรือท่ี
นักเศรษฐศาสตร์เรียกว่า “ความล้มเหลวของตลาด” (market failure) ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มตามมา จึงควรมีการรวมตน้ทุนทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (internalization of environmental 
costs) เขา้ไปในราคาผลิตภณัฑแ์ละการบริการ เพื่อใหส้ะทอ้นตน้ทุนท่ีแทจ้ริง 

องค์การความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organization for Economic Co-
operation and development-OECD) เสนอให้น ามาใช้เป็นหลักการพื้นฐานส าหรับการป้องกัน
แกไ้ขปัญหามลพิษ โดยมีสาระส าคญั คือ การก าหนดให้ผูท่ี้ก่อให้เกิดมลพิษมีหน้าท่ีรับภาระการ
ลงทุนและออกค่าใช้จ่ายทั้ งหมด (internalization of environmental costs) ท่ีจ  าเป็นส าหรับการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษท่ีเกิดช้ึนจากการประกอบการหรือด าเนินกิจกรรมของตน รวมทั้ง
หน้าท่ีต้องรับผิดชดใช้ค่าใช้จ่ายในการขจดัมลพิษทั้งหมดท่ีรัฐด าเนินการไปเพื่อแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดข้ึน และหากเกิดความเสียหายต่อชีวิต สุขภาพอนามยัหรือทรัพยสิ์นของผูใ้ด ผูก่้อมลพิษตอ้งมี
หนา้ท่ีชดเชยความเสียหายดงักล่าวใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายดว้ย 

หลกัการน้ีอยู่ในปฎิญญาริโอว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดล้อมและการพฒันา (Rio Declaration on 
Environment and Development) หลกัการท่ี 16 มีช่ือวา่ “หลกัการผลกัตน้ทุนทางส่ิงแวดลอ้มกลบั
เข้าสู่ผูก่้อ” (internalization of environmental costs) แต่ส่วนใหญ่นิยมเรียกว่า The Polluter Pays 
Principle ระบุให้ผูมี้อนาจก ากบัดูแล ระดบัรัฐควรพยายามท่ีจะส่งเสริมการผลกัตน้ทุน ส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นตน้ทุนการก่อผลกระทบภายนอกกลบัสู่ผูก่้อ (internalization) และพยายามใช้มาตรการทาง
เศรษฐศาสตร์ โดยค านึงถึงแนวทางท่ีว่า   ผูก่้อมลพิษ (Polluter) ควรเป็นผูรั้บภาระต้นทุนมลพิษ 
ดว้ยการพิจารณาอยา่งระมดัระวงั (due regard to) ต่อผลประโยชน์สาธารณะ และอยา่งไม่ก่อให้เกิด
การบิดเบือนต่อการคา้ระหว่างประเทศและการลงทุน Agenda 21 Chapter 8 ก็ส่งเสริมให้ใช้หลกั 
PPP ในการจดัการส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกนั โดยให้รัฐใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์และทางตลาดให้
มากข้ึนเพื่อให้มีการผนวกตน้ทุนดา้นส่ิงแวดล้อมเขา้ไปในการตดัสินใจของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค 
และเพื่อให้สามารถรวมตน้ทุนทางสังคมและส่ิงแวดลอ้มเขา้ไปในกิจกรรมทางเศรษฐกิจไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ีมากข้ึน อนัจะท าใหร้าคาสะทอ้นความขาดแคลนและมูลค่าท่ีแทจ้ริง ซ่ึงจะน าไปสู่การป้องกนั
ความเส่ือมโทรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
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ปัจจุบันนัก เศรษฐศาสตร์ด้าน ส่ิ งแวดล้อมได้ คิดหลักการ BPP (Beneficiary Pays 
Principle)30 ข้ึนมาเป็นเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์ เพื่อใช้ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอีกวิธีหน่ึง โดยสร้างแรงจูงใจและภาระรับผิดชอบในการลดการก่อมลพิษ ส่งเสริมการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพส่งเสริมการฟ้ืนฟู  และอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม รวมถึงการสร้างความเป็นธรรมให้กบัผูเ้สีย
ประโยชน์เพื่อลดความขดัแยง้ทางสังคมอนัเกิดจากการน าทรัพยากรธรรมชาติไปใชป้ระโยชน์ และ
ท าให้เกิดผลลพัธ์ท่ีทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์ร่วมกนั หลกัการน้ีเหมาะสมกบัประเทศท่ีก าลงั
พฒันา เพราะประชากรส่วนใหญ่ยงัมีฐานะยากจนและผูผ้ลิตส่วนใหญ่มีขนาดไม่ใหญ่มาก ตน้ทุน
การผลิตจึงค่อนขา้งสูงเม่ือเปรียบเทียบกบัรายได ้ 

(5) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน (Public Pratcipation)31 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน ในการจดัการส่ิงแวดล้อมเป็นหลกัการท่ีได้รับการ

ยอมรับอยา่งกวา้งขวางและถือว่าเป็นหลกัการหน่ึงของการพฒันาอย่างย ัง่ยืน หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชนปรากฎในค าปรารภของ UNCHE Declaration ค.ศ.1972 ซ่ึงกล่าวว่า การบรรลุ
เป้าหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม “ตอ้งอาศยัการยอมรับความรับผิดชอบของพลเมืองและชุมชน และของ
ผูป้ระกอบการและสถาบนัต่าง ๆ ทุกระดบั” ค าประกาศกรุงริโอ ค.ศ.1972 ขอ้ 10 ก าหนดไวอ้ยา่ง
ชดัเจนวา่การจดัการปัญหาส่ิงแวดลอ้มตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกระดบัท่ีเก่ียวขอ้ง
โดยมีส่วนร่วมในดา้นต่าง ๆ 3 ดา้น คือ 

(1) สิทธิในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารด้านส่ิงแวดล้อม ซ่ึงอยู่ในความครอบครองของ
หน่วยงานของรัฐ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัวสัดุและกิจกรรมท่ีเป็นอนัตรายต่อชุมชนของตน 

(2) สิทธิในการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ รัฐจะอ านวยและส่งเสริมความต่ืนตวั
และการมีส่วนร่วมดา้นส่ิงแวดลอ้มของสาธารณะชน ดว้ยการเผยแพร่ขอ้มูลอยา่งกวา้งขวาง 

(3) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการทางยุติธรรมและทางบริหาร รวมทั้งการไดรั้บการชดเชย
และการเยยีวยาความเสียหาย 

นอกจากกล่าวถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในทั้ ง 3 ด้านแล้ว ปฏิญญา กรุงริโอ ยงั
กล่าวถึงบุคคลอีกกลุ่มหน่ึง คือ ประชาชนและชุมชนท้องถ่ิน (Indigenous people and their 
communities, and other communities) หลกัการข้อท่ี 22 ก าหนดว่ารัฐควรรับรองและส่งเสริมอตั

                                                           
30  กอบกลุ รายะนาคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 13-14. 
31  กอบกลุ รายะนาคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 25-29. 
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ลกัษณ์ (identity) วฒันธรรมและผลประโยชน์ของชุมชนทอ้งถ่ินเพื่อให้ชุมชนสามารถมีส่วนร่วม
ในการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

(6) สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Right to a Decent or Healthful Environment)32 
แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเกิดจากการเรียกร้องให้รัฐตอ้งสร้างดุลภาพระหวา่ง

การพฒันาทางเศรษฐกิจกบัความทรงจ าในการรักษาระบบนิเวศและส่ิงแวดลอ้ม แมจ้ะยอมรับกนั
วา่รัฐมีหน้าท่ีสงวนรักษาส่ิงแวดลอ้มเพื่อให้ประชาชนสามารถมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีแต่ก็ไม่
ชดัเจนว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีนั้น หมายถึง ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีคุณภาพระดบัใด สามารถแบ่งแยก
ความแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศตามระดบัของการพฒันาได้หรือไม่ นักวิชาการบางท่านมี
ความเห็นว่าสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดีมิได้หมายความถึงส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาดบริสุทธ์ิ แต่หมายถึง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีมีมาตรฐานไม่ต ่ากวา่ขั้นต ่าท่ีจะเอ้ืออ านวยใหส้ามารถด ารงชีวติอยา่งมีสุขภาพดีได ้

สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีถือเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิในการมีชีวิต (right to life) ซ่ึงเป็นสิทธิ
มนุษยชน ขอ้ 3 ของปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ก าหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิในชีวิต 
เสรีภาพ และความมัน่คงในตวับคคล” และขอ้ 25(1) ก าหนดวา่ “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานชีวิตท่ี
เพียงพอต่อสุขภาพและความผาสุกของตนเองและครอบครัว รวมทั้งการมีอาหาร เคร่ืองนุ่งห่มและ
ท่ีอยูอ่าศยั........” ขอ้ก าหนดเดียวกนัน้ีปรากฏในขอ้ 11 ของปฏิญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยสิทธิทาง
เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ค.ศ.1966 นอกจากน้ี ปฏิญญาสตอ็กโฮล์ม ค.ศ.1972 หลกัการ ขอ้ 1 
ก าหนดว่า “มนุษยมี์สิทธิพื้นฐานในอิสระภาพ ความเท่าเทียมกนั และสภาพชีวิตท่ีพอเพียงใน
ส่ิงแวดล้อมท่ีมีคุณภาพและเอ้ืออ านวยให้สามารถด ารงชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรีและอย่างผาสุก และ
มนุษยมี์หนา้ท่ีส าคญัในการคุม้ครองและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มเพื่อคนรุ่นปัจจุบนัและรุ่นอนาคต” 

ปัจจุบนัมีอย่างน้อย 50 ประเทศซ่ึงมีรัฐธรรมนูญท่ีบญัญติัรับรองสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีดี 
รวมทั้งประเทศไทย นักกฎหมายมีความเห็นว่า สิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีลกัษณะเป็น Procedural 
Right หรือก่อให้เกิดสิทธิในกระบวนการมีส่วนร่วมรักษาส่ิงแวดลอ้ม อนัไดแ้ก่ สิทธิในการเขา้ถึง
ขอ้มูลข่าวสาร การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมในกระบวนการยุติธรรมเพื่อให้
ไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย ในปัจจุบนัการใชห้ลกัสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีในการจดัการปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มยงัอยูใ่นวงค่อนขา้งจ ากดั 

2.3.2  ทฤษฎเีกีย่วกบัคดีส่ิงแวดล้อม 
(1) ทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผดิเด็ดขาด (Theory of Absolute Liability )  

                                                           
32  กอบกลุ รายะนาคร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 24.  หนา้ 30-32. 
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เดิมในการก าหนด ความรับผิดของบุคคลนั้ น จะต้องปรากฏว่า ผู ้กระท านั้ นต้องมี 
“ความผิด” (Never any  Liability  without fault) อนัเป็นหลกัเกณฑ์ ในเร่ืองความรับผิดทางละเมิด
คือ ผูท่ี้จะรับผิดทางละเมิดนั้น จะตอ้งปรากฏว่า ผูก้ระท า หรืองดเวน้ การกระท าการใด การหน่ึง
โดยจงใจ (Wrongful Intention) หรือประมาทเลินเล่อ (Negligence) และสามารถพิสูจน์ ไดว้่าผูน้ั้น
เป็นผูก้ระท าเช่นว่านั้นจริง แต่อย่างไรก็ตาม ขอบเขตและหลกัเกณฑ์ทางละเมิดดั้งเดิมนั้น ยงัไม่
กวา้งขวางพอท่ีจะครอบคลุมความรับผิดชอบโดยเฉพาะกรณีตามขอ้เท็จจริงอาจปรากฏไดว้า่ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึน แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดนั้นผูถู้กกล่าวหามิได้จงใจ หรือประมาทเลินเล่อในการกระท า 
หากแต่ความเสียหายท่ีเกิดเน่ืองจากส่ิงท่ีประกอบการ ซ่ึงโดยปกติอาจเกิดข้ึนบกพร่อง ผิดปกติได ้
ดงันั้น หากพิจารณา ตามหลกัความรับผิดดั้งเดิมแลว้ก็จะมีผลวา่ผูถู้กกล่าวหานั้นไม่มีความผิด (No 
Fault ) และไม่ตอ้งมีความรับผดิ (No Liability) ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น 

การพิสูจน์การกระท าของจ าเลยครบองค์ประกอบความผิดท่ีกฎหมายบญัญติัไวมี้ความ
ยากล าบากเพราะจะตอ้งพิสูจน์ให้ได้ครบถ้วน ทั้งองค์ประกอบทางการกระท าและองค์ประกอบ
ทางจิตใจ ท าให้เกิดความยากล าบากแก่โจทก์ ในการพิสูจน์อาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมใน
สังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสภาพสังคมท่ีมีความเจริญกา้วหน้าทางเทคโนโลยี ซ่ึงอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายข้ึน เช่น กรณีท่ีมีการใชเ้คร่ืองบินในการพ่นสารเคมีมีพิษลงในไร่นา33เป็นตน้ ในกรณี
ดงักล่าวผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์ใหเ้ห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท าความเสียหายท่ีไดรั้บวา่มี
ความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนัหรือไม่อยา่งไร ซ่ึงเป็นแนวคิดจากทฤษฎีท่ีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ระหวา่ง
การกระท าและผลทฤษฎีน้ีได้ใช้พิสูจน์ความรับผิดทางละเมิด โดยพิจารณาถึงเง่ือนไขและความ
เหมาะสมของเหตุและผลของการกระท านั้นเป็นส่วนประกอบ ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของผูเ้สียหายท่ีจะตอ้ง
พิสูจน์ให้ไดว้่าขอ้กล่าวอา้งของตนเป็นความจริง และความเสียหายไดรั้บเป็นผลโดยตรงจากการ
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อของจ าเลยในคดีนั้น ซ่ึงคดีส่ิงแวดลอ้ม การท่ีจะพิสูจน์ให้ได้
ครบองคป์ระกอบเช่นนั้นถือวา่เป็นภาระและยากล าบากอยา่งยิง่ ตวัอยา่ง เช่น กรณีชุมชนท่ีอาศยัอยู่
ใกล้โรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ หากมีการเจ็บป่วยเน่ืองจากสภาวะแวดล้อมเป็นพิษ ผูเ้สียหาย
จะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้่าสาเหตุของการเจ็บป่วย เป็นผลโดยตรงจากกิจกรรมของโรงไฟฟ้าดงักล่าว
นั้น  ซ่ึงนบัเป็นภาระและความยากล าบากอยา่งมากของฝ่ายโจทก์ท่ีจะตอ้งน าสืบถึงผูก้ระท าผดิและ
ความเสียหายท่ีไดรั้บ อีกทั้งฝ่ายจ าเลยย่อมอยูใ่นวิสัยท่ีจะป้องกนัขดัขวางการพิสูจน์ความเสียหาย
ดังกล่าวนั้นได้ดีกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมท่ีมีความเปล่ียนแปลงทางวิทยาศาสตร์และ

                                                           
33 ปัญจพร  โกศลกิติวงศ.์  (2541).  ความรับผดิทางแพ่งของผู้ก่อมลพษิในคดส่ิีงแวดล้อม. วทิยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 31-32. 
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เทคโนโลยีอย่างมากอยูต่ลอดการจะก าหนดให้ผูก่้อความเสียหายรับผิดชอบเพียงการกระท าท่ีเกิด
จากความจงใจหรือประมาทเลินเล่อเท่านั้นยอ่มไม่เพียงพอ 

การก าหนดให้ผูท่ี้สร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดล้อมต้องมีความรับผิดทางแพ่งถือเป็น
มาตรการเพื่อเยียวยาและบรรเทาความเสียหายท่ีผู ้เสียหายได้รับจากผลกระทบของปัญหา
ส่ิงแวดลอ้ม ในการพิสูจน์ความเสียหายจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มนั้นมีความแตกต่างจากความเสียหาย
ในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น ละเมิด หรือเดือดร้อนร าคาญ  ซ่ึงสามารถก าหนดตวัผูเ้สียหายและพิสูจน์ความ
เสียหายไดอ้ยา่งชดัเจน ส่วนผูเ้สียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไปจะมีลกัษณะของความเสียหายท่ี
เป็นสาธารณะกล่าวคือ จะมีผูไ้ดรั้บความเสียหายเป็นจ านวนมาก อีกทั้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดจาก
การสะสมของปัญหา ซ่ึงตอ้งใชเ้วลาในการท่ีจะตอ้งพิสูจน์ถึงความเสียหายไดอ้ยา่งชดัเจน ยกเวน้
ความเสียหายจากผลกระทบของปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างเฉียบพลัน ในระยะต่อมาได้มีความ
พยายามท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิสูจน์ความเสียหายในเร่ืองปัญหาส่ิงแวดลอ้มโดยการสร้าง
ทฤษฎีหรือหลกัการต่าง ๆ เพื่ออธิบายถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุและผลของปัญหาส่ิงแวดลอ้ม
จากการกระท าและผลท่ีไดรั้บจากการกระท านั้น  เพื่อท่ีจะก าหนดตวัผูรั้บผดิชอบและค่าเสียหายได้
อยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม หลกัความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) มาจากแนวความคิดท่ีวา่เม่ือมี
ความเสียหายเกิดข้ึน ไม่วา่จากการกระท าของบุคคลใดจะตอ้งมีการชดใช้และเยียวยาความเสียหาย
นั้นเสมอ โดยไม่ค  านึงวา่ผูก้ระท าจะจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ หลกัการน้ีให้ความส าคญัต่อ
การคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในความเสียหายต่อชีวิตร่างกายและทรัพยสิ์นจากการกระท าของ
บุคคลอ่ืน จึงเรียกวา่ความรับผิดเด็ดขาด หรืออีกในหน่ึงคือ ความรับผิดโดยปราศจากความรับผิด 
(liability without fault) หมายความว่า ผูก้ระท ายงัคงต้องรับผิดถึงแม้จะมิได้จงใจหรือประมาท
เลินเล่อก็ตาม หลกัความรับผิดเด็ดขาดน้ีเป็นการวางหลกักฎหมายต่อผูถู้กกล่าวหา โดยสันนิษฐาน
วา่เป็นผูก้ระท าผดิและตอ้งรับผดิเด็ดขาดน้ีเป็นการวางหลกักฎหมายต่อผูถู้กกล่าวหาโดยสันนิษฐาน
วา่เป็นผูก้ระท าผิดและตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ดงันั้น จึงถือเป็นหน้าท่ีของจ าเลย
หรือผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งพิสูจน์ให้ไดว้า่การกระท านั้นเขา้ขอ้ยกเวน้ตามท่ีกฎหมายก าหนดจึงหลุด
พน้จากความรับผดิ34 

ในประเทศแคนาดา เจา้หน้าท่ีไดน้ าเอาแนวคิดเร่ืองความรับผิดเด็ดขาดท่ีมกันิยมใชก้นัใน
การพิจารณาคดีอาญาและความรับผิดฐานละเมิดมาปรับใช้กับกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อ
คุม้ครองความเป็นอยู่ท่ีดีของสาธารณชน เช่น กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัสภาวะแวดลอ้ม
เป็นพิษอนัเป็นความผิดอาญาอยา่งหน่ึงท่ีมีไวเ้พื่อคุม้ครองความเป็นอยูท่ี่ดีของสาธารณชน (Public 

                                                           
34 อุดมศกัด์ิ  สินธิพงษ.์  (2547).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม. กรุงเทพฯ : วญิญูชน. หนา้ 28-29 
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Welfare Offences) ซ่ึงเป็นผลให้โจทก์หรือผูเ้สียหายในคดีอาญาประเภทน้ีไม่มีหนา้ท่ีตอ้งน าสืบถึง
เจตนา (Mens Rea) ของจ าเลยให้ปรากฏต่อศาล โจทก์เพียงพิสูจน์วา่จ  าเลยไดก้ระท าการใด ๆ ครบ
องคป์ระกอบตามท่ีกฎหมายในเร่ืองการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มบญัญติัไว้35 เช่น กฎหมายบญัญติั
วา่ห้ามมิให้ผูใ้ดทิ้งสารพิษหรือส่ิงใดอนัเป็นอนัตรายต่อคุณภาพน ้ าลงในแม่น ้ า และหากผูใ้ดฝ่าฝืน
จะถูกลงโทษ โจทก์ก็ไม่ตอ้งพิสูจน์วา่จ าเลยไดก้ระท าโดยเจตนาหรือประมาทให้ของเสียลงสู่แม่น ้ า 
โจทกเ์พียงแต่น าสืบองคป์ระกอบภายนอก (Actus Reus) วา่ในแหล่งน ้านั้น ถูกเจือปนดว้ยของเสียท่ี
ออกมากบัน ้ าทิ้งของโรงงานจ าเลยให้สมดงัฟ้อง จ าเลยก็จะถูกลงโทษตามกฎหมายทนัที จากการท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดน้ าเอาแนวความคิดในเร่ืองความรับผิดโดยเด็ดขาดมาใชใ้นคดีประเภท Public 
Welfare Offences นั้น นอกจากจะก่อให้เกิดการกระตุน้เตือน กลุ่มผูป้ระกอบกิจการอุตสาหกรรม
ให้ตอ้งระมดัระวงัอยา่งสูงต่อการปล่อยของเสียออกสู่ระบบส่ิงแวดลอ้มจนอาจสร้างผลกระทบต่อ
ชีวติ ร่างกาย สุขภาพ อนามยัแลว้ ยงัเป็นการช้ีให้เห็นถึงการดูแลเอาใจใส่ความคุม้ครองและรับรอง
ในสิทธิของประชาชน  ท่ีด ารงชีวิตอยู่ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีโดยรัฐอีกดว้ย ดงันั้น ในกฎหมายหลาย
ฉบบัไม่วา่จะเป็น Canada Water Act, Clean Air Act รัฐบาลแคนาดาไดน้ าเอาแนวคิดเร่ืองความรับ
ผดิโดยเด็ดขาดมาสอดแทรกในกฎหมายเหล่านั้นดว้ย 

ในประเทศไทยได้น าเอาทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดมาใช้ในประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 425 คือ ความรับผิดของนายจา้งร่วมกบัลูกจา้ง ในกรณีท่ีลูกจา้งกระท าละเมิดท าให้
ผูอ่ื้นไดรั้บความเสียหายในทางการท่ีจา้ง 

แนวความคิดตามทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดอาจสรุปไดว้า่ หากบุคคลใดกระท าการหรือไม่
กระท าการหรือประกอบกิจการใดอนัอาจก่อให้เกิดความเสียหาย หากเป็นความเสียหายเกิดข้ึนแก่
บุคคลอ่ืน บุคคลนั้นตอ้งรับผิดในผลท่ีเกิดข้ึน ถึงแมว้า่ในการกระท าหรือประกอบกิจการดงักล่าว
บุคคลผูก้ระท าการจะได้จดัให้มีการป้องกนัภยนัตรายไวแ้ลว้ และมิได้กระท าการโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อท่ีจะก่อใหเ้กิดความเสียหายให้เกิดข้ึนแก่ผูอ่ื้นแต่ประการใดก็ตาม เพราะหนา้ท่ีโดย
เคร่งครัดซ่ึงผูก้ระท าต้องระวงัและป้องกนัมิให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายจากการกระท าของตนหรือ
บริวารของตน ผูก้ระท าดงักล่าวจึงตอ้งรับผดิเพื่อความบกพร่องในการป้องกนัชุมชน36 

                                                           
35 อ านาจ  วงศ์บัณฑิต.  (2529).  การเปล่ียนแปลงภาระการพิสูจน์เพ่ือแก้ไขข้อบกพร่องของ Common Law                  
ในคดีสภาพแวดลอ้มเป็นพิษในแคนาดา: วารสารนิตศิาสตร์,  16(3),  หนา้ 166.  
36 ดนัยยศ  ศรลัมพ์.  (2525).  ค่าทดแทนในกรณี ส่ิงแวดล้อมเป็นพิษ . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต                 
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 146. 
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ในสหรัฐอเมริกา คดี Smiths. V. California (1995) และคดี Provincial Motor Cab Co. V. 
Dunning (1909) ไดอ้า้งหลกัเกณฑ์ในเร่ืองความรับผิดเด็ดขาดไวว้่าความรับผิดในทางแพ่งในการ
กระท าของจ าเลยนั้นไม่ต้องถึงขนาดมีเจตนาร้ายอย่างเช่นความรับผิดอาญา ดังนั้นเพียงแต่การ
กระท าบางอยา่งของจ าเลยก่อใหเ้กิดผลอนัเป็นความเสียหายหรือภยัอนัตรายต่อผูอ่ื้น จ าเลยก็ตอ้งรับ
ผดิในผลท่ีเกิดนั้น 

(2) ทฤษฎีวา่ดว้ยความรับผดิโดยเคร่งครัด (Theory of Strict liability)37  
ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด แต่เดิมมีรากฐานมาจากระบบกฎหมาย Common Law ของ

ประเทศองักฤษ โดยมีหลกัการท่ีจะเยยีวยาหรือชดใชค้วามเสียหายโดยไม่ตอ้งค านึงวา่ความเสียหาย
จากมลพิษนั้น เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อของผูก้ระท าหรือไม่ แนวคิดในเร่ืองความรับ
ผิดโดยเคร่งครัด เกิดข้ึนก่อนคริสต์ศตวรรษท่ี 19 โดยถือว่าเม่ือมีความเสียหายก็ตอ้งมีการชดใช้
เยียวยาเสมอ จึงไดเ้รียกหลกัน้ีวา่ Strict liability อนัหมายถึง ความรับผิดโดยเคร่งครัด หรือเรียกว่า 
liability without fault อนัหมายถึง การรับผิดโดยปราศจากความผิด ท่ีเรียกเช่นน้ี เน่ืองจากพื้นฐาน
ของแนวคิดน้ีมาจากหลกัการคุม้ครองสิทธิส่วนบุคคลในอนัท่ีจะไม่ถูกท าใหเ้สียหาย ดงันั้นทฤษฎีน้ี
จึงไม่พิจารณาถึงองคป์ระกอบดา้นจิตใจของผูก้ระท า เช่น จงใจหรือประมาทเลินเล่อแต่ประการใด  
เพียงแค่ผูเ้สียหายพิสูจน์ถึงความเสียหายว่ามาจากตน้เหตุนั้นได้ก็เพียงพอแล้ว ทั้งน้ี เพราะถือว่า
ความคิดของมนุษยอ์นัเป็นองค์ประกอบทางด้านจิตใจไม่อาจ หย ัง่รู้ได้ จึงเห็นได้ว่าทฤษฎีน้ีมุ่ง
คุม้ครองความเสียหายในชีวิต และทรัพยสิ์นของบุคคลมากกว่าจะเน้นท่ีความผิดของผูก่้อให้เกิด
ความเสียหาย 

แนวความคิดตามทฤษฎีน้ีมีพื้นฐานมาจากหลกัของการคุม้ครองสิทธิของบุคคลในอนัท่ีจะ
ไม่ถูกท าลาย คดีท่ีถือวา่เป็นบรรทดัฐานเร่ิมแรกของทฤษฎีน้ีคือ คดี Rylands . V. Fletcher โดยวาง
หลักว่า บุคคลใดกระท าหรือน าส่ิงใดอนัอาจเป็นอนัตรายเข้ามาในท่ีดินของตน บุคคลนั้นต้อง
จดัการเก็บรักษาอยา่งระมดัระวงั มิให้ส่ิงนั้นร่ัวไหลและเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นและมีหน้าท่ีโดย
เคร่งครัดท่ีจะตอ้งรอบคอบในการป้องกนัและระวงัล่วงหนา้ดว้ยประการทั้งปวงในผลท่ีอาจมีหรือ
อาจเกิดข้ึน หลกัเกณฑ์ในคดีน้ีไดถู้กน ามาประยุกตใ์ชใ้นการพิจารณาพิพากษาคดี   ต่าง ๆ ในเวลา
ต่อมาซ่ึงในคดีดงักล่าวมีขอ้ยกเวน้หลายกรณี ซ่ึงจ าเลยอาจน าสืบให้พน้ความรับผิดได้ เช่น เหตุ
สุดวสิัย โจทกเ์ป็นฝ่ายผดิเอง เป็นตน้ 

                                                           
37 ประพจน์   คล้ายสุบรรณ.  (2550).  แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายท่ี เก่ียวข้องในคดีส่ิงแวดล้อม. 
วารสารวชิาการปกครอง, 2(7),  หนา้ 30. 
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ทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัด เกิดจากแนวความคิดทางกฎหมายท่ีว่า “ผูใ้ดก่อความ
เสียหาย ผูน้ั้นตอ้งจ่าย” โดยถือว่าเป็นหน้าท่ีโดยเคร่งครัดท่ีผูก้ระท าจะตอ้งระมดัระวงัมิให้กระท า
ของตนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายหรือความเสียหาย และเม่ือมีอนัตรายหรือความเสียหาย
เกิดข้ึนผูใ้ห้ไดรั้บความเสียหาย ก็ไม่จ  าตอ้งพิสูจน์ให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหวา่งการกระท า และ
ผลท่ีเกิดข้ึนวา่เกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเล่อหรือไม่ เพียงใด เพียงแต่แสดงใหเ้ห็นวา่มีความ
เสียหายเกิดข้ึนจริงก็พอ ในขณะเดียวกันผูก้ระท าเองกลบัตอ้งมีภาระการพิสูจน์ให้เห็นว่าความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนมิไดเ้กิดจากการกระท าของตน โดยไม่ตอ้งค านึงถึงความสัมพนัธ์ระหว่างเหตุกบั
ผลตามทฤษฎีเง่ือนไข หรือทฤษฎีมูลเหตุเหมาะสมในหลกักฎหมายละเมิดแต่ประการใด เพราะถือ
ว่าเป็นความรับผิดโดยเคร่งครัดท่ีผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งไม่กระท าให้ผูอ่ื้นได้รับอนัตรายหรือความ
เสียหายจากการกระท าของตน38 ซ่ึงประเทศต่าง ๆ ท่ีตระหนักและให้ความส าคัญกับปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มไดน้ าทฤษฎีความรับผดิโดยเคร่งครัดมาใชก้บัส่ิงแวดลอ้ม เน่ืองจากพิจารณาแลว้เห็นวา่
ในสภาพสังคมปัจจุบนัมีความซับซ้อนมากข้ึน ความเสียหายทางส่ิงแวดลอ้มเกิดข้ึนไดทุ้กเม่ือใน
การด าเนินชีวิตประจ าวนั กรณีเหล่าน้ีหากผูเ้สียหายจะตอ้งพิสูจน์ความผิดให้ไดว้่าผูใ้ดจงใจหรือ
ประมาทเลินเล่อในขั้นตอนต่าง ๆ ของการกระท าซ่ึงส่วนใหญ่แลว้แหล่งก าเนิดมลพิษมกัจะเป็น
โรงงานอุตสาหกรรมซ่ึงมีขั้นตอนและการด าเนินงานท่ีซับซ้อนและเก่ียวข้องกับเทคนิคทาง
วทิยาศาสตร์อนัยากต่อการพิสูจน์อาจท าให้ไม่มีผูเ้สียหายคนใดไดรั้บการชดใชเ้ยียวยาเลยก็เป็นได ้
ดงันั้น การสร้างมาตรการทางกฎหมายโดยการวางข้อสันนิษฐานทางกฎหมายว่าเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษและจะตอ้งรับผดิในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจึงเป็นเร่ืองท่ีเหมาะสมแก่
สภาพการณ์ในปัจจุบนัและอนาคต 

(3)  ทฤษฎีการเรียกร้องค่าเสียหายทางแพง่   
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยเ์ป็นกฎหมายท่ีก าหนดถึงสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลมี

บทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มดงัต่อไปน้ี 
1.กฎหมายวา่ดว้ยละเมิด 
มาตรา 420 “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อ ท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให้เขาเสียหาย

ถึงแก่ชีวิตก็ดีแก่ร่างกายก็ดีอนามยัก็ดีเสรีภาพก็ดีทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดีท่านวา่ผู ้

                                                           
38ชวลักานต์  เกราะแก้ว.  (2552).  มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการฟ้องเรียกค่าสินไหมทดแทนในคดี
ส่ิงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบัณฑิต.  
หนา้ 31-32. 
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นั้นท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” จากบทบญัญติัน้ี จะเห็นไดว้า่ตามกฎหมาย
เร่ืองละเมิดมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัไดแ้ก่ 

ประการแรก มีการกระท าของบุคคลหรือ”ผูใ้ด”เกิดข้ึน โดยผูก้ระท านั้น อาจเป็นบุคคล
ธรรมดาซ่ึงอาจเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะแลว้หรือเป็นผูเ้ยาวก์็ได ้หรืออาจเป็นนิติบุคคลไดเ้ช่นกนั 

ประการท่ีสอง จะตอ้งกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมาย ดงันั้น หากไม่เป็นการกระท า
ต่อบุคคลอ่ืนแล้ว แต่เป็นการกระท าต่อทรัพย์สินท่ีมิได้มีบุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นเจ้าของ เช่น 
อากาศหรือน ้ าในแม่น ้ าล าคลองแลว้ ก็ไม่ถือเป็นละเมิด เวน้แต่เป็นกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายเป็น
พิเศษ เช่นค าพิพากษาฎีกาท่ี 489/2535 วินิจฉยัวา่ ล าเหมืองน ้ าผา่นนาของจ าเลยทั้งสอง โจทก์ใชน้ ้ า
เหมืองดงักล่าวท านามากวา่ 40 ปีแลว้ ต่อมาจ าเลยทั้งสามถมเหมืองท่ีผา่นท่ีดินของตนจนเป็นเหตุ
ให้โจทก์ไม่สามารถใช้ล าน ้ าจากเหมืองนั้นเพื่อประโยชน์จากการท านาได้ต่อไปเน่ืองจากขาดน ้ า 
ดงัน้ีถือวา่จ าเลยทั้งสองท าละเมิดต่อโจทก ์ จะเห็นไดว้า่การท่ีโจทกไ์ม่สามารถใชล้ าน ้ าในเหมืองได้
ถือเป็นความเสียหายโดยพิเศษโจทกจึ์งมีอ านาจฟ้อง 

ประการท่ีสาม กระท าท่ีถือเป็นการละเมิดนั้นจะต้องเกิดจากความจงใจหรือประมาท
เลินเล่อ มิฉะนั้นยอ่มถือวา่ผูน้ั้นมิไดท้  าละเมิด 

ประการท่ีส่ี การกระท าท่ีถือเป็นการละเมิดนั้นจะต้องก่อให้เกิดความเสียหายแก่ชีวิต 
ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของบุคคลอ่ืน โดยความเสียหายนั้น
จะตอ้งเกิดข้ึนจริงๆ(Actual) กล่าวคือความเสียหายนั้นตอ้งมีอยูห่รือไดมี้อยู่แลว้ขณะท่ีฟ้องร้องให้
รับผิดนั้น หากความเสียหายยงัไม่เกิดข้ึน แมจ้ะมีความคาดหมายว่าความเสียหายจะเกิดข้ึนก็ยงัไม่
เป็นการละเมิด เช่น กรณีโรงงานระบายน ้ าเสียลงสู่แม่น ้ าท าให้เกิดมลพิษในแม่น ้ าสายหน่ึง หากยงั
ไม่ปรากฎวา่ประชาชนผูใ้ดเสียชีวิต บาดเจบ็ หรือเจบ็ป่วย หรือเดือดร้อนร าคาญจากมลพิษดงักล่าว
ยอ่มถือวา่โรงงานแห่งน้ีมิไดก้ระท าละเมิดต่อผูใ้ด แต่อยา่งไรก็ตามโรงงานแห่งน้ีก็ยงัจะตอ้งรับผิด
ตามกฎหมายอ่ืน เช่นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 หรือ
พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.2535 แลว้แต่กรณี 

นอกจากน้ี ยงัมีกฎหมายละเมิดในลกัษณะอ่ืนๆไดแ้ก่ ความเสียหายอนัเกิดจากของตกหล่น
จากโรงเรือนตามมาตรา 436 ซ่ึงน ามาใชไ้ดก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มในกรณีทิ้งของเสียลงจากอาคารลงสู่
ท่ีดินของผูอ่ื้น และความเสียหายท่ีเกิดจากทรัพยากรอนัตราย ตามมาตรา 437 วรรคสอง ซ่ึงน ามา
ใช้ได้ในคดีส่ิงแวดล้อมเก่ียวกับวตัถุอนัตราย เช่น กรณีน ้ ามันเบนซินร่ัวไหลลงสู่แม่น ้ าและมี
ชาวบา้นปลูกบา้นอยูริ่มแม่น ้าไดทิ้้งถ่านไฟท่ีเหลือจากการหุงตม้อาหารประจ าวนัอนัเป็นการกระท า
ตามปกติ น ้ ามนัท่ีผวิน ้าจึงลุกติดไฟและไหมบ้า้นเรือนและทรัพยสิ์นของโจทกท่ี์อยูริ่มน ้าจ  านวน 34 
ราย ดงัน้ี จึงเป็นการกระท าโดยประมาทของผูท่ี้ท  าน ้ ามนัร่ัวไหล ซ่ึงตอ้งรับผิดตามกฎหมายละเมิด 
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จะเห็นไดว้า่กฎหมายวา่ดว้ยละเมิดทั้งหมดเป็นกฎหมายท่ีคุม้ครองสิทธิของมนุษยแ์ต่ไม่ไดคุ้ม้ครอง
ผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นการโดยตรง 

2.กฎหมายวา่ดว้ยทรัพยสิ์น 
นอกจากหลกัเกณฑ์เร่ืองละเมิดแลว้ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยย์งัมีบทบญัญติัท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการวนิิจฉยัปัญหาส่ิงแวดลอ้มในส่วนกบัท่ีเก่ียวกบัการใชท้รัพยสิ์นไดแ้ก่ 
บทบญัญติัเก่ียวกบัการก่อเหตุเดือดร้อนร าคาญ ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์39 

มาตรา 1337 บญัญติัว่า”บุคคลใดใช้สิทธิของตนเป็นเหตุให้เจา้ของอสังหาริมทรัพยไ์ด้รับความ
เสียหาย หรือเดือดร้อนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดว้า่จะเป็นไปตามปกติและเหตุอนัควรในเม่ือ
เอาสภาพและต าแหน่งท่ีอยูแ่ห่งทรัพยสิ์นนั้นมาค านึงประกอบไซร้ท่านวา่เจา้ของอสังหาริมทรัพยมี์
สิทธิจะปฏิบติัการเพื่อยงัความเสียหายหรือเดือดร้อนนั้นใหส้ิ้นไปได”้ 

จากบทบญัญติัน้ี แมโ้จทก์จะไม่ตอ้งน าสืบวา่จ าเลยจงใจหรือประมาทเลินเล่อตามมาตรา 
420 แต่ในการฟ้องร้องตามมาตรา 1337 น้ี  บุคคลท่ีจะฟ้องร้องได้นั้ นจะต้องเป็นเจ้าของ
อสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น และบุคคลผูเ้ป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพยย์งัจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีไดรั้บความ
เสียหายเป็นพิเศษมากกว่าประชาชนอ่ืนๆด้วย มิฉะนั้น การฟ้องร้องโดยอาศยับทบญัญติัมาตรา 
1337 จึงไม่อาจจะเกิดข้ึนได ้

ข) บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการเก็บกักน ้ าและการระบายน ้ าระหว่างท่ีดินท่ีอยู่ติดกัน ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1339 บญัญติัว่า “ เจา้ของท่ีดินจ าตอ้งรับน ้ าซ่ึงไหลตาม
ธรรมดาจากท่ีดินสูงมาในท่ีดินของตนน ้าไหลตามธรรมดามายงัท่ีดินต ่า และจ าเป็นแก่ท่ีดินนั้นไซร้
ท่านวา่เจา้ของท่ีดินซ่ึงอยูสู่งกวา่จะกนัเอาไวไ้ดเ้พียงท่ีจ  าเป็นแก่ท่ีดินของตน” 

ค) บทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการป้องกันการร่ัวซึมของน ้ าและส่ิงโสโครก ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1342 บญัญติัว่า “ บ่อ สระ หลุมรับน ้ าโสโครก หรือหลุมรับปุ๋ย 
หรือขยะมูลฝอยนั้นท่านวา่จะขุดในระยะสองเมตรจากแนวเขตท่ีดินไม่ไดคู้หรือการขุดร่องเพื่อวาง
ท่อน ้ าใตดิ้นหรือส่ิงอ่ืนซ่ึงคลา้ยกนันั้น ท่านวา่จะท าใกลแ้นวเขตท่ีดินกวา่คร่ึงหน่ึงแห่งส่วนลึกของ
คูหรือร่องนั้นไม่ไดแ้ต่ถา้ท าห่างแนวเขตหน่ึงเมตรหรือกว่านั้นท่านวา่ท าไดถ้า้กระท าการดงักล่าว
ไวใ้นสองวรรคก่อนใกลแ้นวเขตไซร้ท่านว่าตอ้งใช้ความระมดัระวงัตามควร เพื่อป้องกนัมิให้ดิน
หรือทรายพงัลง หรือมิใหน้ ้าหรือส่ิงโสโครกซึมเขา้ไป” 

                                                           
39ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ลกัษณะ 2 กรรมสิทธ์ิ หมวด 2 แดนแห่งกรรมสิทธ์ิ มาตรา 1337. 



 
 
 
 

40 
 

จะเห็นว่าประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นส่วนท่ีว่าด้วยทรัพยสิ์นนั้น  ได้ให้ความ
คุ้มครองสิทธิและหน้าท่ีของบุคคลในการใช้ทรัพย์สินบางประการเท่านั้ น ไม่ได้มุ่งคุ ้มครอง
ผลประโยชน์ของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบักฎหมายลกัษณะละเมิด 

(4) ทฤษฎีความรับผดิระหวา่งประเทศ (International Responsibility Principles) 
1) หลกัการพื้นฐาน 
กฎหมายระหว่างประเทศในเร่ืองความรับผิดระหว่างประเทศก าหนดพันธกรณีเป็น

หลกัการขั้นพื้นฐานของรัฐท่ีจะตอ้งป้องกนั ระงบัหรือบรรเทาภยนัตรายซ่ึงตามหลกั Sic utere tuo 
ut alienum non laedas อนัเป็นหลกัการส าคญัในอนัดบัแรกวา่รัฐจะตอ้งใชสิ้ทธิของตนทางท่ีไม่เป็น
ภยัต่อบุคคลระหวา่งประเทศ (Subjects of internattional law) อ่ืนๆ อนัเป็นท่ียอมรับกนัวา่เป็นหลกั
กฎหมายจารีตประเพณีระหว่างประเทศ  ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัไดท้ัว่ไป (erga omnes)โดยค าวินิจฉัยช้ี
ขาดของอนุญาโตตุลาการระงบัขอ้พิพาทระหวา่งสหรัฐอเมริกา  และแคนาดาในคดี Trail Smaeiter 
Arbitration ปี 1941 ก็ยืนยนัหลกัการเดียวกนัน้ีว่า “ไม่มีรัฐใดมีสิทธิท่ีจะใช้หรือปล่อยให้มีการใช้
ดินแดนของตนในลักษณะท่ีจะก่อให้เกิดความเสียหายแม้แต่ในรูปของควนัไฟ ในหรือไปยงั
ดินแดนของรัฐอ่ืน  หรือต่อทรัพยสิ์น หรือผูค้นในดินแดนนั้น” ซ่ึงตามหลกั The greater covers he 
less ในเม่ือแม้แต่ความเสียหายในรูปของควนัไฟหรือฝุ่ นละอองก็ยงัเป็นความผิดแล้ว ถ้าเป็น
อนัตรายร้ายแรงกวา่นั้นเช่นเป็นฝุ่ นละอองสารกมัมนัตภาพรังสีเองท่ีมีอนัตรายกวา่หลายหม่ืนหลาย
พนัเท่าย่อมยิ่งจะเป็นความผิดท่ีร้ายแรงยิ่งข้ึนอีก หลักการน้ีได้รับการยืนยนัอีกในคดี Corfou 
Chnnel ว่า  “ทุกรัฐมีพนัธกรณีในอนั   ท่ีจะไม่ปล่อยให้ดินแดนของตนถูกใช้ส าหรับการกระท าท่ี
ละเมิดสิทธิของรัฐอ่ืน ทั้ง ๆ ท่ีรู้ดี” การละเมิดหลกัการดงักล่าวน้ีจะก่อใหเ้กิด “ความรับผดิชอบของ
รัฐ” (State responsibility) 

ในเร่ืองความรับผิดชอบของรัฐ ส่ิงท่ีตอ้งท า 3 ประการอนัเป็นผลจากการกระท าอนัเป็น
ความผดิระหวา่งประเทศ (internationally wrongful act) คือ 

1. ส่ิงแรกท่ีรัฐผูก้ระท าความผิดนั้นจะตอ้งกระท าคือ ตอ้งหยุดการละเมิดพนัธกรณีระหวา่ง
ประเทศของตน 

2.ส่ิงท่ีสองท่ีตอ้งท าคือการเยยีวยาหรือชดใชค้่าเสียหายแทนการปฏิบติัตามพนัธกรณีท่ีถูก
ละเมิดนั้น 

3.ส่ิงท่ีสามท่ีต้องท า คือการท าให้สถานการณ์ซ่ึงพนัธกรณีท่ีถูกละเมิดนั้นมุ่งท่ีจะให้มี
กลับคืนสู่สภาพเดิมทั้ งหมดตามหลัก restitution in integrum กับหลักมาตรการท่ีมีผลยอ้นหลัง 
(retroactive measures) 
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อย่างไรก็ดี ในความเป็นจริงแล้วการท่ีจะท าให้ทุกส่ิงทุกอย่างกลับคืนสู่สภาพเดิมทุก
ประการ restitution in integrum ในหลาย ๆ เร่ืองมกัจะเป็นไปไม่ได ้จึงมีทางออกให้เลือกสามทาง
ดว้ยกนัคือ 

1.ตามหลกั ex nunc ซ่ึงเก่ียวกบัปัจจุบนั อนัมุ่งต่อการให้ตอ้งคืน “สิทธิ” ท่ีถูกลิดรอนไป
โดยมิชอบด้วยกฎหมายอนัเป็นความผิดระหว่างประเทศ internationally wrongful act มองในแง่
ของรัฐท่ีไดรั้บความเสียหาย40   

2.ตามหลกั ex tunc ซ่ึงเก่ียวกบัอดีตท่ีมุ่งต่อการจ่ายค่าเสียหายส าหรับผลเสียหายอนัเกิดจาก
การกระท าท่ีเป็นความผิดระหว่างประเทศ หลกัex tunc มองในแง่ของผลท่ีเป็นรูปธรรมจากการ
กระท าของรัฐท่ีกระท าการละเมิดระหวา่งประเทศ 

3.ตามหลกั ex ante ซ่ึงเก่ียวกบัอนาคตท่ีมุ่งต่อการยืนยนัพนัธกรณีท่ีถูกละเมิด ซ่ึงอาจจะอยู่
ในรูปของหลกัประกนัว่าจะไม่เกิดมีการละเมิดเช่นนั้นอีกในอนาคต หลกั ex ante เป็นเร่ืองของ
ความน่าเช่ือถือของหลกัการท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัแรก 

การละเมิดหน้าท่ีท่ีจะตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายหรือการละเมิดพนัธกรณีท่ีจะตอ้ง
ป้องกนัมิให้เกิดความเสียหายเป็นองค์ประกอบของความรับผิดระหวา่งประเทศของรัฐทุกรัฐและ
ถา้ไม่มีความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าของรัฐท่ีท าได้โดยไม่ผิดกฎหมายก็ไม่ถือว่าได้มีการ
ละเมิดพนัธกรณีท่ีมีความส าคญัในอนัดบัแรก (primary obligation)หรือความบกพร่องท่ีละเวน้
หรือไม่สามารถป้องกนัไม่ให้เกิดผลเสียหาย ดงันั้น ความรับผดิในขั้นน้ีจึงอยูบ่นพื้นฐานของการท่ี
เกิดความเสียหายท่ีตอ้งป้องกนัไม่ให้เกิดข้ึนเพียงอย่างเดียว การเกิดมีความเสียหายจึงเป็นปัจจยั
ส าคญัอย่างหน่ึงส าหรับพิสูจน์ความรับผิดของทุก ๆ รัฐในระดบัน้ีความเช่ือมโยงของความเป็น
สาเหตุ (Causality)ระหว่างรัฐท่ีเป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายกบัรัฐท่ีไดรั้บความเสียหาย  จึงตอ้งดู
ต่อไปอีกวา่ความเป็นสาเหตุ มีหลกัการและเกณฑ ์(criterion) ท่ีตอ้งใชใ้นการวนิิจฉยัอยา่งไร 

2.3.3 ทฤษฎคีวามรับผดิคดีส่ิงแวดล้อมของต่างประเทศ 
(1) ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ในสหรัฐอเมริกาได้น าทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อม และทฤษฎีความรับผิดเด็ดขาดมา
ประยกุตใ์ชเ้พื่อการเยยีวยาปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่นสิทธิในการฟ้องตามกฎหมาย The Environmental 
Protection  ดว้ยเหตุท่ีกฎหมายก าหนดให้ประชาชนอเมริกาทุกคนมีสิทธิและหน้าท่ีในการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อม จึงให้ ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการกระท าหรือจากกิจกรรมท่ีก่อให้เกิด

                                                           
40 ศาสตราจารย ์ดร.วิสูตร  ตุวยานนท์.  (2554).  ความรับผิดระหว่างประเทศและระบอบความรับผิดส าหรับ
โรงไฟฟ้านิวเคลยีร์,  เอกสารประกอบการบรรยายในการประชุมระหวา่งประเทศ,  หนา้ 6-8. 
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ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม หรือผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้เก่ียวกบัคุณค่าส่ิงแวดลอ้มซ่ึงอยู่ในฐานะเป็นปาก
เสียงแทนประชาชนในปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ไดมี้สิทธิฟ้องร้องคดีต่อศาล ในกรณีท่ีเกิดหรืออาจเกิด
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มข้ึน และในการฟ้องร้องนั้นหากวา่ไดมี้กฎหมาย ค าสั่งค  าอนุญาต หรือมาตรฐาน
เก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมอยู่แล้ว โจทก์เพียงแต่พิสูจน์ว่าจ  าเลยได้กระท าการท่ีผิดไปจาก
ขอ้บญัญติัดงักล่าวก็พอ แต่ถ้าไม่มีขอ้บญัญติัใด ๆ โจทก์เพียงแต่พิสูจน์ว่าส่ิงแวดล้อมท่ีเสียไปมี
มากกว่าประโยชน์ท่ีจะได้รับทางเศรษฐกิจ และจ าเลยมีวิธีท าให้เกิดความเสียหายได้น้อยกว่าท่ี
เป็นอยู่ แต่ไม่ท าก็เพียงพอแล้ว และในกรณีท่ีมีการก่อให้เกิดส่ิงแวดล้อมเป็นพิษได้กระท าและ
เกิดผลร้ายในมลรัฐหน่ึงและผลนั้น ไดข้ยายไปยงัมลรัฐอ่ืนดว้ย เช่นน้ี ศาลสูงแห่งมลรัฐอเมริกาได้
วนิิจฉยัและวางหลกัเกณฑโ์ดยอาศยัทฤษฎีทั้งสองดงักล่าววา่ผูเ้ป็นตน้เหตุแห่งความเสียหายตอ้งรับ
ผิดในกรณี ไม่ ว่าความ เสี ยห ายนั้ น จะ เกิด ข้ึนกับ บุ คคลห รือท รัพย์สิ นห รือ ธุ รกิ จห รือ
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยเหตุบงัเอิญหรือเหตุสอดแทรกประการใดก็ตาม 
  

(2) ประเทศญ่ีปุ่น 
ในประเทศญ่ีปุ่นมีการน าหลกั No Fault Liability มาใช้เน่ืองจากปัญหาเหมืองแร่ซ่ึงมีการ

ขุดเหมืองทองแดงและถ่านหินตั้งแต่มีการปฏิวติัอุตสาหกรรมในสมยัเมจิ ท าให้ชาวบ้านได้รับ
ผลกระทบมีการเจ็บป่วยจากสารพิษท่ีเจือปนในน ้ามีการฟ้องเรียกค่าเสียหาย  ซ่ึงหลกักฎหมายแพ่ง
ญ่ีปุ่นระบุ ผูท่ี้ต้องชดใช้ค่าเสียหายต้องเป็นผูก้ระท าโดยประมาทเลินเล่อและก่อให้เกิดความ
เสียหายดงักล่าว หากผูก้ระท าไม่ไดป้ระมาทเลินเล่อ แมผู้เ้สียหายจะไดรั้บอนัตรายก็ตามผูก้ระท า
ไม่ตอ้งรับผิด ต่อมามีการพฒันาหลกักฎหมายโดยน าหลกั No Fault Liability มาใชโ้ดยใหผู้เ้สียหาย
เรียกค่าเสียหายจากผูท้  าละเมิดได้แม้ผูก้ระท าจะมิได้ประมาทเลินเล่อ รวมทั้ งได้มีการน าหลัก
ดงักล่าวบทบญัญติัในมาตรา 109 ของพระราชบญัญติัเหมืองแร่ และหลกั No Fault Liability เป็น
หลกัการท่ีส าคญัท่ีถูกน ามาใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มญ่ีปุ่น 

2.3.4  ทฤษฎคีวามรับผดิคดีส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย 
ส าหรับประเทศไทยทฤษฎีความรับผิดโดยเคร่งครัดถูกน ามาใช้ในคดีส่ิงแวดล้อมโดย

บญัญติัไวใ้นมาตรา 96 แห่งพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 
2535 ท่ีโจทก์เพียงพิสูจน์ว่าจ  าเลยเป็นผูก่้อให้เกิดมลพิษ โดยไม่ตอ้งน าสืบให้ศาลเห็นว่าจ าเลย
กระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อเพราะเพียงโจทก์สืบให้ศาลเห็นวา่มลพิษเกิดจากการกระท า
ของจ าเลยหรือแหล่งมลพิษอยู่ในความครอบครองของจ าเลย จ าเลยตอ้งรับผิดใช้ค่าเสียหายแก่
โจทก์และในพระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 63 ซ่ึงไดบ้ญัญติัถึงความรับผดิชอบต่อ
ความเสียหายจากวตัถุอนัตรายซ่ึงอยูใ่นความครอบครองไวว้า่ ผูผ้ลิต ผูน้ าเขา้  ผูข้นส่ง หรือผูมี้ไวใ้น
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ครอบครองซ่ึงวตัถุอันตรายต้องรับผิดเพื่อการเสียหายอันเกิดแก่วตัถุอันตรายท่ีอยู่ในความ
ครอบครองของตน เวน้แต่จะพิสูจน์ได้ว่าความเสียหายนั้ นเกิดแต่เหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะ
ความผดิของผูเ้สียหายนั้นเอง41  

 

2.4  การควบคุมปัญหาส่ิงแวดล้อมกบัการเกษตรพนัธะสัญญาโดยรัฐ 

จากท่ีได้ศึกษามาแลว้ว่า การท าเกษตรแบบพนัธะสัญญาถูกน ามาใช้ในประเทศไทยคร้ัง
แรกตั้งแต่ปี พ.ศ.2513 และภาครัฐบาลไทยได้ท าการส่งเสริมอย่างจริงจงัเพื่อต้องการลดปัญหา
ความยากจนโดยบรรจุอยูใ่นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 6 เป็นตน้มา และยงัมี
การส่งเสริมให้บริษทัเอกชนไทยไปท าเกษตรแบบพนัธะสัญญากบัเกษตรกรในประเทศเพื่อนบา้น
ดว้ย เกษตรพนัธะสัญญามกัจะถูกน าเสนอจากภาครัฐและเอกชนในทางบวกว่าเป็นหนทางท่ีจะ
ช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายไดแ้ละผลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีแน่นอนข้ึน ทั้งยงัช่วยให้เกษตรกร
เข้าถึงแหล่งทุน เทคโนโลยีการผลิตและมีตลาดท่ีแน่นอน แต่อย่างไรก็ตาม การท าเกษตรแบบ
พนัธะสัญญามกัเป็นการท าการเกษตรขนาดใหญ่เพื่อการส่งออกจึงไดมี้การน าเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เขา้มาช่วยในการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรดา้นอาหารให้เพียงพอกบัความตอ้งการ โดยลดความ
เสียหายต่อพืชผลทางเกษตรอนัเกิดจากศตัรูพืชต่าง ๆ เช่น วชัพืช แมลงท่ีแทะกินพืชผลการเกษตร 
และศตัรูพืชท่ีท าให้เกิดโรคพืชต่าง ๆ เช่น เพล้ีย ตัก๊แตน หนอน ฯลฯ เป็นตน้ โดยใช้สารเคมีขจดั
วชัพืชและศตัรูพืชและฆ่าแมลงท่ีกดักินพืช และใชส้ารเร่งการเติบโตของผลิตผลทางเกษตร ซ่ึงส่วน
ใหญ่จะอยูใ่นรูปของสารเคมีท่ียอ่ยสลายได้ยาก ท าให้เกิดสารพิษตกคา้งทั้งในผลิตผลการเกษตร 
และบนพื้นดินท่ีใชท้  าการเกษตร ตลอดจนก่อให้เกิดมลพิษในน ้ าบาดาล โดยเป็นเหตุให้เกิดปัญหา
ตามมามากมายหลายอยา่ง ไดแ้ก่ ปัญหาการใชส้ารเคมีในปริมาณท่ีมากเกินความจ าเป็น ท าให้เกิด
การตกค้างของสารเคมีในดิน น ้ า และอากาศ ผลผลิตทางการเกษตรและห่วงโช่อาหาร เพราะ
สารเคมีก าจดัศตัรูพืชทุกชนิดเป็นพิษต่อส่ิงมีชีวิต หากใชเ้กินความจ าเป็นหรือขาดความระมดัระวงั
ในการใช้แลว้ จะท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนได ้ในระบบตลาดหรือสังคม
ทุนนิยมเกษตรกรจะตดัสินใจผลิตพืชชนิดใด ก็ข้ึนอยู่กบัผลตอบแทนสุทธิหรือรายได้สุทธิท่ีจะ
ไดรั้บจากการผลิต รายไดสุ้ทธิต่อไร่จากการผลิตของเกษตรกรก็จะข้ึนอยูก่บัราคาและจ านวนของ
ผลผลิตนั้น การลดหรือเลิกใช้สารเคมีอาจท าให้ผลผลิตท่ีไดน้้อยลง รวมทั้งเกิดความเสียหายจาก
ศตัรูพืช เกษตรกรจะตดัสินใจโดยพิจารณาวา่รายไดท่ี้เป็นตวัเงินท่ีไดรั้บน้อยลงจากความเสียหาย

                                                           
41 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 มาตรา 63. 
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ของผลผลิตจะคุม้กบัตน้ทุนในส่วนของสารเคมีท่ีลดลงหรือไม่ การท่ีเกษตรกรไม่สามารถแบกรับ
ความเส่ียงและความไม่แน่นอนของรายได ้ท าให้เกษตรกรตดัสินใจโดยไม่ค  านึงวา่การลดการใช้
สารเคมีจะท าใหเ้กิดประโยชน์หรือสวสัดิการต่อสังคมในเชิงมหาภาคสูงข้ึนเท่าใด 

สารเคมีในการปราบศตัรูพืช คือ สารเคมีใด ๆ ก็ตามท่ีน ามาใชเ้พื่อฆ่าท าลายหรือยบัย ั้งการ
เจริญเติบโตของวชัพืช ไม่ว่าจะเป็นในขณะท่ีวชัพืชงอกข้ึนมาแล้วหรือยงัเป็นเมล็ดอยู่ ตลอดจน
ช้ินส่วนต่าง ๆ ของวชัพืชท่ีขยายพนัธ์ุไดท่ี้อยู่ในดินหรืออยูบ่นดินเป็นสารท่ีใช้ป้องกนั ท าลาย ไล่ 
และลดปัญหาของศตัรูพืชและสัตวก่์อความร าคาญ เช่น เพล้ีย หนอนผีเส้ีอ ตัก๊แตน จ้ิงหรีด เป็นตน้ 
สารจ ากดัศตัรูพืชอาจเป็นสารเคมี หรือสารชีวภาพท่ีใชใ้นการท าลายหรือยบัย ั้งการเจริญเติบโตของ
สัตว์ หรือวชัพืชท่ีส่งผลกระทบต่อพืชท่ีเราปลูกให้มีปริมาณลดลง ปัจจุบันมีการใช้กันอย่าง
แพร่หลาย แต่การใช้สารเคมีนั้นมีผลกระทบต่อผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคอีกเช่นกนั การท่ีไดรั้บสารเคมี
ติดต่อกนัเป็นเวลานาน อาจท าให้เกิดโรคต่าง ๆ ได้ เช่น โรคผิวหนัง โรคเก่ียวกบัระบบทางเดิน
หายใจ และโรคท่ีร้ายแรงอยา่งเช่นโรคมะเร็ง เป็นตน้ 

ในประเทศต่าง ๆ ในโลกต่างก็ตระหนักถึงพิษภยัดังกล่าวและพยายามร่วมมือกันท่ีจะ
แกปั้ญหาในหลาย ๆ ดา้น ทั้งในระดบัสากลในรูปของกฎหมายระหวา่งประเทศและระดบัภูมิภาค
หรือแมแ้ต่ในแต่ละประเทศก็มีอนุสัญญาต่าง ๆ เป็นจ านวนมากท่ีมุ่งท่ีจะแกปั้ญหามลภาวะระดบั
โลกทั้ งในชั้นบรรยากาศ บนพื้นดิน ใต้ดินและในน ้ า ใต้ทะเล โดยมีกฎหมายระหว่างประเทศ
บญัญติัไวท้ั้ง 3 เร่ือง เร่ืองท่ีหน่ึงมลภาวะทางอากาศ คือ พิธีสารเกียวโต อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหา
ภาวะโลกร้อน เร่ืองท่ีสองมลภาวะทางน ้ า ทางทะเล คือ อนุสัญญากรุงเจนีวา วา่ดว้ยกฎหมายทะเล 
อนัเป็นเร่ืองมลภาวะท่ีเก่ียวกบัการทิ้งเท (Dumping) กากสารพิษ (Toxicant) ลงในทะเล และเร่ืองท่ี
สามมลภาวะบนพื้นดินและใต้พื้นดิน คือ อนุสัญญาบาเซล ซ่ึงเป็นอนุสัญญาท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อ
ควบคุมพฤติกรรมของรัฐนานาชาติท่ีจะก่อให้เกิดมลภาวะ ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายต่อมวลมนุษยชาติ 
ตลอดจนสัตวแ์ละพืช ทั้งน้ีเพราะนานาชาติตระหนกัดีวา่มลภาวะท่ีก่อให้เกิดข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มไม่
วา่ทางอากาศ ทางทะเล และบนพื้นดินและใตพ้ื้นดินก็ตาม เร่ิมเป็นภยัคุกคามต่อชีวิตความเป็นอยู่
และสุขภาพของมนุษย ์สัตวแ์ละพืช มากข้ึนทุกที42 

เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั
และกฎหมายแต่ละฉบบันั้นไดก้ าหนดบทบาทของบุคคลหรือคณะบุคคลหลายจ าพวกท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มซ่ึงมีเน้ือหามากเกินกวา่ท่ีจะน าเสนอในท่ีน้ีไดท้ั้งหมด 

                                                           
42วลีรัตน์  หาญสุวรรณชยั.  (2556).  บทความเร่ืองปัญหามลภาวะส่ิงแวดล้อม.  รายวิชา 830329 สาขาวชิาพฒันา
สงัคม ภาควชิาสงัคมวทิยาและมนุษยวทิยา,  คณะสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยันเรศวร.  หนา้ 86-89. 
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จึงจะน าเสนอเฉพาะเจ้าหน้าท่ีท่ีมีบทบาทในการบงัคบัให้เป็นไปตามกฎหมายโดยตรง เช่น เป็น
เจา้หน้าท่ีในการพิจารณาอนุญาตให้ด าเนินกิจการ เป็นผูมี้หน้าท่ีตรวจสอบการปฏิบติัตามเง่ือนไข
หรือกฎหมาย หรือเป็นผูมี้อ  านาจในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงเพื่อจดัการแก้ไขปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีก าลงัเกิดข้ึน เจา้หน้าท่ีดงักล่าวมีบทบาทส าคญัท่ีจะท าให้กฎหมายแต่ละฉบบันั้นมี
ประสิทธิภาพจริงในทางปฏิบติัหรือไม่ 

เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องกบัการควบคุมปัญหาส่ิงแวดล้อมกบัการเกษตรพนัธะสัญญา43 
 การน าเสนอเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมปัญหาส่ิงแวดลอ้มกบัการเกษตร
พนัธะสัญญานั้นจะแยกเป็นสองส่วน คือ เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

1. เจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 
1.1 นายกรัฐมนตรี 

 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 ได้ก าหนดให้
นายกรัฐมนตรีมีอ านาจเป็นพิเศษส าหรับการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มในกรณีฉุกเฉินดงัท่ีมาตรา 9 
บญัญติัวา่ 
 “เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยนัตรายต่อสาธารณะชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติหรือภาวะ
มลพิษท่ีเกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษ ซ่ึงหากปล่อยไวเ้ช่นนั้นจะเป็นอนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อ
ชีวิต ร่างกายหรือสุขภาพอนามยัของประชาชน หรือก่อความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของประชาชน
หรือของรัฐเป็นอนัมาก ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร ให้ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ 
หรือบุคคลใด รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรั้บหรืออาจไดรั้บอนัตรายหรือความเสียหายดงักล่าวกระท าหรือ
ร่วมกนักระท าการใด ๆ อนัจะมีผลเป็นการควบคุม ระงบัหรือบรรเทาผลร้ายจากอนัตรายและความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นได้อย่างทนัท่วงที ในกรณีท่ีทราบว่าบุคคลใดเป็นผูก่้อให้เกิดภาวะมลพิษ
ดงักล่าว ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งบุคคลนั้นไม่ให้กระท าการใดอนัมีผลเป็นการเพิ่มความ
รุนแรงแก่ภาวะมลพิษในระหวา่งท่ีมีเหตุภยนัตรายดงักล่าวดว้ย 
 อ านาจในการสั่งตามวรรคหน่ึง นายกรัฐมนตรีจะมอบอ านาจให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัปฏิบติั
ราชการภายในเขตจงัหวดัแทนนายกรัฐมนตรีได้ โดยให้ท าเป็นค าสั่งและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 เม่ือนายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคหน่ึง หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัในการปฏิบติัราชการแทน
นายกรัฐมนตรีไดส้ั่งตามวรรคสองแลว้ ใหป้ระกาศค าสั่งดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชกัชา้” 

                                                           
43 อ านาจ  วงศบ์ณัฑิต.  (2547).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพ : วญิญูชน.  หนา้ 618-620. 
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 กรณีท่ีนายกรัฐมนตรีจะมีค าสั่งตามาตรา 9 ไดน้ั้นจะตอ้งเกิดเหตุการณ์ดงัน้ี คือ 
1)  มี เหตุฉุกเฉินหรือเหตุภย ันตรายต่อสาธารณชน หากเป็นเพียงอันตรายธรรมดา                         

ท่ีไม่จ  าเป็นต้องมีการแก้ไขโดยเร่งด่วน หรืออาจเป็นอนัตรายท่ีมิได้เกิดต่อสาธารณชนเป็นการ
ทัว่ไป เพียงแต่เกิดข้ึนแต่เฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึงแลว้ นายกรัฐมนตรียอ่มไม่อาจใช้อ านาจตาม
มาตรา 9 ได ้

2)  เหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายนั้นอาจเกิดจากภยัธรรมชาติ เช่น การเกิดคล่ืนยกัษ์ หรืออาจ
เกิดจากการแพร่กระจายของมลพิษไม่วา่จะเกิดจากธรรมชาติหรือการกระท าของบุคคลก็ตาม เช่น 
รถบรรทุกสารเคมีพลิกคว  ่าท าให้มีสารพิษร้ายแรงหกกระจดักระจายไปทัว่บริเวณกวา้ง เป็นตน้ 
หากมีเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายท่ีมิไดเ้กิดจากภยัธรรมชาติหรือมลพิษ เช่น การเกิดเพลิงไหมท้ัว่ไป 
นายรัฐมนตรีไม่น่าจะใชอ้  านาจตามาตรา 9 ได ้

3) หากปล่อยเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายดงักล่าวไว ้จะเป็นอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิตร่างกาย
หรือสุขภาพอนามยัของประชาชน หรืออาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นอยา่งมาก ไม่ว่าจะ
เป็นของรัฐหรือเอกชนก็ตาม เป็นท่ีน่าสังเกตว่าหากไม่ก่อให้เกิดอนัตรายร้ายแรงต่อชีวิต ร่างกาย 
หรือสุขภาพ หรือไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยม์ากแลว้ นายกรัฐมนตรีไม่สามารถใชอ้ านาจ
ตามมาตรา 9 ได ้ส่วนกรณีใดจะถือวา่เป็นอนัตรายร้ายแรง หรือก่อให้เกิดความเสียหายบา้งนั้น ตอ้ง
พิจารณาเป็นกรณีไป 
 เม่ือมีเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายเขา้ลกัษณะดงักล่าวในวรรคก่อนแล้ว นายกรัฐมนตีจึงมี
อ านาจสั่งให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือบุคคลใดด าเนินการเพื่อควบคุม ระงบัหรือบรรเทา
ผลร้ายนั้นไดต้ามสมควร ค าสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีให้บุคคลด าเนินการใดนั้นจะตอ้งเหมาะสมกบั
สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน และจะตอ้งไม่เป็นการสั่งบุคคลด าเนินการอะไรเกินความจ าเป็น 
 เม่ือนายกรัฐมมนตรีไดมี้ค าสั่งตามมาตรา 9 แลว้ บุคคลท่ีฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าวจะไดรั้บโทษ
ตามมาตรา 98 ซ่ึงบญัญติัวา่ 
 “ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีออกตามมาตรา 9 หรือขดัขวางการกระท าใด ๆ ตาม
ค าสั่งดงัล่าว ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ในกรณีท่ีผูฝ่้าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งดงักล่าว หรือขดัขาวงการกระท าใด ๆ ตามค าสั่ง
ดงักล่าวเป็นผูซ่ึ้งก่อให้เกิดอนัตราย หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หา้ปีหรือปรับไม่เกินหา้แสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ” 

1.2 เจา้พนกังานควบคุมมลพิษ44 

                                                           
44พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 68. 
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เจา้พนักงานควบคุมมลพิษเป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการท าให้พระราชบญัญติัส่งเสริม
และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2535 มีผลอย่างจริงจังในทางปฏิบัติหรือไม่ เจ้า
พนกังานควบคุมมลพิษอาจเป็นเจา้หนา้ท่ีจากกรมควบคุมมลพิษหรือจากส่วนราชการอ่ืนก็ไดเ้พราะ
มาตรา 4 ก าหนดวา่เจา้พนกังานควบคุมมลพิษไดแ้ก่ผูซ่ึ้งรัฐมนตีวา่การระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มแต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพราชบญัญติัน้ี โดยมิไดร้ะบุวา่จะตอ้งมาจากหน่วยงานใด 
ในทางปฏิบติันั้น มกัแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีจากกรมควบคุมมลพิษและเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาค
และราชการส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ  

เจา้พนักงานควบคุมมลพิษมีบทบาทในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมหลาย
ประการดงัต่อไปน้ี 

1)  ในกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกาศให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทาง
อากาศ เสียงหรือความสั่นสะเทือนตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดแล้ว 
มาตรา 68 ให้อ านาจแก่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษในการก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
แหล่งก าเนิดมลพิษดงักล่าวติดตั้งหรือจดัให้มีซ่ึงเคร่ืองมือ อุปกรณ์หรือระบบใด ๆ เพื่อให้มลพิษ
จากแหล่งก าเนิดนั้ นเป็นไปตามมาตรฐาน ไม่มีบทลงโทษในกฎหมายฉบับน้ี อย่างไรก็ดี เจ้า
พนักงานควบคุมมลพิษอาจต้องอาศัยสภาพบังคับตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง พ.ศ.2539 เพราะเป็นการฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษท่ีถือวา่เป็นค าสั่งทาง
ปกครอง 

2) ในกรณีท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยค าแนะน า
ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ประกาศให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษทางน ้ า
ตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดแลว้ มาตรา 70 ให้อ านาจแก่เจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษในการก าหนดใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษดงักล่าวติดตั้ง ก่อสร้าง 
จดัให้มีหรือปรับปรุงระบบบ าบดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียเพื่อให้น ้ าเสียหรือของเสียจาก
แหล่งก าเนิดมลพิษดงักล่าวเป็นไปตามมาตรฐาน การฝ่าฝืนค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ
ดงักล่าวมิได้มีบทลงโทษทางอาญาไวใ้นพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติ  พ .ศ.2535 ด้วยเหตุ น้ี  เจ้าพนังงานควบคุมมลพิษจะต้องอาศัยสภาพบังคับตาม
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539  

3)  เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีหน้าท่ีให้ค  าแนะน าแก่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเก่ียวกบัน ้ าเสีย
หรือของเสีย 
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4) มาตรา 81 ก าหนดให้เจา้พนักงานควบคุมมลพิษรับและตรวจสอบรายงานการท างาน
ของระบบบ าบัดอากาศเสีย อุปกรณ์หรือเคร่ืองมือส าหรับควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสียหรือ
มลพิษอ่ืน ระบบก าจดัน ้ าเสียหรือระบบก าจดัของเสียของแหล่งก าเนิดมลพิษต่าง ๆ ในมาตรา 68 
และมาตรา 70 อย่างน้อยเดือนละหน่ึงคร้ัง ทั้งน้ี เจา้พนักงานทอ้งถ่ินอาจท าความเห็นในรายงาน
ดงักล่าวดว้ยก็ได ้การด าเนินการดงักล่าวของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษจะท าให้สามารถติดตาม
และเฝ้าระวงัการระบายมลพิษจากแหล่งก าเนิดต่าง ๆ ไดอ้ยา่งใกลชิ้ด 

5)  เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
6) เจา้พนกังานควบคุมมลพิษมีหนา้ท่ีประสานงานกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 

 แมว้่าต่อมาจะมีการตราพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.2539 ซ่ึงอาจ
น ามาใช้เพื่อให้ค  าสั่งของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษเกิดสภาพบงัคบัข้ึนมา แต่สภาพบงัคบัตาม
กฎหมายน้ีก็อาจยงัไม่เพียงพอท่ีจะท าให้มีการสั่งปิดแหล่งก าเนิดมลพิษ กรือสั่งพกัหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตท่ีเก่ียวข้องได้ เน่ืองจากเป็นแต่เพียงการสั่งปรับทางปกครองหรือให้เจา้หน้าท่ีเขา้ไป
ด าเนินการบางอยา่งโดยเรียกค่าใชจ่้ายจากผูอ้ยูใ่นค าสั่งทางปกครองเท่านั้น ดงันั้น จึงควรตอ้งมีการ
พิจารณาถึงอ านาจของเจา้พนักงานควบคุมมลพิษใหม่ เช่น ควรให้เจา้พนักงานควบคุมมลพิษมี
อ านาจสั่งปิดแหล่งก าเนิดมลพิษ หรือสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาตของแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายหรือค าสั่งของเจา้พนกังานควบคุมมลพิษได ้หากว่าไม่มีหน่วยงานอ่ืนท่ีมีอ านาจในเร่ือง
ดงักล่าว หรือในกรณีท่ีหน่วยงานอ่ืนมีอ านาจในการสั่งปิด สั่งพกัหรือสั่งเพิกถอนใบอนุญาตได ้แต่
ไม่ใช้ภายในระยะเวลาอนัสมควรโดยไม่มีเหตุผลท่ีรับฟังได ้น่าจะให้อ านาจเจา้พนกังานควบคุม
มลพิษใชอ้  านาจดงักล่าวแทนเจา้พนกังานตามกฎหมายอ่ืนนั้นได ้ 

1.3  เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน45 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นเจา้หน้าท่ีของทางราชการอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีบทบาทในการส่งเสริม

และรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมในเขตพื้นท่ีของตน และตามพระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ให้อ านาจเจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีบทบาทในการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดงัน้ี 

1)  หากมีการประกาศให้พื้นท่ีใดเป็นเขตควบคุมมลพิษ เจา้พนักงานท้องถ่ินในเขตนั้น
จะตอ้งจดัท าแผนปฏิบติัการ เพื่อลดและขจดัมลพิษเพื่อเสนอต่อผูว้า่ราชการจงัหวดัเพื่อรวมไวใ้น
แผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มในระดบัจงัหวดัตามมาตรา 60 ทั้งน้ี เจา้พนกังาน
ควบคุมมลพิษจะใหค้วามช่วยเหลือในเร่ืองดงักล่าวตามความจ าเป็น 

                                                           
45พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 60. 
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2)  เจ้าพนักงานท้องถ่ินเป็นผูพ้ิจารณาออกใบอนุญาตให้แก่ผูรั้บจ้างเป็นผูค้วบคุมหรือ    
ผูรั้บจา้งใหบ้ริการบ าบดัน ้าเสียหรือก าจดัของเสียภายในเขตของตนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
ซ่ึงออกตามมาตรา 73 

3)  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขในการท่ีเจา้ของหรือ ผู ้
ครอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษน าน ้ าเสียหรือของเสียจากแหล่งดงักล่าวไปบ าบดัหรือก าจดักบัผูรั้บ
ใบอนุญาตรับจา้งให้บริการบ าบดัน ้ าเสียหรือก าจดัของเสียตามมาตรา 74 รวมทั้งการก าหนดวิธีการ
ชั่วคราวส าหรับการบ าบัดน ้ าเสียหรือก าจดัของเสีย หากมีผูรั้บใบอนุญาตเช่นว่านั้นภายในเขต
ดงักล่าวตามมาตรา 75 

4)  เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหน้าท่ีรวบรวมรายงานการท างานของระบบบ าบดัน ้ าเสีย ระบบ
ก าจดัของเสีย ระบบบ าบดัอากาศเสีย และเคร่ืองมืออุปกรณ์ในการควบคุมการปล่อยทิ้งอากาศเสีย
หรือมลพิษอ่ืนซ่ึงจดัท าโดยเจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษตามมาตรา 80 และน าส่ง
รายงานดงักล่าวอยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ังต่อเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ ทั้งน้ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
จะท าความเห็นประกอบดว้ยก็ไดต้ามมาตรา 81 

5)  ในทอ้งถ่ินท่ีมีระบบบ าบดัน ้ าเสียรวมหรือระบบก าจดัของเสียรวมของทางราชการส่วน
ทอ้งถ่ินนั้น มาตรา 93 ก าหนดให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีจดัเก็บค่าบริการ ค่าปรับและเรียกร้อง
ค่าเสียหายตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 

1.4 ผูว้า่ราชการจงัหวดั 
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ก าหนดให้ผูว้่า

ราชการจงัหวดัมีหนา้ท่ีบางประการในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
1)  ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรือภยนัตรายต่อสาธารณะชนอนัเน่ืองมาจากภยัธรรมชาติหรือ

มลพิษท่ีนายกรัฐมนตรีสามารถใชอ้ านาจตามาตรา 9 สั่งใหส่้วนราชการ รัฐวิสาหกิจหรือบุคคลหน่ึง
บุคคลใดกระท าการเพื่อควบคุม บรรเทาหรือระงับผลร้ายนั้ นตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นนั้ น 
นายกรัฐมนตรีอาจมอบหมายให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัออกค าสั่งดงักล่าวแทนภายในจงัหวดันั้น ๆ ได ้
ทั้งน้ี นายกรัฐมนตรีจะตอ้งท าเป็นค าสั่งมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัและประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา ในทางปฏิบติัท่ีผา่นมา เคยมีการใช้อ านาจในลกัษณะดงักล่าวในกรณีของการออกค าสั่ง
หา้มเล้ียงกุง้กุลาด าในพื้นท่ีน ้าจืดตามท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

2)  ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีหน้าท่ีจดัท าแผนปฏิบติัการเพื่อการจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้มใน
ระดบัจงัหวดัตามมาตรา 37 หากมีการประกาศในพื้นท่ีส่วนหน่ึงส่วนใดในจงัหวดันั้นเป็นพื้นท่ี
คุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรือเขตควบคุมมลพิษ 
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3)  ผูว้่าราชการจงัหวดัมีอ านาจตามมาตรา 58 ในการท่ีจะก าหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษ
ในเขตควบคุมมลพิษในเขตจงัหวดัของตนให้สูงกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิดท่ี
ประกาศโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามมาตรา 55 หรือท่ี
ประกาศตามกฎหมายอ่ืน 

4)  ในทางปฏิบติันั้น มีการแต่งตั้งใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นเจา้พนกังานควบคุมมลพิษ 
2. เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 เน่ืองจากมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบั ซ่ึง
ต่างก็มีบทบญัญติัท่ีก าหนดบทบาทของเจา้หนา้ท่ีของตนในรายละเอียดท่ีแตกต่างกนัไปโดยใชก้บั
เร่ืองท่ีไม่เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มและเร่ืองท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย การน าเสนอรายละเอียดดงักล่าว
ในท่ีน้ี จึงจะกล่าวเฉพาะในภาพรวมเท่านั้นว่า กฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมนั้นมักจะมีบทบัญญัติท่ีท าให้เจ้าหน้าท่ีสามารถจดัการหรือควบคุม
กิจกรรมท่ีอาจส่งผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มไดใ้นลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใดดงัต่อไปน้ี 

1)  ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายมีค าสั่งให้บุคคลหน่ึงบุคคลใดกระท าการใดหรือไม่
กระท าการใด หากมีการฝ่าฝืนค าสั่งดงักล่าว กฎหมายบางฉบบัก าหนดบทลงโทษไว ้พร้อมกนัน้ี 
บางคร้ังก็ให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการด าเนินการบางอย่างแทนบุคคลดังกล่าว และให้เรียก
ค่าใชจ่้ายจากบุคคลเช่นวา่นั้นในภายหลงั 

2)  กฎหมายหลายฉบับได้ก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีตามกฎาหมายนั้ นเป็นผู ้พิจารณาออก
ใบอนุญาตส าหรับการกระท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง เช่น การประกอบกิจการโรงงาน เป็นตน้ 
หากมีการด าเนินกิจการโดยมิไดรั้บอนุญาต กฎหมายมกัจะก าหนดบทลงโทษไว ้

3)  ในกรณีท่ีมีการปฎิบติัผิดเง่ือนไขในใบอนุญาต ตลอดจนการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
กฎเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง กฎหมายหลายฉบับให้อ านาจแก่เจ้าหน้าท่ีในการสั่งเพิกถอนหรือพกัใช้
ใบอนุญาตได้ มาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการท่ีค่อนข้างมีประสิทธิภาพ เพราะผูป้ระกอบการ
ทั้งหลายท่ีก่อให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มมกัเกรงกลวัการถูกสั่งพกัหรือเพิกถอนใบอนุญาต เน่ืองจาก
ท าใหเ้ขาไม่สามารถหารายไดอี้กต่อไป 

4)  กฎหมายมกัให้อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งเขา้ไปในสถานท่ีประกอบการหรือบริเวณ
ท่ีก่อใหเ้กิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเพื่อตรวจสอบการฝ่าฝืนกฎหมายหรือค าสั่ง ตลอดจนการสั่งยดึ อายดั 
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หรือเก็บตวัอยา่งอนัเป็นประโยชน์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา รวมทั้งการด าเนินคดีผูท่ี้ขดัขวาง
การด าเนินการดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บโทษทางอาญา46 
 โดยทัว่ไปแลว้ เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายต่าง ๆ นั้นมกัมีอ านาจหน้าท่ีครอบคลุมทัว่ประเทศ 
เพราะเป็นกฎหมายของราชการส่วนกลางท่ีกรมต่าง ๆ เป็นผูบ้งัคบัให้เป็นไปตามกฎหมาย อยา่งไร
ก็ดี เน่ืองจากเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานในราชการส่วนกลางอาจมีไม่เพียงพอ ในทางปฏิบติัจึงมีการ
แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีของราชการส่วนภูมิภาคโดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูว้า่ราชการจงัหวดัใหมี้หนา้ท่ีบงัคบัการ
ให้เป็นไปตามกฎหมายด้วย แต่บางหน่วยงานก็แต่งตั้งเฉพาะขา้ราชการจากหน่วยงานของตนท่ี
ประจ าอยูต่่างจงัหวดัเท่านั้นเป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎาหมายของตน 

กฎหมายบางฉบบัก าหนดไวโ้ดยตรงว่า ให้เจา้พนักงานส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้งัคบัการให้
เป็นไปตามกฎหมาย เช่น พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 และพระราชบญัญติัสาธารณะ
สุข พ.ศ.2535 เป็นตน้ ส่วนกฎหมายท่ีเป็นของทอ้งถ่ินโดยตรง เช่น พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.
2496 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 นั้น มกัก าหนดให้
ขา้ราชการในทอ้งถ่ินนั้นเองเป็นเจา้หนา้ท่ีบงัคบัการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายนั้น ๆ 
 

2.5  เกีย่วกบัการลงโทษเม่ือก่อให้เกดิปัญหาส่ิงแวดล้อม 

การบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมเพื่อให้เกิดผลต่อการพิทักษ์ส่ิงแวดล้อมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะข้ึนอยู่กับเน้ือหาของกฎหมายท่ีครอบคลุมประเด็นปัญหาต่าง ๆ 
หรือไม่ และองคก์รท่ีใช้บงัคบักฎหมายแลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัมาตรการต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พื่อ
น ามาบงัคบัใชก้บัผูท่ี้ฝ่าฝืนหรือละเมิดบทบญัญติัของกฎหมาย ส าหรับมาตรการในเชิงกฎหมายนั้น 
ประกอบดว้ยมาตรการบงัคบัทางปกครอง มาตรการบงัคบัทางอาญา และมาตรการบงัคบัทางแพ่ง 
นอกจากน้ี ความเก่ียวพนัระหว่างพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2435 กับกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ ในลักษณะของความเก่ียวพันในเชิงสหสัมพันธ์ หรือเชิง
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั รวมไปถึงขอ้จ ากดัในการบงัคบัใช้กฎหมายเหล่าน้ีย่อมมีผลต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายทั้งส้ิน ซ่ึงสามารถแยกพิจารณาดงัน้ี47 

 

                                                           
46วรานุช  ภูวรักษ์.  (2555).  ปัญหาการด าเนินคดีส่ิงแวดล้อมในศาลช้ันต้น.  การอบรมหลกัสูตร ผูพ้ิพากษา
ผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ รุ่นท่ี 10 สถาบนัพฒันาขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ.2555.  หนา้ 21.  
47สุนีย ์ มลัลิกะมาลย.์  (2547).  การบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 83. 
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2.5.1 มาตรการบังคับทางปกครอง48 
เป็นมาตรการท่ีน ามาใช้เพื่อการพิทกัษ์ส่ิงแวดล้อม อนัเป็นมาตรการท่ีมีความเหมาะสม

มาตรการหน่ึง เน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีไม่กระทบต่ออิสรภาพของผูก้ระท าผิด แต่กลับส่งผล
กระทบถึงภาวะทางเศรษฐกิจของผูก้ระท าผิด เน่ืองจากสภาพบังคบัทางปกครองจะใช้วิธีการ
ลงโทษด้วยการปรับ ซ่ึงการปรับในกรณีน้ีจะต่างจากโทษปรับทางอาญา กล่าวคือ โทษปรับทาง
ปกครองเกิดจากการฝ่าฝืนค าสั่งทางปกครอง โดยพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 บญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 8 วา่ดว้ยการบริการและค่าปรับ การปรับในทาง
ปกครองจึงไม่มีเจตนารมณ์ท่ีจะใชโ้ทษปรับเป็นการลงโทษทางอาญา 

ดงันั้น มาตรา 9049 ว่า “เจ้าของ หรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิดมลพิษ ผูใ้ดหลีกเล่ียงไม่
จดัส่งน ้ าเสีย หรือของเสียไปท าการบ าบดั โดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
ของทางราชการ ตามมาตรา 71 หรือมาตรา 72 และการลกัลอบปล่อยทิ้งน ้ าเสีย หรือของเสียนั้น
ออกสู่ส่ิงแวดล้อมภายนอกเขต ท่ีตั้งแหล่งก าเนิดมลพิษท่ีตนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง หรือ
จดัส่งน ้ าเสียหรือของเสียไปท าการบ าบดั โดยระบบบ าบดัน ้ าเสียรวม หรือระบบก าจดัของเสียรวม
ของทางราชการ แต่ไม่ยอมช าระค่าบริการท่ีก าหนด โดยไม่มีสิทธิไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 89 
วรรคสอง อนัจะตอ้งเสียค่าปรับส่ีเท่าของอตัราค่าบริการท่ีก าหนดตามมาตรา 88 จนกวา่จะปฏิบติั
ตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัน้ี” มาตรการบงัคบัทางปกครองอีกประการหน่ึงท่ีน ามาใช ้คือ 
ระบบการอนุญาต การระงบั หรือการยกเลิก หรือไม่ต่ออายุใบอนุญาตประกอบการ การเพิ่มเติม
เง่ือนไขในใบอนุญาตประกอบการ การเตือน การเรียกให้ชดใช้ค่าเสียหาย รวมถึงการสั่งให้ฟ้ืนฟู
เยยีวยาส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหายไป 

กรณีความเสียหายเกิดจากหน่วยงานของรัฐเป็นผูก่้อเหตุละเมิดข้ึน มีขอ้พิจารณาเบ้ืองตน้
ก่อนวา่จะน าคดีไปใชสิ้ทธิ เรียกร้องค่าเสียหายต่อศาลใดได ้ตอ้งพิจารณาวา่หน่วยงานของรัฐท่ีก่อ
เหตุละเมิดข้ึนต่อบุคคลผู ้เสียหายในคดีเป็นการกระท าทางปกครองหรือไม่เสียก่อน ถ้าเข้า
หลกัเกณฑ์วา่การกระท า ท าใหเ้กิดความเสียหายนั้นเป็นการกระท าทางปกครอง ผูเ้สีหายตอ้งน าคดี
ไปฟ้องศาลปกครอง แต่ถ้าการกระท าดงักล่าวท่ีก่อความเสียหายข้ึนไม่ใช่การกระท าละเมิดทาง
ปกครอง ก็ตอ้งไปพิจารณาความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะต่อไป50 

                                                           
48อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  เร่ืองเดียวกนั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 487.  
49พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 มาตรา 90.  
50พินิจ  นิติวิทยาเทพ.  (2549).  มาตรการเยยีวยาความเสียหายต่อบุคคลในคดส่ิีงแวดล้อม.  วิทยานิพนธ์หลกัสูตร
นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 34. 
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การใช้มาตรการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระท าทางปกครอง ใช้สิทธิเรียกร้อง
ทางศาลปกครองเท่านั้นท่ีจะใชอ้  านาจตามมาตรการเยียวยาก าหนดความเสียหายในคดีละเมิดทาง
ปกครองได ้ซ่ึงตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและ
วิธีพิจารณาคดีในศาลปกครอง พ.ศ.2542 เท่านั้ น ซ่ึงคดีประเภทน้ีเป็นกรณีพิพาทท่ีเก่ียวกับ
หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าละเมิดอนัเกิดจากการใชอ้  านาจตามกฎหมาย
หรือจากกฎ ค าสั่งทางปกครอง หรือค าสั่งอยา่งอ่ืน ท่ีเป็นการโตแ้ยง้วา่หน่วยงานทางปกครองหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าละเมิดต่อผูฟ้้องคดี ซ่ึงการกระท าละเมิดน้ีตอ้งพิจารณาตามความหมายของ
บทบญัญติัมาตรา 420 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การกระท าละเมิดดงักล่าวน้ี ตอ้งเป็น
การกระท าละเมิดของหน่วยงานหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตามความหมายของบทนิยามมาตรา 3 แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.2542 ดงักล่าวมาแลว้ กระท า
ละเมิดโดยเหตุท่ีใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือออกกฎหรือค าสั่งปกครองหรือค าสั่งหรือละเลยต่อ
หนา้ท่ีตามกฎหมายท่ีก าหนดให้ตอ้งปฎิบติัหรือปฎิบติัหนา้ท่ีดงักล่าวล่าชา้เกินสมควรกรณีใดกรณี
หน่ึง การกระท าละเมิดน้ีตอ้งเป็นผลมาจากเหตุอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงักลาวถึงเท่านั้น  หากเป็นการ
กระท าละเมิดโดยเหตุอ่ืนท่ีไม่สืบเน่ืองเป็นผลมาจากเหตุอย่างใดอย่างหน่ึง คดีจะไม่อยู่ในอ านาจ
พิจารณาของศาลปคกรองท่ีผูเ้สียหายจะน าคดีมาฟ้องศาลปกครองเพื่อให้เยียวยาความเสียหายได ้
การใช้อ านาจตามกฎหมายน้ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาจให้เอกชนเป็น
ผูด้  าเนินการแทนตนก็ได ้หากเกิดความเสียหาย หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก็ตอ้ง
รับผิดในผลความเสียหายอนัเกิดจากการใช้อ านาจตามกฎหมายเช่นกนั ส่วนหากการกระท าของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่ไดเ้กิดจากการใช้อ านาจทางปกครองตามเง่ือนไข
ของมาตรา 9(3) ดงักล่าว ผูเ้สียหายตอ้งน าคดีไปฟ้องต่อศาลยติุธรรม 

2.5.2 มาตรการบังคับทางอาญา 
กฎหมายอาญา เป็นกฎหมายมหาชนประเภทหน่ึงท่ีมีจุดมุ่งหมายท่ีจะเป็นกฎหมายป้องกนั

สังคมมิให้ถูกประทุษร้าย ป้องกันผลประโยชน์ของรัฐ และการใช้อ านาจอ่ืนโดยมิชอบด้วย
กฎหมายของบุคคลในสังคม กฎหมายอาญาเป็นการแสดงออกถึงอ านาจของสังคมท่ีมีต่อการ
กระท า อนัเป็นการละเมิดกฎเกณฑ์ของสังคมนั้น ๆ จึงจดัว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการป้องกนัภยั
ของสังคมท่ีลงโทษผูท่ี้มีพฤติกรรมอนัเป็นการท าร้ายสังคมและส่วนรวมในลกัษณะของการป้องกนั
และปราบปราม ซ่ึงมีลกัษณะพิเศษแตกต่างไปจากมาตรการอ่ืน ๆ คือ มีเป้าหมายวตัถุประสงคเ์พื่อ
ส่งเสริมให้คนในสังคมและผูก้ระท าความผิดรู้ส านึกถึงการกระท าอนัฝ่าฝืนความรู้สึกทางศีลธรรม
อนัเป็นความรู้สึกผิดชอบชัว่ดีจากการกระท านั้น ๆ การกระท าท่ีเขา้ในลกัษณะองค์ประกอบของ
กฎหมายอาญานั้น มิใช่ว่าจะมีบญัญัติไวแ้ต่เฉพาะในประมวลกฎหมายอาญาเท่านั้น หากแต่ยงั
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บญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน ๆ อีก เช่น พระราชบญัญติัโรงงานและพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 เป็นตน้ 

การใช้สิทธิในทางคดีอาญา โดยปรกติบุคคลทัว่ไปท่ีพบเห็นการกระท าผิดท่ีมีโทษทาง
อาญาสามารถท่ีจะร้องเรียน กล่าวโทษผูก้ระท าผิดต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมายได้ ตามหลัก
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและสิทธิน้ีก็ได้รับการยืนยนัอีกในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 แต่การร้องเรียนกล่าวโทษก็ยงัมิไดเ้ป็นหลกัประกนัว่
จะมีการด าเนินการทางคดีอาญากบัผูเ้สียหาย เน่ืองจากผูก้ล่าวโทษมิใช่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการ
กระท าผิดอาญานั้นและการพิจารณาวา่จะมีการด าเนินคดีหรือจะฟ้องร้องต่อไปในชั้นศาลหรือไม่ 
ยงัคงข้ึนอยูก่บัเจา้พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งของรัฐ 

ประชาชนทัว่ไปซ่ึงไม่จ  ากดัเฉพาะบุคคลท่ีเป็นผูเ้สียหายก็สามารถท่ีจะด าเนินการในทาง
คดีอาญาต่อผูก้ระท าความผิดประหน่ึงเป็นผูเ้สียหายได้ และเม่ือแจ้งความแล้ว เจา้พนักงานตาม
กฎหมายมีหน้าท่ีตอ้งด าเนินการต่อผูก้ระท าความผิดโดยมิชกัช้า แต่ก็ปรากฎว่านับแต่มีกฎหมาย
เหล่าน้ีประชาชนยงัใชสิ้ทธิในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผิดนอ้ยมาก การไม่ใช้สิทธิในการมี
ส่วนร่วม แมว้า่กฎหมายจะเปิดช่องให้แลว้น้ีอาจสืบเน่ืองมาจากสาเหตุหลาย ๆ ประการ นบัตั้งแต่
ความไม่รู้กฎหมาย การขาดจิตส านึกท่ีจะร่วมกนัปกป้องผลประโยชน์ท่ีเป็นของส่วนรวม และท่ี
ส าคญัท่ีสุดก็คือ ในสังคมท่ีกฎหมายขาดความศกัด์ิสิทธ์ิ การยืนยนัสิทธิในการบงัคบัใชก้ฎหมายใน
ระดบัปัจเจกไม่วา่จะเพื่อรักษาผลประโยชน์ส่วนตวัหรือส่วนรวม จนกลายเป็นความเส่ียงและเป็น
การกระท าท่ีมีตน้ทุนสูง 

การบงัคบัใชก้ฎหมายอาญาอนัเป็นกฎหมายรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมเป็นส่ิงท่ีมี
ผูศึ้กษาวา่เหมาะท่ีจะน ามาปรับใชก้บัคดีส่ิงแวดลอ้มมากข้ึน โดยเฉพาะการบงัคบัแก่นิติบุคคลท่ีก่อ
มลพิษ พบวา่กฎหมายไทยความรับผดิทางอาญาของนิติบุคคลนั้นไม่ต่างกบับุคคลธรรมดาท่ีมีเพียง
โทษปรับและริบทรัพยสิ์นเท่านั้น แต่หลกักฎหมายอาญาท่ีมีหลกัทฤษฎีการลงโทษเพื่อยบัย ั้งการ
กระท า การลงโทษเพื่อใหค้วามรู้ การเร่งเสริมประสิทธิภาพของมาตรการบงัคบัและควบคุม เพื่อให้
บรรลุผลในการป้องกนัมลพิษจึงเสนอใหริ้บทรัพยร์วมไปถึงเคร่ืองจกัร อุปกรณ์ท่ีก่อมลพิษ การสั่ง
หยุดประกอบการ และให้ศาลใช้ดุลยพินิจรอก าหนดโทษ หรือรอการลงโทษเพื่อควบคุมความ
ประพฤติ การให้เผยแพร่การกระท าผิด การใชว้ีธีการเพื่อความปลอดภยัและค่าเสียหายเชิงลงโทษ 
นอกจากน้ี โทษท่ีบงัคบัทางอาญายงัก าหนดรายละเอียดพิเศษเพิ่มเติมอีกโดยโทษปรับ โดยให้
ก าหนดตามรายวนั การคิดเป็นเท่าตวั การคิดค่าเวลา ส่วนการริบ ให้ริบทรัพย์สินตามมูลค่าท่ี
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เสียหาย การคุมประพฤตินิติบุคคล และใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 46 โดยเรียกประกนัทณัฑบ์น หา้มประกอบกิจการตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 5051  

2.5.3 มาตรการบังคับทางแพ่ง 
มาตรการทางแพ่งเป็นอีกมาตกรการหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการลงโทษผูฝ่้าฝืนหรือละเมิด

กฎหมายและก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้น เป็นมาตรการท่ีสภาพบงัคบัเกิดข้ึนหลงัจากท่ีไดมี้การ
ใช้บงัคบัมาตรการทางอาญาแล้ว ทั้ งน้ีเพราะมาตรการทางอาญาเพียงประเภทเดียวย่อมไม่อาจ
น าไปใช้ในการเยียวยาแกไ้ขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมและส่ิงแวดลอ้มได ้โดยเฉพาะความ
เสียหายของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากมลพิษในส่ิงแวดลอ้มหรือท่ีเรียกวา่เหยื่อจากมลพิษ จึงตอ้งใช้
มาตรการทางแพ่งเขา้มารองรับสิทธิของผูเ้สียหายท่ีได้รับการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจาก               
ผูล้ะเมิดกฎหมาย 

ในคดีส่ิงแวดลอ้ม การใชสิ้ทธิเรียกร้องเพื่อการเยยีวยาความเสียหายทางศาล ตอ้งอาศยัหลกั
กฎหมายละเมิดทัว่ไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าใชบ้งัคบั เน่ืองจากหลกัการเยียวยา
ความเสียหายตามกฎหมายดงักล่าวในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มไม่ไดบ้ญัญติัหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดค่าเสียหายไวเ้ป็นการเฉพาะ อยา่งไรก็ตามการก าหนดค่าเสียหายดงักล่าวอาจมีไดท้ั้ง
ความเสียหายท่ีก าหนดและค านวณเป็นตวัเงินและความเสียหายบางอย่างท่ีจะขอให้ศาลใช้ค  าสั่ง
เยียวยาความเสียหายอยา่งอ่ืนท่ีไม่ใช่เป็นตวัเงิน เช่นการกระท าให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญต่าง ๆ 
ท่ีผูเ้สียหายอาจร้องขอให้ศาลมีค าสั่งระงบัหรือให้หยดุกระท าการหรือการกระท าการอยา่งใด ๆ เพื่อ
ยงัความเสียหายให้หมดส้ินไปเก่ียวกับการท าให้แพร่กระจายของมลพิษท่ีส่งผลกระท าทบต่อ
สุขภาพอนามยัของผูเ้สียหาย แทนการเรียกค่าเสีหายท่ีเป็นตวัเงินก็ได ้ 

กรณีความเสียหายเกิดจากการกระท าละเมิด ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 438 
บญัญติัหลกัเกณฑท์ัว่ไปเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายท่ีเกิดจากการท าละเมิดไวด้งัน้ี  

“ค่าสินไหมทดแทนจะชดใชโ้ดยสภาพใดเพียงใดนั้น ให้ศาลวนิิจฉยัตามควรแก่พฤติการณ์
และความร้ายแรงแห่งละเมิด 

อน่ึง ค่าสินไหมทดแทนนั้น ไดแ้ก่การคืนทรัพยอ์นัผูเ้สียหายตอ้งเสียไปเพราะละเมิด หรือ
ใชร้าคาทรัพยสิ์นนั้น รวมทั้งค่าเสียหายอนัถึงใหใ้ชเ้พื่อความเสียหายอยา่งใด ๆ อนัไดก่้อข้ึนนั้นดว้ย 

ศาสตราจารยจิ์ตติ  ติงศภทิัย ์อธิบายว่า มาตรา 438 เป็นบทบญัญติัวางหลกัทัว่ไปในการ
ก าหนดค่าเสียหาย ซ่ึงใชบ้งัคบัในกรณีความเสียหายท่ีเกิดจากการท าละเมิดตามาตรา 420 ถึง มาตรา 
437 แต่ยงัมีบทบญัญติัต่อไปจนถึงมาตรา 447 ในเร่ืองค่าเสียหายอยู่อีก จึงเห็นว่าถ้ามีกรณีใดท่ีมี

                                                           
51อุดมศกัด์ิ สินธิพงษ.์  เร่ืองเดียวกนั.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 34.  หนา้ 504-508. 
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ความเสียหายท่ีกฎหมายบัญญัติไวใ้นมาตราใดเป็นการเฉพาะ ก็ต้องพิจารณาวินิจฉัยไปตาม
บทบญัญติัดงักล่าว ส่วนกรณีท่ีอยู่นอกเหนือจากบทบญัญติัเฉพาะ ก็ต้องพิจารณาวินิฉัยไปตาม
บทบญัญติัทัว่ไปในมาตรา 438 น้ี และยงัเป็นวา่ความมุ่งหมายในการชดใชค้่าสินไหมทดแทนความ
เสียหายตามมาตรา 438 มีความมุ่งหมายให้ผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สภาพเดิม เสมือนหน่ึงยงัไม่มีการท า
ละเมิด52” 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แสดงใหเ้ห็นวา่ หลกัการพื้นฐานในการก าหนดค่าเสียหายเพื่อเยียวยา
ตามมาตรการของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์ใชอ้ยู ่และน าไปใชใ้นคดีส่ิงแวดลอ้มดว้ยนั้น 
มีจุดมุ่งหมายหรือวตัถุประสงค์เพื่อเยียวยาความเสียหายให้ผูเ้สียหายไดก้ลบัคืนสู่สภาวะเดิมเป็น
ส าคญัมิไดมี้ความมุ่งหมายท่ีจะใหคู้่ความตกลงก าหนดค่าเสียหายกนัเองไดต้ามใจชอบ เพื่อมิใหเ้กิด
การต่อรองเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายเพื่อใช้แสวงหาก าไรกนัในคดีละเมิด นอกเหนือไปจาก
ความเสียหายท่ีแทจ้ริง และค่าเสียหายท่ีจะตอ้งชดใชก้นัสภาพใด เพียงใดนั้น ศาลเป็นผูก้  าหนดจาก
พฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการท าละเมิด ซ่ึงหมายความวา่ ค่าเสียหายจะมากหรือนอ้ยเพียงใด 
ศาลต้องพิจารณาจากพฤติการณ์และความร้ายแรงของการท าละเมิดท่ีเกิดข้ึนในคดีมาค านึง
ประกอบ นอกจากน้ีมาตรา 438 เป็นหลกัเกณฑ์ทัว่ไปในการก าหนดให้ศาลวนิิจฉยัชดใชค้่าเสียหาย
ไวเ้ท่านั้น แต่ไม่ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัความเสียหายท่ีผูเ้สียหายรับวา่เป็นประเภทชนิดใดบา้งท่ีศาลจะ
ก าหนดใหช้ดใชก้นั ดงันั้น ลกัษณะของความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บจึงตอ้งใชบ้ทบญัญติัเฉพาะท่ี
พิจารณาเก่ียวกบัความเสียหายท่ีผูเ้สียหายไดรั้บในคดีละเมิด  

กรณีผูเ้สียหายถึงแก่ความตาย ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 443 บญัญติัวา่  
“ในกรณีท าให้เขาถึงตายนั้น ค่าสินไหมทดแทนได้แก่ค่าปลงศพ รวมทั้ งค่าใช้จ่ายอัน

จ าเป็นอยา่งอ่ืน ๆ อีกดว้ย 
ถา้มิไดต้ายในทนัที ค่าสินไหมทดแทนไดแ้ก่ ค่ารักษาพยาบาล รวมทั้งค่าเสียหายท่ีตอ้งขาด

ประโยชน์ท ามาหาได ้เพราะไม่สามารถประกอบการงานนั้นดว้ย 
ถา้ว่าเหตุท่ีตายลงนั้น ท าให้บุคคลคนหน่ึงคนใดตอ้งขาดไร้อุปการะตามกฎหมายไดไ้ซร้ 

ท่านวา่บุคคลคนนั้นชอบท่ีจะไดรั้บค่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 
จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ กรณีท่ีท าให้บุคคลถึงแก่ความตายนั้น ชีวิตของบุคคลคือ     

ส่ิงท่ีสูญเสียไป การชดใชชี้วิตให้เขากลบัคืนมาจึงไม่มีทางเป็นไปได ้การเยียวยาสุดทา้ยท่ีจะท าไดก้็
คือการชดใช้เป็นตวัเงิน เพราะไม่มีหนทางใดอีกแลว้ท่ีจะชดใชไ้ดดี้กว่า ดงันั้นกรณีท่ีท าให้บุคคล

                                                           
52จิตติ   ติงศภัทิย์.  (2526).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 2 ว่าด้วยมูลแห่งหนี ้                         
(พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 291. 
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ถึงแก่ความตายทนัทีจึงเป็นความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็นราคาเงินได้ นอกจากน้ี บทบญัญติั
มาตรา 443 นั้นใชค้  าวา่ “......ไดแ้ก่ ค่าปลงศพ รวมทั้งค่าใช้จ่ายอนัจ าเป็นอย่างอ่ืน ๆ อีกดว้ย” และ
ในวรรสองของมาตรา 443 กฎหมายดงักล่าวยงับญัญัติถึงกรณี ถ้าผูเ้สียหายไม่ได้ตายทนัที  ค่า
สินไหมทดแทน ไดแ้ก่ ค่ารักษาพยาบาล รวมทั้งค่าเสียหายท่ีตอ้งขาดประโยชน์ท ามาหาได ้เพราะ
ไม่สามารถประกอบการงาน ซ่ึงถา้พิจารณาแลว้ จะพบวา่ ค่าปลงศพก็ดี ค่าใชจ่้ายอนัจ าเป็นอยา่งอ่ืน 
ก็ดี และค่ารักษาพยาบาล รวมทั้งค่าเสียหายท่ีต้องขาดประโยชน์ท ามาหาได้ เพราะไม่สามารถ
ประกอบการงานก็ดี เป็นค่าเสียหายท่ีจดัเขา้ลกัษณะเป็นค่าเสียหายท่ีเก่ียวกบัประโยชน์ในลกัษณะท่ี
เป็นทรัพยสิ์น ซ่ึงอาจค านวณเป็นราคาเงินได้ทั้งส้ิน ซ่ึงความเสียหายในลกัษณะท่ีเป็นประโยชน์
ในทางทรัพยสิ์นน้ี สืบเน่ืองมาจากความเสียหายท่ีเป็นผลมาจากความเสียหายท่ีไม่อาจค านวณเป็น
ราคาเงินได ้ในท่ีน้ีคือ “ความตาย” เป็นหลกั ซ่ึงเป็นความเสียหายท่ีคาดเห็นไดช้ดัเจนแน่นอน ศาล
สามารถก าหนดค่าความเสียหายได้53  

ประเทศไทยได้รับรองสิทธิพลเมืองในการมีชีวิตในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัการทางส่ิงแวดลอ้มของไทยมีการรับสิทธิเหล่าน้ีไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นผลให้
ผูกพนัการใช้อ านาจของรัฐ ทุกองค์กรตอ้งค านึงถึงสิทธิ เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัรับรองและ
ยงัก าหนดหนา้ท่ีรัฐไวใ้นแนวนโยบายแห่งรัฐใหต้อ้งปฏิบติัต่อสิทธิพลเมืองในดา้นส่ิงแวดลอ้มและ
แนวนโยบายแห่งรัฐในเร่ืองเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มดว้ย 

การป้องกนัและแกไ้ขมลภาวะส่ิงแวดลอ้มพบวา่พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการจดัการมลพิษทุก ๆ ดา้น ก็มีการรับรอง
สิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มไวส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และในปัจจุบนัอาจถือไดว้า่มีความส าคญัท่ีสุด
ในการจัดการมลพิษทางน ้ าท่ีมีบทบัญญัติท่ีส าคัญในการป้องกันและควบคุมมลพิษทางน ้ า 
โดยเฉพาะคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
ในเร่ืองต่าง ๆ และวางนโยบายด้านส่ิงแวดล้อม รวมทั้ งมาตรฐานคุณภาพน ้ าในแหล่งน ้ า แต่
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และการก าหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ซ่ึงก าหนดหนา้ท่ีเจา้ของแหล่งมลพิษมาตรการเก่ียวกบัมลพิษทาง
น ้ า อ านาจการตรวจสอบโดยพนกังานเจา้หนา้ท่ีและความรับผิดทางแพ่ง ซ่ึงพบวา่กฎหมายมีความ
ครอบคลุมเก่ียวกบัการป้องกนัและแกไ้ขมลพิษทางน ้าในภาพรวม แต่ยงัคงมีปัญหาในการบงัคบัใช้
ท่ีมีมากนัก เน่ืองจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีไม่มาก ประกอบกับเป็นกฎหมายท่ีวางหลักการ               

                                                           
53พรทิพย ์ บุญมานะ.  (2555).  ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเกี่ยวกับการเยียวยาผู้เสียหายในคดีส่ิงแวดล้อม 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม วทิยาเขตชลบุรี.  หนา้ 16-17.  
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กวา้ง ๆ ซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะ เช่นกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารฯ มา
รองรับในรายละเอียดจึงมีการบงัคบัใชใ้นกฎหมายเฉพาะมากกวา่54 

ส่วนกฎหมายทัว่ไปพบวา่ การบงัคบัความรับผิดในทางอาญาเพื่อป้องกนัและแกไ้ขมลพิษ
ทางน ้ า มาตรการโทษปรับและริบทรัพยอ์าจเป็นมาตรการท่ีท าให้บรรลุผลได ้แต่เน่ืองจากผูก้ระท า
ผิดมกัเป็นนิติบุคคล การปรับและริบทรัพยต์ามประมวลกฎหมายอาญาอาจไม่เป็นผลให้ยบัย ั้งการ
กระท าความผิดได้ ความรับผิดทางแพ่งพบว่ามีปัญหาในการฟ้องคดีท่ีมีผูไ้ด้รับความเสียหาย
จ านวนมาก แต่ผูฟ้้องคดีเฉพาะบุคคลและปัญหาในภาระการพิสูจน์และผลเสียหายท่ีพิสูจน์ความ
เสียหายในหลกักฎหมายละเมิด จึงมีการเสนอให้ผลักภาระการพิสูจน์โดยให้ผูก่้อมลพิษเป็นผู ้
พิสูจน์เพื่อใหพ้น้ความรับผดิแทน และการใชว้ธีิการทางเศรษฐศาสตร์มาช่วยประเมินความเสียหาย 

กฎหมายส่ิงแวดลอ้มตามพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ.2535 แมมี้ระเบียบเก่ียวกบัการป้องกนัปัญหามลภาวะส่ิงแวดลอ้ม โดยก าหนดให้มีการบ าบดั
ขั้นตน้ก่อนปล่อยออก แต่ขาดการตรวจสอบ ติดตาม และผูค้รอบครองอาคารมกัไม่ให้ความสนใจ 
จึงท าให้การบงัคบัใชต้ามกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในการป้องกนัมลภาวะส่ิงแวดลอ้มมีนอ้ย ทั้งท่ีพื้นท่ี
เกษตรกรรมเป็นท่ีมาของมลภาวะส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั แต่ยงัไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการบ าบดัท่ีดี
เพียงพอ 

ดงันั้นจึงเห็นไดว้่ากฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนั ควบคุม แกไ้ข มลภาวะทางส่ิงแวดลอ้ม
ของไทยนั้นยงัมีปัญหาอยูอี่กหลายประการ เพราะกฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในปัจจุบนั
ท่ีบงัคบัใช้อยู่ไม่ครอบคลุมในการบงัคบัใช้กฎหมายกบัปัญหาครบทุกเร่ืองและยงัมีขั้นตอนการ
บงัคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีน่าจะปรับปรุงให้ดีข้ึน รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัรองรับครอบคลุม
ตั้งแต่ในระดบันโยบาย มาตรการในการป้องกนั มาตรการในการแก้ไขโดยเฉพาะตามกฎหมาย
เฉพาะเร่ือง ประกอบกบัปัญหาเจา้หนา้ท่ีรัฐไม่เพียงพอและการขาดการมีส่วนร่วมของสังคมท่ีจะขา้
มาช่วยจึงท าใหไ้ม่ประสบผลส าเร็จในการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม55 

 
 
 
 
 
 

                                                           
54 พินิจ  นิติวทิยาเทพ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 44. 
55 รัฐยฎา  ฤาแรง.  (2556).   มาตรการกฎหมายในการป้องกนัและแก้ไขมลพิษทางน ้ า.  วารสารกระบวนการ
ยุตธิรรม,6(2).  หนา้ 78. 
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