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บทความ 

ปัจจุบนัปัญหาส่ิงแวดลอ้มเป็นปัญหาใหญ่ท่ีท าให้เกิดความเสียหายอยา่งกวา้งขวางและรุนแรง
เป็นอยา่งมาก มีผลกระทบต่อความเป็นอยูข่องประชาชนอยา่งยิง่ ซ่ึงส่วนใหญ่เกิดมาจากการกระท าของ
มนุษยเ์อง กลไกทางกฎหมายท่ีใช้บงัคบัต่อการป้องกนัและขจดัมลภาวะก็ไม่ได้รับการบงัคบัใช้เป็น
ส่วนใหญ่ ท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไดรั้บความเสียหายท่ีเกิดจากปัญหามลภาวะต่าง ๆ อยา่งรุนแรง อนั
เป็นปัญหาเร้ือรังมาเป็นเวลานาน 

ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เป็นส่ิงท่ีชาวโลกทั้งหลายให้ความส าคญัมากและพยายามผลกัดนัให้เกิดมี
กฎหมายระหว่างประเทศท่ีควบคุมพฤติกรรมของรัฐท่ีก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม ทั้งในชั้น
บรรยากาศ  บนพื้นดิน ใตพ้ื้นดินและใตท้ะเล โดยมีกฎหมายระหวา่งประเทศบญัญติัไวท้ั้ง 3 เร่ือง เร่ือง
ท่ีหน่ึงเก่ียวกบัมลภาวะทางอากาศ คือ พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) ต่อทา้ยอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UNFCCC : United Nations Framework Convention on 
Climate Change) อนัเป็นเร่ืองเก่ียวกบัปัญหาภาวะโลกร้อน เร่ืองท่ีสองเก่ียวกบัมลภาวะทางน ้ า ทาง
ทะเล คือ อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยกฎหมายทะเล ค.ศ.1980 อนัเป็นผลจากการประชุม UNCLOS 
III 1982 (United Nation Convention on the Law of the Sea) ส่วนท่ีเก่ียวกบัการทิ้งเท (Dumping) กาก
สารพิษ (Toxic wastes) ลงในทะเล และเร่ืองท่ีสามเก่ียวกับมลภาวะบนพื้นดินและใต้พื้นดิน คือ 
อนุสัญญาบาเซล (Basel Convention) ว่าดว้ยการควบคุมการเคล่ือนยา้ยขา้มแดนและการก าจดัซ่ึงของ
เสียอนัตราย ซ่ึงกฎหมายระหวา่งประเทศเหล่าน้ีเป็นอนุสัญญาท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อควบคุมพฤติกรรมของ
นานาชาติท่ีจะก่อให้เกิดมลภาวะ ซ่ึงเป็นอนัตรายต่อมวลมนุษยชาติ ตลอดจนสัตวแ์ละพืช ทั้งน้ีเพราะ
นานาชาติตระหนกัดีวา่มลภาวะท่ีก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนต่อส่ิงแวดลอ้มไม่ว่าทางอากาศ ทางทะเล 
บนพื้นดินและใตพ้ื้นดินก็ตาม เร่ิมเป็นภยัคุกคามต่อชีวิตความเป็นอยูแ่ละสุขภาพของมนุษย ์สัตวแ์ละ
พืชมากข้ึนทุกที มลภาวะอนัเกิดจากพฤติกรรมของมนุษยน้ี์ ไม่ไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะในอากาศ ในทะเล และ
บนพื้นดิน บนผิวโลกเท่านั้น หากแต่ยงักระจายออกไปถึงในอวกาศอีกด้วย ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาขยะ
อวกาศท่ีรุนแรงข้ึนเร่ือย ๆ ทุกแห่ง จนกลายเป็นภยัคุกคามต่อสวสัดิภาพและความเป็นอยู่ของมนุษย ์
สัตวแ์ละพืช ท่ีนบัวนัจะเลวร้ายลงไปมากยิ่งข้ึนในอนาคต จึงไดมี้การศึกษาคน้ควา้และการวิจยัอย่าง
กวา้งขวางในเร่ืองเก่ียวกับมลภาวะต่อส่ิงแวดล้อม แต่โดยข้อจ ากัดด้านเวลาและเน้ือหาสาระของ
การศึกษาค้นควา้น้ี ท าให้จ  าเป็นต้องจ ากัดขอบเขตของการศึกษาในท่ีน้ีให้อยู่ในเร่ืองมลภาวะต่อ
ส่ิงแวดล้อมในภาคพื้นดินเท่านั้น ทั้งน้ี การแก้ปัญหาส่ิงแวดล้อมจะต้องกระท าในหลายมิติด้วยกัน           
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คือทั้งดา้นการควบคุมการก่อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มและดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญั
ท่ีสุดท่ีจะท าให้หน่วยงานของรัฐน ามาใชป้้องกนัและแกปั้ญหาส่ิงแวดลอ้มได ้แต่ในทางปฏิบติัจริงการ
บงัคบัใช้กฎหมายในเร่ืองส่ิงแวดล้อมไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระดับระหว่างประเทศหรือกฎหมายใน
ประเทศก็ตาม ยงัมีปัญหาทั้งท่ีเป็นปัญหาขอ้กฎหมายและปัญหาในทางปฎิบติัอีกมากมายในหลาย ๆ 
เร่ืองด้วยกัน แต่เพื่อจะจ ากัดขอบเขตของการศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเหล่าน้ีมิให้กวา้งขวาง
เกินไปจึงตอ้งเลือกกรณีศึกษาท่ีก าลงัเป็นปัญหาส าหรับประเทศไทยและประเทศเพื่อนบา้นในขณะน้ี 
โดยจะศึกษาเฉพาะกรณีท่ีนกัธุรกิจประเทศจีนเขา้มาจา้งเกษตรกรไทยปลูกกลว้ยหอมเพื่อส่งออกไปยงั
ประเทศจีน โดยจะเปรียบทียบกบัปัญหาท านองเดียวกนัท่ีเกิดข้ึนแลว้ในประเทศเพื่อนบา้นของไทย 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวซ่ึงสถานการณ์และปัญหาต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งใกลเ้คียงกบัสถานการณ์ในประเทศไทยเป็นอนัมาก ทั้งน้ี ปัญหาทั้งหลายท่ีเกิดข้ึนในสาธารณะ
รัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวเป็นกรณีตวัอยา่งท่ีประเทศไทยน่าจะน ามาศึกษาประกอบการก าหนด
นโยบายและวิธีการท่ีจะด าเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากกิจการปลูกกล้วย
หอมของนักธุรกิจประเทศจีนในรูปแบบของการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) ใน
ประเทศไทย เพื่อเสนอแนะมาตรการและวิธีการท่ีจะป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาท านองเดียวกบัท่ีเกิดข้ึน
มาแล้วในสาธารณะรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวโดยเฉพาะอย่างยิ่งกรณีการด าเนินธุรกิจทาง
การเกษตรทั้งท่ีเป็นแบบพนัธะสัญญาและท่ีไม่เป็นแบบมีพนัธะสัญญาท่ีเป็นกรณีฝ่าฝืนพระราชบญัญติั
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ง พ.ศ.2522 ของคนต่างชาติในประเทศไทยแลว้ก่อให้เกิดผลกระทบ
ต่อส่ิงแวดลอ้มก็ตาม ส่งผลให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มต่อประเทศชาติ ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เพราะความคุม้ครองสิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะปัญหาในดา้นการเยียวยา
ผูเ้สียหาย ในเร่ืองการพิสูจน์ความเสียหายและ การก าหนดค่าเสียหาย รวมทั้งในเร่ืองมาตรการการ
ลงโทษท่ีไม่มีบทบญัญติัของกฎหมายไทยเป็นการเฉพาะชดัเจนตายตวั ซ่ึงยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข เน่ือง
ดว้ยไม่มีกฎหมายวิธิพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นการเฉพาะ หากแต่ไดน้ าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม กรณีจึงไม่สามารถท่ีจะรองรับสภาพปัญหาท่ีก าลงัเกิดความเสียหาย
ขยายวงกวา้งและมีความซบัซอ้นข้ึนได ้อนัท าใหก้ระบวนการพิจารณาคดีส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยยงั
ไม่สามารถป้องกนัและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้อย่างแทจ้ริง ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีควรได้รับการแกไ้ข
โดยเร็วหากเน่ินชา้กวา่น้ีความเสียหายจะยิ่งทวีความรุนแรงมากยิง่ข้ึน โดยเฉพาะในกรณีปัจจุบนั การท่ี
นกัธุรกิจประเทศจีนเขา้มาจา้งเกษตรกรไทยปลูกกลว้ยหอมเพื่อส่งออกไปยงัประเทศจีนแลว้เกิดปัญหา
ส่ิงแวดล้อมในประเทศไทย ซ่ึงการแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมดังกล่าวจะต้องกระท าในหลายมิติ
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ดว้ยกนั โดยเฉพาะมิติทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีสุดท่ีจะท าใหห้น่วยงานของรัฐสามารถ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาส่ิงแวดล้อมได้ โดยจะเปรียบเทียบกับปัญหาส่ิงแวดล้อมของสาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว กรณีท่ีนกัธุรกิจประเทศจีนเขา้มาจา้งเกษตรกรลาวปลูกกลว้ยหอมเพื่อ
ส่งออกไปยงัประเทศจีนแลว้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มเช่นกนั โดยจะน ามาก าหนดนโยบายเพื่อด าเนินการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้ม อนัเกิดจากธุรกิจการปลูกกลอ้ยหอมของนกัธุรกิจประเทศจีนใน
รูปแบบการเกษตรแบบพนัธะสัญญา (Contract Farming) และท่ีไม่เป็นแบบพนัธะสัญญา ในประเทศ
ไทย เพื่อเสนอแนะมาตรการและวิธีการท่ีจะป้องกนัมิให้เกิดปัญหาท านองเดียวกบัท่ีเกิดข้ึนมาแล้วใน
ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ซ่ึงจะกระท าไดก้็ตอ้งหามาตรการและวิธีการแกไ้ข
ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในกรณีท่ีเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงผูเ้ขียนเห็น
ว่ายงัมีปัญหาอยู่อีกหลายประการ เพราะกฎหมายประเทศไทยท่ีเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมมีหลายเร่ืองท่ี
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยอาจจะครอบคลุมปัญหาไม่ครบถว้นทุกเร่ืองและยงัมีขั้นตอนท่ี
น่าจะปรับปรุงให้ดีข้ึนเพื่อใชแ้กไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มอนัเกิดจากการประกอบธุรกิจทางการเกษตรของ
นกัธุรกิจจีน 

จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวได้มีการพยายามหามาตรการต่าง ๆ มาใช้แก้ไขปัญหาการ
บงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้ม เช่น มาตรการลงโทษดา้นกฎหมาย ซ่ึงมีทั้งมาตรการทางแพ่ง ทางอาญา
และทางปกครอง ซ่ึงหากใชอ้ยา่งเหมาะสมแลว้ก็จะก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลกบัประเทศ
ไทยมาก แต่การท่ีจะใชม้าตรการทางแพ่งเก่ียวกบัการก าหนดค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้ม เป็นลกัษณะ
การใช้ดุลพินิจ ซ่ึงการใช้ดุลพินิจก าหนดค่าเสียหายได้อย่างถูกต้องเหมาะสมนั้น จะตอ้งมีเง่ือนไข
ทางดา้นกฎหมายท่ีเอ้ืออ านวยอยา่งเหมาะสมดว้ย จึงตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขตวับทกฎหมายเก่ียวกบั
เร่ืองน้ีอย่างจริงจัง รวมถึงวิธีการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อมมาใช้กับปัญหาในคดี
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไดท้นัท่วงทีทั้งต่อผูเ้สียหายและต่อส่ิงแวดลอ้ม ส่วนใน
เร่ืองมาตรการบงัคบัและมาตรการการลงโทษตามกฎหมายของประเทศไทย เห็นไดว้า่เป็นบทลงโทษท่ี
ไม่มีความเขม้ขน้หนกัหน่วงและชดัเจน โดยยงัมีช่องทางกฎหมายอีกมากท่ีท าให้นกัธุรกิจต่างดา้วท่ีเขา้
มาประกอบธุรกิจในประเทศไทยไม่สนใจและไม่ตระหนักถึงผลกระทบต่อมลภาวะแวดล้อมท่ีตน
ก่อให้เกิดข้ึนจากการประกอบธุรกิจของตน โดยเฉพาะกรณีท่ีนักธุรกิจจีนปลูกกล้วยหอมในบริเวณ
จงัหวดัเชียงราย ของประเทศไทย แล้วก่อให้เกิดปัญหามลภาวะทางส่ิงแวดลอ้มจนกลายเป็นปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มภายในพื้นท่ีและบริเวณใกลเ้คียง เม่ือกฎหมายท่ีเป็นบทลงโทษหรือมาตรการการลงโทษท่ี
ไม่เขม้ขน้ ไม่ชดัเจนวา่จะใชก้ฎหมายฉบบัใดลงโทษผูก่้อมลพิษท่ีเป็นผูก้ระท าผิดและไม่ครอบคลุมถึง
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ปัญหาท่ีเกิดข้ึน ท าให้ผูก่้อมลพิษไม่เกิดความเกรงกลวัต่อบทลงโทษของไทย จึงกลายเป็นปัญหาท่ี
ประเทศไทยควรจะรีบแกไ้ขมากท่ีสุดอีกปัญหาหน่ึง 
 จากการศึกษาของผูศึ้กษาพบว่าตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิยชย์ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ.2535 และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
ยงัมีขอ้บกพร่องท่ีศาลจะน ามาใช้ในการก าหนดค่าเสียหายคดีส่ิงแวดลอ้ม จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ี
จะตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ขตวับทกฎหมายท่ีมีเอ้ืออ านวยต่อการใช้ดุลพินิจก าหนดค่าเสียหายในคดี
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งรัฐบาลตอ้งบญัญติัมาตรการอยา่งเด็ดขาดข้ึนเป็นกรณีเฉพาะนกัธุรกิจต่างชาติเขา้มา
ท าสัญญาทางการเกษตรแบบพนัธะสัญญาในประเทศไทย ผูศึ้กษาเช่ือวา่จะท าใหก้ารใชดุ้ลพินิจก าหนด
ค่าเสียหายในคดีส่ิงแวดลอ้มเป็นไปในทิศทางท่ีครอบคลุมความเสียหายทั้งหมดไดอ้ยา่งแมจ้ริงและเป็น
การง่ายแก่การควบคุมนกัธุรกิจต่างชาติท่ีเขา้มาท าสัญญาทางการเกษตรแบบพนัธะสัญญาในประเทศ
ไทย อนัท าให้ปัญหาดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มในประเทศไทยลดลง และกรณีในส่วนเร่ือง
มาตรการบงัคบัและมาตรการการลงโทษ ซ่ึงเป็นมาตรการหน่ึงท่ีรัฐน ามาใช้เป็นเคร่ืองมือเพื่อให้เกิด
ความสงบเรียบร้อยในสังคมท่ีผา่นมาโดยเฉพาะในเร่ืองเพื่อพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้ม ซ่ึงถือวา่เป็นมาตรการท่ี
มีสภาพบงัคบัลกัษณะไม่กระทบต่ออิสารภาพของผูก้ระท าผิดหรือฝ่าฝืนมากเท่ากบมาตรการทางอาญา 
หากแต่อาจส่งผลกระทบต่อภาระทางเศรษฐกิจของบุคคบผูก่้อให้เกิดมลภาวะต่อส่ิงแวดลอ้มได ้ซ่ึงอาจ
เป็นกรณีการบงัคบัทางค่าปรับ และนอกจากน้ี กฎหมายมีสภาพบงัคบัเด็ดขาด กรณีมีการฝ่าฝืนค าสั่ง
ของเจา้พนกังาน ซ่ึงหากไม่ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดและหากเป็นกรณีท่ีรุนแรงก็จะพิจารณาถึงการ
ปิดโรงงานหรือการเพิกถอนใบอนุญาตทีเดียว ซ่ึงถือเป็นบทบงัคบัทางกฎหมายท่ีให้อ านาจเจา้พนกังาน
เป็นผูมี้อ  านาจด าเนินการได้ เพื่อควบคุม ก ากับ การประกอบกิจการเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั 
เพื่อให้ความคุม้ครอง ความปลอดภยัแก่สังคมอยา่งมีประสิทธิภาพส่งผลให้กฎหมายมีสภาพบงัคบัเกิด
ความศกัด์ิสิทธ์ิ ท าให้บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย มิฉะนั้นอาจได้รับโทษทางปกครอง 
ส่งผลให้ผูป้ระกอบกิจการหรือบุคคลท่ีเป็นผูก่้อมลพิษเกิดความรู้สึกเกรงกลวั ไม่กลา้กระท าผดิหรือฝ่า
ฝืนกฎหมาย อีกทั้งมาตรการทางปกครองอาจมีลกัษณะท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป เช่น การออกกฎ
กระทราง ประกาศกระทรวงต่าง ๆ ท่ีวางหลกัเกณฑ์ทัว่ไปให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองแหล่งก าเนิด
มลพิษต่าง ๆ ให้มีการปฏิบติัตามและกรณีเป็นมาตรการเฉพาะเร่ีอง ไดแ้ก่ การออกค าสั่ง วินิจฉัย ค า
อนุญา ขอ้บงัคบั หรือกฎระเบียบต่างๆ ซ่ึงหากเอกชนฝ่าฝืนอาจมีการใชอ้  านาจรัฐใชก้ าลงับงัคบัได ้ยอ่ม
ถือไดว้า่ลกัษณะของมาตรการปกครองเป็นมาตรการในการวางระบบป้องกนัอยา่งหน่ึง นอกจากน้ีจะ
เห็นไดว้า่มีลกัษณะยือหยุน่สามารถปรับเปล่ียนให้การบงัคบัเป็นไปตามสภาพแวดลอ้ม เศรษฐกิจหรือ
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สังคมได้มีความรวดเร็วในการบงัคบัการ เน่ืองจากมีบางลักษณะท่ีด าเนินการได้โดยไม่ต้องผ่าน
กระบวนการขั้นตอนในการพิจารณาของศาล จึงถือได้ว่ามาตรการทางปกครองเป็นมาตรการท่ี
เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะเพิ่มเติมพฒันาตวับทกฎหมายให้สอดคล้องกบัปัญหาปัจจุบนั เพื่อน ามาใช้เป็น
มาตรการควบคุม ก ากบั บงัคบัและลงโทษแก่ผูป้ระกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทยท่ีดีท่ีสุด 
 


