
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายที่เกีย่วกบัควบคุมผลติภณัฑ์อาหารที่ไม่ 
  ปลอดภยัในท้องตลาดและแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ในปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัในอาหารหลายฉบบั แต่ท่ีสําคญัคือ 
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีการบงัคบัใช้มาอยา่งยาวนาน มีการกาํหนดให้การควบคุม 
ตรวจสอบความปลอดภัยด้านอาหารเป็นหน้าท่ีรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูก้ ําหนด 
หลกัเกณฑ์และมาตรฐานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยควบคุมเพียงในชั้นของวตัถุดิบ การผลิตหรือแปรรูป ซ่ึง
กาํหนดให้ผูป้ระกอบการต้องขอใบอนุญาตผลิตอาหารหรือขอใบรับรองการนําเข้าอาหารต่อ
คณะกรรมการอาหารและยา โดยคณะกรรมการอาหารและยาจะเป็นผูด้ ําเนินการตรวจสอบ
คุณสมบติัของผูป้ระกอบการว่าเป็นไปตามมาตรฐานท่ีกาํหนดไวห้รือไม่ก่อนออกใบอนุญาต
(Licence) ทั้งน้ี ภายหลังการออกใบอนุญาตหรือใบรับรองให้ผูป้ระกอบการแล้วคณะกรรมการ
อาหารและยายงัมีหน้าท่ีคอยติดตามตรวจสอบผลการผลิตหรือนาํเขา้ของผูป้ระกอบการเป็นระยะ 
หากผูป้ระกอบการไม่ได้ดําเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีกําหนดไวก้็จะพกัหรือยกเลิก
ใบอนุญาตนั้น ๆ แต่มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวยงัคงไม่เพียงพอท่ีจะสามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคได ้
จึงก่อใหเ้กิดปัญหาทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับหลกัเกณฑ์และกระบวนการใน
การเรียกคืนผลติภัณฑ์อาหารที่ไม่ปลอดภัยจากท้องตลาด โดยส านักงานคณะกรรมการ 
อาหารและยาและแนวทางแก้ไขปัญหา 

อาหาร (Food) หมายความถึง ของกินหรือเคร่ืองคํ้ าจุนชีวิต ส่วนผลิตภัณฑ์ (Product) 
หมายความถึงวตัถุใด ๆ ส่วนผสม วตัถุดิบในรูปของก๊าซ ของเหลว หรือของแข็ง ซ่ึงสามารถนาํไป
เป็นส่วนประกอบทั้งหมดหรือบางส่วน หรือเป็นเคร่ืองปรุง วตัถุเหล่าน้ีผลิตข้ึนเพื่อการคา้ มีมูลค่า
ทางเศรษฐกิจและทาํข้ึนดว้ยความมุ่งหมายจะจาํหน่าย ให้เช่าเพื่อการคา้ หรือเพื่อการใช้สอยหรือ
บริโภคของบุคคลใด ๆ1 ถา้นาํทั้งสองความหมายมารวมกนัผลิตภฑัณ์อาหาร (Food Product) ก็จะ

                                                           
1 สุษม ศุภนิตย.์  (2549).  ค าอธิบายกฎหมายความรับผดิในผลติภัณฑ์ (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 64. 
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หมายถึง ของกินหรือเคร่ืองคํ้ าจุนชีวิตท่ีผลิตข้ึนเพื่อการคา้ มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและทาํข้ึนด้วย   
ความมุ่งหมายจะจาํหน่ายหรือบริโภค ในปัจจุบนัสถานการณ์ปัญหาเร่ืองความไม่ปลอดภยัของ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดนั้น ยงัพบการปนเป้ือนส่ิงท่ีเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภค   
อยู่เป็นจาํนวนมาก ไม่ว่าจะเป็นการปนเป้ือนสารเคมี เช้ือจุลินทรีย์ หรือส่ิงแปลกปลอมต่าง ๆ         
ในอาหาร ซ่ึงกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหาร คือ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
และกฎท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ยงัคงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้

4.1.1 ปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการใน
การเรียกคืนผลติภัณฑ์อาหารทีไ่ม่ปลอดภัยจากท้องตลาดโดยส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ความปลอดภัยด้านอาหาร ตามนิยามขององค์การมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ          
(Codex Alimentarius: Codex) หมายถึงอาหารนั้ นจะต้องปลอดจากสารพิษและไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ผูบ้ริโภค2 อยา่งไรก็ตามปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความปลอดภยัของอาหารมีมากมายทัว่โลก 
โดยผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัเกิดจากเช้ือจุลินทรียท่ี์เป็นอนัตรายต่อสุขภาพของมนุษย ์เช่น 
Salmonella spp., Staphylococcus aureus, Escherichia coli เป็นตน้ ซ่ึงทาํให้เกิดโรคอาหารเป็นพิษ
ก่อให้เกิดอาการปวดท้อง ท้องร่วงรุนแรง อาเจียน ระบบทางเดินอาหารทาํงานผิดปกติ และ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัยงัเกิดจากสารเคมี เช่น ยากาํจดัศตัรูพืช สารกระตุน้การเจริญเติบโต 
ฟอร์มาลิน บอแรกซ์ สารปรอท สารตะกั่ว เป็นต้น ซ่ึงถ้าสะสมในร่างกายเป็นระยะเวลานาน            
จะก่อให้เกิดโรคมะเร็ง และโรคอ่ืน ๆ แต่ถ้าได้รับในปริมาณมากอาจถึงขั้นเสียชีวิตได้ นอกจากน้ี
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัยงัเกิดจากส่ิงแปลกปลอมในอาหารตามปกติไม่ควรจะมีในอาหาร 
เช่น เศษโลหะ เศษแก้ว เศษหิน แมลง ผมหรือขนสัตว์ เป็นต้น ซ่ึงจะบาดอวยัวะต่าง ๆ ทาํให้
เลือดออก ฟันบ่ินหรือหกัได ้

อย่างไรก็ตาม แม้ว่ากฎหมายจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์และกระบวนการท่ีควบคุม
ผลิตภณัฑ์อาหารให้มีความปลอดภยัก็ตาม แต่ยงัพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด   
อยู่เป็นจาํนวนมาก จึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนการอ่ืนมาเพิ่ม เพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว คือ กระบวนการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยั เป็นการคุม้ครองความปลอดภยั
ของผูบ้ริโภคจากอาหารท่ีวางจาํหน่ายในทอ้งตลาด การเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหาร คือ มาตรการใด   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการนาํผลิตภณัฑ์อาหารออกจากตลาด โดยผูป้ระกอบการอาจใชค้วามสมคัรใจริเร่ิม

                                                           
2 สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2557).  สถานการณ์ความปลอดภัยด้านอาหารและผลิตภัณฑ์สุขภาพ   
ณ สถานที่จ าหน่าย (ส่วนภูมิภาค) ผลการตรวจวิเคราะห์เบ้ืองต้นด้านเคมีและจุลินทรีย์ ปีงบประมาณ 2557.  
กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  หนา้ 17. 
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ดาํเนินการด้วยตนเอง หรือเร่ิมจากหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหน้าท่ีกาํกับดูแลร้องขอหรือโดยคาํสั่ง     
จากหน่วยงานของรัฐซ่ึงใช้อาํนาจตามกฎหมาย โดยการเรียกคืนนั้นแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ   
การเรียกคืนดว้ยความสมคัรใจของผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์อาหาร และการบงัคบัให้เรียกคืน 
โดยต่างประเทศมีแนวคิดให้รัฐเปิดโอกาสให้ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ดาํเนินการเรียกคืนดว้ยความสมคัรใจ
ก่อน เน่ืองจากผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ทราบข้อมูลเก่ียวกบัอาหารและสถานท่ีในการจาํหน่ายอาหาร      
ไดดี้กวา่รัฐ ทาํใหส้ามารถเรียกคืนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ส่วนการท่ีรัฐเขา้มาแทรกแซง
เพื่อคุ้มครองความปลอดภยัของผูบ้ริโภคด้วยการออกคาํสั่งบงัคบัให้ผูผ้ลิตดาํเนินการเรียกคืน
ผลิตภณัฑอ์าหารควรเป็นมาตรการสุดทา้ย 

จากการศึกษา พบว่าพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไม่มีการกาํหนดกระบวนการ     
เรียกคืนผลิตภัณฑ์อาหารท่ีไม่บริสุทธ์ิ อาหารปลอม อาหารผิดมาตรฐานอาหารอ่ืนตามท่ี
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุขกาํหนด หรือผลิตภณัฑ์นั้นไดเ้ปล่ียนสถานการณ์ควบคุมตาม
กฎหมายอ่ืน ซ่ึงผลิตภณัฑ์อาหารดังกล่าวเป็นผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภคหรือ     
อาจเป็นอนัตรายแก่ผูบ้ริโภค โดยไม่กาํหนดทั้งกรณีการเรียกคืนดว้ยความสมคัรใจของผูผ้ลิตหรือ  
ผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์อาหาร และกรณีท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกคาํสั่งบงัคบัให้
ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้มีการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหาร แต่พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนด
เพียงมาตรการยึดหรืออายดัอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีเก็บมาโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีได้ทาํการตรวจ
พิสูจน์เป็นท่ีแน่นอนว่าเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 26 หรือเป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 
หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 หรือเป็นอาหารท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 25(4) 
หรือเป็นภาชนะบรรจุท่ีอาจก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามัยของประชาชนหรือ            
มีลกัษณะไม่ถูกตอ้งตามคุณภาพหรือมาตรฐานท่ีรัฐมนตรีประกาศกาํหนดตามมาตรา 6(6) ซ่ึงการยึด 
(Confiscation) หรืออายดั (Garnishment) อาหารเป็นการกระทาํต่อผูป้ระกอบธุรกิจ โดยการนําอาหาร
ออกไปจากผูป้ระกอบธุรกิจเพราะเหตุท่ีอาหารนั้นฝ่าฝืนต่อกฎหมาย เพื่อป้องกนัมิให้อาหารท่ีฝ่าฝืน
ต่อกฎหมายดังกล่าวได้จาํหน่ายในท้องตลาดและมีโอกาสกระจายไปสู่ผูบ้ริโภคอนัอาจก่อให้เกิด
อันตรายและความไม่ปลอดภัย แต่การยึดหรืออายดัอาหารดังกล่าวไม่ใช่การนําเอาอาหารท่ี           
วางจาํหน่ายในท้องตลาดกลับคืนมาสู่ผูผ้ลิตหรือผูน้ําเข้า  ดังนั้ น การยึดหรืออายดัอาหารตาม
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 มาตรา 43 จึงไม่ใช่การเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารแต่อย่างใด      
การเรียกเก็บคืนผลิตภณัฑ์นั้นจะปรากฏในพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 มาตรา 91(5) โดยการ    
เรียกเก็บคืนยาจะเกิดข้ึนในกรณีท่ียานั้น ไม่ปลอดภยัแก่ผูใ้ช้ยา หรืออาจเป็นอนัตรายต่อผูใ้ช้ยา 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจเรียกเก็บหรือสั่งให้ผู ้รับอนุญาตผลิตยา ผูรั้บอนุญาตขายยา  หรือ         
ผูรั้บอนุญาตนาํหรือสั่งยาเขา้มาในราชอาณาจกัร จดัการเก็บยาดงักล่าวของตนคืนภายในระยะเวลา  
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ท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีกาํหนดและมีอาํนาจทาํลายยาดงักล่าวเสียได ้หรือปรากฎในพระราชบญัญติั
เคร่ืองสําอาง พ.ศ. 2535 มาตรา 45 วรรคสอง ซ่ึงใชก้บัเคร่ืองสําอางท่ีผลิตเพื่อขาย นาํเขา้เพื่อขาย 
หรือขาย ในกรณีท่ีเป็นเคร่ืองสําอางควบคุมพิเศษท่ีไม่ไดข้ึ้นทะเบียนเคร่ืองสําอาง มาตรา 13 หรือ
กรณีเคร่ืองสาํอางควบคุมพิเศษท่ีไดข้ึ้นทะเบียนแลว้ต่อมาปรากฏวา่ไม่ปลอดภยัในการใช ้มาตรา 21 
หรือกรณีเคร่ืองสําอางท่ีไม่ปลอดภยัในการใช้ มาตรา 33 หรือกรณีเคร่ืองสําอางปลอม มาตรา 34 
หรือกรณีเคร่ืองสาํอางผดิมาตรฐาน มาตรา 35 พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะสั่งให้ผูผ้ลิตเพื่อขาย ผูน้าํเขา้เพื่อขาย 
ผูข้ายหรือผูค้รอบครอง จดัเก็บและทาํลายเคร่ืองสําอางนั้นหรือส่งมอบให้แก่พนักงานเจา้หน้าท่ี
ภายในระยะเวลาท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีกาํหนดก็ได ้

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้งไดแ้ก่ หลกัประโยชน์สาธารณะ 
และทฤษฎีวา่ดว้ยการกระทาํทางปกครองท่ีมีใจความสาํคญัของหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

ประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชน คือ ประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคม 
ไม่ใช่เป็นประโยชน์ของเอกชนคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงหรือท่ีเป็นประโยชน์ส่วนตวัของบุคคล 
หรืออีกนัยหน่ึงคือ ความตอ้งการร่วมกนัของคนในสังคมนั่นเอง ในกฎหมายมหาชนนั้นรัฐเป็น
ผูดู้แลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนจาํนวนมาก ซ่ึงแตกต่างกบักฎหมายเอกชนท่ีต่างฝ่ายต่างมุ่ง
ประโยชน์ส่วนตวัของตนเอง โดยคาํนึงถึงความเสมอภาคและความเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย       
นิติสัมพนัธ์ท่ีเกิดข้ึนจึงตอ้งอาศยัความสมคัรใจเขา้ก่อนิติสัมพนัธ์ระหวา่งกนั3 กรณีท่ีประโยชน์ส่วนตวั
ของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์สาธารณะของคนหมู่มากในสังคมจะตอ้งให้ประโยชน์
สาธารณะตอ้งมาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน เน่ืองจากประโยชน์สาธารณะ
นั้นคนทุกคนร่วมเป็นเจา้ของ แต่ประโยชน์ส่วนตวันั้นเป็นประโยชน์ของคนแต่ละคนอาจมีคนเป็น
เจ้าของเพียงคนเดียวหรือกลุ่มเดียวเท่านั้ น ซ่ึงถ้าปัจเจกชนไม่สมัครใจหรือไม่ยินยอมท่ีจะ           
สละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อประโยชน์สาธารณะ ก็ตอ้งให้รัฐโดยองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
มาเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์สาธารณะแทนและในนามของคนหมู่มากในสังคม โดยให้องคก์รของ
รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐสามารถใชอ้าํนาจหนา้ท่ีบงัคบัปัจเจกชนกระทาํการเพื่อประโยชน์สาธารณะได ้ 
ดงันั้น องค์กรของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐดาํเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ 2 ลกัษณะ คือ   
การใช้อาํนาจรัฐควบคุมการใช้สิทธิเสรีภาพของปัจเจกชน โดยการออกกฎเกณฑ์ท่ีมีผลใช้บงัคบั
เป็นการทัว่ไปหรือท่ีมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะราย เพื่อการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนให้กินดี
อยู่ดีหรือทํานุบํารุงส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ส่งเสริมความเจริญก้าวหน้า              
ทางเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ และยงัเป็นการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย 
                                                           
3
 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2538).  กฎหมายมหาชน เล่ม 3 : ทีม่าและนิตวิธีิ (พิมพค์ร้ังแรก).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. 

หนา้ 334-335. 
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ทรัพย์สินของประชาชน เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนภายในประเทศ             
การป้องกันภัยพิบัติสาธารณะ การรักษาความมั่นคงของประเทศ และการรักษาความมั่นคง          
ทางเศรษฐกิจ เป็นตน้ และการให้บริการสาธารณะสนองตอบความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของคนในสังคม 
อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะถือประโยชน์สาธารณะตอ้งมาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชน
ก็ตอ้งพิเคราะห์อยา่งรอบคอบอยูเ่สมอท่ีจะไม่ทาํให้เอกชนเสียเปรียบโดยไม่จาํเป็น  กล่าวคือ จะใช้
หลกัน้ีต่อเม่ือมีกรณีเป็นปรปักษ์ระหว่างประโยชน์ทั้งสองอย่างแทจ้ริง และไม่มีทางช่วยประสานให้
ประโยชน์ดงักล่าวสามารถสอดคลอ้งกนัไดจ้ริง การดาํเนินงานขององคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะต้องเลือกเอาวิธีท่ีกระทบสิทธิหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนน้อยท่ีสุดเท่าท่ีจะทาํได ้    
จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้หลกัประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนนั้นจึงเป็นหลกัท่ีสําคญัอยา่งยิ่ง
ในการใชก้ฎหมาย การตีความกฎหมาย และการดาํเนินภารกิจของรัฐ  

การกระทาํทางปกครองเป็นการดาํเนินกิจกรรมของฝ่ายปกครองในการจดัทาํบริการ
สาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน และเป็นการกระทาํเพื่อรักษาหรือคุม้ครอง
ประโยชน์มหาชนหรือประโยชน์ของส่วนรวม4 โดยทั่วไปแล้วฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผูด้ ําเนิน  
กิจกรรมทางปกครองใช้อาํนาจตามกฎหมายระดับพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญหรือ
พระราชบญัญติั ซ่ึงรูปแบบของการกระทาํทางปกครองมีหลายรูปแบบ เช่น คาํสั่งทางปกครอง     
เป็นการกระทาํทางปกครองท่ีสําคญัท่ีสุดมีลกัษณะเป็นการใชอ้าํนาจปกครองสั่งการฝ่ายเดียวไปยงั
ผู ้รับคําสั่ง โดยการสั่งการนั้ นมีลักษณะเป็นการกําหนดกฎเกณฑ์ให้ผู ้รับคําสั่งกระทําการ               
งดเวน้กระทาํการ ยอมให้บุคคลอ่ืนกระทาํการโดยจะไม่เข้าขัดขวางหรือมีผลเป็นการก่อตั้ ง          
นิติสัมพนัธ์ทางปกครอง โดยการสั่งการดงักล่าวเป็นการสั่งการท่ีมีผลเฉพาะรายและมีผลโดยตรง
ออกไปภายนอกฝ่ายปกครองคาํสั่งทางปกครองจึงมีลกัษณะเป็นการแสดงเจตนาในทางกฎหมายมหาชน
ไม่ใช่การกระทาํในทางขอ้เท็จจริง ตวัอยา่งของคาํสั่งทางปกครอง เช่น ใบอนุญาตให้ประกอบกิจการ
โรงงานผลิตอาหาร คาํสั่งแปลงสัญชาติ คาํสั่งอนุมติัปริญญาบตัร คาํสั่งลงโทษทางวินัยขา้ราชการ   
คาํสั่งใหร้ื้อถอนอาคาร คาํสั่งอนุญาตใหจ้าํหน่ายยา เป็นตน้ 

ในปัจจุบันประเทศไทยเป็นประเทศผู ้ผลิตอาหารเพื่อการบริโภคในประเทศและ             
เพื่อการส่งออกมากมายหลายชนิด ซ่ึงสร้างทั้งรายไดแ้ละช่ือเสียงให้กบัประเทศ แต่ภายในประเทศไทย
ยงัคงประสบปัญหาเร่ืองผลิตภณัฑ์อาหารท่ีจาํหน่ายในทอ้งตลาดไม่ปลอดภยั ทั้งจากการปนเป้ือน
ของสารเคมี (Chemical) จุลินทรีย ์(Biological) และสารพิษ ดงัปรากฏเป็นข่าวสาธารณะมาโดยตลอด   
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในประเทศและอาจกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ         
การท่ีหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมและ กํากับดูแลในเ ร่ืองดังกล่าวโดยตรง คือ สํานักงาน
                                                           
4 โภคิน พลกลุ, ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2541).  หลกักฎหมายมหาชนเบ้ืองต้น.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 15. 
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คณะกรรมการอาหารและยา แต่ยงัไม่มีอํานาจเข้าไปควบคุมและเรียกคืนผลิตภัณฑ์อาหาร               
ท่ีไม่ปลอดภยัได ้เน่ืองจากไม่มีกฎหมายกาํหนดหลกัเกณฑ์และกระบวนการท่ีจะนาํผลิตภณัฑ์อาหาร
กลบัคืนสู่ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้เป็นการชดัเจน สําหรับปัจจุบนัเม่ือสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตรวจพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีการปนเป้ือนของสารเคมี จุลินทรีย ์และสารพิษ วางขายตามทอ้งตลาดนั้น 
สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา จะมีมาตรการกาํกบัดูแลโดยจะขอความร่วมมือให้ผูผ้ลิตหรือ
ผูน้าํเขา้เรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารดงักล่าว และขอความร่วมมือสถานท่ีจาํหน่ายให้นาํผลิตภณัฑ์อาหาร
ออกจากชั้ นวางของจนกว่าผลการตรวจวิเคราะห์พบว่าอยู่ในเกณฑ์ท่ีปลอดภัย ทั้ งเจ้าหน้าท่ี
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา จะสุ่มเก็บตวัอย่างเพื่อตรวจสอบหาสารปนเป้ือนและ        
นาํตรวจวิเคราะห์โดยกรมวิทยาศาสตร์การแพทย ์ซ่ึงมาตรการดงักล่าวเป็นเพียงการขอความร่วมมือ
จากผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ หรือผูจ้าํหน่ายเท่านั้น ไม่ใช่มาตรการทางกฎหมาย ส่งผลให้ผูผ้ลิต ผูน้าํเขา้ หรือ  
ผูจ้าํหน่ายสามารถไม่เรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือน หรือเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือน 
ออกจากทอ้งตลาดล่าชา้ได ้ 

การท่ีไม่กาํหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืน
ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาด ทาํให้มีผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีการปนเป้ือนของสารเคมี 
จุลินทรีย ์และสารพิษ ยงัคงมีการวางจาํหน่ายในทอ้งตลาด ซ่ึงมีผลกระทบต่อชีวิต สุขภาพ และ
อนามยัของผูบ้ริโภคและอาจกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่า การท่ี
ประเทศไทยไม่ไดก้าํหนดเน้ือหาของบทบญัญติัในกฎหมาย คือ พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
ใหมี้หลกัเกณฑแ์ละกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑอ์าหารท่ีไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาด ส่งผล
ให้ประเทศไทยไม่สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ในการบัญญัติกฎหมายว่าด้วยเร่ืองอาหารได ้         
โดยไม่ไดใ้หค้วามคุม้ครองดา้นสุขภาพ อนามยัแก่ประชาชนในการไดรั้บผลิตภณัฑ์อาหารท่ีสะอาด   
ถูกสุขลกัษณะ มีคุณภาพ และปลอดภยัปราศจากส่ิงท่ีทาํให้เกิดอนัตรายต่อร่างกาย การไม่กาํหนด
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ี        
ไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาด จึงเป็นการกระทาํท่ีไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฏีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่   
หลกัประโยชน์สาธารณะ 

จาการศึกษาขอ้เท็จจริง พบวา่สถานการณ์คุณภาพและความไม่ปลอดภยัดา้นผลิตภณัฑ์อาหาร  
ท่ีวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดยงัคงมีการปนเป้ือนสารเคมีท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย และ
สุขภาพของผูบ้ริโภค ดงัจะเห็นไดจ้ากข่าวการตรวจตวัอยา่งไส้กรอก (Sausage) 15 ยี่ห้อ ท่ีวางขาย
ตามท้องตลาด นํามาตรวจหาสารกันบูดในอาหารหรือสารไนเตรทและสารไนไตรท์ ซ่ึงตาม
มาตรฐานโคเด็กซ์ กาํหนดให้นาํมาผสมในอาหารไดไ้ม่เกิน 80 มิลลิกรัม (มก.) ต่อกิโลกรัม (กก.) 
จากการทดสอบพบว่า มีผลิตภณัฑ์ไส้กรอก 1 ยี่ห้อท่ีไม่ใส่สารไนเตรทและสารไนไตรท์ และมี       

http://health.sanook.com/4025/
http://health.sanook.com/4025/
http://health.sanook.com/4025/
http://health.sanook.com/4025/


126 

11 ยี่ห้อ ท่ีมีสารไนเตรทและสารไนไตรท์ในระดบัไม่เกินมาตรฐานท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
และยากําหนด แต่มี 3 ยี่ห้อ ตรวจพบสารไนเตรทและสารไนไตรท์เกินมาตรฐานท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยากาํหนด  ทั้งน้ี ค่ามาตรฐานตามประกาศอนุญาตให้ใช้สารไนเตรท       
ในผลิตภณัฑ์อาหารกลุ่มไส้หรอก แฮม ไดไ้ม่เกิน 500 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัม ส่วนค่าไนไตรท์
ใช้ได้ไม่เกิน 80 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัม หรือถ้าหากใช้สารทั้ง 2 ชนิดให้ใช้ได้ไม่เกิน              
80 มิลลิกรัมต่ออาหาร 1 กิโลกรัม 

นายแพทยสุ์วรรณชยั วฒันายิง่เจริญชยั รองปลดักระทรวงสาธารณสุขและโฆษกกระทรวง
สาธารณสุข ให้สัมภาษณ์เก่ียวกบัการตรวจพบผลิตภณัฑ์ไส้กรอกปนเป้ือนสารเคมีวา่ สารไนเตรท
และไนไตรทห์รือท่ีรู้จกัในช่ือดินประสิว เป็นสารท่ีนาํมาใชใ้นการถนอมอาหารแบบหน่ึง เพื่อทาํให้
เน้ือสัตวผ์ลิตภณัฑเ์น้ือสัตวแ์ปรรูป เช่น ไส้กรอก แฮม เบคอน แหนม กุนเชียง เน้ือเค็ม ทาํให้มีสีสด
เป็นสีแดงอมชมพู ช่วยให้อาหารคงสภาพอยู่ได้นาน ไม่เน่าเสีย ซ่ึง European Food Safety Authority 
(EFSA) ได้บ่งช้ีว่า การใช้เกลือไนไตรท์ปริมาณท่ีพอเหมาะคือ 50-100 มิลลิกรัม/กิโลกรัม             
จะควบคุมการเจริญเติบโตของเช้ือแบคทีเรียกลุ่มคลอสตริเดียมโบทูลินมั ซ่ึงสามารถเจริญเติบไตได้
ดีในภาชนะท่ีปิดสนิทหรือไม่มีอากาศ เช่น อาหารกระป๋อง แหนม หมูยอท่ีห่อพลาสติกปิดแน่น     
เช้ือคลอสตริเดียมโบทูลินัมจะสร้างสารพิษโบทูลิน มีอนัตรายถึงชีวิต พิษรุนแรงกว่าพิษงูเห่า       
ถึง 600 เท่า โดยกระทรวงสาธารณสุขได้ออกประกาศกระทรวงฉบบัท่ี 281 กาํหนดปริมาณการ          
ใชเ้กลือไนเตรทหรือไนไตรทใ์นผลิตภณัฑเ์น้ือหมกั เพื่อคุม้ครองความปลอดภยัประชาชน 

นายแพทย์สุวรรณชัย  วฒันายิ่งเจริญชัย ยงักล่าวต่อว่า ในแต่ละวนัร่างกายจะได้รับ              
สารไนไตรทจ์ากการกินอาหารเน้ือสัตวแ์ปรรูปประมาณร้อยละ 10 อีกร้อยละ 90 ไดจ้ากการกินพืช
และแหล่งอ่ืน ท่ีมีสารไนเตรท ซ่ึงสารน้ีปกติแลว้ไม่มีพิษ หากกินในปริมาณท่ีกาํหนดจะไม่เกิดอนัตราย
แต่อย่างใด แต่ถ้ากินมากเกินไปอาจทาํให้เกิดอาการท้องร่วงรุนแรงได้ และสารไนเตรทจะ           
ถูกแบคทีเรียในกระเพาะอาหารและลาํไส้เปล่ียนให้เป็นไนไตรท ์ทาํให้ฮีโมโกลบิน (Hemoglobin) 
ซ่ึงเป็นสารในเม็ดเลือดแดงผิดปกติ (Methemoglobin) ไม่สามารถนาํพาออกซิเจนไปใช้ได ้หากมี
ระดบัฮีโมโกลบินท่ีผิดปกติสูงข้ึนมากกว่าร้อยละ 2 – 25 จะทาํให้อ่อนเพลีย ตวัเขียว หวัใจเตน้เร็ว 
แต่หากสูงถึงระดบัร้อยละ 50 – 60 จะทาํใหห้มดสติและเสียชีวติได ้โดยเฉพาะในเด็ก อยา่งไรก็ตาม 
ประชาชนไม่ตอ้งกงัวลเพราะขนาดท่ีจะทาํใหเ้ป็นอนัตรายถึงตายไดมี้ขนาดสูงพอควรตอ้งกินเขา้ไป
จาํนวนมาก5 

                                                           
5 สาํนกังานปลดักระทรวงสาธารณสุข.  (2559).  ข่าวเพ่ือส่ือมวลชน สาํนกัสารนิเทศ สาํนกังานปลดักระทรวง
สาธารณสุข.  
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จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้า่ การท่ีกฎหมายในระดบัแม่บทและกฎของประเทศไทย 
ไม่ไดก้าํหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวการให้อาํนาจคณะกรรมการอาหารและยาออกคาํสั่งให้
ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ เรียกคืนผลิตภณัฑอ์าหารท่ีไม่ปลอดภยัจากผูบ้ริโภคท่ีมีการจาํหน่ายในทอ้งตลาด 
ในกรณีท่ีผู ้ผลิตหรือผู ้นําเข้าไม่ดําเนินการเรียกคืนผลิตภัณฑ์อาหารด้วยความสมัครใจหรือ             
ได้ดําเนินการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารด้วยความสมัครใจแล้วแต่การดาํเนินการเรียกคืนไม่มี
ประสิทธิภาพหรือไม่ประสบความสําเร็จนั้น ส่งผลให้ผูบ้ริโภคยงัคงไดรั้บอนัตรายจากอาหารท่ี    
ไม่ปลอดภยัอยู่เป็นจาํนวนมาก เน่ืองจากเม่ือตรวจพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัวางจาํหน่าย   
ในทอ้งตลาด ไม่มีการเรียกเก็บหรือเรียกเก็บผลิตภณัฑ์อาหารดงักล่าวล่าชา้ นอกจากน้ียงัส่งผลกระทบ
ต่อช่ือเสียง ความเช่ือมัน่ เศรษฐกิจของประเทศไทยอีกด้วย ถ้าผูบ้ริโภคยงัคงได้รับอนัตรายจาก   
การบริโภคอาหารท่ีไม่มีคุณภาพและมาตรฐาน การไม่บญัญติักฎหมายดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบั
ทฤษฏีทางกฎหมายมหาชน ได้แก่ หลกัประโยชน์สาธารณะ ส่งผลให้เกิดปัญหาการไม่กาํหนด
มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับหลักเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ี        
ไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาด 

ดงันั้น จะเห็นได้ว่า การท่ีประเทศไทยไม่มีการกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับ
หลักเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัจากทอ้งตลาด โดย
สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา ส่งผลให้ผูบ้ริโภคยงัคงไดรั้บผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือน
เช้ือจุลินทรีย ์หรือสารเคมีต่าง ๆ เน่ืองจากผูบ้ริโภคยงัสามารถซ้ือผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยั      
ในทอ้งตลาดไดอ้ยู่ โดยผูบ้ริโภคไม่ทราบว่าผลิตภณัฑ์อาหารดงักล่าวเป็นอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย 
และอนามยั ซ่ึงผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ไม่ไดเ้รียกเก็บหรือเรียกเก็บผลิตภณัฑ์อาหารล่าชา้ ส่งผลกระทบ
ต่อสิทธิของผูบ้ริโภคท่ีจะได้รับความปลอดภยัจากการใช้สินคา้และบริการ ตามพระราชบญัญติั
คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522  กล่าวคือ ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผลิตออกมาวางจาํหน่ายแก่ผูบ้ริโภคนั้น
ตอ้งมีคุณภาพและความปลอดภยั ไม่ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภค นอกจากน้ียงัอาจส่งผลกระทบ
ต่อช่ือเสียง ความเช่ือมัน่ เศรษฐกิจ (Economic) ของประเทศไทยอีกดว้ย 

4.1.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนดมาตรการทางปกครองในการกาํกบั

ดูแลผลิตภณัฑ์อาหารหลงัออกสู่ตลาดโดยพนักงานเจา้หน้าท่ีมีอาํนาจในการตรวจสอบติดตาม
ผูป้ระกอบการท่ีผลิตอาหาร ถ้าผลการตรวจสอบสอดคล้องตามกฎหมายและเอกสารประเมิน
ผลิตภัณฑ์ก็จะเก็บเป็นข้อมูล (Data) แต่ถ้าผลการตรวจสอบไม่เป็นไปตามเอกสารประเมิน
ผลิตภณัฑ์จะถูกยกเลิกเลขสารบบอาหาร หรือไม่เป็นไปตามกฎหมายจะถูกดาํเนินคดีและยกเลิก         
เลขสารบบ หากปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่าอาหารซ่ึงผลิตโดยผูรั้บอนุญาตให้ผลิตเป็นอาหาร      
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ไม่บริสุทธ์ิตามมาตรา 26 เป็นอาหารปลอมตามมาตรา 27 เป็นอาหารท่ีผิดมาตรฐานตามมาตรา 28 
เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน ผูอ้นุญาต
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาต (Suspension of Licence) ได ้และ
กรณีท่ีมีคาํพิพากษาของศาลอนัถึงท่ีสุด ผูรั้บอนุญาตผูใ้ดได้กระทาํความผิดตามมาตรา 26 หรือ
มาตรา 27 ผูอ้นุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอาํนาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต (Revoke 
of Licence) ได้ แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไม่ได้กาํหนดมาตรการทาง
กฎหมายเก่ียวการใหอ้าํนาจพนกังานเจา้หนา้ท่ีของสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาออกคาํสั่ง
ให้ผู ้ผลิตหรือผู ้นําเข้า เรียกคืนผลิตภัณฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภัยจากผู ้บริโภคท่ีมีการจําหน่าย             
ในทอ้งตลาดแต่อยา่งใด 

เม่ือไดท้าํการศึกษากฎหมายอาหารของสหรัฐอเมริกา ทาํให้เห็นถึงหลกัการและแนวคิด
ในการให้อาํนาจเจา้หนา้ท่ีในการออกคาํสั่งให้ผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ดาํเนินการเรียกเก็บผลิตภณัฑ์อาหาร
คืนจากผู ้บริโภคหรือจากผู ้ขายผลิตภัณฑ์อาหาร ซ่ึงสามารถนํามาใช้ในการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ของประเทศไทยได ้ ดงัน้ี ในสหรัฐอเมริกา เม่ือมีการตรวจสอบ
พบวา่ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดมีลกัษณะท่ีไม่ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ไดก้าํหนด
มาตรการบงัคบัใหผู้ผ้ลิตตอ้งควบคุมความปลอดภยัของอาหาร โดยให้อาํนาจแก่สํานกังานอาหารและยา
ของสหรัฐอเมริกาบงัคบัเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารได้ เม่ือผูป้ระกอบการไม่ยอมเรียกคืนสินค้า      
โดยสมคัรใจ  ทั้งน้ี เป็นอาํนาจตดัสินใจโดยเด็ดขาด ซ่ึงแต่เดิมสาํนกังานอาหารและยาสหรัฐอเมริกา
จะใชว้ธีิร้องขอให้ผูป้ระกอบการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารโดยสมคัรใจ รวมทั้งไดก้าํหนดโทษเป็น
ค่าปรับและโทษทางอาญาตามกฎหมาย สาํนกังานอาหารและยาของสหรัฐอเมริกาสามารถเรียกเก็บ
ค่าธรรมเนียมจากผูผ้ลิตหรือส่งออกไดก้รณีท่ีมีการเรียกคืนผลิตภณัฑอ์าหาร 

ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 โดยมีหลกัการ ดงัน้ี 
(1) ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลิตภัณฑ์อาหารท่ีวางจาํหน่ายในท้องตลาดอาจเป็นอาหาร         

ไม่บริสุทธ์ิ เป็นอาหารปลอม เป็นอาหารท่ีผิดมาตรฐาน เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีน่าจะเป็น
อนัตรายต่อสุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอาํนาจเรียกเก็บหรือ     
ออกคาํสั่งให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ําเข้าผลิตภัณฑ์อาหารดาํเนินการเรียกเก็บผลิตภัณฑ์อาหารคืนจาก
ผูบ้ริโภคหรือผูข้ายผลิตภณัฑอ์าหาร  

(2) ในกรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ําเข้าผลิตภัณฑ์อาหารไม่ปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีใหด้าํเนินการเรียกเก็บผลิตภณัฑอ์าหารคืนใหมี้โทษจาํคุกหรือโทษปรับ  
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4.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลติภายหลงัการพบ 
ผลติภัณฑ์อาหารทีเ่กดิความไม่ปลอดภัยในท้องตลาดและแนวทางแก้ไขปัญหา 

การควบคุมแหล่งผลิตอาหารนั้น เป็นการจดัระบบหรือกาํกับดูแลกระบวนการต่าง ๆ       
ใหส้ามารถดาํเนินการผลิตเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์กาํหนด โดยทาํให้กระบวนการ
ผลิตอาหารมีประสิทธิภาพและไดม้าตรฐานสากล อีกทั้งยงัทาํให้อาหารท่ีไดจ้ากการผลิตมีคุณภาพ
สูงข้ึน เม่ือผลิตภณัฑ์อาหารท่ีวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดไม่มีคุณภาพและเกิดความไม่ปลอดภยั        
ในการบริโภคนั้นมีสาเหตุท่ีสาํคญัมาจากกระบวนการผลิตอาหารท่ีไม่ไดม้าตรฐาน  ดงันั้น เพื่อเพิ่ม
มาตรฐานอาหารและความรับผิดชอบของผูป้ระกอบการในการผลิตอาหารนั้น ควรมีมาตรการ
บงัคบัทางกฎหมาย เพื่อท่ีจะให้ผูบ้ริโภคได้รับผลิตภัณฑ์อาหารท่ีปลอดภยัมากท่ีสุด โดยออก
กฎหมายให้ผูป้ระกอบการผลิตอาหารทุกรายท่ีพบวา่มีผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัวางจาํหน่าย
ในทอ้งตลาด ตอ้งกลบัไปทบทวนกระบวนการผลิตอาหารและนาํระบบคุณภาพอาหาร (Quality 
System) มาใชใ้นกระบวนการผลิตอาหาร  

4.2.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลังการพบ
ผลติภัณฑ์อาหารทีเ่กดิความไม่ปลอดภัยในท้องตลาด  

ระบบคุณภาพอาหาร เป็นการดาํเนินการเพื่อให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐาน โดยคาํนึงถึง       
ทุกขั้นตอนของการผลิตรวมทั้งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบอย่างเป็น
ระบบ ต่อเน่ืองและสมํ่าเสมอ เพื่อให้ผลิตภณัฑ์อาหารขั้นสุดทา้ยมีคุณภาพและปลอดภยัมากยิ่งข้ึน 
โดยระบบน้ีเป็นระบบท่ีเน้นการป้องกันท่ีต้นเหตุมากกว่าการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุใน
อุตสาหกรรมอาหารจึงได้นําระบบหลักเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิต และระบบการวิเคราะห์
อนัตรายและจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุม และระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารตามมาตรฐาน 
ISO 22000 มาใช้ในกระบวนการผลิต ซ่ึงในปัจจุบนัมีความสําคญัและมีการดาํเนินการมากข้ึน      
ในประเทศไทย เน่ืองจากระบบคุณภาพอาหารนั้นส่งผลดีทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค กล่าวคือทาํให้
กระบวนการผลิตตลอดขั้นตอนไม่มีปัญหา มีคุณภาพสมํ่าเสมอ ลดตน้ทุนการผลิต ผลิตภณัฑ์อาหาร     
มีคุณภาพตรงตาม ความตอ้งการของตลาดและสามารถขยายตลาดยงัต่างประเทศซ่ึงทาํให้จาํหน่าย
ผลิตภณัฑ์อาหารได้มากข้ึน อีกทั้งช่วยป้องกนัอนัตรายท่ีเกิดจากอาหารไม่ปลอดภยัทั้งทางด้าน
ชีวภาพ เคมี และกายภาพ ผลิตภณัฑ์อาหารมีคุณค่าทางโภชนาการ มีคุณภาพและมาตรฐานตามท่ี
กฎหมายกาํหนด  

นอกจากน้ีองค์การอนามัยโลก (WTO) ได้ร่วมกับองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (FAO) ได้ตระหนักถึงความสําคัญของคุณภาพมาตรฐานอาหารท่ีมีผลต่อ              
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การคุม้ครองผูบ้ริโภคและความเป็นธรรมในการคา้อาหารระหว่างประเทศ โดยจดัทาํโครงการ
มาตรฐานอาหาร เอฟ เอ โอ/ดบัลิว เอช โอ (Joint FAO/WHO Food Standard Program) ข้ึน โดยมี
องค์กรท่ีรับผิดชอบคือ Codex Alimentarias Commission (CAC) มกัจะเรียกว่า Codex เพื่อดาํเนินงาน
ในการปกป้องสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภคและทาํใหเ้กิดความเป็นธรรมทางการคา้ระหวา่งประเทศ 
ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นมาตรฐานอาหารทั้งหมด และกาํหนด
หลักเกณฑ์มาตรฐานอาหารระหว่างประเทศ ซ่ึงมาตรฐานอาหารของ Codex ดงักล่าวได้เป็นท่ี
ยอมรับในหลายประเทศ โดยกาํหนดให้เป็นมาตรฐานภายในประเทศและมาตรฐานในการนาํเขา้อาหาร
จากต่างประเทศ เน่ืองจากกระแสความตอ้งการการบริโภคอาหารภายในประเทศและกระแสการคา้โลก
ท่ีมีการแข่งขนัในเร่ืองคุณภาพมาตรฐานและความปลอดภยัของอาหารมายิง่ข้ึน 

จากการศึกษา พบว่า มาตรการทางกฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา     
ในการคุ้มครองผู ้บริโภคด้านอาหารนั้ น มุ่งส่งเสริมให้ผู ้ประกอบการมีความรับผิดชอบใน           
การควบคุมการผลิตดว้ยระบบคุณภาพอาหาร ซ่ึงเนน้ระบบประกนัสถานท่ีผลิตเพื่อความปลอดภยั
ของอาหาร โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ออกประกาศสํานักงานคณะกรรมการอาหาร  
และยา เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนหน่วยตรวจประเมินและรับรอง
สถานท่ีผลิตอาหารตามหลกัเกณฑข์องกฎหมาย ไดก้าํหนดคุณสมบติัของผูย้ื่นคาํขอผลิตอาหารตอ้ง
ไดรั้บรองจากหน่วยรับรองระบบงานท่ีเป็นสมาชิกและไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานสากลวา่ดว้ย           
การรับรองระบบงานตามมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึง  ดงัน้ี  

1. หลักเกณฑ์/เง่ือนไขในการรับรองความสามารถของหน่วยรับรองสินค้าเกษตรและ
อาหารขอบข่าย GMP/HACCP 

2. หลกัเกณฑ์/เง่ือนไขการยอมรับความสามารถหน่วยรับรองขอบข่ายระบบการจดัการ
ความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety Management System) 

3. ISO/TS 22003:2013 Food safety management system – Requirements for bodies providing 
audit and certification of food safety management systems 

4. ISO/IEC 17021:2011 Conformity assessment – Requirements for bodies providing audit 
and certification of management systems 

5. มาตรฐานอ่ืนท่ีเท่าเทียม 
นอกจากน้ีไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตไวเ้ป็นกฎหมายโดยนาํหลกัการ 

General Principles of Food Hygiene ของหน่วยงานมาตรฐานอาหารระหว่างประเทศมาประยุกต์ใช ้
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ทาํใหมี้การกาํหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีดีในการผลิตข้ึนในกฎหมายไทย6 คือ ประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ. 2543 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บรักษา
อาหาร และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 239) พ.ศ. 2544 เร่ือง แกไ้ขเพิ่มเติมประกาศ 
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 193) พ.ศ. 2543 ท่ีใชบ้งัคบัสําหรับผลิตภณัฑ์อาหารทั้ง 57 ประเภท 
ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 220) พ.ศ. 2544 เร่ือง นํ้ าบริโภคในภาชนะบรรจุท่ีปิดสนิท 
(ฉบบัท่ี 3) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 298) พ.ศ. 2549 เร่ือง วิธีการผลิต เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บรักษาผลิตภณัฑ์นมพร้อมบริโภคชนิดเหลวท่ีผ่านกรรมวิธีฆ่าเช้ือ
ดว้ยความร้อนโดยพาสเจอร์ไรส์ และประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบบัท่ี 342) พ.ศ. 2555 เร่ือง 
วธีิการผลิต เคร่ืองมือเคร่ืองใชใ้นการผลิต และการเก็บรักษาอาหารแปรรูปท่ีบรรจุในภาชนะพร้อม
จาํหน่าย หรือ Pimary GMP โดยใช้ควบคุมกลุ่มอาหารท่ีเหลือ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกลุ่มอาหารทัว่ไป
และอาหารพร้อมบริโภคทนัที  

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐท่ีเก่ียวกบั
ลกัษณะของกฎหมายท่ีใหอ้าํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการ ท่ีมีใจความสาํคญัของหลกัการ ดงัต่อไปน้ี 

ลักษณะของกฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการ นั้นเก่ียวข้องกับหลักเกณฑ ์     
การจดัให้มีกฎหมายและสาระกฎหมายในแง่หลกัเกณฑ์ การจดัให้มีกฎหมายโดยทัว่ไปเห็นตรงกนัว่า
กฎหมายตอ้งมีความชัดเจน เพื่อให้บุคคลเขา้ใจความหมายได้ง่ายและสามารถปฏิบติัให้ถูกตอ้ง       
มีความแน่นอนมัน่คง การเปล่ียนแปลงกฎหมายบ่อยเกินไปยอ่มจะก่อให้เกิดความสับสนและทาํให้
ประชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหน้าท่ีของตน และในแง่ทางสาระของกฎหมาย ย่อมเป็นท่ีแน่นอนว่า
กฎหมายมีข้ึน เพื่อความดีของสังคมและความดีนั้ นย่อมทําให้สมาชิกในสังคมทุกคนได้รับ
ประโยชน์และการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม7  ดงันั้น ในการปกครองบ้านปกครองเมืองโดยกฎหมาย        
ท่ีเป็นธรรมนั้นตอ้งมีกฎหมายท่ีดี ท่ีมีลกัษณะของกฎหมายท่ีให้อาํนาจฝ่ายปกครองกระทาํการ อยู ่  
5 ประการ คือ 1. กฎหมายตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป โดยกฎหมายตอ้งเหมือนกนัสําหรับทุกคน ซ่ึงจะมีผล   
ใชบ้งัคบัแก่ราษฎรทุกคนเหมือนกนัหมด เม่ือกฎหมายประกาศใชแ้ลว้ บุคคลทุกคนตอ้งอยูภ่ายใต้
กฎหมายโดยเสมอภาค จะมีใครอยูเ่หนือกฎหมายไม่ได ้หรือทาํให้เสียประโยชน์หรือเอ้ือประโยชน์
ใหแ้ก่บุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงไม่ได ้2. กฎหมายตอ้งมีความแน่นอนชดัแจน เน่ืองจากการกระทาํ
ทางปกครองเป็นการใช้อาํนาจฝ่ายเดียวท่ีเหนือกวา่ของฝ่ายปกครองกาํหนดกฎเกณฑ์ให้ปัจเจกชน
ตอ้งปฏิบติั การกระทาํขององค์กรเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีความชดัเจนแน่นอนและเป็นท่ี

                                                           
6 สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  (2544).  แนวทางการพัฒนามาตรฐานการผลิตอาหารตามหลักเกณฑ์
วธีิการทีด่ ี(พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา.  หนา้ 2. 
7 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏิบัตริาชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: ส่ือปัญญา.  หนา้ 26-27. 
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คาดหมายไดจ้ากปัจเจกชนผูต้กอยูภ่ายใตอ้าํนาจปกครอง8 3. กฎหมายตอ้งไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั 
คือ เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ราษฎรทราบก่อนท่ีจะใช้บังคับแก่ราษฎร และ           
การบังคับกฎหมายแก่การกระทาํหรือเหตุการณ์ท่ีได้เกิดข้ึนและส้ินสุดลงแล้วก่อนวนัท่ีได้มี        
การประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น กฎหมายไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั 4. กฎหมายตอ้งไม่ขดัแยง้
กบัหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้น  กล่าวคือ ฝ่ายปกครองจะใช้อาํนาจละเมิดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนจะตอ้งใช้อาํนาจเท่าท่ีจาํเป็น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย หากการละเมิดนั้นมีขนาดเกินสมควรเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค์ของการใชอ้าํนาจ
ของฝ่ายปกครองและการใชอ้าํนาจนั้นตอ้งสัมพนัธ์และไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสมระหวา่งสถานการณ์  
ท่ีเกิดข้ึน โดยหลกัความไดส้ัดส่วนเป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อาํนาจกบั    
ผูท่ี้อยู่ภายใตอ้าํนาจ 5. กฎหมายตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของสิทธิและเสรีภาพตาม
รัฐธรรมนูญนั้นฝ่ายนิติบญัญติัจะมีอาํนาจตรากฎหมายหรือให้อาํนาจฝ่ายปกครองจาํกดัสิทธิและ
เสรีภาพของราษฎรแต่ละคนเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น หรือเพื่อรักษาประโยชน์มหาชนไว ้
แต่ไม่มีอาํนาจหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ ในบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีให้เพิกถอนสิทธิหรือ
เสรีภาพด้านใดด้านหน่ึงของราษฎรย่อมอาจจะขดัแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได้ ทาํให้บทบญัญติันั้ น        
ไม่สามารถใชบ้งัคบัได้9 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าปัจจุบนัมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับการกาํหนดหลักเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนหน่วยตรวจประเมินและรับรองสถานท่ีผลิตอาหาร           
โดยสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยาไดก้าํหนดคุณสมบติัว่าสถานท่ีผลิตตอ้งไดรั้บรองจาก
หน่วยรับรองระบบงานท่ีเป็นสมาชิกและไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานสากลว่าดว้ยการรับรอง
ระบบงานตามมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึง โดยผูผ้ลิตส่วนใหญ่จะเลือกการรับรองระบบงาน        
ตามมาตรฐานหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิต GMP เป็นมาตรฐานคุณภาพอาหารขั้นตํ่ากว่า
มาตรฐานอ่ืน ซ่ึงเก่ียวกับการดําเนินการสถานท่ีผลิตอาหาร (Minimum Requirement) ท่ีเป็น
หลักเกณฑ์ท่ีจัดทําข้ึนเพื่อให้ผู ้ผลิตจัดสถานท่ี เคร่ืองจักรอุปกรณ์ และให้มีการดําเนินการ              
ในหลกัเกณฑข์ั้นตํ่าในเร่ืองสุขาภิบาลและสุขลกัษณะเบ้ืองตน้ ทาํให้ผูผ้ลิตมีแนวทางในการดาํเนิน
กระบวนการผลิตท่ีถูกต้องก่อนท่ีอาหารจะไปถึงมือผูบ้ริโภค มาตรฐานดังกล่าวเป็นมาตฐาน           
ท่ีมีตน้ทุนตํ่า มีความยุง่ยากนอ้ย และไม่ไดค้าํนึงถึงการวิเคราะห์ ประเมิน ความรุนแรงและโอกาส 

                                                           
8 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2549).  ความรู้เบ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายปกครอง : หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง
และการกระท าทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 35-36. 
9 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2538).  หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: โครงการตาํราและเอกสาร
ประกอบการสอน คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 62-63. 
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ท่ีจะเกิดอนัตรายหรือส่ิงปนเป้ือนทางดา้นชีวภาพ เคมี และกายภาพในทุกขั้นตอนการผลิต อีกทั้ง 
ไม่มีการกาํหนดวิธีการป้องกนั เพื่อลดหรือขจดัอนัตรายเหล่านั้น และไม่ไดค้าํนึงระบบบริหารจดัการ          
การวางแผนต่าง ๆ อยา่งระบบมาตรฐาน HACCP หรือ ระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร 
ISO 22000 ท่ีมีกระบวนการท่ียุง่ยากกวา่ มีค่าใชจ่้ายสูง แต่ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผลิตจะมีคุณภาพและ
ปลอดภยัมากข้ึน สําหรับหน่วยงานของรัฐท่ีควบคุมกาํกบัดูแล มีหน้าท่ีดาํเนินการตามกฎหมาย     
ว่าด้วยอาหาร เฝ้าระวงักาํกบัและตรวจสอบคุณภาพมาตรฐานของผลิตภณัฑ์อาหารให้ผูบ้ริโภค
ไดรั้บผลิตภณัฑอ์าหารท่ีมีคุณภาพและปลอดภยั แต่การท่ีรัฐไม่คาํนึงถึงการเลือกมาตรฐานท่ีดีท่ีสุด
มาใช้บังคับในสถานท่ีและกระบวนการผลิตนั้น โดยเน้นแค่ว่าสถานท่ีและกระบวนการผลิต          
มีมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึงตามท่ีกฎหมายกําหนดแล้วหรือไม่เท่านั้ น ไม่ได้คาํนึงถึงระบบ
มาตรฐานแต่ละระบบมีขอ้บกพร่องใดบา้ง ซ่ึงส่งผลให้ผลิตภณัฑ์อาหารชนิดเดียวกนัของแต่ละ
บริษทัอาจมีคุณภาพท่ีไม่เหมือนกนั เน่ืองจากใชร้ะบบมาตรฐานคุณภาพท่ีแตกต่างกนั 

ดังนั้ น การท่ีผลิตภัณฑ์อาหารไม่มีระบบในการควบคุมคุณภาพของอาหารท่ีดีและ             
มีมาตรฐานสูงอย่างระบบมาตรฐาน HACCP และระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร       
ISO 22000 ท่ีเป็นขอ้กาํหนดเฉพาะสําหรับระบบการจดัการความปลอดภยัดา้นอาหารในห่วงโซ่อาหาร 
โดยเป็นมาตรฐานกลางท่ีครอบคลุมถึงข้อกําหนดทุกมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพและ         
ความปลอดภัยของผลิตภัณฑ์อาหารท่ีมีการบังคับใช้ในทางการค้า ขายผลิตภัณฑ์อาหารอยู ่            
ในปัจจุบนั ซ่ึงจะทาํให้ธุรกิจท่ีอยู่ในห่วงโซ่อาหารทั้งหมดมีมาตรฐานเดียวกนัและสอดคลอ้งกนั 
สามารถตรวจสอบประเมินได ้อีกทั้งเป็นระบบท่ีใช้ในอุตสาหกรรมอาหารทัว่โลก ซ่ึงการไม่นาํ
ระบบมาตรฐานดงักล่าวมาใชส่้งผลต่อผูบ้ริโภค และการส่งออกของประเทศไทย ทาํให้การแข่งขนั
ในการส่งออกอาหารของประเทศไทยถูกกีดกันทางการค้า เพราะอาหารไม่มีมาตรฐานตามท่ี     
หลายประเทศกาํหนดไว ้อีกทั้งผลิตภณัฑ์อาหารอาจไม่ปลอดภยัมีการปนเป้ือนสารเคมี จุลินทรีย ์
ส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของประเทศไทยในตลาดโลก ซ่ึงไม่เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริม
ให้ประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารส่งออกให้เป็นครัวของโลก10 ในปัจจุบนัหลายประเทศ           
มีการพฒันาศกัยภาพและมีการแข่งขนัในด้านการผลิตอาหารท่ีปลอดภยัและมีคุณภาพมากข้ึน 
ประเทศไทยจึงควรพฒันาศกัยภาพในการผลิตให้เทียบเท่ามาตรฐานสากล แต่การท่ีประเทศไทย
กาํหนดให้เอกชนหรือผูผ้ลิตเป็นผูเ้ลือกระบบมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึงในการขออนุญาตผลิตอาหาร 
ส่งผลให้เอกชนเลือกมาตรฐานและมีตน้ทุนตํ่าท่ีสุดในการผลิตอาหาร ซ่ึงทาํให้ผลิตภณัฑ์อาหารมี 
ความเส่ียงท่ีจะมีการปนเป้ือนท่ีเป็นอันตรายต่อผูบ้ริโภคสูงกว่ามาตรฐานอ่ืน ซ่ึงขัดกับสิทธิ            
                                                           
10 วราภา มหากาญจนกลุ, สิริพร สธนเสาวภาคย,์ สุดสาย ตรีวานิช, ปรียา วิบูลยเ์ศรษฐ์.  (2554).  การจัดการความ
ปลอดภัยอาหารส าหรับงานบริการอาหาร.  กรุงเทพฯ: สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์.  หนา้ 8. 
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ท่ีจะไดรั้บความปลอดภยัจากการใช้สินคา้หรือบริการ (Right to Safety) และเป็นช่องว่างทางกฎหมาย    
ท่ีส่งผลกระทบต่อผูบ้ริโภค  ดงันั้น การกาํหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตอาหารท่ีดีท่ีสุดภายหลงั
การพบผลิตภณัฑอ์าหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด แมจ้ะกระทบสิทธิของผูป้ระกอบการ 
แต่เพื่อประโยชน์ของผูบ้ริโภคและประเทศไทยแล้ว ควรท่ีจะกาํหนดระบบควยคุมดงักล่าว โดย      
อยูภ่ายใตท้ฤษฏีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐท่ีเก่ียวกบัลกัษณะของกฎหมายท่ีให้อาํนาจ
ฝ่ายปกครองกระทาํการ 

จากการศึกษาขา้งตน้พบวา่ ประเทศไทยเกิดปัญหาขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวกบักระบวนการผลิต
และการแปรรูปอาหารท่ียงัมีการปนเป้ือนเช้ือจุลินทรีย์ และสารเคมีในกระบวนการผลิต โดย   
นายณฤทธ์ิ ฤกษม์่วง11 นกัวชิาการมาตรฐานชาํนาญการ สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม 
ไดใ้หค้วามเห็นวา่ 

“ส่ิงท่ีช่วยทําให้เกิดความมั่นใจในกระบวนการผลิตและอาหารท่ีปลอดภัยสําหรับ          
การบริโภค คือการควบคุมระบบการผลิตอาหารให้มีความปลอดภัยตลอดทั้งห่วงโซ่อาหารตั้งแต่
การผลิตวตัถุดิบ การแปรรูปอาหารการจดัส่งและการเตรียมอาหาร และการใหบ้ริการอาหารสําหรับ
ผูบ้ริโภค โดยการประยุกต์ใช้หลักปฏิบัติท่ีดีในการผลิตอาหารหรือมาตรฐานระบบการจัดการ        
ความปลอดภัยของอาหารท่ีมีความน่าเช่ือถือและทันสมัย เช่น Good Manufacturing Practices 
สาํหรับการทาํอาหารแปรรูป มาตรฐานระหวา่งประเทศ ISO 22000 ระบบการจดัการความปลอดภยั
ของอาหารสําหรับทุกองค์กรในห่วงโซ่อาหารและ Hazard Analysis and Critical Control Point  
การวิเคราะห์อนัตรายและการช้ีบ่งจุดวิกฤตท่ีตอ้งควบคุมซ่ึงรวมถึงการกาํหนดมาตรการควบคุม  
เพื่อป้องกันการเกิดอันตรายกับอาหาร นอกจากน้ีการประยุกต์ใช้ระบบการสอบกลับได้ท่ีมี
ประสิทธิภาพทาํให้ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งสามารถตรวจสอบประวติัและติดตามอาหารท่ีก่อให้เกิด     
ความเจ็บป่วยและเรียกคืนผลิตภณัฑ์เหล่านั้นไดอ้ย่างรวดเร็วเพื่อจาํกดัจาํนวนผูท่ี้ไดรั้บความเจ็บป่วย       
โดยระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร (FSMS) ยุคใหม่ท่ีปัจจุบนัมีการจดัทาํมาตรฐาน       
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารหลายเร่ืองทั้งท่ีเป็นมาตรฐานของเอกชน 
(Private Standards) และมาตรฐานระหวา่งประเทศ เช่น British Retail Consortium (BRC) Global Food 
Safety Initiative Standards (GFSI) และ ISO 22000 แต่ส่ิงท่ีเป็นพื้นฐานท่ีสําคญัสูงสุดของระบบ
การจดัการความปลอดภยัของอาหารยุคใหม่ คือความปลอดภยัของอาหาร โดยมีองค์ประกอบ    
ด้านระบบการบริหารงานเพิ่มเติมเข้ามาเพื่อให้เกิดการปรับปรุงพฒันาระบบอย่างต่อเน่ืองตาม        
ว ัฏจักรคุณภาพ(Quality Cycle) หรือท่ี เ รียกทั่วไป ว่า “PDCA Cycle (Plan Do Check Act)” ใน        
                                                           
11 ณฤทธ์ิ ฤกษ์ม่วง.  (2554).  ระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหารและระบบการสอบกลับได้.  สํานักงาน
มาตรฐานผลิตภณัฑอ์ุตสาหกรรม.  หนา้ 1-2. 
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การอบรมดูงานภายใตโ้ครงการน้ีจะเนน้ถึงการจดัทาํระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหารตาม
มาตรฐาน ISO 22000 ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ ระบบการบริหารจดัการ (Management Systems) 
การส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพ (Interactive Communication) โปรแกรมพื้นฐานด้านสุขลกัษณะท่ีดี  
ในการผลิตอาหาร (prerequisite Programs) และการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้งควบคุม 
จากขอ้มูลในเบ้ืองตน้พบว่าประเทศในทวีปเอเชียให้ความสําคญักบัการจดัทาํระบบ ISO 22000   
มากข้ึนอยา่งต่อเน่ือง” 

จากท่ีกล่าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว่า  การท่ีกฎหมายในระดับแม่บทและกฎได้ให้
ผูป้ระกอบการอาหารตอ้งไดรั้บรองสถานท่ีผลิตอาหารจากหน่วยรับรองระบบงานท่ีเป็นสมาชิก
และไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานสากลว่าด้วยการรับรองระบบงานตามมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึง  
ในการขอออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือต่ออายุใบอนุญาต  กล่าวคือ อาจได้รับการรับรองสถานท่ี           
ผลิตอาหารตามระบบ GMP หรือ ระบบ HACCP หรือ ISO 22000 โดยส่วนใหญ่ผูป้ระกอบการอาหาร
จะนาํใบรับรองกระบวนการผลิตระบบ GMP ท่ีเป็นระบบการจดัการพื้นฐานในด้านสุขลกัษณะ  
ของอาคาร สถานท่ีการผลิต เคร่ืองจกัร อุปกรณ์ และสภาพแวดล้อมมาใช้ในกระบวนการผลิต
เท่านั้น ซ่ึงเป็นระบบคุณภาพอาหารท่ีสามารถป้องกนัไม่ให้ผลิตภณัฑ์อาหารปนเป้ือนได้ตํ่ากว่า
ระบบคุณภาพอาหารอ่ืน ส่งผลให้ยงัคงพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือนจุลินทรีย์ และสารเคมี       
วางจาํหน่ายตามทอ้งตลาดยงัส่งผลทาํให้ผูบ้ริโภคเกิดอนัตรายต่อชีวิต สุขภาพ และอนามยั  ดงันั้น    
การบญัญติักฎหมายดงักล่าวจึงไม่สอดคลอ้งกบัทฤษฏีทางกฎหมายมหาชน ไดแ้ก่ หลกันิติรัฐส่งผล
ให้เกิดปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการกําหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลังการพบ
ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาดโดยสาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า จากการท่ีประเทศไทยไม่กําหนดให้ผูผ้ลิตต้องได้รับการรับรอง
ระบบงานตามมาตรฐานอาหารภายใต้ระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร ISO 22000 หรือ
ระบบวิเคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวิกฤต HACCP เม่ือมีการตรวจพบอาหารท่ีไม่ปลอดภยั     
วางจาํหน่ายในท้องตลาดนั้ น ส่งผลให้ผูบ้ริโภคยงัคงมีความเส่ียงท่ีจะได้รับผลิตภณัฑ์อาหาร           
ท่ีปนเป้ือนทางจุลินทรีย ์ทางเคมี และทางกายภาพ เน่ืองจากผูผ้ลิตไม่นาํหรือทบทวนระบบงานตาม
มาตรฐานอาหารดังกล่าวท่ีช่วยให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐาน โดยมาตรฐานดังกล่าวจะคาํนึงถึง         
ทุกขั้นตอนของกระบวนการผลิต รวมทั้งปัจจยัต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดทั้งห่วงโซ่อาหาร  กล่าวคือ 
ผูผ้ลิตวตัถุดิบหลกั ผูแ้ปรรูปอาหาร ผูบ้รรจุ การจดัเก็บและขนส่ง จนถึงผูค้า้ปลีก โดยควบคุมและ
ตรวจสอบอย่างเป็นระบบ สมํ่าเสมอ และต่อเน่ือง เพื่อให้ผลิตภณัฑ์อาหารมีคุณภาพและปลอดภยั    
เม่ือถึงมือผูบ้ริโภค อีกทั้งการไม่มีระบบการจดัการความปลอดภยัของอาหาร ISO 22000 หรือระบบ
วเิคราะห์อนัตรายและควบคุมจุดวกิฤต HACCP ส่งผลต่อเศรษฐกิจและการส่งออกของประเทศไทย 
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เน่ืองจากประเทศไทยจะถูกกีดกันทางการค้า ความสามารถในการแข่งขนัด้านตลาดจะลดลง  
ภาพพจน์ของประเทศไทยเกิดความเสียหายไม่น่าเช่ือถือในตลาดโลก 

4.2.2 แนวทางแก้ไขปัญหา 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการคุม้ครอง

ผูบ้ริโภคดา้นอาหารท่ีมุ่งส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีความรับผิดชอบในการควบคุมการผลิตดว้ย
ระบบคุณภาพอาหาร ซ่ึงเนน้ระบบประกนัสถานท่ีผลิตเพื่อความปลอดภยัของอาหาร โดยสํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา ออกประกาศสํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา เร่ือง หลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการข้ึนทะเบียนหน่วยตรวจประเมินและรับรองสถานท่ีผลิตอาหารตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมาย ได้กําหนดคุณสมบัติของผู ้ยื่นคําขอผลิตอาหารต้องได้รับรองจาก       
หน่วยรับรองระบบงานท่ีเป็นสมาชิกและไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงานสากลว่าดว้ยการรับรอง
ระบบงานตามมาตรฐานใดมาตรฐานหน่ึง  ดังน้ี GMP หรือ HACCP หรือ Food Safety Management 
System หรือ ISO/TS 22003:2013 หรือ ISO/IEC 17021:2011 ซ่ึงสามารถเลือกมาตราฐานใด
มาตรฐานหน่ึง ก็ได ้ส่งผลให้ผูผ้ลิตมกัเลือกมาตรฐานท่ีง่ายและตํ่าท่ีสุด ทาํให้ผูบ้ริโภคยงัคงไดรั้บ
อนัตรายจากผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่มีมาตรฐานและไม่ปลอดภยั แต่จากการศึกษาพระราชบญัญติั
อาหาร พ.ศ. 2522 ไม่ไดก้าํหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลงัการพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิด
ความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาดแต่อยา่งใด 

เม่ือได้ทําการศึกษากฎหมายอาหารของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ทาํให้เห็นถึง
หลกัการและแนวคิดในการตรากฎหมายท่ีให้ผูผ้ลิตนาํระบบคุณภาพอาหารระดบัสูงมาใช้บงัคบั       
แก่ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ ซ่ึงสามารถนาํหลกัการมาใช้ในการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัอาหาร   
พ.ศ. 2522 ของประเทศไทยได ้ ดงัน้ี  

ในสหรัฐอเมริกามีการควบคุมตรวจสอบกระบวนการ ผลิตอาหารท่ีเข้มงวด เพื่อ          
ความปลอดภัยทางด้านอาหาร โดยท่ีผูผ้ลิต ผูน้ําเข้าจะนําผลิตภัณฑ์อาหารเข้าไปจาํหน่ายใน
สหรัฐอเมริกาตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบเฉพาะสําหรับผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ซ่ึงผลิตภณัฑ์อาหารท่ีผลิต
หรือนําเข้ามาจําหน่ายในสหรัฐอเมริกาต้องได้รับการรับรองคุณภาพและความปลอดภัย                 
ในกระบวนการผลิตอาหารเทียบเท่ากับมาตรฐานของสหรัฐอเมริกา โดยผูผ้ลิตหรือผูน้ําเข้า
ผลิตภณัฑ์อาหารตอ้งไดรั้บรองและยืนยนักบัสํานกัอาหารและยาว่าผลิตภณัฑ์อาหารท่ีจาํหน่ายมี
ความปลอดภยัไม่มีการปนเป้ือน และปฏิบติัตามมาตรการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้ง
ควบคุมท่ีเป็นเชิงป้องกนั ตามกฎหมายปรับปรุงระบบความปลอดภยัทางดา้นอาหารให้ทนัสมยั 
(Food Safety Modernization Act) ซ่ึงผู ้ผลิตอาหารต้องระบุประเมินอันตรายท่ีอาจจะเกิดข้ึน       
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หรือคาดว่าจะเกิดข้ึนกับสถานประกอบอาหารเป็นการกําหนดมาตรการควบคุมเชิงป้องกัน                   
ในกระบวนการผลิตสุขอนามยัของผูบ้ริโภค 

สําหรับสหภาพยุโรปได้กําหนดกฎระเบียบด้านจุลินทรีย์และกําหนดมาตรฐาน             
การวเิคราะห์อนัตรายในผลิตภณัฑอ์าหาร ซ่ึงมีผลบงัคบัตามกฎหมายขอ้บญัญติัอาหารของประเทศ
สมาชิกในการนาํผลิตภณัฑ์อาหารเขา้ไปจาํหน่ายในประเทศสมาชิกยุโรป กาํหนดให้ผูผ้ลิตอาหาร
ทุกชนิดในทุกระดบัของตลาด ตั้งแต่ฟาร์มจนถึงขายปลีก ตอ้งนาํหลกัเกณฑ์การวิเคราะห์อนัตราย
และจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม ตามกฎระเบียบ European Parliament and Council Regulation 852/2004  
on the Hygiene of Foodstuffs-General Requirements Primary Production, Technical Requirements, 
HACCP, Registrations/Approval of Food Businesses, National Guides to Good Practice ซ่ึงเป็น
การควบคุมกระบวนการผลิตอาหารตั้งแต่วตัถุดิบ กระบวนการผลิต การขนส่ง จนกระทัง่ถึงมือ
ผูบ้ริโภค โดยผูป้ระเมินดาํเนินการระบุอนัตรายทางชีวภาพ กายภาพ และสารเคมี ท่ีคาดว่าอาจจะ
เกิดข้ึนในกระบวนการผลิตขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึง อีกทั้งพิจารณาหามาตรการป้องกนั และกาํหนด
ขอบเขตในการควบคุมจุดวกิฤต เพื่อควบคุมผลิตภณัฑอ์าหารใหมี้ความปลอดภยั 

ดงันั้น จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 โดยมีหลกัการ  ดงัน้ี 
(1) ในกรณีท่ีปรากฎวา่ผลิตภณัฑอ์าหารท่ีวางจาํหน่ายในทอ้งตลาดเป็นอาหารท่ีก่อให้เกิด

อนัตรายต่อสุขภาพหรืออนามยัของประชาชน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอาํนาจในการออกคาํสั่งให้
ผูผ้ลิตและผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑอ์าหารดาํเนินการแกไ้ขดงัน้ี 

(1.1) กรณีท่ีผูผ้ลิตผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ได้รับรองคุณภาพอาหารในระบบ    
การวิเคราะห์อันตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point: 
HACCP) ตอ้งนาํระบบมาตรฐานดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการผลิต 

(1.2) กรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้าํเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไดรั้บรองคุณภาพอาหารใน
ระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม  (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP) ตอ้งมีการทบทวนจุดวกิฤติและความเส่ียง  

(1.3) กรณีท่ีพบผลิตภัณฑ์อาหารท่ีวางจําหน่ายในท้องตลาดเป็นอาหาร            
ท่ีก่อให้เกิดอันตรายจากผูผ้ลิตรายเดิมอีก ให้นําระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร           
ISO 22000 มาใชใ้นกระบวนการผลิต 


