
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป  

สิทธิของผูบ้ริโภคเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนท่ีรัฐจะตอ้งคุม้ครอง รัฐจึงจ าเป็น   
ต้องตรากฎหมายและก าหนดมาตรการทางกฎหมายข้ึนมา เพื่อให้ผู ้ท่ี เ ก่ียวข้องต้องปฏิบัติ               
ตามหลักเกณฑ์ท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ในการคุ้มครองผูบ้ริโภคท่ีเก่ียวกับผลิตภณัฑ์อาหารนั้น                
ได้มีการตราพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ข้ึนมา เพื่อให้ผูบ้ริโภคได้รับผลิตภณัฑ์อาหาร           
ท่ีมีคุณภาพและความปลอดภยั ซ่ึงรัฐได้ก าหนดมาตรการก ากับดูแลการควบคุมอาหารก่อนน า
อาหารออกสู่ตลาด (Pre–Marketing Control) เป็นการควบคุมสถานท่ีผลิตอาหาร สถานท่ีน าเข้า                
โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบการตอ้งด าเนินการข้ึนทะเบียนต ารับอาหาร การแสดงฉลากอาหาร และ
การควบคุมหลงัน าอาหารออกสู่ทอ้งตลาด (Post–Marketing Control) โดยให้เจา้หน้าท่ีด าเนินการ
ติดตาม ตรวจสอบให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 การท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งก ากบั ดูแล
และควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น เป็นการกระท าทางปกครองท่ีเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐ
ในการจดัท าบริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน แต่มาตรการทาง
กฎหมายท่ีน ามาใช้ในการคุ้มครองผู ้บริโภคนั้นมีลักษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน  ดังนั้ น การก าหนดมาตรการท่ีใช้คุ ้มครองผู ้บริโภคด้านอาหาร จึงต้องอยู่ภายใต ้        
หลกัประโยชน์มหาชนหรือหลกัประโยชน์สาธารณะ และหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัลกัษณะของ
กฎหมายท่ีใหอ้ านาจฝ่ายปกครองกระท าการได ้ 

ส าหรับประโยชน์ส่วนรวม (General Interest) หรือ ประโยชน์มหาชน (Public Interest) นั้น 
แทท่ี้จริงแล้วคือความตอ้งการร่วมกนัของราษฎร์นั้นเอง ซ่ึงมิใช่ผลรวมของความปรารภนาและ
ความตอ้งการของราษฎ์แต่ละคนเสมอไป และมิใช่ส่ิงเดียวกนักบันโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน
ของรัฐบาลคณะใดคณะหน่ึง1 ซ่ึงในกฎหมายเอกชนนั้น เอกชนต่างฝ่ายต่างมุ่งประโยชน์ส่วนตวั  
ของตน กฎหมายจึงต้องถือว่า เอกชนเสมอภาคและเท่าเทียมกนัตามกฎหมาย นิติสัมพนัธ์ท่ีจะ

                                                           
1 วรพจน์ วศิรุตพิชญ.์  (2540).  หลกัการพื้นฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 21. 
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เกิดข้ึนจึงต้องอาศยัความสมคัรใจเขา้ก่อนิติสัมพนัธ์ระหว่างกัน  ดงันั้น สัญญาจึงเป็นท่ีมาของ       
นิติสัมพนัธ์ส่วนใหญ่ในระหว่างเอกชนด้วยกัน นอกจากนั้นหากมีการโต้แยง้สิทธิหรือหน้าท่ี
หรือไม่ปฏิบติัตามท่ีตกลงกนัไว ้เอกชนก็จะบงัคลักนัเองไม่ได ้แต่จะตอ้งน าคดีข้ึนสู่ศาลให้บงัคบัให ้
แต่ในกฎหมายมหาชนมีรัฐข้ึนมาเป็นผูดู้แลรักษาประโยชน์ส่วนรวมของคนจ านวนมาก ในกรณี     
ท่ีประโยชน์ส่วนตวัของปัจเจกชนไม่สอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนรวมของคนหมู่มากในสังคมหรือ
เรียกวา่ ประโยชน์สาธารณะ จะตอ้งให้ประโยชน์สาธารณะมาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวั
ของปัจเจกชน ซ่ึงถา้ปัจเจกชนไม่สมคัรใจหรือไม่ยินยอมท่ีจะสละประโยชน์ส่วนตวัเพื่อสังคมได ้
โดยให้องค์กรของรัฐ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐสามารถใช้อ านาจหน้าท่ีในการบังคับปัจเจกชน เพื่อ              
ประโยชน์สาธารณะได้  ดังนั้น ประโยชน์สาธารณะหรือความต้องการของคนหมู่มากในสังคม      
จึงเป็นหัวใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงค์ของการด าเนินการทุกอย่างขององค์กรหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

ดงันั้น องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะได้ 2 ลกัษณะ 
คือ การใชอ้ านาจรัฐควบคุมการใชสิ้ทธิเสรีภาพของปัจเจกชน โดยการออกกฎเกณฑ์ท่ีมีผลใชบ้งัคบั
เป็นการทัว่ไปหรือท่ีมีผลใชบ้งัคบัเฉพาะราย เพื่อการพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชนให้กินดีอยูดี่
หรือท านุบ ารุงส่งเสริมชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน ส่งเสริมความเจริญกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในประเทศ อีกทั้งยงัคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน 
เช่น การรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนภายในประเทศ การป้องกนัภยัพิบติัสาธารณะ     
การรักษาความมั่นคงของประเทศ และการรักษาความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เป็นต้น และ               
การใหบ้ริการสาธารณะสนองตอบความตอ้งการดา้นต่าง ๆ ของคนในสังคม อยา่งไรก็ตามแมจ้ะถือ
ประโยชน์สาธารณะต้องมาก่อนหรืออยู่เหนือประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกชน ก็ต้องพิเคราะห์       
อยา่งรอบคอบอยูเ่สมอท่ีจะไม่ท าให้เอกชนเสียเปรียบโดยไม่จ  าเป็น  กล่าวคือ จะใชห้ลกัน้ีต่อเม่ือมี
กรณีเป็นปรปักษ์ระหว่างประโยชน์ทั้งสองอย่างแทจ้ริง และไม่มีทางช่วยประสานให้ประโยชน์
ดงักล่าวสามารถสอดคล้องกนัได้จริง การด าเนินงานขององค์กรของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้ง
เลือกเอาวธีิท่ีกระทบสิทธิหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อเอกชนนอ้ยท่ีสุดเท่าท่ีจะท าได ้จากท่ีกล่าว
มาแล้วขา้งต้นหลกัประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์มหาชนนั้นจึงเป็นหลกัท่ีส าคญัอย่างยิ่ง       
ในการใชก้ฎหมาย การตีความกฎหมาย และการด าเนินภารกิจของรัฐ 

ส่วนหลกันิติรัฐนั้น เป็นการท่ีฝ่ายปกครองสามารถใชอ้ านาจดุลพินิจอยา่งเต็มท่ีท่ีจะด าเนิน
มาตรการใดก็ได้ท่ีฝ่ายปกครองริเร่ิมและเห็นว่าจ าเป็นในส่วนท่ีเก่ียวกับประชาชนเพื่อบรรลุ
วตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ หรือการท่ีรัฐยอมรับรองและให้ความคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐาน    
ของราษฎร  ทั้งน้ี เพื่อท่ีราษฎรจะไดใ้ช้สิทธิเสรีภาพเช่นว่านั้นพฒันาบุคลิกภาพของตนไดต้ามท่ี  
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แต่ละคนจะเห็นสมควร  ดงันั้น รัฐประเภทน้ีจึงเป็นรัฐท่ีมีอ านาจจ ากดัโดยยอมอยูภ่ายใตก้ฎหมาย
ของตนเอง เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน เพราะถือว่าสิทธิเสรีภาพของประชาชน        
เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย ์อีกทั้ง นิติรัฐยงัเป็นความคิดของประชาชนท่ีศรัทธาในลทัธิปัจเจกนิยม 
(Individualism) และรัฐธรรมนูญของรัฐท่ีเป็นนิติรัฐน้ีจะต้องมีบทบัญญัติในประการส าคัญ           
ถึงเสรีภาพของราษฎร เช่น เสรีภาพในร่างกาย ในทรัพยสิ์น ในการทาสัญญาและในการประกอบอาชีพ 
ในฐานะน้ีรัฐจึงมีสภาพเป็นคนรับใชข้องสังคมโดยถูกควบคุมอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงจะเห็นไดว้า่การท่ี
รัฐจะเคารพต่อเสรีภาพต่าง ๆ ของราษฎรไดมี้วธีิเดียวก็คือการท่ีรัฐยอมตนอยูใ่ตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย
โดยเคร่งครัดเท่านั้ นและตราบใดท่ีกฎหมายยงัคงใช้อยู่กฎหมายนั้นก็ผูกมัดรัฐอยู่เสมอ และ        
โดยการท่ีมีบทบญัญติัให้ราษฎรเป็นองคก์รของรัฐในการบญัญติักฎหมายโดยตรง ส าหรับรัฐท่ีใช ้    
หลกัประชาธิปไตยโดยตรงหรือโดยให้เลือกตั้งผูแ้ทนราษฎรมาออกกฎหมายแทนตน การท่ีรัฐจะ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรไดก้็ดว้ยความยินยอมของราษฎรให้จ  ากดัสิทธิและเสรีภาพเอง 
ฉะนั้น กรณีท่ีรัฐเป็นนิติรัฐจึงเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของราษฎร 

หลกันิติรัฐ ท่ีมีลกัษณะของกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการนั้นเก่ียวขอ้งกบั
หลกัเกณฑก์ารจดัให้มีกฎหมายและสาระกฎหมายในแง่หลกัเกณฑ์ การจดัให้มีกฎหมายโดยทัว่ไป
เห็นตรงกนัวา่กฎหมายตอ้งมีความชดัเจน เพื่อให้บุคคลเขา้ใจความหมายไดง่้ายและสามารถปฏิบติั
ใหถู้กตอ้งมีความแน่นอนมัน่คง การเปล่ียนแปลงกฎหมายบ่อยเกินไปยอ่มจะก่อให้เกิดความสับสน
และท าให้ประชาชนไม่มัน่ใจในสิทธิหน้าท่ีของตน และในแง่ทางสาระของกฎหมาย ย่อมเป็น        
ท่ีแน่นอนว่ากฎหมายมีข้ึน เพื่อความดีของสังคมและความดีนั้นย่อมท าให้สมาชิกในสังคมทุกคน
ไดรั้บได้รับประโยชน์และการปฏิบติัท่ีเป็นธรรม2  ดงันั้น ในการปกครองบา้นปกครองเมืองโดย
กฎหมายท่ีเป็นธรรมนั้นตอ้งมีกฎหมายท่ีดี ท่ีมีลกัษณะของกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการ 
อยู ่5 ประการ คือ 1. กฎหมายตอ้งมีลกัษณะทัว่ไป โดยกฎหมายตอ้งเหมือนกนัส าหรับทุกคน ซ่ึงจะ
มีผลใช้บงัคบัแก่ราษฎรทุกคนเหมือนกนัหมด เม่ือกฎหมายประกาศใช้แลว้ บุคคลทุกคนตอ้งอยู่
ภายใต้กฎหมายโดยเสมอภาค จะมีใครอยู่เหนือกฎหมายไม่ได้ หรือท าให้เสียประโยชน์หรือ        
เอ้ือประโยชน์ให้แก่บุคคลใดโดยเฉพาะเจาะจงไม่ได้ 2. กฎหมายต้องมีความแน่นอนชัดแจน 
เน่ืองจากการกระท าทางปกครองเป็นการใช้อ านาจฝ่ายเดียวท่ีเหนือกว่าของฝ่ายปกครองก าหนด
กฎเกณฑใ์หปั้จเจกชนตอ้งปฏิบติั การกระท าขององคก์รเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองจึงตอ้งมีความชดัเจน
แน่นอนและเป็นท่ีคาดหมายไดจ้ากปัจเจกชนผูต้กอยู่ภายใตอ้  านาจปกครอง 3. กฎหมายตอ้งไม่มี   
ผลใช้บงัคบัยอ้นหลงั คือ เม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให้ราษฎรทราบก่อนท่ีจะใช้บงัคบั    

                                                           
2 ชยัวฒัน์ วงศว์ฒันศานต.์  (2540).  กฎหมายวธีิปฏบิัตริาชการทางปกครอง.  กรุงเทพฯ: ส่ือปัญญา.  หนา้ 26-27. 
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แก่ราษฎร และการบังคบักฎหมายแก่การกระท าหรือเหตุการณ์ท่ีได้เกิดข้ึนและส้ินสุดลงแล้ว      
ก่อนวนัท่ีไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษานั้น กฎหมายไม่มีผลใชบ้งัคบัยอ้นหลงั 4. กฎหมาย
ตอ้งไม่ขดัแยง้กบัหลกัแห่งความไดส้ัดส่วนนั้น กล่าวคือ ฝ่ายปกครองจะใชอ้ านาจละเมิดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจะตอ้งใช้อ านาจเท่าท่ีจ  าเป็น การละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     
จะไม่ชอบด้วยกฎหมาย หากการละเมิดนั้นมีขนาดเกินสมควรเม่ือเปรียบเทียบกบัวตัถุประสงค ์  
ของการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองและการใช้อ านาจนั้นตอ้งสัมพนัธ์และไดส้ัดส่วนท่ีเหมาะสม
ระหว่างสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยหลักความได้สัดส่วนเป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์
ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจกบัผูท่ี้อยู่ภายใตอ้  านาจ 5. กฎหมายตอ้งไม่กระทบกระเทือนต่อสารัตถะของ 
สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญนั้ นฝ่ายนิติบัญญัติจะมีอ านาจตรากฎหมายหรือให้อ านาจ         
ฝ่ายปกครองจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของราษฎรแต่ละคน เพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ื้น 
หรือเพื่อรักษาประโยชน์มหาชนไว ้แต่ไม่มีอ านาจหรือเพิกถอนสิทธิและเสรีภาพ ในบทบญัญติั 
แห่งกฎหมายท่ีให้เพิกถอนสิทธิหรือเสรีภาพด้านใดด้านหน่ึงของราษฎรย่อมอาจจะขัดแย้ง            
ต่อรัฐธรรมนูญได ้ท าใหบ้ทบญัญติันั้นไม่สามารถใชบ้งัคบัได ้

ทั้งน้ี เม่ือไดท้  าการศึกษามาตรการทางปกครองตามพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงได้
บญัญติัมาตรการทางปกครองภายหลงัน าอาหารออกสู่ทอ้งตลาดให้เจา้หน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบ   
การประกอบธุรกิจท่ีอยู่ภายใตก้ารควบคุมตามกฎหมาย และตรวจสอบผลิตภทัณ์อาหารท่ีวางจ าหน่าย 
หากพบผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัวางจ าหน่ายในท้องตลาด ผูอ้นุญาตให้ผลิตอาหารโดย    
ความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอ านาจสั่งพกัใชใ้บอนุญาตไดห้รือในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องต่อศาล
จะสั่งพกัใช้รอค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดก็ได้ และหากศาลได้มีค  าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผูรั้บอนุญาต       
ได้กระท าผิดจริง ผู ้อนุญาตมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต แต่ไม่ มีการก าหนดมาตรการ               
ทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์และกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารโดยส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา รวมถึงไม่ได้ก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลังการพบ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด เช่น ระบบคุณภาพอาหาร (Quality System) 
ท่ีเป็นการด าเนินการเพื่อให้สถานท่ีผลิตมีมาตรฐาน โดยค านึงถึงทุกขั้นตอนของการผลิตรวมทั้ง
ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงจะตอ้งถูกควบคุมตรวจสอบอย่างเป็นระบบ ต่อเน่ือง และสม ่าเสมอ เพื่อให้
ผลิตภัณฑ์ขั้นสุดท้ายมีคุณภาพและปลอดภัยมากท่ีสุด หากระบบมีการด าเนินการท่ีถูกต้อง             
จะสามารถช่วยในการตรวจสอบถึงสาเหตุท่ีมาของผลิตภณัฑ์ท่ีมีปัญหาได ้แต่อยา่งไรก็ตาม ระบบน้ี
เป็นระบบท่ีเน้นการป้องกนัมากกว่าการแก้ไขปัญหาท่ีปลายเหตุ โดยการน าระบบคุณภาพท่ีเป็น        
ท่ียอมรับทัว่ไปในระดบัสากลมาใชใ้นกระบวนการผลิตอาหาร อนัไดแ้ก่ หลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดี
ในการผลิตท่ีเป็นหลกัเกณฑ์วิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร ซ่ึงเป็นเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดขั้นพื้นฐาน   
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ท่ีจ  าเป็นในการผลิตและควบคุม เพื่อให้ผูผ้ลิตปฏิบติัตามและท าให้สามารถผลิตอาหารได้อย่าง
ปลอดภัย โดยเน้นการป้องกันและขจดัความเส่ียงท่ีจะท าให้อาหารเป็นพิษ เป็นอนัตรายหรือ        
เกิดความไม่ปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค โดยครอบคลุมปัจจยัทุกดา้นท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่โครงสร้างอาคาร
ขั้นพื้นฐาน ระบบการผลิตท่ีดี กระบวนการผลิตท่ีมีความปลอดภัยและมีคุณภาพได้มาตรฐาน           
ทุกขั้นตอน นบัตั้งแต่เร่ิมตน้วางแผนการผลิต ระบบควบคุม บนัทึกขอ้มูล ตรวจสอบและติดตามผล
คุณภาพผลิตภณัฑ์ เพื่อให้ถึงมือผูบ้ริโภคอยา่งมัน่ใจ และระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤต  
ท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหารเป็นระบบท่ีอาศยัพื้นฐานหลกัการทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีวตัถุประสงค์
ในการประกนัความปลอดภยัของอาหารและด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอน โดยระบบดงักล่าวเป็น     
ท่ียอมรับกนัวา่สามารถป้องกนัอนัตรายหรือส่ิงปนเป้ือนทางดา้นชีวภาพ เคมี และกายภาพไดอ้ยา่ง  
มีประสิทธิภาพ รวมทั้ งระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหารตามมาตรฐาน ISO 22000          
เป็นข้อก าหนดเฉพาะส าหรับระบบการจัดการความปลอดภัยด้านอาหารในห่วงโซ่อาหาร            
โดยเพื่อให้เป็นมาตรฐานกลางท่ีครอบคลุมข้อก าหนดทุกมาตรฐานท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพและ   
ความปลอดภยัของอาหารท่ีมีการบงัคบัใชใ้นทางการคา้สินคา้อาหารอยูใ่นปัจจุบนั ยงัเป็นระบบคุณภาพ
ท่ีต่อยอดในเร่ืองความปลอดภยัอาหารเป็นการรวมเอาหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีดีในการผลิตอาหาร 
หรือ GMP ซ่ึงเป็นระบบพื้นฐานของอุตสาหกรรมอาหารกบัระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤต
ท่ีตอ้งควบคุมในการผลิตอาหาร หรือ HACCP ซ่ึงเป็นระบบวิเคราะห์จุดอนัตราย แต่ละขั้นตอนการผลิต
และมีการผนวก ISO 9001 ท่ีเป็นการจดัวางระบบบริหารงาน เพื่อประกนัคุณภาพซ่ึงเป็นระบบ       
ท่ีท  าให้เช่ือมัน่ไดว้า่กระบวนการต่าง ๆ ไดรั้บการควบคุมและสามารถตรวจสอบไดโ้ดยผ่านเอกสาร   
ท่ีระบุขั้นตอนวิธีการท างาน ซ่ึงการไม่ก าหนดมาตรการทางปกครองดังกล่าวส่งผลให้ผูบ้ริโภค          
ดา้นอาหาร ยงัคงไดรั้บอนัตรายจากผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือนทั้งทางดา้นจุลินทรีย ์เคมี และชีวภาพ 
อีกทั้งยงัส่งผลต่อความเช่ือมัน่ในการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารของประเทศไทย ซ่ึงไดส้รุปปัญหา
ต่าง ๆ  ดงัน้ี 

ปัญหาการไม่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการและการให้อ านาจ
คณะกรรมการอาหารและยาในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหาร (Product Recall) ท่ีไม่ปลอดภยัจาก       
ทอ้งตลอด โดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและยานั้น โดยจะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 ไม่ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวการให้อ านาจคณะกรรมการอาหารและยา        
ออกค าสั่งใหผู้ผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ เรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัจากผูบ้ริโภคท่ีมีการจ าหน่าย
ในทอ้งตลาด ในกรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ไม่ด าเนินการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารดว้ยความสมคัรใจ
หรือได้ด าเนินการเรียกคืนผลิตภัณฑ์อาหารด้วยความสมคัรใจแล้วแต่การด าเนินการเรียกคืน         
ไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่ประสบความส าเร็จ รัฐก็ควรเขา้มาแทรกแซงเพื่อคุม้ครองความปลอดภยั
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ของผูบ้ริโภคดว้ยการออกค าสั่งบงัคบัตามท่ีรัฐเห็นสมควร ดงันั้นจะเห็นไดว้่ารัฐไม่สามารถบรรลุ
วตัถุประสงค์ของกฎหมายท่ีมุ่งเน้นการคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภคได ้เน่ืองจากกฎหมายดงักล่าว
ล้าสมยั ไม่ได้มีการปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 จึงส่งผลต่อการบงัคบัใช้
กฎหมายของรัฐ  ทั้ งน้ี จะเห็นได้ว่าในการท่ีกฎหมายไม่ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมาย             
เพื่อควบคุมอาหารท่ีวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดนั้น จะส่งผลท าให้ผูบ้ริโภคอาจไดรั้บอนัตรายในชีวิต 
ร่างกาย และอนามยั นอกจากน้ียงัส่งผกระทบต่อช่ือเสียง ความเช่ือมัน่ เศรษฐกิจของประเทศไทย
อีกดว้ย ถา้ผูบ้ริโภคไดรั้บอนัตรายจากการบริโภคอาหารท่ีไม่มีคุณภาพและมาตรฐาน 

ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลังการพบ
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาด โดยจะเห็นได้ว่า พระราชบญัญติัอาหาร    
พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขมีการก าหนดระบบคุณภาพอาหารมาเป็นเกณฑ ์      
ในการตรวจสอบสถานประกอบการท่ีขออนุญาตผลิตอาหารหรือขอต่ออายุใบอนุญาต โดยน า
ระบบคุณภาพอาหารมาใช้บงัคบัในกระบวนการผลิตอาหารมีหลายระบบ เช่น ระบบ GMP หรือ 
ระบบ HACCP หรือ ISO 22000 มาใชใ้นการกระบวนการผลิตอาหาร ซ่ึงผูป้ระกอบการส่วนใหญ่
จึงเลือกท่ีจะน าระบบ GMP มาใช้ เน่ืองจากเป็นระบบคุณภาพอาหารท่ีง่ายและประหยดัท่ีสุด       
โดยระบบ HACCP ท่ีเป็นระบบประกนัคุณภาพและระบบการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกับ
ผูบ้ริโภค ทั้งอนัตรายดา้นจุลินทรีย ์เคมี และกายภาพ หรือ ระบบ ISO 22000 ท่ีเป็นระบบการจดัการ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานอุตสาหกรรมอาหารและห่วงโซ่อาหารโดยตรง ครอบคลุมทั้งขอ้ก าหนด
ของ GMP, HACCP และขอ้ก าหนดส าหรับระบบการจดัการในอุตสาหกรรมอาหาร ระบบดงักล่าว
เนน้ท่ีผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการพฒันาการจดัการความปลอดภยัของอาหารให้มีความชดัเจน โดยจะ
เป็นท่ีรวมของขอ้ก าหนดในมาตรฐานหลายมาตรฐานท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื่อประกนัความปลอดภยั
ของสินค้าตลอดเส้นทางห่วงโซ่อาหาร โดยเน้นท่ีการส่ือสารร่วมกันระบบการจัดการและ           
การควบคุมอนัตราย จะเห็นได้ว่าระบบ HACCP และ ISO 22000 เป็นระบบท่ีมีความยุ่งยากซับซ้อน      
มีมาตรฐานมากกวา่ และยงัมีผลในการป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภคไดม้ากกวา่อีกดว้ย 
การท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือต่ออายุใบอนุญาต              
ให้ผูป้ระกอบการท่ีมีแค่กระบวนการผลิตอาหารในระบบ GMP ท่ีเป็นระบบการจดัการพื้นฐานใน
ด้านสุขลักษณะของอาคาร สถานท่ีการผลิต เคร่ืองจักร  อุปกรณ์ และสภาพแวดล้อมของ
กระบวนการผลิตเท่านั้น ซ่ึงอาจส่งผลให้ผลิตภณัฑ์อาหารมีความเส่ียงท่ีจะไม่ปลอดภยัมากกว่า   
การท่ีส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกใบอนุญาตให้ผลิตหรือต่ออายุใบอนุญาตให้
กระบวนการผลิตอาหารท่ีมีระบบ HACCP หรือ ISO 22000 ท่ีเป็นระบบมาตรฐานสากลท่ีทัว่โลก
ใหก้ารยอมรับวา่เป็นระบบท่ีป้องกนัอนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนกบัผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และ
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หลายประเทศยงัก าหนดใหร้ะบบ HACCP เป็นมาตรฐานในการน าเขา้อีกดว้ย ดงันั้น การท่ีกฎหมาย
ไม่ก าหนดให้ผู ้ผลิตต้องได้รับรองสถานท่ีผลิตภายใต้ระบบ HACCP หรือระบบการจัดการ               
ความปลอดภยัของอาหาร ISO 22000 เม่ือมีการตรวจพบอาหารท่ีไม่ปลอดภยัวางจ าหน่ายใน
ทอ้งตลาดนั้น มีผลท าให้ผูบ้ริโภคยงัคงมีความเส่ียงท่ีจะได้รับผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือน ซ่ึง
กระทบต่อสุขภาพอนามยัของผูบ้ริโภค อีกทั้งส่งผลต่อเศรษฐกิจและการส่งออกของประเทศไทย 
เน่ืองจากประเทศไทยจะถูกกีดกันทางการค้า ความสามารถในการแข่งขนัด้านตลาดจะลดลง  
ภาพพจน์ของประเทศไทยเกิดความเสียหายไม่น่าเช่ือถือในตลาดโลก ซ่ึงในระดับสากลนั้น      
ระบบวิเคราะห์อันตรายและควบคุมจุดวิกฤตท่ีเป็นระบบย่อยของระบบการจดัการความปลอดภัย       
ของอาหาร ISO 22000 เป็นท่ียอ่มรับกนัมาก แมแ้ต่สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา และประเทศต่าง ๆ 
ไดน้ าระบบดงักล่าวมาเป็นมาตรฐานในการน าเขา้ ถา้ไม่มีระบบดงักล่าวจะไม่สามารถส่งออกไปยงั
สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และประเทศต่าง ๆ 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

ขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแกไ้ขหรือเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร 
พ.ศ. 2522 คือ 

1) เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.  2522 โดยมีหลักการดัง น้ี               
(1) ในกรณีท่ีปรากฏว่าผลิตภณัฑ์อาหารท่ีวางจ าหน่ายในท้องตลาดอาจเป็นอาหารไม่บริสุทธ์ิ            
เป็นอาหารปลอม เป็นอาหารท่ีผิดมาตรฐาน เป็นอาหารหรือภาชนะบรรจุท่ีน่าจะเป็นอนัตรายต่อ
สุขภาพหรือผิดอนามยัของประชาชน ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจเรียกเก็บหรือออกค าสั่งให้
ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารด าเนินการเรียกเก็บผลิตภณัฑ์อาหารคืนจากผูบ้ริโภคหรือผูข้าย
ผลิตภณัฑอ์าหาร (2) ในกรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีใหด้ าเนินการเรียกเก็บผลิตภณัฑอ์าหารคืนใหมี้โทษจ าคุกหรือโทษปรับ 

2) เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.  2522 โดยมีหลักการดัง น้ี               
(1) ในกรณีท่ีปรากฎวา่ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีวางจ าหน่ายในทอ้งตลาดเป็นอาหารท่ีก่อให้เกิดอนัตราย
ต่อสุขภาพหรืออนามยัของประชาชน ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจในการออกค าสั่งให้ผูผ้ลิตและ  
ผูน้  าเขา้ผลิตภณัฑอ์าหารด าเนินการแกไ้ข ดงัน้ี 

(1.1) กรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ไดรั้บรองคุณภาพอาหาร
ในระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีตอ้งควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP) ตอ้งน าระบบมาตรฐานดงักล่าวมาใชใ้นกระบวนการผลิต 
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(1.2) กรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไดรั้บรองคุณภาพอาหารใน
ระบบการวิเคราะห์อนัตรายและจุดวิกฤติท่ีต้องควบคุม  (Hazard Analysis and Critical Control 
Point: HACCP) ตอ้งมีการทบทวนจุดวกิฤติและความเส่ียง  

(1.3) กรณีท่ีพบผลิตภัณฑ์อาหารท่ีวางจ าหน่ายในท้องตลาดเป็นอาหาร             
ท่ีก่อให้เกิดอันตรายจากผูผ้ลิตรายเดิมอีก ให้น าระบบการจัดการความปลอดภัยของอาหาร            
ISO 22000 มาใชใ้นกระบวนการผลิต 
 การก าหนดมาตรการทางกฎหมายดงักล่าว เพิ่มเติมในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 นั้น 
ส่งผลให้ผูบ้ริโภคอาหารภายในประเทศได้รับผลิตภณัฑ์อาหารท่ีมีมาตรฐานในระดับสากล และ          
มีความปลอดภยั ทั้งทางดา้นจุลินทรีย ์เคมี และชีวภาพ อีกทั้งยงัท าให้ประเทศไทยสามารถแข่งขนักบั
ประเทศต่าง ๆ ในเร่ืองการส่งออกผลิตภัณฑ์อาหารออกสู่ตลาดโลกได้อย่างทัดเทียม ส่งผลให้
เศรษฐกิจของประเทศไทยดีข้ึน 
 
 

 
 

 
 
 

 
 

 
 
 


