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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาและวิเคราะห์การใชบ้งัคบักฎหมาย รวมทั้งปัญหา
เก่ียวกับมาตรการควบคุมผลิตภัณฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภัยในท้องตลาด ซ่ึงบัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมผลิตภณัฑ์อาหารนั้น 
ยงัคงไม่เพียงพอท่ีจะสามารถคุ้มครองผูบ้ริโภคด้านอาหารได้ตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย  
เน่ืองจากในปัจจุบนัผูบ้ริโภคยงัคงได้รับอนัตรายจากการท่ีผลิตภณัฑ์อาหารท่ีปนเป้ือนทั้งทาง    
ด้านจุลินทรีย์ (Biological) เคมี (Chemical) และชีวภาพ (Physical) ท่ีส่งผลต่อสุขภาพอนามัย      
ของผูบ้ริโภค อีกทั้งยงัส่งผลต่อความเช่ือมัน่ ในการส่งออกผลิตภณัฑ์อาหารของประเทศไทย       
ท าให้ประเทศไทยถูกกีดกนัทางการคา้ ความสามารถในการแข่งขนัดา้นตลาดลดลง ภาพพจน์ของ
ประเทศไทยเกิดความเสียหายไม่น่าเช่ือถือในตลาดโลก จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาเปรียบเทียบแนวคิด 
ทฤษฎี และหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ การก าหนดมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์
และกระบวนการในการเรียกคืนผลิตภณัฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภยัจากท้องตลาด โดยส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา และการก าหนดระบบการควบคุมแหล่งผลิตภายหลังการพบ  
ผลิตภณัฑ์อาหารท่ีเกิดความไม่ปลอดภยัในทอ้งตลาดเพิ่มเติมในพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 
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โดยให้อ านาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในสังกัดส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาควบคุม
ผลิตภัณฑ์อาหารท่ีไม่ปลอดภัยในท้องตลาดให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงการกระท าของ         
พนกังานเจา้หน้าท่ีนั้นเป็นการกระท าทางปกครองท่ีเป็นการใช้อ านาจหน้าท่ีของรัฐในการจดัท า
บริการสาธารณะเพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน แต่มาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาใช้
ในการคุ้มครองผูบ้ริโภคนั้นมีลักษณะท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ดังนั้ น         
การก าหนดมาตรการท่ีใช้คุม้ครองผูบ้ริโภคด้านอาหาร จึงตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัประโยชน์มหาชน  
หรือหลักประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงในกรณีท่ีประโยชน์ส่วนตัวของผูป้ระกอบการผลิตอาหาร         
ไม่สอดคล้องกับประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ จะต้องให้ประโยชน์สาธารณะ           
มาก่อนหรืออยูเ่หนือประโยชน์ส่วนตวัของผูป้ระกอบการผลิตอาหาร และหลกันิติรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ลกัษณะของกฎหมายท่ีให้อ านาจฝ่ายปกครองกระท าการได้ เป็นการท่ีฝ่ายปกครองสามารถใช้
อ านาจดุลพินิจอย่างเต็มท่ีท่ีจะด าเนินมาตรการใด ๆ ท่ีกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของปัจเจกชนได ้        
แต่ตอ้งใชอ้  านาจรัฐกระท าการโดยกฎหมายหรืออาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น 

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษา
วิเคราะห์ เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัอาหาร พ.ศ. 2522 ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจ
เรียกเก็บ (Recall) หรือออกค าสั่งให้ผูผ้ลิตหรือผู ้น าเข้าผลิตภัณฑ์อาหารด าเนินการเรียกเก็บ
ผลิตภณัฑ์อาหารคืนจากผูบ้ริโภคหรือผูข้ายผลิตภณัฑ์อาหาร และออกค าสั่งให้ผูผ้ลิตหรือผูน้ าเขา้
ผลิตภณัฑอ์าหารด าเนินการแกไ้ขกระบวนการผลิตอาหาร โดยน าระบบการวิเคราะห์อนัตรายและ
จุดวิกฤ ติ ท่ีต้องควบ คุม  (Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) หรือ ระบบ           
การจัดการความปลอดภัยของอาหาร ISO 22000 (Food Safety Management System) มาใช้ใน    
กระบวนการผลิต 


