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บทคัดย่อ 

สารนิพนธ์น้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวกบัการควบคุมการใช ้บังคับ

กฎหมาย รวมทั้งปัญหาเกีย่วกบัการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ซ่ึงบัญญัติไว ้

ในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 มาตรา 11 ซ่ึงบัญญัติว า่ 

“ทา่นวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกนัไมไ่ด้ และสมบูรณ์เพียง

วนัท่ี 31 ธันวาคมทุกปี” โดยปัญหาท่ีเกดิข้ึนเป็นกรณีท่ีใบอนุญาตดังกลา่วเ ป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว

ไมส่ามารถโอนกนัได ้จึงทาํให้เกดิปัญหาในเ ร่ืองของการโอนใบอนุญาตการขายทอดตลาดและ

การคา้ของเกา่ และประเด็นปัญหาในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่

ท่ีมรีะยะเวลาจาํกดั ซ่ึงมผีลทาํให้เกดิความเดือนร้อนแกผู่้ขอรับใบอนุญาต โดยศึกษาเปรียบเทียบ

แนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ ท่ีเกีย่วขอ้งกบัเร่ืองดงักลา่วทั้งในประเทศไทยและตา่งประเทศ 

 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ในกรณีของการใช ้บังคับพระราชบัญญัติควบคุม       

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศกัราช 2474 ตามมาตรา 11 นั้ น พบวา่บทบัญญัติดังกลา่วนั้ น

ยังไมส่อดคล้องกบัหลักนิ ติ รั ฐ  (Rechtsstaatsprinzip)  หลักความชอบของการกระทําทางปกครอง             

และหลักการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครอง (Control and Examination of  Administrative Act) 

การกระทาํทางปกครองดงักลา่วท่ีเป็นอาํนาจหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงได้ควบคุมการประกอบธุรกิจ

ดงักลา่วยงัเกดิปัญหา และยังไมเ่ ป็นธรรมตอ่ประชาชนมากเทา่ท่ีควร กรณีดังกลา่วอาจเกิดจาก  

ความลา้สมยัของกฎหมายไมส่อดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบัน  และอาจขัดตอ่สิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน ตลอดจนปัญหาการควบคุมการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่    
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ซ่ึงเป็นการใชอ้าํนาจของเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต ดงันั้น การปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมาย

เพื่อให้มคีวามสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั โดยนําหลกัการดังกลา่วมาแกไ้ขเพิ่มเ ติมเพื่อให้

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูน่ั้นมปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 

 จากการศึกษา วเิคราะห์รูปแบบ และแนวคิดของกฎหมายท่ีเกี่ยวกบัการควบคุมการออก

ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พบวา่ การควบคุมการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ของประเทศไทยนั้น ในขณะน้ียงัไมเ่หมาะสมและไมส่อดคล้องกบัแนวคิด ทฤษฎี 

และหลกัการการควบคมุการตรวจสอบการออกใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ซ่ึงได้แก ่

ปัญหาการท่ีผู ้ประกอบธุรกิจประสงค์จะโอนใบอนุญาตประกอบกิจการของตน แตไ่มส่ามารถโอนได ้

เ น่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมายได้บัญญัติห้ามมิให้โอนใบอนุญาตดังกลา่ว โดยกาํหนดใ ห้

ใบอนุญาตนั้นเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัโอนแกก่นัไมไ่ด้ และปัญหาการท่ีใบอนุญาตดังกลา่วต้อง  

ส้ินอายุในวนัท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี ผูข้อใบอนุญาตแตล่ะรายอาจเ ร่ิมตน้ขอใบอนุญาตในวนัท่ี

ตา่งกนั การไดสิ้ทธิตามใบอนุญาตอาจเร่ิมไมพ่ร้อมกนั  แตก่ลบัส้ินสุดลงในวนัเ ดียวกนั จึง เ ป็นเหตุ

ให้ผูข้อใบอนุญาตบางรายอาจจะใชใ้บอนุญาตไดถึ้ง 12 เดือน แตบ่างรายจะใช ้ได้แคเ่พียง 6 เ ดือน 

หรือบางรายอาจใชไ้ดแ้คเ่พียงเดือนเดียว จึงทาํให้เกิดความไมเ่ ป็นธรรมตอ่ผู ้ท่ีจะมาขอใบอนุญาต

ในการประกอบธุรกจิดงักลา่ว ซ่ึงหากมาขออนุญาตไมท่ันอาจจะต้องถูกดําเ นินคดีตามกฎหมาย    

ในขอ้หาไมม่ใีบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดอายุ   

 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักลา่ว ผูเ้ขียนจึงมีข้อเสนอแนะท่ีได้จากการศึกษา 

วเิคราะห์ โดยเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

พทุธศกัราช 2474 มาตรา 11 ให้ใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่สามารถโอนแกก่นัได ้

เพื่อให้ธุรกจิดาํเนินการตอ่ไป และเพิ่มเติมในเร่ืองของอายุของใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้า

ของเกา่ให้มรีะยะเวลาเพิ่มมากย่ิงข้ึน  
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ABSTRACT 

The purposes of this thesis are to study and analyze the law enforcement regarding 

auctions and antique trade license. The Act on the Control of the Auction and Sale of Antiques  

B.E. 2474 (1931)  Section 11, states that "The license under this act is a single-user license and 

cannot be transferred. The license is viable until December 31st of every year." The problem is 

that the license is a non-transferable license, it cannot be transferred. And the other problem is the 

duration of the license that has limited time. Therefore, these cause problems to the applicants of 

the license in the area of auction and antique trade. In order to solve these issues, this thesis will 

study and focus on comparative theories, other theories, and rules which related to these areas of 

Thailand and other countries. 

After study and review, the author found that in the enforcement of The Act on the 

Control of the Auction and Sale of Antiques B.E. 2474 (1931) , under Section 11, the contents of 

the law are not consistent with the rule of law (Rechtsstaatsprinzip), not legitimate and not 
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consistent with the control and examination of administrative action principles. The 

administrative action of the public officials who have authorities is also problems. Their actions 

tend to be not fair to the public as it should be. These cases may be caused by the law that is 

obsolete and not coherent with current social circumstances. Furthermore, the current law may be 

contrary to the rights and freedoms of the people. There are also problems regarding controlling 

which come from the use of the power of the licensing authority. Therefore, improving the 

provisions of the law to be more consistent with the current condition by applying the logical 

principles to amend the law, the law will be more effective. 

Based on the analysis of the pattern, the content the concept of law in licensing of 

auctions and antique business, the author found that regulating the licensing of auctions and 

antique trade in Thailand is not appropriate and not consistent with the theories and principles of 

control auctions and antique trade. It is also a problem for business operators who wish to transfer 

their business licenses but cannot do so because the current law prohibits the transfer of such 

licenses. The current law states that the license is a single-user license that cannot be transferred 

to each other. The other problem is that the license is viable until December 31st of each year. 

Individual applicants may apply for licenses on different dates. Their licenses may not begin at 

the same date. However, every license will be expired on the same day. Thus, some applicants 

may acquire a license for up to 12 months, but some will acquire the license that lasts for 6 

months or only a month. It is unfair to those who apply for a business license. If the applicants 

ask for a license but it cannot be processed in time, they may be prosecuted under the law for no 

license or expired license. 

To find the solution of these problems. The author suggests that in the Act on the Control 

of the Auction and Sale of Antiques, B.E. 2474 (1931) , Section 11 should be amended to allow 

people to transfer the license to keep their business going. Moreover, the duration of the license 

should also be amended for the longer term. 
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