
 

บทท่ี 3 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุม 

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

  

 ประ เทศ ไทย มีกา รตร ากฎ หมา ยท่ีเ กี่ยวข้องกบัการ ควบคุมการขายทอดตลาดและ            

คา้ของเกา่ เพื่อเ ป็นการควบคุมดูแลให้ประชาชนผู้ท่ีสนใจท่ีจะเข้ามาประกอบธุรกิจเกี่ยวกบั         

กา รขาย ทอดตลาดและค้าของ เ กา่ ให้ อยู ่ภา ยใ ต้กฎ เกณฑ์  ( Rules)  กฎร ะเ บีย บ ( Institution)             

ของกฎหมายจะถูกควบคุมโดยเจ้าห น้าท่ีของรัฐโดยรัฐ ได้มอบอํานาจให้ แกผู่ ้ท่ีได้รับแตง่ตั้ ง        

เป็นเจา้พนักงานผูม้อีาํนาจท่ีจะออกใบอนุญาตในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

กฎหมายท่ีใชบ้งัคบักนัอยูท่ั่วไปยอ่มมีความแตกตา่งกนัทั้งในด้านเ น้ือหา วิธีการ และมาตรการ     

ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

3.1 มาตรการในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าของประเทศญ่ีปุ่ น 

  จากการศึกษาพบวา่ในประเทศญี่ ปุ่นนั้ น ในเ ร่ืองการค้าของเกา่การเป็นผู้ดูแลกิจการ

ร้าน ค้า ของ เก า่นั้ น  ใ นกา รขอใบอนุ ญาตไมม่ีอะ ไร ตา่ง กบัการ ขอใบอนุญ าตร้ าน ค้าทั่วไ ป               

และการเป็นเจ้าของกิจการร้านค้าของเกา่ก็ไมจ่ําเ ป็นต้องมีผู ้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านแตอ่ยา่งใด          

เ ป็น เพีย งหน้ าท่ีหน่ึง เทา่ นั้ น ไมม่ีกฎ หรือข้อบังคับ เ พียง แต ่ผู ้ปร ะกอบกา รควรมีจิตสํ านึ ก 

(Conscious) ท่ีดี และอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัทางกฎหมายให้อยูใ่นขอบเขตท่ีจาํกดัไว ้

 เจ้าของกิจการควรย่ืนใบขออนุญาตด้วยตัวเอง ในกร ณีท่ีเ ป็นส่วนบุคคล ส่วนกร ณี          

นิติบุคคลนั้น ตวัแทนบริษทัจะมหีน้าท่ีรับผิดชอบในสว่นน้ี  

   3.1.1 สาระสําคัญและความเป็นมาในการขายทอดตลาดและค้าของเก่าของประเทศญีปุ่่ น 

สําหรับการขอใบอนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีของประเทศญี่ปุ่น เมือ่ตอ้งการคา้ของเกา่ 

หรือวตัถุโบราณ นั้น แบง่ออกไดห้ลายกรณี ดงัน้ี 

1. กรณีท่ีรับซ้ือของเกา่จากตา่งประเทศเข้ามาขายภายในประเทศญี่ ปุ่นไมจ่ําเ ป็นต้องม ี 

การขอใบอนุญาต เพราะการซ้ือจากผูข้ายท่ีไมไ่ด้อาศัยอยูใ่นประเทศญี่ ปุ่น ไมม่ีส่วนเกี่ยวข้องกบั

ทางกฎหมายของประเทศญี่ปุ่นใด ๆ 
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2. กรณีท่ีรับซ้ือจากร้านขายของเกา่ในประเทศญี่ปุ่นมาขายภายในประเทศญี่ ปุ่น ในกรณีน้ี

จําเ ป็นต้องมีการขอใบอนุ ญาต ต้องมีกฎหมายควบคุม เพราะเป็นการซ้ือสินค้าจากผู้ค้าท่ีอ ยู ่          

ในประเทศญี่ปุ่น จึงจะตอ้งมใีบอนุญาตตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

3. กร ณีท่ี ส่ัง ซ้ือ สิน ค้าจากผู้ขาย ท่ีเ ป็น ชาวตา่ งช าติ  ( Foreigner)  แ ตก่าร ซ้ือขา ยนั้ น           

เ ป็น กา ร ซ้ื อขา ย ภา ย ใ นปร ะ เทศ ญี่ ปุ่น  เ พร า ะ เป็น การ ซ้ื อขา ย ท่ี อีก ฝ่ า ยเ ป็น ชา วต ่าง ช า ติ                    

โดยตามหลกัเกณฑ์แลว้อาจไมจ่าํเป็นตอ้งมกีารขอใบอนุญาตกไ็ด ้แตม่ีเ ง่ือนไขวา่จะต้องเ ป็นการซ้ือ

ขาย กบัช าวตา่ง ชาติโดยตร งเท ่านั้ น ไ มเ่ช ่นนั้ นเจ้าหน้ าท่ีตําร วจผู้ รับผิดช อบใ นเ ขตนั้ น ๆ                     

อาจเกดิการสับสนได ้ควรทาํการแจง้เร่ืองในรายละเอียดตา่ง ๆ แกเ่จ้าหน้าท่ีตํารวจ (Police officer) 

ผูรั้บผิดชอบในเขตท่ีจะทาํการคา้ขาย หรือท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมาย ผู ้รับรองเอกสารด้านกฎหมาย                

เพื่อขอคาํปรึกษาและไดรั้บการตรวจสอบ แมอ้าจดูไมจ่ําเ ป็นในแง ่เชิงกฎหมาย แตอ่าจกอ่ให้เกิด

ความยุง่ยากในภายหลงัได ้ (ซ่ึงแลว้แตก่รณีไป) 

4. กรณีสง่ออกของเกา่จากประเทศญี่ ปุ่นไปจําหน ่ายตา่งประเทศ ในกรณีท่ีส่งของเกา่   

ของ ประ เทศ ญี่ ปุ่น เพื่อไปจําห น ่าย ตา่ง ประ เทศ  แน ่นอน วา่ จําเ ป็นต้องมีการ ขอใ บอนุ ญา ต          

เพราะการซ้ือขายไดเ้กดิข้ึนในประเทศญี่ปุ่น ยอ่มอยูภ่ายใตก้ฎหมายของประเทศญี่ปุ่น  

   3.1.2 หลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตในการขายทอดตลาดและค้าของเก่าในประเทศญีปุ่่ น 

หลกัเกณฑ์ท่ีสําคญัในการขออนุญาตคา้ขายของเกา่ในประเทศญี่ ปุ่น จะมเีง่ือนไขท่ีสําคญั 

ดงัตอ่ไปน้ี  

    การย่ืนขออนุญาตคา้ขายของเกา่ ในกรณีส่วนบุคคล ผู ้ย่ืนคําขอต้องเ ป็นตัวจริงเทา่นั้ น 

ห รื อ เ ป็ น ผู้ดูแ ล ธุ ร กิจ  แ ต ่ใ น ก ร ณี นิ ติ บุ คคล  ( Legal Person)  ( บ ริ ษัท)  ต้อง ไ ม ่ใ ช ่บุคค ล                                

ท่ีตรงตามเง่ือนไขดา้นลา่งดงัตอ่ไปน้ี   

กรณีสว่นบุคคล : ผูย่ื้นคาํขอตอ้งเป็นตวัจริง หรือผูดู้แลร้านของเกา่ 

กรณีนิติบุคคล : ตวัแทนผูดู้แล,กรรมการผู้บริหาร,เจา้หน้าท่ีผู ้ตรวจสอบ  

เง่ือนไขท่ี 1 : บุคคลผูส้นับสนุนทาํการแทนผู้บรรลุนิติภาวะ หรือเป็นผูค้ํ้าประกนั 0

1 

กรณีท่ีมาขอใบอนุญาตจะต้องเ ป็นบุคคลผู้บรรลุนิติภาวะแล้ว หรือผู้คําประกนั และ   

ไมใ่ชบุ่คคลลม้ละลาย การย่ืนขออนุญาตค้าขายของเกา่ ซ่ึงของเกา่ท่ีกลา่วถึงนั้ น ต้องตรงตามชื่อ      

มีไวเ้พื่อ “สํา หรับค้าขายเ ทา่นั้ น”  ดัง นั้ น  โดยปกติแ ล้วมีความหมายวา่ เ ป็นผู้ ท่ีมีความพร้อม          

ในการรับการตดัสินใจให้มคีวามสามารถในการคา้ขายอยา่งถูกต้องตามกฎหมายบุคคลผู้สนับสนุน        

                                                 
1 ผูค้ ํ้ าประกนั  หมายถึง  การประก ันการช ําระหน้ี ด้วยบุคคลอันเ ป็นสัญ ญาประ เ ภทหน่ึ ง ซึ่งบุคคลอ่ืน   

นอกเหนือจากเจ้าหน้ีและลูกหน้ียอมตกลงกบัเจ้าหน้ีวา่หากลูกหน้ี ไม่ชาํระหน้ี  ตนจะยอมชาํระหน้ีให้เ จ้าหน้ี     

เป็นการเอาความน่าเชือ่ถือ หรือความมีฐานะทางการเงินของตนเองเขา้ประกนัจะชาํระหน้ีให้  
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ทาํการแทนบุคคลผูบ้รรลุนิติภาวะ หรือผู้คําประกนั  (Surety)  จะอยูภ่ายใต้ข้อจํากดัทางกฎหมาย                   

ในการคุม้ครองบางประการ หากไมเ่ข้าเ ง่ือนไขตามท่ีกาํหนดจะไมส่ามารถรับการขออนุญาต        

คา้ของเกา่ได ้  

สถานท่ีราชกา รท่ีออกบัตรปร ะชาชน  ( Identity Card)  อยูใ่นเ ขตตามท่ีอยูภู่มิลําเน า       

และสํ านักงาน ยุติธร รมสํ านักงานใ หญท่ี่ออกบัตร ต้อง ไมถู่กจดทะเบียนใ นเอกสาร ท่ีมีอ ยู ่             

ในครอบครองต้องระ บุวา่ ไมใ่ ชบุ่คคลผู้สนั บสนุ นทํา การ แทน บุคคลผู้บรรลุ นิติภ าวะ หรื อ                

ผูค้ ํ้าประกนั  ไมใ่ชบุ่คคลล้มละลาย ไมใ่ชบุ่คคลผู้ท่ีเคยต้องคดีต้องไมต่รงตามเ ง่ือนไขดังกลา่ว         

จึงจะสามารถรับใบอนุญาตคา้ของเกา่ได ้

เง่ือนไขท่ี 2 : บุคคลผู้อยูใ่นระหวา่งต้องโทษคดีอาญา ผู ้รับโทษท่ีมากกวา่การจําคุก     

ตามกฎหมายมาตรา 31 ของกฎหมายญี่ ปุ่น บุคคลใดก็ตาม หากมิได้เ ป็นไปโดยกระบวนกา ร         

ตามท่ีกฎหมายบญัญติั ยอ่มไมถู่กลิดรอน  (Derogate the Right)  ซ่ึงชีวิตและเสรีภาพ หรือต้องโทษ

ทางอาญาอ่ืน ๆ หรือในมาตราของกฎหมายอาญา มาตรา 247 วางหลักวา่ ความผิดฐานละเลยปฏิบัติ

ตอ่ห น้ าท่ีจน กอ่ใ ห้ เกิดควา มเ สีย ห า ยข้ึน  แ ละ มา ตร า  254 วา ง หลักว า่ กา รช ่วง ชิง นํ า มา                          

เป็นของตนเองส่ิงของท่ีตกหลน่สูญหาย มาตรา 256 การลกัของโจร รวมไปถึงการเก็บรักษาของโจร      

หรือมสีว่นเกีย่วข้องกบัการลักของโจร การนํามาเ ป็นของตนเอง โดยเจตนา และโดยมรู้ิก็ตาม            

ซ่ึงสามารถไกลเ่กล่ียโดยมคีา่ใชจ้า่ยตามขอ้จาํกดัตา่ง ๆ และเสียเงินคา่ปรับตามข้อบงัคับของกฎหมาย 

หลงัการดาํเนินคดีส้ินสุดลงเร่ิมนับตั้งแตว่นัท่ีจบส้ินการดาํเนินการและมีสภาพอยูไ่ด ้ 5 ปี  

กลา่วโดยสรุปคือ ผูท่ี้เคยตอ้งโทษมาแลว้ ในระหวา่งชว่งระยะเวลาหน่ึง จะไมส่ามารถ  

ทาํการคา้ของเกา่ได้ตามท่ีเ ขียนเอาไวใ้นข้างต้น ในกรณีท่ีผัดผอ่นการถูกดําเ นินคดีถ้าพ ้นจาก

ชว่งเวลาดงักลา่วแลว้ หลงัจากนั้นอาจมคีวามเป็นไปไดท่ี้จะสามารถย่ืนขอใบอนุญาตค้าของเกา่ได ้

เ ง่ือนไขท่ี 3 : ท่ีอยูอ่าศัย 1

2 (Residence)  ของผู้ย่ืนขอใบอนุ ญาตไมม่ีแหลง่ ท่ีอยูต่ายตัว    

เพราะการขอใบอนุญาตการคา้ของเกา่ ตอ้งใชท้ะเบียนบ้าน หากผู้ร้องขอไมม่ีท่ีอยูเ่ ป็นหลักแหลง่  

ในทะเบียนราษฎร (Registers of Births) กไ็มส่ามารถทาํการขอใบอนุญาตคา้ของเกา่ได ้

เง่ือนไขท่ี  4 : ผูเ้คยถูกเพิกถอนใบอนุญาตคา้ของเกา่  

ขอ้บงัคบัในการคา้ของเกา่ มาตรา  24 ใบอนุญาตไวใ้นครอบครองจะถูกยกเ ลิกไปและ     

มอีายุนับตั้งแตว่นัท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตมาแลว้ 5 ปี ในกรณีนิติบุคคลท่ีเคยถูกเพิกถอนใบอนุญาต 

                                                 
2 ทีอ่ยู่อาศยั หมายถึง พื้นทีท่างระบบนิเวศวทิยาหรือส่ิงแวดลอ้มซึ่งเป็นทีอ่าศัยของสัตว์ พืช หรือส่ิงมีชีวิตอ่ืน  ๆ 

ในสปีชส์ีทีเ่ฉพาะเจาะจง เป็นสภาพแวดลอ้มตามธรรมชาตทิีส่ิ่งมีชวีติสามารถอาศยัอยู่ได ้หรือสภาพทางกายภาพ

ทีล่อ้มรอบไปดว้ยประชากรในสปีชส์ีหน่ึง ๆ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A7%E0%B9%8C
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B8%8A
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%95
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%AA%E0%B9%8C
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กอ่นหน้ากาํหนดการท่ีรัฐประกาศวนัเวลาและสถานท่ีในการพิจารณาการเพิกถอนใบอนุญาต    

ตั้งแต ่60 วนัข้ึนไป นับจากวนัดาํเนินการโดยกรรมการบริหารของบริษทั คงสภาพไว ้5 ปี 

เง่ือนไขท่ี 5 : ผูเ้คยถูกพิจารณาเพิกถอนใบอนุญาตคา้ของเกา่  

ขอ้บงัคบัการคา้ของเกา่ กฎหมายมาตราท่ี 24 ตั้งแตว่นั ท่ีรัฐประกาศวนัเวลาและสถานท่ี

ใน กา รพิ จา รณ าการ เพิ กถอน ใบอนุ ญา ต จน ถึง วนั ท่ีทําการ เพิ กถอน  ห รือไมถู่ก เพิ กถอน                

ตามกฎหมายมาตราท่ี 8 บทท่ี 1 หัวข้อท่ี 1 ผู ้ท่ีมอบใบอนุญาตคืนไปแล้ว เวน้แตว่า่การยุบร้านค้า

ของเกา่แหง่นั้นมเีหตุผลท่ีเหมาะสม และนับตั้งแตว่นัสง่คืน มผีล 5 ปี   

ในเง่ือนไขลาํดบัท่ี 4 นั้ นสรุปวา่ จนกวา่ใบอนุญาตค้าของเกา่ท่ีเคยได้รับมากอ่นหน้า     

จะถูกยกเลิก แมใ้นกรณีท่ีใบอนุญาตถูกระงับการใช ้งานอยูช่ ั่วคราวก็ตาม ก็จะไมส่ามารถย่ืนขอ

ใบอนุญาตใบใหมไ่ด ้เพราะเมือ่ถูกยกเลิกแลว้ กย็งัสามารถย่ืนได้รับใบอนุญาตใบใหมไ่ด้ในทันที 

การถูกยกเลิกกค็งไมม่ผีลใด ๆ จึงจาํเป็นตอ้งตั้งเง่ือนไขเพื่อให้อยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัท่ีกาํหนดไว ้

ในเง่ือนไขลําดับท่ี 5 หากใบอนุญาตค้าของเกา่กาํลังอยูใ่นชว่งท่ีอาจจะถูกเพิกถอน   

กอ่นท่ีจะถูก เพิ กถอน แ มจ้ะ มอบใบอนุ ญ าตคืนด้วยตัวเ องไ ปแล้ว  แ ตก่็จะมีผ ลใ ห้ ระ งั บ               

(Settle a Dispute)  ไ วช้ ั่วขณ ะห น่ึง อยู ่ดี จึง ไ มส่ ามาร ถย่ื นขอใบอนุ ญา ตไ ด้เ กิดควา มยุ ่งย า ก             

เมือ่ตอ้งการขอใบอนุญาตใบใหม ่

เง่ือนไขท่ี 6 : ในกรณีท่ียงัไมบ่รรลุนิติภาวะ  

ในสว่นของผูท่ี้ยงัไมบ่รรลุนิติภาวะเหมือนกนักบัการเปิดกิจการทั่วไป ผู ้ท่ีย ังไมบ่รรลุ   

นิติภาวะ (อายุไมถึ่ง 20 ปี)  ไมส่ามารถเปิดกิจการใด ๆ เ ป็นของตัวเองได้ แมใ้นกรณีสืบทอด         

กิจการค้าของเกา่จากครอบครั วก็ไมเ่วน้  จึงจําเ ป็นต้องมีตัวแทนบุคคลท่ีถูกต้องตามกฎหมา ย 

เชน่เดียวกนักบัเ ง่ือนไขในข้อแรกของการขอใบอนุญาตค้าของเกา่ โดยทั่วไปของการค้าขาย

จําเ ป็นต้อง ให้บุคคลท่ีมีคุณส มบัติตรงตา มเ ง่ื อนไขเป็นผู้ขอใบอนุญ าต ผู ้ไมบ่ร รลุนิติภาวะ             

ไมส่ามารถเป็นเจา้ของกจิการ (Owner) ได ้

ในเร่ืองของเอกสารท่ีใช ้ในการขอใบอนุญาตค้าของเกา่ของประเทศญี่ ปุ่น จะประกอบไปด้วย          

ดงัน้ีตอ่ไปน้ี 

ใบคาํร้อง (ทั้งตน้ฉบบัและสําเนา) หนังสือคําม ัน่ สัญญา สําเนาทะเบียนบ้าน (หากเป็น   

คนตา่ง ชาติ ใ ช ้บัตรประจําตัวสําห รับคนต ่างชาติ )  บัตร ประช าชน  ทะเบียน นิติบุคคล หรื อ           

หนังสือรับรองบริษทั ประวติับุคคล เอกสารรับรองผู้วา่จ้าง  ทะเบียนนิติบุคคล (กรณีนิติบุคคล) 

สําเนาหนังสือบริคณห์สนธิ (กรณีนิติบุคคล) 

การรับเอกส ารใน ข้อท่ี 1 , 2 และ  6 อาจไปรับเอกส ารด้วย ตนเองได้ท่ีสถานี ตํารวจ              

หรือดาวน์โหลดจากเวบ็ไซน์ของสถานีตาํรวจประจาํทอ้งถ่ินท่ีตนอยู ่  
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ในสว่นของหัวขอ้ท่ี 3 สามารถไปรับเอกสารได้ท่ีท่ีวา่การประจําเขต หรือพื้นท่ีท่ีอาศัย     

อยูใ่นปัจจุบัน หัวข้อท่ี 4 ต้องไปรับเอกสารท่ีท่ีวา่การของภูมิลําเนาท่ีเกิด (ตามทะเบียนบ้าน)               

หัวข้อท่ี 5 สามารถไปรับเอกสารได้ท่ีท่ีวา่กา รประจําจังหวดั หรือไ ปรับท่ีสํานักงานยุติธรร ม          

ของโตเกยีว  

แตใ่นกรณีอ่ืน ๆ หากไมส่ะดวกไปรับดว้ยตนเอง สามารถติดตอ่เพื่อทําการย่ืนขอเอกสาร 

และจดัสง่เอกสารทางไปรษณีย์ (Parcel post) ได ้

ในสว่นของเอกสารในหัวขอ้ท่ี 7 นั้น จะแสดงถึงอํานาจหน้าท่ีของผู้สมคัรของสํานักงาน

สาขา เพื่อ ยืนยันการครอบครองของสํานักงา นสาขาดังกลา่วของผู้ย่ื นคําร้อง ห ากเป็นกร ณี               

ท่ีมีกา ร เ ช ่า ส ถา น ท่ี  จํา เ ป็นต้อง มีสํ า เ น าห นั ง สื อ สั ญ ญ า  ( Contract)  กา ร เ ช า่ แ น บมา ด้วย                   

หา กเ ป็นเ จ้าของย ่อมต้องมีทะเ บียน นิ ติบุคคล ห รื ออสั งห า ริมทรัพ ย์  น อกจา กน้ี ใ นกร ณี                     

ท่ีนอกเหนือจากน้ี อาจตอ้งใชเ้อกสารประกอบอ่ืน ๆ เพื่อยืนยนัความเห็นชอบตามตามวตัถุประสงค์

ของสํานักงาน 

แตใ่นกรณีท่ีไมร่ะบุวตัถุประสงค์ของการอยูอ่าศัย ก็เหมือนจะไมส่่งผลกบัการเปิดร้านค้า

ของเกา่ในการขออนุญาตดังกลา่ว เพียงแตห่า กมีการซ้ือขายรถยนต์ ยอ่มต้องมีการเตรียมตัว                

สําหรับสถานท่ีจอดรถเพื่อเกบ็รักษาสินค้า จึงจําเ ป็นต้องมีเอกสาร ในส่วนของการใช ้งานพื้นท่ี

สําหรับทาํสถานท่ีจอดรถยนต์แนบไปในเอกสารของส่วนน้ีด้วย 

สํ า เ น า ห นั ง สื อ บริ ค ณ ห์ ส น ธิ  ใ น หั ว ข้อ ท่ี  9  เ ป็น เ อก ส า ร ท่ีจํ า เ ป็ น อ ย ่า ง มา ก                              

เพราะเป็นเอกสารแสดงตัวตนของการเป็นนิติบุคคล หากเป็นบริษัทท่ีกอ่ตั้งมาเ ป็นระยะเวลา

ยาวนาน และมหีนังสือบริคณห์สนธิเลม่เกา่อยู ่อาจโดนตรวจสอบได้วา่หนังสือบริคณห์สนธิ 2

3 

(Memorandum of Association) เลม่น้ีเหมอืนกนักบัเลม่ปัจจุบนัหรือไม ่เพื่อไมใ่ห้เกิดกรณีเชน่น้ี ข้ึน 

ควรสง่ตวัแทนของบริษัทนําเอกสารไปรับการประทบัตราจากสํานักงานยุติธรรมเอาไว ้

ในใบคาํร้องขออนุญาตคา้ของเกา่ ในส่วนของการระบุการเร่ขายสินค้า ไมว่า่จะมีหรือ      

ไมม่ีการ กอ่ตั้ง สถาน ท่ีค้า ขา ยอยา่ งช ัดเ จน หรื อไมก่็ตาม แ ตค่วร ระ บุวา่ มีการ เร่ขา ยเ อา ไ ว ้               

เป็นการดีท่ีสุด เพราะในการคา้ขายอาจมกีารซ้ือขายนอกสถานท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยูแ่ล้ว 

3.1.3 ขั้นตอนในการขอใบอนุญาตค้าของเก่าในประเทศญีปุ่่ น 

 สถานท่ีในการย่ืนเอกสารเพื่อท่ีเขา้มาดาํเนินการขอออกใบอนุญาตค้าของเกา่ในแตล่ะ

กรณีตา่ง ๆ มดีงัน้ี 

                                                 
3 หนังสือบริคณห์สนธิ คอื ตราสารที่ผูเ้ ร่ิมจัดต ั้งได้ตกลงร่วมกนัจัดทาํขึ้ น  ในการจัดต ั้งบริษัทมหาชนจํากดั         

ซึ่งมีรายละเอียดเกีย่วกบัชือ่ของบริษทั วตัถุประสงคท์ีจ่ะประกอบการ ทนุ และรายละเอียดของผูเ้ร่ิมจัดต ัง้ 
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 1. กรณีท่ีมสีถานท่ีตั้งร้านคา้ชดัเจน ให้ไปย่ืนขอออกใบอนุญาตท่ีสถานีตํารวจท่ีอยูใ่นเขต

อาํนาจในอาํเภอท่ีร้านคา้ของตนตั้งอยู ่

2. กรณี ท่ีไมม่ีสถานท่ีตั้ง ร้ านค้า ใ ห้ดํา เ นิ นกา รไปย่ืนเ ร่ือง การ ขอออกใ บอนุ ญา ต                      

ท่ีสถานีตาํรวจท่ีอยูใ่นเขตอาํนาจของท่ีอยูใ่นปัจจุบนัท่ีตั้งร้านของผู้ย่ืนคาํร้อง 

3. กรณีท่ีสถานท่ีตั้งร้านคา้มอียูห่ลายแห่ง  หลายสาขาในจังหวดัเ ดียวกนัให้ไปย่ืนเ ร่ือง     

ท่ีสถานีตาํรวจในเขตอาํเภอของร้านคา้สาขาใหญสุ่ดท่ีตั้งทาํการคา้ 

4. กรณีท่ีสถานท่ีตั้งร้านคา้มหีลายสาขา และอยูก่ระจายในแตล่ะจังหวดั ต้องไปย่ืนเ ร่ือง  

ท่ีสถานีตาํรวจของทุกสาขาในแตล่ะจงัหวดัให้ครบถว้น 

ผูรั้บผิดชอบในสว่นของการคา้ของเกา่ในสถานีตาํรวจในแตล่ะพื้นท่ีนั้ น ไมค่อ่ยมีจํานวน

มากเทา่ใดนัก กอ่นจะไปขอใบอนุญาตค้าของ เกา่ท่ีสถานทีตํารวจ ควรโทรศัพท์ไปสอบถา ม               

เ พื่ อนั ดห มา ย ช ่วง เ วลา เ อา ไ ว ้ก อ่น  แ ละ ควร เ ตรี ย มเ อกส า ร ไ ปใ ห้ พ ร้ อม ใ น ส่วน ขอ ง                                 

การชาํระคา่ธรรมเนียม เจ้าหน้าท่ีจะแนะนําขั้นตอนตา่ง ๆ ให้ และช ําระกบัเจ้าหน้าท่ีภายใน              

กรมตําร วจ (Royal Thai Police Department)  เมื่อช ําร ะคา่ ธร รมเ นียมเ รีย บร้อยแล้ว เ จ้าห น้า ท่ี                

จะทาํการตราประทบัยืนยนัการช ําระเ งินซ่ึงคา่ใช ้จา่ยจะอยูท่ี่ 19,000 เยน เมื่อได้รับตราประทับ           

และใบเสร็จการช ํา ระเ งิ น เ ป็น อันเส ร็จส้ินขั้ นตอน ในส่วน น้ี ควรเก็บรั กษาใ บเสร็จ เอาไ ว ้            

เป็นหลกัฐานจนกวา่การย่ืนคาํขอใบอนุญาตจะเสร็จส้ินในทุกขั้นตอน 

ระยะเวลาหลงัจากย่ืนคาํขอไปแลว้ จนถึงความเป็นไปได้ท่ีจะผา่นการพิจารณาให้ได้รับ

ใบอนุญาตการคา้ของเกา่ ในแตล่ะกรมตาํรวจใชเ้วลาแตกตา่งกนัไป ส่วนใหญอ่ยูใ่นราว ๆ 50 วนั 

แตห่ากเป็นพื้นท่ีท่ีไมค่อ่ยมกีารย่ืนคาํร้องมากมายนัก เร็วสุดกอ็าจใชเ้วลาเพียง 2 สัปดาห์เทา่นั้น 

หนว่ยงานในแตล่ะพื้นท่ีมกีารทาํงานแตกตา่งกนั เจ้าหน้าท่ีในบางพื้นท่ีอาจมีการเข้ามา

ตรวจสอบท่ีร้านค้าด้วย ควรหมัน่ตรวจสอบเพ ราะหากไมม่ีความคืบหน้าใด ๆ จากเจ้าหน้า ท่ี           

มีความเ ป็นไ ปได้วา่เ ร่ือง อาจไมไ่ ด้รับการ ดําเ นินการ หากผา่น การ พิจา รณา รับใ บอนุ ญา ต               

จะมกีารติดตอ่กลบัมาเพื่อดาํเนินการตอ่ในขั้นตอนตอ่ไป และซ่ึงหากไมผ่า่นก็จะอาจมีการติดตอ่

กลบัเชน่กนั 

3.2 มาตรการของรัฐในอํานาจและหน้าที่ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตในการควบคุม  

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 การดาํเนินกจิการการขายทอดตลาดและการคา้ของเกา่เ ป็นการประกอบธุรกิจชนิดหน่ึง  

ท่ีจะ ต้อง ไ ด้รั บอนุญ า ตให้ ดํา เ นิ น กิจกา รใ ห้ ถูกต้อง ตา มกฎห มาย  แ ละ ไ ด้รับใ บอนุ ญ า ต                     

ให้ดาํเนินกจิการโดยเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเป็นเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอํานาจในการออกใบอนุญาต
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ดัง กล ่าว  เ พื่อ ท่ีจะเ ข้า มา ควบคุมกา รดํา เ นิน กิจกา ร นั้ น  ซ่ึ ง อําน า จและ ห น้า ท่ี  ( Function)                    

ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตในกา รออกใบอนุ ญาตเพื่อควบคุมการขายทอดตลาดและ             

คา้ของเกา่ มดีงัตอ่ไปน้ี 

 3.2.1 อํานาจของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 กา ร ออ ก ใ บอ นุ ญ า ต ข อง เ จ้ า พ นั กง า น นั้ น  เ จ้ า พ นั ก ง า น จ ะ ต้อ ง มี อํา น า จ                              

ใน การ ออกใ บอนุ ญ า ตซ่ึ ง จะ ไ ด้รับแ ตง่ ตั้ ง  ( Appoint) และ มอบห มา ย  (Authorize)  อํา น า จ                 

ให้ปฏิบติัหน้าท่ีในการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ดงัน้ี 

 ผูท่ี้ไดรั้บแตง่ตั้งเป็นเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ คือ 

 รัฐ มน ตรี ว า่การ กระ ทร วงมหา ดไทยจะ ออกกฎ กร ะทร วง แต ่ง ตั้ง เจ้า พนั กง า น                  

ผู ้ออกใบอนุ ญาตให้ ขาย ทอดตลาดแ ละ ค้าของ เกา่ ใน กรุง เทพ มห านครแ ละใ นจังหว ัดอ่ืน              

และกฎกระทรวงฉบบัท่ี 94 ไดแ้ตง่ตั้งไว ้ ดงัน้ี 

 ในกรุงเทพมหานคร แตง่ตั้งให้อธิบดีกรมการปกครอง เป็นเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 

และในจงัหวดัอ่ืน แตง่ตั้งให้ผูว้า่ราชการจงัหวดั เป็นเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต4

5 

 เ น่ืองจา กภารกิจในการ ควบคุมผู ้ประกอบอาชีพการขายทอดตลา ดและค้า ของเก า่           

ในแตล่ะพื้นท่ีให้อยูใ่นกรอบของกฎหมายมีจํานวนมากและกระจายอยูท่ั่วไปลําพ ัง เจ้าพนักงาน       

ผูอ้อกใ บอนุ ญา ตห รื อ เ จ้าห น้ า ท่ีตํา ร วจ ไ มส่ า มา รถจะ ตร วจตร า ไ ด้คร บถ้วน ตา มควา ม                     

ในพระราชบญัญติัน้ี จึงให้อํานาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยออกกฎกระทรวงแตง่ตั้ง

นายตรวจ ทําหน้าท่ีตรวจตราการดําเ นินกิจการของผู้ขายทอดตลาดและผู้ค้าของเกา่ในพื้นท่ี            

ท่ีรับผิดชอบโดยเฉพาะไดแ้ตง่ตั้งนายตรวจไว ้ 5

6 ดงัน้ี 

 1.กรุงเทพมหานคร ให้แตง่ตั้งอธิบดีกรมการปกครอง และให้ข้าราชการพลเ รือนสามญั 

สังกดักรมการปกครอง ตั้งแตร่ะดบั 4 ข้ึนไปเป็นนายตรวจ 

                                                 
4 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัที ่9 พ.ศ.2548 ออกตามความในพระราชบญัญตัิควบคุมการขายทอดตลาดและ            

คา้ของเกา่ พุทธศกัราช 2474  คณะกรรมการกฤษฎกีา. 
5 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัที ่9 พ.ศ.2548 ออกตามความในพระราชบญัญตัิควบคุมการขายทอดตลาดและ      

คา้ของเกา่ พุทธศกัราช 2474  คณะกรรมการกฤษฎกีา. 

     ขอ้ 2 ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตอ่ไปน้ี เป็นเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาต 

(1) อธิบดีกรมการปกครอง สาํหรบักรุงเทพมหานคร 

(2) ผูว้า่ราชการจังหวดั สาํหรบัจังหวดัอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร 

6 กรมการปกครอง.  (2555).  คู่มอืการปฏิบตัิงานการตรวจในอํานาจหน้าที่ของพนกังานฝ่ายปกครองตามกฎหมาย 6 ฉบบั.      

  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อาสารกัษาดินแดน.  หน้า 1. 
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 2.จั ง ห ว ัด อ่ื น  ใ ห้ แ ต ่ ง ตั้ ง ปลั ดจั ง ห ว ัด  น า ย อํ า เ ภ อ  (District Chief) ปลั ด อํ า เ ภ อ                       

(Deputy District Chief) ผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํกิง่อาํเภอและปลดัอาํเภอแหง่ทอ้งท่ีเป็นนายตรวจ6

7 

เน่ืองจากในพระราชบญัญติัควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 

ไมไ่ดก้าํหนดเร่ืองบตัรของนายตรวจ เวลาออกปฏิบัติหน้าท่ีตรวจตราร้านค้าจะใช ้บัตรประจําตัว

เจ้าหน้าท่ีของรัฐแสดง ตัวก็ได  ้แต ่ในทางปฏิ บัติได้ทําเ ป็นหนังสือรับรองการเป็นนายตรวจ               

ท่ีมลีกัษณะคลา้ยบตัรกไ็ด ้โดยให้ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผู้รับรอง กลา่วคือ นายอําเภอและปลัดอําเภอ         

ผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํกิง่อาํเภอรับรองให้ปลดัอาํเภอ และผู้วา่ราชการจังหวดัรับรองให้ปลัดจังหวดั 

นายอาํเภอ และปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจาํกิง่อาํเภอ7

8 

การปฏิบัติหน้ าท่ีของนายตรวจ คําว า่ “นายตรวจ (Inspector)” คือ บุคคลซ่ึงรัฐ มนตรีวา่กา ร

กระทรวงมหาดไทยแตง่ตั้งให้ปฏิบติัหน้าท่ีนายตรวจ ตามพระราชบัญญัติและตามกฎกระทรวง 

ฉบบัท่ี 9 ไดแ้ตง่ตั้งนายตรวจไว ้  ดงัน้ี 

(1) กรุงเทพมหานคร แตง่ตั้ง อธิบดีกรมการปกครองและข้าราชการพลเ รือนสามัญ           

สังกดักรมการปกครอง ตั้งแตร่ะดบั 4 ข้ึนไปเป็นนายตรวจ  

ขอเรียนวา่อธิบดีกรมการปกครองมคีนเดียวพอเขา้ใจไดง้า่ย แตข่้าราชการพลเ รือนสามญั

สังกดักรมการปกครอง ตั้งแตร่ะดบั 4 ข้ึนไปจาํนวนมากมาย แลว้จะ รู้กนัได้อยา่งไรวา่ ใครจะปฏิบัติ

หน้าท่ีอยา่งใด เมือ่ไรและท่ีไหน ความจริงแลว้ กฎกระทรวงฉบับท่ี 9 พ .ศ. 2548 เ ป็นเพียงกฎหมาย

กอ่ใ ห้ เ กิดอํา น า จของ ผู้ ท่ีจะ เ ป็น น า ย ตร วจแ ต ่น า ย ตร ว จคน ใ ดจะ ปฏิ บัติห น้ า ท่ีไ ด้นั้ น                       

จะต้องมีการ มอบหมา ยจา กห น่วย งาน หรือ ผู้บัง คับบัญชา อีกคร้ัง หน่ึง  เช ่นเ ดียวก ับอํา นา จ             

การสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา8

9 ท่ีบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือ

ตาํรวจช ั้นผูใ้หญ ่ปลดัอาํเภอ และขา้ราชการตํารวจซ่ึงมียศตั้งแตน่ายร้อยตํารวจตรีหรือเทียบเทา่   

                                                 
7 กฎกระทรวงมหาดไทย ฉบบัที ่9 พ.ศ. 2548 ออกตามความในพระราชบญัญตัิควบคุมการขายทอดตลาดและคา้   

ของเกา่ พุทธศกัราช 2474  คณะกรรมการกฤษฎกีา  

  ขอ้ 3 ให้ผูด้าํรงตาํแหน่งตอ่ไปน้ี เป็นนายตรวจ 

 1.อธิบดีกรมการปกครองและขา้ราชการพลเรือนสามญั  สงักดักรมการปกครอง ต ั้งแต่ระดับ 4 ขึ้ นไป 

ในกรุงเทพมหานคร 

 2.ปลดัจังหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจํากิง่อาํเภอ และปลดัอาํเภอแห่งทอ้งที่ในจังหวดั

อ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร”  

8 กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 6. 
9 ประ มวลกฎ หม าย วิธี พิ จา รณ าความ อา ญา  มา ตรา 17 พนั กง าน ฝ่ าย ปกครองห รือตาํ รวจ มีอําน า จ                          

ทาํการสืบสวนคดีอาญาได ้
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นายร้อยตาํรวจตรีข้ึนไปมีอํานาจสอบสวนความผิดอาญาแตใ่ชว่า่ทุกคนท่ีกลา่วมาจะทําหน้าท่ี

สอบสวนความผิดอาญาได ้หากแตจ่ะตอ้งมกีารแตง่ตั้งหรือมอบหมาย (Entrust)  จากผู้บังคับบัญชา

อีกคร้ังหน่ึงวา่ใครมหีน้าท่ีสอบสวน ใครไมม่หีน้าท่ีสอบสวน  ดงันั้น นายตรวจในกรุงเทพมหานคร

คนใดจะออกไ ปตร วจตราใ นอํา นาจหน้า ท่ีของนา ยตร วจไ ด  ้จะต้องมีคําส่ัง มอบหมา ยจา ก                    

อธิบดีกรมการปกครองอีกคร้ังหน่ึง 

(2) ในจงัหวดัอ่ืน แตง่ตั้งปลดัจงัหวดั นายอาํเภอ ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอ

และปลดัอาํเภอ ในแตล่ะแหง่เป็นนายตรวจในท้องท่ีของตนเอง  ซ่ึงกรมการปกครองได้เคยแจ้ง   

แนวทางการมอบหมายความรับผิดชอบของนายตรวจแตล่ะตําแหน ่งไวแ้ล้ว ได้แก  ่ให้จังหวดั    

ออกคําส่ังมอบหมา ยให้ปลัดจังหวดัปฏิบัติหน้าท่ีนายตร วจเ ต็มพื้นท่ีจังหว ัด ในระดับอําเภ อ          

ให้นายอาํเภอออกคาํส่ังมอบหมายให้ปลัดอําเภอปฏิบัติหน้าท่ีนายตรวจในพื้นท่ีอําเภอ รวมถึง

นายอาํเภอด้วยและในระดับกิ่งอําเภอให้ปลัดอําเภอผู้เ ป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอออกคําส่ัง

มอบหมายให้ปลดัอําเภอปฏิบัติหน้าท่ีตรวจในพื้นท่ีกิ่งอําเภอ รวมถึงปลดัอําเภอผู้เ ป็นหัวหน้า

ประจํา กิ่งอํา เภอด้วยส่วน จะมอบหมาย ให้ปลัดอําเ ภอปฏิบัติหน้า ท่ีนาย ตรวจเ ป็นรา ยตําบล          

หรื อห ลา ย  ๆ  ตํา บล ซ่ึง อํา เ ภ อและ กิ่ง อํา เ ภอส า มา ร ถดํา เ นิ น การ ใ ห้ เ ห มาะ ส มก ับพื้ น ท่ี                      

หรือสถานการณ์ได ้

  อาํนาจของนายตรวจ นายตรวจมีอํานาจตรวจได้ระหวา่งตั้งแตพ่ระอาทิตย์ข้ึนจนถึง        

พระอาทิตย์ตก9

10 โดยขอตรวจใบอนุญาต สมุดบัญชี (Cash Book) และทรัพย์สินของในร้านค้า          

แนวทางการปฏิบติัของนายตรวจอาจแยกไดเ้ป็น 2 ประการ คือ 

 1) ตรวจทัว่ไป เชน่ ตรวจอาคารสถานท่ีฯ เพื่อออกใบอนุญาตหรือการตอ่อายุใบอนุญาต 

หรือตรวจเพื่อเป็นการป้องปราม มใิห้บุคคลใดคิดจะประกอบอาชีพขายทอดตลาด และค้าของเกา่

โดยไมไ่ดรั้บใบอนุญาต หรือป้องปรามมใิห้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตอยูแ่ลว้ กระทําผิดตามพระราชบัญญัติ 

ควบคุมกา รขายทอดตลาดและค้าของเ ก า่ พ ุทธศั กราช 2474 วิธี การปฏิ บัติอาจจะ กระทําไ ด ้                       

ในหลายแนวทาง เชน่ นายตรวจผู้รับผิดชอบพื้นท่ีใดก็ควรหมัน่ออกไปเ ย่ียมเ ยือน  (Visitor)  หรือ

ปรากฏตวัให้ประชาชนเห็นบางคร้ังบางเวลาวา่เป็นใครมาทําหน้าท่ีอะไรและควรประชาสัมพันธ์ 

(Public Relations) เร่ืองการต้องขออนุญาตในการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเกา่      

                                                 
10 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเ ก่า พุทธศักราช 2474  มาตรา 13 ในระหว่างต ั้งแต ่        

พระ อาทิตย์ ขึ้ นจ นถึงพระอา ทิตย์ตก  น ายตรวจ และเ จ้ าพ นักง านซึ่ งรัฐมน ตรีต ั้งใ ห้มีห น้า ที่ควบคุม                       

การขายทอดตลาดและคา้ของเ ก่า ชอบที่จะเ ข ้าตรวจใบอนุญาต สมุดบญัชี และทรัพย์ ส่ิงของในร้านคา้ได ้         

ผูร้บัใบอนุญาตตอ้งนําใบอนุญาต สมุด บญัช ีและทรพัย์ส่ิงของตามทีเ่รียกตรวจ ออกให้ตรวจโดยทนัท ี
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ใ ห้ ปร ะ ช า ช น ทร า บไ ปพ ร้ อม  ๆ  ก ัน ด้วย แ ละ ร วมถึง กา ร ตร วจสั ง เ กตกา ร ณ์  ( Observe)                     

การขายทอดตลาดในแตล่ะคร้ังตามท่ีได้รับแจง้ด้วย 

2) ตรวจแนะนําและตรวจเพื่อดําเ นินคดีซ่ึงนายตรวจต้องใช ้วิจารณญาณ (Judgement)    

ในการปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความเป็นธรรม ตอ้งพิจารณาให้ถอ่งแท้วา่การปฏิบัติหรืองดเวน้การปฏิบัติ

ของผูไ้ดรั้บอนุญาตมเีจตนาหรือไม ่ถา้ไมม่เีจตนาโดยเข้าใจผิดหรือรู้เทา่ไมถึ่งการณ์ก็ควรแนะนํา

แกไ้ขหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้ง แตถ่า้พิจารณาจากพยานหลกัฐานอ่ืนประกอบแล้ว เ ห็นวา่มีเจตนาฝ่าฝืน

หรือหลีกเล่ียงการปฏิบติัตามกฎหมายต้องดาํเนินคดีทุกราย 

ตรวจแนะนําให้ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตขายทอดตลาดปฏิบัติ ดงัน้ี 

(1) แนะนําให้ปิดประกาศโฆษณาเ ง่ือนไขและบัญชีทรัพย์สินท่ีจะขายทอดตลาดไว ้        

ณ สถานท่ีขายให้เห็นโดยชดัเจน 

(2) ให้อยู ่ณ ท่ีขายในเวลาท่ีขายทอดตลาดและเตรียมใบอนุญาตตวัจริงไวแ้สดงให้นายตรวจดู 

(3) ให้มสีมดุบญัชีสําหรับการขายทุกคราว และจดรายการข้อสําคัญเกี่ยวกบัตัวทรัพย์สิน 

ท่ีมาของทรัพย์สิน  การขายทรัพย์สิน  และอ่ืน  ๆ  ข้อสําคัญ  ต้องนําสมุดบัญชีไปให้เจ้าพนักงาน         

ผูอ้อกใบอนุญาตลงนามและประทับตราประจาํตาํแหนง่ดว้ย 

(4) ให้แจง้วนัสถานท่ีขายให้นายตรวจทราบลว่งหน้าอยา่งน้อยสามวนั 

(5) แสดงชื่อของผูท้อดตลาดและคําวา่ ผูท้อดตลาด ไวท่ี้ประตูช ั้นบนนอกสํานักงานดว้ย 

(6) ให้ความรว่มมอืกบันายตรวจ เมื่อนายตรวจประสงค์จะทราบรายการข้อสําคัญอ่ืน

เกีย่วกบัทรัพย์ท่ีขาย 

(7) เมื่อมีเ หตุสงสัย วา่ทรัพย์ ท่ีมีผูม้าเ สนอหรือโอนนั้ นเ ป็นทรัพย์ ท่ีได้มาโ ดยทุจริ ต              

ตอ้งแจง้แกเ่จา้หน้าท่ีตาํรวจหรือนายตรวจทนัที 

 ทั้ง 7 ประการ หากฝ่าฝืนหรือไมป่ฏิบติัตามจะมคีวามผิดทางอาญา โทษปรับหรือ 

โทษจาํคกุ แลว้แตก่รณี 

(8) ให้ความชว่ยเหลือแกไ้ขปัญหาขอ้ขัดขอ้งให้แกผู่ ้ประมลูทรัพย์สินไดด้้วย 

 ตรวจแนะนําให้ผูรั้บใบอนุญาตคา้ของเกา่ ปฏิบติัดงัน้ี 

1) ให้แสดงชื่อผูไ้ดรั้บใบอนุญาต และคาํวา่ “ผู ้ค้าของเกา่” ไว  ้ณ ท่ีทําการค้าของตนและ

แสดงใบอนุญาตไวใ้นท่ีเห็นไดช้ดัแจง้ หากไมป่ฏิบติัตามจะมีความผิดลงโทษปรับ 

2) ให้มีสมุดบัญชีสํ าหรับการค้าของร้านแ ละจดร ายการท่ี สําคัญทั้ งปวงของทรัพ ย์        

และการคา้ไวทุ้กรายสมุดบัญชีต้องเ ป็นไปตามแบบท่ีทางราชการกาํหนดและให้เจ้าพนักงาน           

ผูอ้อกใบอนุญาตลงนาม และประทบัตราทุกเลม่ หากไมป่ฏิบติัตามต้องระวางโทษปรับ 
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3) ให้แจ้งแกเ่ จ้าหน้าท่ีตํา รวจหรือนา ยตรวจทันที  เมื่อมีเ หตุอันควรส งสัยวา่ทรัพ ย์             

ท่ีมผูีน้ํามาเสนอหรือโอนให้นั้นเป็นทรัพย์ท่ีได้มาโดยทุจริต หากไมป่ฏิบติัตอ้งระวางโทษถึงจําคกุ 

4) ทําเ ลขลําดับ เ ป็น เค ร่ือง หมาย  (Punctuation)  ปิดไว ้ท่ีของใ ห้ ตร ง กบั เลขลํา ดับ              

ในสมดุบญัชีเพื่อสะดวกในการสํารวจตรวจสอบ หากไมป่ฏิบติัตาม ตอ้งระวางโทษปรับ 

5) อยา่เอาเปรียบลูกคา้ในเร่ืองราคาและปกปิด (Surreptitious) ความจริงประวติัของทรัพย์

ท่ีขาย ควรไปตรวจและแนะนําตามโอกาสท่ีเหมาะสม หากเห็นวา่แนะนําแล้วยังไมป่ฏิบัติตาม          

กต็อ้งดาํเนินคดีตอ่ไป 

 การตรวจเพื่อดาํเนินคดี 1 0

11 เป็นภารกจิท่ีหนักใจของนายตรวจส่วนใหญเ่พราะไมคุ่้นเคย

หรือไมค่อ่ยมปีระสบการณ์ดา้นการจบักมุ การร้องทุกข์ (Complaint)  หรือกลา่วโทษหรือสอบสวน

เกรงวา่จะปฏิบัติไ มถู่กต้อง ตามกฎหมาย หรือกลัวจะถูกฟ้องกลับ  เ ป็นต้น  เพื่อให้ การตรวจ           

เพื่อดาํเนินคดี เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและสร้างความมัน่ใจให้แกน่ายตรวจทุกคน  จึงขอแนะนํา

แนวทางปฏิบติัไว ้ ดงัน้ี 

 (1) ตอ้งเขา้ไปตรวจร้านคา้ทั้งท่ีมใีบอนุญาตและไมม่ีใบอนุญาต ในระหวา่งพระอาทิตย์

ข้ึนจนถึงพระอาทิตย์ตกเทา่นั้น ถา้สถานท่ีแหง่ใดเปิดคา้ขายกลางคืนด้วย เชน่  ตามห้างสรรพสินค้า 

นายตรวจจะเขา้ไปตรวจขอดูสมดุบญัชีหรือขอดูทรัพย์ไมไ่ด ้ทําได้เพียงสังเกตการณ์หรือทําตัวเ ป็น

ลูกคา้คนหน่ึงเทา่นั้น 

(2) ควรแตง่เคร่ืองแบบ (Uniforms) ขา้ราชการ หรือชดุสุภาพในขณะทาํการตรวจ 

(3) แ ส ด ง ตั วว ่า เ ป็ น น า ย ต ร ว จม า จ า กห น่ว ย ง า น  ( Supervisory Authority)  ใ ด                  

และแจง้จุดประสงค์ท่ีเขา้ตรวจควรมหีนังสือรับรองการเป็นนายตรวจ ท่ีออกโดยผูบ้งัคบับัญชาดว้ย 

(4) มีอํานา จตรวจเ ร่ืองใ บอนุญา ต ตรวจเ ร่ืองสมุดบัญชีการ ค้าของ เกา่ตร วจทรัพ ย์              

ส่ิงของในร้านตรวจเร่ืองการปฏิบติัตามท่ีกฎหมายบญัญติัให้ผู ้ไดรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบัติ 

                                                 
11 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ข เ พิ่มเ ติม 

ฉบบัที ่2 และฉบบัที ่3. 

ขอ้ 18 การตรวจบญัชแีละทรพัย์ส่ิงของการขายทอดตลาดและคา้ของเ ก่า ตามปกตินายตรวจตอ้งตรวจ

อยู่เสมอและบนัทกึการตรวจไวเ้ป็นหลกัฐาน กรณีมีเหตอุนัควรสงสยัวา่ทรพัย์ส่ิงของได้มาโดยการทุจริตให้รีบ

รายงานตามลาํดบัช ัน้จนถึงเจ้าพนักงานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาสัง่การ 

สมุดบญัชขีายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ตอ้งจัดทาํตามแบบทา้ยระเ บียบน้ี  และนําไปให้เ จ้าพนักงาน        

ผูอ้อกใบอนุญาตลงนามและประทบัตราทกุเล่ม 
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วิธี ก า ร ต ร ว จแ ล ะ ก า ร ดํ า เ นิ น ค ดี  ข อต ร วจ ใ บ อนุ ญ า ตว ่า มี ห รื อ ไ ม ่มี ส้ิน อา ยุ                      

หรือยงั (ใบอนุญาตทุกประเภทจะหมดอายุในวนัท่ี 31 ธันวาคมของทุกปี) 12 ต้องเ ป็นต้นฉบับจริง

หรือใบแทนเทา่นั้น ถา้เป็นสําเนาภาพถา่ยใบอนุญาต ตอ้งบนัทึกปากคํา  ( Interrogate)  ไวว้า่เหตุใด

จึงมเีฉพาะภาพถา่ยใบอนุญาต ถา้สูญหายแนะนําให้ไปแจง้ความและไปย่ืนคาํร้องขอออกใบแทน 

1) ในกร ณีพบวา่ประ กอบอาชีพขายทอดตลา ดและ ค้าของเกา่ โดยไ มม่ีใบอนุญา ต

เ น่ืองมา จากไมไ่ด้ขออนุ ญาตหรื อเจ้าพนั กงานผู้ออกใบอนุญาตส่ังเพิกถอนใบอนุ ญาตแล้ว             

ยงัไมย่อมหยุดประกอบกิจการ กรณีดังกลา่วเ ป็นการกระทําความผิดตามมาตรา 1213 วรรคหน่ึง  

โทษจาํคกุไมเ่กนิ 6 เดือน หรือปรับไมเ่กนิ 5,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับหรือถ้ากระทําความผิดนั้ น

เกีย่วกบัการขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ ประเภทโบราณวตัถุ หรือศิลปวตัถุด้วยต้องรับโทษ      

ตามมาตรา 12 วรรคสอง 1 3

14 โทษจําคุกไมเ่กิน  1 ปี หรือปรับไมเ่กิน  10,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ  

การดาํเนินคดีกรณีดงักลา่ว หากเป็นนายตรวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในกรุงเทพมหานครให้ทําการบันทึก

ผลกา รตร วจร้ านค้า แ ละร ะบุการกระทําควา มผิด ท่ีได้พบพ ร้อมพยา นหลักฐา น  ( Evidence)         

เทา่ท่ีหาได ้เชน่ มรูีปถา่ย มพียานบุคคล เป็นตน้ แลว้รวบรวมเร่ืองสง่พนักงานเจ้าหน้าท่ีกลุม่ควบคุม   

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ เพื่อตรวจสอบข้อเ ท็จจริงและนําเสนอผู้บังคับบัญชาส่ังการ

เกีย่วกบัการดาํเนินคดีตอ่ไป โดยจะมอบหมายให้นายตรวจผู้รับผิดชอบไปร้องทุกข์หรือกลา่วโทษ

ตอ่พนักงานสอบสวนฝ่ายตาํรวจทอ้งท่ีผูรั้บผิดชอบเป็นราย ๆ  ไป หากเป็นนายตรวจในจังหวดัอ่ืน 

พบการกระทาํความผิดซ่ึงหน้า เชน่ กาํลงัคา้ขายให้แกบุ่คคลใดบุคคลหน่ึง  ในฐานะของพนักงาน

ฝ่ายปกคร อง  หรือตํารวจ (Administrative or Police Official) ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณ า

ความอาญ ามีอํา นาจจับกุมการ กระ ทําความผิ ดนั้ น ได้ด้วยตน เอง  และ ตามมติคณ ะรัฐ มนตรี           

                                                 
12 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเ ก่า พุทธศักราช 2474 มาตรา 11 ท่านว่าใบอนุญาต         

ตามพระราชบญัญตัน้ีิ เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ได ้ และสมบรูณ์เพียงวนัที ่31 ธนัวาคมทกุปี 
13 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พุทธศกัราช 2474 มาตรา 12 วรรคหน่ึง 

   ผูใ้ดประกอบอาชพีขายทอดตลาดหรือคา้ของเ ก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพขาย

ทอดตลาดหรือคา้ของเกา่ภายหลงัทีไ่ดม้ีคาํสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา ๙ ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่ เ กินหก

เดือน หรือปรบัไม่เกนิห้าพนับาท หรือท ัง้จําท ัง้ปรบั 

   ฯลฯ     ฯลฯ 
14  พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พุทธศกัราช 2474 มาตรา 12 วรรคสอง 

   ฯลฯ     ฯลฯ                   

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํเกีย่วกบัการขายทอดตลาดหรือคา้ของเ ก่าประเ ภท

โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภ ัณฑสถานแห่งชาต ิ

ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรบัไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรือท ัง้จําท ัง้ปรบั 

http://dict.longdo.com/search/administrative%20or%20police%20official
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เมื่อวนั ท่ี  12 ต.ค. 254715 ท่ีให้โอนภารกิจตามพร ะราชบัญ ญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ                  

คา้ของเกา่ พทุธศกัราช 2474 ให้เพิ่มเติมบทบาทอาํนาจหน้าท่ีของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง           

ให้มหีน้าท่ีสอบสวนคดีอาญาบางประเภทตามกฎหมายเพิ่มเติมจากเดิมท่ีมีอยู ่ 10 ฉบบั 

 2) ในกรณีใบอนุญาตขาดอายุ โดยยังไมไ่ด้ขอตอ่อายุใบอนุญาต หรือกรณีใบอนุญาต    

สูญหายและยังไมไ่ด้ขอออกใบแทนภายใน  7 วนั  นับแตว่นัสูญหาย (Disappear)  กรณีดังกลา่ว    

เป็นการกระทาํความผิดตามมาตรา 12 ทว1ิ 5

16 มีโทษปรับไมเ่กิน  2,000 บาท ให้นายตรวจบันทึกผล

กา ร ตร วจร้ า นค้า และ ระ บุกา ร กร ะ ทํา ควา มผิด ท่ีได้พ บพ ร้ อมพ ยา น หลักฐา น เท ่า ท่ีห า ไ ด ้                

โดยจะไป ร้องทุกข์ (Complaint)  ห รือกล ่าวโ ทษ ( Accuse)  ตอ่พนักง านส อบสวนแห่ง ท้อง ท่ี            

ท่ีรับผิดชอบดว้ยตนเองกไ็ด ้

3) ในกรณีพบวา่มแีตใ่บอนุญาตของปีท่ีแล้วมาแสดง  โดยเจ้าตัวอ้างวา่ได้ย่ืนคําร้องขอ   

ตอ่อายุใบอนุญาตแลว้ แตท่างราชการยงัไมอ่อกให้หรือยงัไมส่ง่ไปให้ ดงัน้ี 

นายตรวจจะตอ้งประสานกบัพนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ เพื่อพิสูจน์ข้อเ ท็จจริงตอ่ไป

ปกติการ ออกตร วจจะมีบัญ ชี รา ยชื่ อ ร้า นค้า ท่ีไ ด้รั บอนุ ญา ตแ ล้วอ ยูใ่ นมืออย ่าง น้ อย  1 ช ุด                 

กอ่นออกตรวจควรสอบถามรายละเอียดแตล่ะรายจากพนักงานเจา้หน้าท่ีกอ่นจะไดส้ะดวกการตรวจ 

4) ต ร ว จ ว ่า มีก า ร แ ส ด ง ชื่ อ ผู ้ ข า ย ท อ ดต ล า ด แ ล ะ คํ า ว ่า  “ผู ้ ท อด ต ล า ด ” ไ ว ้                                 

ณ ท่ีการขายทอดตลาด หรือประตูสํานักงานด้านนอกหรือไม ่มีการแสดงชื่อผู ้ค้าของเกา่และ                     

คาํวา่ “ผูค้า้ของเกา่” ไว ้ณ ท่ีทาํการคา้ของเกา่หรือไม ่เพราะส่ิงเหลา่น้ี เ ป็นประโยชน์ตอ่ผู ้บริโภค     

ท่ีจะรับรู้ข้อมูลขา่วส ารวา่เ ป็นร้านค้าอะไรของ ใคร เ วลาร้องเ รียนหรือแจ้งความดําเ นินคดี                 

จะทาํไดง้า่ย นอกจากนั้นทาํให้เกดิสะดวกตอ่เจ้าหน้าท่ีทุกฝ่ายท่ีจะเข้าไปควบคุมดูแลตามหน้าท่ี  

ของตน  หากพบวา่มีข้อบกพร่องเ ล็กน้อย ก็ควรแนะนําให้แกไ้ขให้เ รียบร้อย ถ้าแนะนําแล้ว                

ยงัไมท่าํอะไรเลย ดงัน้ี ควรดาํเนินคดีตอ่ไปถึงแมจ้ะเป็นความผิดเ ล็ก ๆ  น้อย ๆ  เพียงระวางโทษ         

ขั้นปรับกต็อ้งดาํเนินการ 

5) การตรวจสอบสมดุบญัชีการขายและทรัพย์ส่ิงของท่ีค้าขายเ ร่ืองน้ีมีความสําคัญมาก 

เพราะมาตรการตรงน้ีจะชว่ยปกป้องคุ้มครองสิทธิของบุคคลหลาย ๆ  ฝ่าย ได้แก  ่ฝ่ายประชาชน

                                                 
15 มตคิณะรฐัมนตรีเมื่อวนัที ่12 ตลุาคม พ.ศ. 2547 เ ร่ือง การโอนภารกิจของสํานักงานตาํรวจแห่งชาติไปให้    

ส่วนราชการอ่ืน ตามมาตรา 56 แห่งพระราชบญัญตัปิรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
16 พระราชบญัญ ัติควบคุมการขายและคา้ของเ ก่า พุทธศักราช 2474. มาตรา 12 ทวิ ผูร้ับใบอนุญาตผูใ้ ด                

ทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเกา่โดยใบอนุญาตขาดอายุ หรือทาํการขายทอดตลาดหรือคา้ของเ ก่าโดยไม่ปฏิบตัิ

ตามมาตรา 6 ทว ิมาตรา 7 มาตรา 8 (ก) (ข) (ฆ) หรือมาตรา 13 หรือฝ่าฝืนกฎกระทรวงทีอ่อกตามพระราชบญัญตัิน้ี 

ตอ้งระหวา่งโทษปรบัไม่เกนิสองพนับาท 
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ทั่วไ ปจะ ชว่ย ปกป้อง ไมใ่ ห้ถูกลักทรัพย์ -ชิง ทรัพ ย์ ( Stealth)  ห รือปล้น ทรัพ ย์ แ ล้วนํ ามา ขา ย         

ให้แก  ่ผู ้ทํา การขายทอดตลาด หรือผู้ค้าของเกา่ได้โดยง ่ายเ พราะจะถูกตรวจสอบแหลง่ ท่ีมา 

(Derivation) ของทรัพย์อยา่งละเอียด 

  ชว่ยปกป้องผูป้ระกอบอาชีพการขายทอดตลาดและผู้ค้าของเกา่ท่ีจะยกข้อกฎหมายข้ึน

กลา่วอา้งเร่ืองขาดเจตนากระทาํความผิด กรณีถูกแจง้ความในขอ้หาลักทรัพย์หรือรับของโจร 

เอ้ือประโยชน์ให้แกพ่นักงานสอบสวนในการดาํเนินการคดีไดส้ะดวกและรวดเร็วย่ิงข้ึน 

ชว่ยให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี นายตรวจ และเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตควบคุมและ

ติดตามพฤติกรรมของผูป้ระกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ1 6

17 

วิธีตรวจสมุดบัญชีสํ าห รับการ ขาย ทอดตลาด  กฎกร ะทรวง มห าดไ ทย  ให้ ทํา ตา ม                    

แบบของเจา้พนักงานผู้ออกใบอนุญาต ในปัจจุบันให้นําบัญชีสําหรับผู้ทําการค้าของเกา่มาใช ้           

โดยอนุโลม และขอให้นําสมดุบญัชีมาให้เจา้พนักงานผู้ออกใบอนุญาตลงนามประทับตราไวด้้วย 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบ  

การตรวจสมุดบัญชีสําหรับการขายทอดตลาดให้ดูรายละเ อียดในการบันทึกรายการ

คา้ขายในสมดุบญัชีดว้ย ถา้บกพรอ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ ควรตกัเตือนแนะนําไปกอ่น  ถ้ายัง ฝ่าฝืนตอ่ไปอีก

ตอ้งดาํเนินคดีอยา่งจริงจัง  ในการตรวจแตล่ะคร้ังนายตรวจควรลงชื่อและวนัท่ีตรวจกาํกบัไว ้        

ในสมดุบญัชีดว้ย 

วธีิตรวจสมดุบญัชีสําหรับการคา้ของเกา่ กฎหมายกาํหนดให้ทาํตามแบบของเจ้าพนักงาน            

ผูอ้อกใบอนุญาตและตอ้งนํามาให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตลงนาม และประทับตราทุกเลม่ 

ในทางปฏิบติัการจดัหาสมดุบญัชีจะไมค่อ่ยยุง่ยากมากนัก เ น่ืองจากทําการค้าขายกนัมานานแล้ว 

และรูปแบบไมม่ีการเปล่ียนแปลง จะจัดทําข้ึนเองหรือให้ผู ้อ่ืนจัดทําให้ก็ได้ เ น่ืองจากของเกา่          

มหีลายประเภท 1 7

18 

การตรวจร้านคา้ของเกา่ นายตรวจจะต้องมีความรู้ด้วยวา่ แตล่ะประเภท จะต้องมีสมุด

รูปแบบใด ดงัน้ี  

1)  ผู ้ค้าของเก า่ประเภท โบร าณวตัถุ (Antiques)  หรื อศิลปวตัถุ ประ เภท เพชร ทอง         

อญัมณี และประเภทอ่ืน ๆ เชน่ โทรศพัท์มอืถือ ฯลฯ จะใชส้มดุบญัชีสําหรับ ผูท้าํการคา้ของเกา่ 

2) ผูค้า้ของเกา่ ประเภทรถยนต์เกา่ท่ีซ้ือมาเพื่อขาย จะใชส้มดุบญัชีสําหรับผู้ทํา  การค้าของ

เกา่ประเภทรถยนต์เกา่ท่ีซ้ือมาเพื่อขายไป  

                                                 
17 กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 18-23. 
18 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ข เ พิ่มเ ติม 

ฉบบัที ่2 และฉบบัที ่3.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 11.  ขอ้ 18.  
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3) ผูค้า้ของเกา่ ประเภทรถยนต์เกา่ฝากขายจะใช ้สมุดบัญชีสําหรับผู้ทําการค้าของเกา่

ประเภทรถยนต์เกา่ฝากขาย  

4) ผูค้า้ของเกา่ ประเภทอ่ืน ๆ (เคร่ืองยนต์ และอะไหลร่ถยนต์เกา่)  

5) สุม่ตรวจทรัพย์ท่ีคา้ขายวา่ทาํเลขลาํดบัตรงกบัในสมดุบญัชีหรือไม ่  

การตรวจในแตล่ะคร้ังควรลงนามและวนัท่ีกาํกบัไวใ้นสมุดบัญชีด้วย ถ้าพบข้อบกพร่อง 

เ ล็ก ๆ น้ อย  ๆ  ควรตักเ ตือน  ( Advise)  แ ละ แ นะ นํา ให้ แ กไ้ ข แ ตถ่้ายัง ฝ่ า ฝืน ไมป่ฏิบัติตา ม               

ตอ้งดาํเนินคดีอยา่งจริงจงั 

 รูปแบบของสมุดบัญชีเทา่ท่ีเจ้าพนักงานกาํหนดไว ้อาจจะไมส่อดคล้องกบัประเภท      

ของเกา่ท่ีไดรั้บอนุญาตให้คา้ในปัจจุบนั ซ่ึงเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเอง หรือผู้ประกอบกิจการ

คา้ อาจเพิ่มเติมรายละเอียดท่ีตอ้งการลงไปไดต้ามความเหมาะสม เชน่ การเพิ่มเลขหมายประจําตัว 

ประชาชน เป็นตน้1 8

19 

3.2.2 หน้าทีข่องเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

ขั้นตอน กา รดําเ นิน การ และการ ปฏิ บัติหน้า ท่ีของ เจ้าพ นักงาน ผู้ออกใบอนุ ญา ต                

ในการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ มวีธีิการดงัตอ่ไปน้ี 

หลกัการขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาตในพระราชบัญญัติน้ี  จะใช ้หลักท้องท่ี         

ท่ีเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมอีาํนาจเป็นหลกั ไดแ้ก ่  

1.ใ นท้อง ท่ีก รุง เทพมหา นคร  ซ่ึ งกระ กอบไ ด้ด้วย เขตตา่ ง ๆ 50 เ ขต ถ้าบุคคลใ ด                

จะประ กอบอา ชีพขาย ทอดตลาดหรื อค้าของเกา่ ในกรุง เทพมห านคร  ต้อง ย่ื นคําขออนุญา ต                       

ตอ่อ ธิ บดีกร มกา ร ปกคร อง ผู้ ซ่ึ ง ไ ด้รั บแ ต ่ง ตั้ง จา ก รั ฐ มน ตรี ว า่ การ กร ะ ทร วง มห า ดไ ทย                          

ใ ห้ เ ป็น เ จ้า พ นั กง า น ผู้ ออก ใ บ อนุ ญ า ต  โ ดย ผู้ ขอ อนุ ญ า ต ไ มจ่ํ า เ ป็น ต้ อง มีภู มิ ลํา เ น า                                 

อยู ่ใ น กรุ ง เ ทพ มห า น คร  ส่วน ส ถา น ท่ี ย่ื น  และ รั บคํา ขออนุ ญ า ตเ ป็น ไ ปตา มท่ีร ะ เ บีย บ

กระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้  

2.ในจงัหวดัอ่ืน ถ้าบุคคลใดจะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ในท้องท่ี 

จงัหวดัใดจงัหวดัหน่ึง ตอ้งย่ืนคาํขออนุญาตตอ่ผู ้วา่ราชการจังหวดั (Governors)  ผู ้ซ่ึงได้รับแตง่ตั้ง

จากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ให้เ ป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต โดยผู้ขออนุญาต      

ไมจ่ํา เ ป็น ต้องมีภู มิลํา เ น า อยู ่ใ น จัง ห ว ัดนั้ น ส่วน ส ถา น ท่ีย่ื น  แ ละ รั บคํา ขออนุ ญ า ตนั้ น                  

เป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยกาํหนดไว ้  

                                                 
19  กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 23-24. 

https://dict.longdo.com/search/Governors
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เน่ืองจากลกัษณะการปฏิบติังานในกรุงเทพมหานคร และในจงัหวดัอ่ืนมคีวามแตกตา่งกนั 

ทั้งในเร่ืองทอ้งท่ีทางภูมศิาสตร์ และอาํนาจหน้าท่ีตามกฎหมาย จึงขออธิบายแยกเป็นคนละหัวขอ้ 

ดงัน้ี 

 การดําเ นินการในกรุงเทพมหานคร กา รปฏิบัติหน้าท่ีของพนั กงานเจ้าหน้าท่ีและ          

เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต บุคคลท่ีประสงค์จะขออนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาด           

ห รื อค้า ของ เ ก ่า  ใ น เ ขตท้อง ท่ีก รุ ง เ ทพ มห า น คร จะ ต้อง ติด ต ่อแ ละ ย่ื น คํา ร้ อง ขอ  ณ                                

กลุม่ควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ศูนย์บริการประชาชน วงัไชยา กรมการปกครอง                  

ถนนนครสวรรค์ แขวงส่ีแยกมหานาค เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  

1. กรณีย่ืนคาํร้องขออนุญาตขายทอดตลาดหรือคา้ของเกา่คร้ังแรก ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี

ดาํเนินการ ดงัน้ี  

1.1 ตรวจเอกสารและตรวจคณุสมบัติ (Qualification) 

(1)  ใ ห้ส อบถามกอ่น วา่สํ านั กงา น  ห รื อท่ีทํา การ ขาย ทอดตลา ดห รือค้าของเ ก า่                 

อยูใ่นทอ้งท่ีกรุงเทพมหานครหรือไม ่ถ้าอยูใ่นกรุงเทพมหานคร อยูใ่นขา่ยท่ีจะดําเ นินการให้ได ้    

ถา้อยูจ่งัหวดัอ่ืนแนะนําให้ไปย่ืนคาํขอท่ีจงัหวดันั้น  

(2) ตรวจสอบเอกสารท่ีใชป้ระกอบการขออนุญาต1 9

20 ไดแ้ก ่  

บัตรประจําตัวประช าชน หรือหนังสื อสํา คัญปร ะจํา ตัวคน ตา่ง ด้าว (Alien)  พร้อม              

ใบประกอบธุรกจิและสําเนา ทะเบียนบ้าน และสําเนา รูปถา่ยหน้าตรงขนาด 2 น้ิว จํานวน 3 รูป   

ทะเบียนพา ณิชย์ หรือห นังสื อรับร องการจดทะเ บียนนิ ติบุคคล แ ละสํ าเนา สัญญ าเชา่  หรื อ                

หนังสือยินยอมให้ใชส้ถานท่ีทาํการคา้ หรือหลกัฐานการเป็นเจ้าของสถานท่ีทําการค้าใบอนุญาต

จากกรมศิลปากร และสําเนากรณีประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ประเภทโบราณวตัถุ 

หรือศิลปวตัถุ ตามกฎหมายวา่ด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภ ัณฑสถาน

แหง่ชาติ กรณีนิติบุคคลเป็นผู้ขออนุญาต โดยมีกรรมการผู้จัดการ ผู ้จัดการหรือผู้แทนนิติบุคคล       

มาย่ืนแทนให้ใชห้ลกัฐานเอกสารของผูม้าย่ืนแทนแล้วแตก่รณี  

(3) เอกสารใดยงัไดไ้มค่รบถว้น พนักงานเจา้หน้าท่ีอาจใชดุ้ลพินิจรับเ ร่ือง  ไวก้อ่นได้และ

แจง้ให้นําสง่มาเพิ่มเติมในภายหลงัโดยเร็ว  

(4)  พิมพ์ ลา ย น้ิวมือทั้ ง  10 น้ิ ว ของ ผู้ย่ื น คํา ร้ อง ขออนุ ญา ต เ พื่อส่งไ ปตร วจส อบ                 

ยงัแผนกพิมพ์ลายน้ิวมือ กองทะเบียนประวติัอาชญากร (Criminal)  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ           

                                                 
20 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ข เ พิ่มเ ติม 

ฉบบัที ่2 และฉบบัที ่3.  หมวดที ่1 การอนุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่.  ขอ้ 7.  
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เน่ืองจากขณะน้ียงัไมส่ามารถตรวจสอบวา่เคยต้องโทษจําคุกในคดีใดบ้าง  จากกรมราชทัณฑ์หรือ

สํานักงานศาลยุติธรรมตอ้งใชร้ะบบพิมพ์ลายน้ิวมอืไปกอ่น 

(5) แจง้อตัราคา่ธรรมเนียมการออกใบอนุญาตให้ทราบ 

(6) เพื่อประโยชน์ในการบริการให้เกิดความรวดเ ร็วย่ิง ข้ึน  อาจจะบันทึกคําให้การ             

ของผู้ ย่ื นคํา ร้องขอใบอนุญ าต  เพื่ อ ให้ รับร อง ควา มเ ป็นจริ งห รือคํายิ น ยอมบา งปร ะกา ร                  

ของผูย่ื้นคาํร้องขออนุญาตไวก้อ่นกไ็ด ้

ตร วจส อบอา คา ร ส ถา น ท่ี แ ละ ทํา แ ผ น ผัง สั ง เ ขป  เ มื่อ รั บคํา ร้ อง ขอไ ว ้แ ล้ ว               

พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งจดัให้มกีารตรวจสอบอาคารสถานท่ีตั้ง สํานักงาน  ตลอดจนสถานท่ีเก็บ

ใบอนุญาตทรัพย์สินการขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ด้วยวา่เหมาะสมหรือไม ่เพื่อเ ป็นข้อมูล

ปร ะกอบกา รพิ จาร ณ าของเ จ้าพ นั กง า นผู้ออกใบอนุญ า ตกา รออกไ ปตร วจส อบอา คา ร ฯ                 

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะออกไปตรวจสอบเองหรือจะขออนุญาตให้นายตรวจผู้รับผิดชอบ

ปร ะจําเ ขต  ห รือนา ยตรวจอ่ืน ไปตร วจสอบก็ได้ แ ล้วแต ่ฝ่า ย ใดจะ สะ ดวกร วดเ ร็ วกวา่ ก ัน               

การออกไปตรวจจะมแีบบตรวจไปให้และรายงานกลบัมายงัพนักงานเจ้าหน้าท่ีโดยเ ร็วนอกจากนั้ น

จะให้ทาํแผนผงั (Seating Plan) ท่ีตั้งสํานักงานโดยสังเขปไวด้้วยเพื่อประโยชน์ของนายตรวจหรือ

เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะเขา้ไปตรวจในภายหลงัไดส้ะดวก 

 ประมวลเร่ืองและเสนอความเห็น  เมื่อได้ข้อมูลอ่ืน  ๆ  ครบแลว้ เวน้แตผ่ลการตรวจ

ลาย พิมพ์น้ิ วมือ  อาจจะ ยังไ มไ่ ด้รั บ ให้พ นักงา นเ จ้าห น้า ท่ี สรุ ปเ ร่ื อง และเ สนอความเห็ น               

แยกเป็นสองกลุม่ คือ กลุม่ควรอนุญาต และกลุม่ไมค่วรอนุญาตตอ่ผู ้บังคับบัญชาตามลําดับช ั้น 

จนถึงเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตหรือผู้ได้รับมอบหมายอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในกลุม่         

ท่ีมีควา มเห็ น  ควรอนุ ญา ตใ ห้จัดพิมพ์ แบบใบอนุญ า ตไ ปพ ร้อมได้เ ลย ห ากเ จ้า พ นักง า น                      

ผู ้ออกใบอนุ ญาตเห็นด้วยและมีคํา ส่ังอนุญาต สามารถลง นามในใบอนุญาตได้เ ลยจะทําใ ห้          

การทํางา นรวดเ ร็ว ข้ึน  ส่วนประเ ด็นกร ณียัง ไมท่ราบผ ลกา รตรวจสอบ ลายพิมพ์น้ิวมือนั้ น             

อาจอนุญา ตไปกอ่นไ ด้ หา กพบวา่ขา ดคุณ สมบัติในภ ายหลัง เจ้าพนักงาน ผู้ออกใบอนุญา ต                

มอีาํนาจเพิกถอนใบอนุญาตไดใ้นกลุม่ท่ีมคีวามเห็นวา่ไมค่วรอนุญาตจะต้องเสนอให้เจ้าพนักงาน               

ผูอ้อกใบอนุญาตทราบวา่ เน่ืองจากการไมอ่นุญาตให้บุคคลใดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือ        

คา้ของเกา่เป็นคาํส่ังทางปกครอง (Administrative) ท่ีอาจกระทบถึงสิทธิของผู้ย่ืนคําร้องขออนุญาต 

ตามมาตรา 30 แหง่พระราชบญัญติัวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ .ศ. 2539 บัญญัติให้เจ้าหน้าท่ี

ต้อง ให้ คู ่กร ณี  มีโ อกา สท่ีจะไ ด้ทร า บข้อ เ ท็จจริง อยา่ ง เพี ย งพ อและ มีโ อกา ส โต้แ ย้ง แ ละ                        

แสดงพยานหลกัฐานของตนเพิ่มเติม เพื่อท่ีเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตจะไดส่ั้งการได้อยา่งถูกต้อง 

และเ มื่อถูกฟ้องต ่อศา ลปกครอง  ( Administrative Court)  จะ เป็น ฝ่า ย ได้เ ปรี ยบทาง ด้าน คดี            

http://dict.longdo.com/search/order,%20administrative
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หากเจา้พนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะมีคําส่ังอนุญาตให้ออกใบอนุญาตให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี           

กด็าํเนินการไปตามคาํส่ังนั้น แตถ่า้เห็นดว้ยกบัความเห็นของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีไมค่วรอนุญาต      

กท็าํหนังสือแจง้ไปยงัผูย่ื้นคาํร้องขออนุญาตให้ทราบข้อเ ท็จจริงและหาเอกสารมาแสดงเพิ่มเ ติม   

เมือ่ไดรั้บคาํโตแ้ยง้เพิ่มเติมแล้วคอ่ยพิจารณาใหมอี่กคร้ังหน่ึง 

การแจ้งผลการพิจารณาและการจา่ยใบอนุญาต กรณีเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญา ต         

ไดอ้นุญาตและลงนามในใบอนุญาตแล้วให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีผู ้รับผิดชอบออกเลขคุมสารบบ     

และประทบัตราประจาํตาํแหนง่เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตให้เ รียบร้อยแจ้งให้ผู ้ขอใบอนุญาต        

มารับใบอนุญาตและช ําระคา่ธรรมเนียมยกเวน้  กรณีผู้ขอใบอนุญาตประสงค์ให้ส่งใบอนุญาต         

ทางไปรษณีย์ โดยยินยอมช ําระคา่ธรรมเนียมไวล้ว่งหน้าแล้วในการจา่ยใบอนุญาตพนักงาน

เจา้หน้าท่ีควรจัดทําข้อแนะนําบางประการให้ผู ้ได้รับใบอนุญาตได้ทราบและต้องปฏิบัติตาม

พระราชบญัญติัควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่พทุธศกัราช 2474 ไวด้ว้ย เชน่ 

(1) กาํหนดวนัส้ินอายุของใบอนุญาต คือ วนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี2 0

21 

(2) ให้ย่ืนคาํร้องขอตอ่อายุใบอนุญาตกอ่นใบอนุญาตเดิมหมดอายุหากย่ืนคําร้องภายหลัง

ใบอนุญาตส้ินอายุ จะมโีทษทางอาญาถูกปรับไมเ่กนิสองพนับาท 

(3) ตอ้งทาํการคา้ของเกา่ในสถานท่ีท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต 

(4) ใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเกา่ เ ป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวไมส่ามารถโอน    

ให้บุคคลอ่ืนได ้

(5) หน่ึงใบอนุญาตใชไ้ดเ้ฉพาะหน่ึงร้านคา้ 

(6) ตอ้งมสีมดุบญัชีสําหรับการขายทอดตลาด และจดรายการทรัพย์ท่ีได้มาและขายไป   

ให้ละเอียด โดยมเีจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตลงนามและประทับตราประจาํตําแหนง่ในสมดุ 

(7) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้คา้ของเกา่ ตอ้งมสีมดุบญัชีสําหรับการค้าของตนและจดรายการ

ทรัพย์ท่ีซ้ือขายทุกชิ้นทุกรายโดยละเอียด โดยมเีจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตลงนามและประทับตรา

ประจาํตาํแหนง่ในสมดุ 

(8) อาํนวยความสะดวกให้แกน่ายตรวจท่ีทาํการตรวจตามหน้าท่ี 

กรณีตอ่มาเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตมีคําส่ังไมอ่นุญาต หลังจากแจ้งให้ผู ้ย่ืนคําร้อง   

ขออนุ ญาตห าหลักฐาน มาเ พิ่มเ ติมแล้วแตรั่ บฟังไ มไ่ด้หรือไ มแ่จ้ง กลับมาเลย กรณีดัง กลา่ ว         

พนักงา นเ จ้า หน้ าท่ีจะ ต้องทําห นัง สือ เส นอให้เ จ้า พนั กง าน ผู้ออกใบอนุ ญา ตลงน ามแจ้ง                  

ไปยัง ผู ้ย่ืนคําร้องขออนุญา ตวา่ไ มอ่นุญ าตเ พราะ เหตุใด แ ละระ บุไว ้ในท้า ยหนั งสือด้วยว า่                             

“หากผู้ขอใบอนุญาตต้องการอุทธรณ์คําส่ังไมอ่นุญาตตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย            

                                                 
21 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พุทธศกัราช 2474. มาตรา 11  
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ให้ทาํเป็นหนังสือระบุขอ้โตแ้ยง้ (Dispute) 2 1

22 และขอ้เท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีอ้างอิงประกอบด้วย 

และย่ืนคาํอุทธรณ์ตอ่เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตภายในสิบห้าวนันับแตว่นั ท่ีตนได้รับแจ้งคําส่ัง

ดงักลา่ว” ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยท่ีกาํหนดไว ้2 2

23 

  การออกใบแทนใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ 

(1) ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตย่ืนคาํร้องขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน  7 วนันับแตว่นั ท่ีทราบวา่

ใบอนุญาตสูญหายจะไมม่คีวามผิด แตถ่้าเกิน  7 วนั  มีความผิดต้องส่งตัวไปให้พนักงานสอบสวน

เปรียบเทียบปรับกอ่นแล้วจึงจะออกใบแทนให้ได ้

(2) ดาํเนินการสอบปากคาํโดยใช ้ปค. 14 และขอหลักฐานการแจ้งความใบอนุญาตหาย

ตอ่เจา้หน้าท่ีตาํรวจมาประกอบการพิจารณาดว้ย 

(3) ใบแทนใบอนุญาต ให้ใชใ้บอนุญาต แลว้เขียนคาํวา่ “ใบแทน” ด้วยหมึกสีแดงบริเวณ

ตอนบนใบอนุญาต ยกเวน้การใชเ้คร่ืองพิมพ์ดีด (Teletypewriter) เคร่ืองคอมพิวเตอร์หรือใช ้ตรายาง

ประทบัแทน 

การขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

เ น่ืองจากการ ขอย้า ยสถาน ท่ีประ กอบอา ชีพขาย ทอดตลาดหรื อค้าของเกา่ ไปท่ีอ่ืน   

นอกจากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาต จะเหมอืนกบัการขออนุญาตคร้ังใหมใ่ห้ดาํเนินการ ดงัน้ี 

(1) ผูรั้บใบอนุญาตจะตอ้งย่ืนคาํร้องขออนุญาตยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพขายทอดตลาด

หรือคา้ของเกา่ลว่งหน้าไมน่้อยกวา่ 10 วนั ตอ่พนักงานเจา้หน้าท่ี 

(2) พนั กงา นเ จ้าห น้า ท่ีแจ้งให้ นา ยตร วจออกไปตรวจอา คา รสถานท่ีตั้ง แห ่ง ให ม ่                

ท่ีจะขอย้ายไปอยู  ่ตลอดจนสถานท่ีเก็บทรัพย์สินวา่เหมาะสมหรือไม ่แล้วทําแผนท่ีแสดงท่ีตั้ง

โดยสังเขป รายงานผลการตรวจให้พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบ 

(3) พนักงานเ จ้าหน้าท่ีรวบรวมข้อมูลเสนอเจ้า พนักงานผู้ออกใบอนุญ าตพิจารณ า               

หากเห็นชอบให้ยา้ยไดก้ใ็ห้แกไ้ขรายการในใบอนุญาตและต้นขั้วใบอนุญาต ให้ถูกต้องตรงกนั

พร้อมทั้งให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตลงลายมอืชื่อกาํกบัด้วยเมื่อได้รับอนุญาตให้ย้ายท่ีทําการ

หรือร้านคา้จากท่ีระบุไวใ้นใบอนุญาตแลว้ให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตแจ้งให้นายตรวจผู้รับผิดชอบประจํา

เขตทร า บโ ดยมิช ักช ้า เ พื่ อ ท่ีนา ย ตร วจจะ ได้ออกไ ปตร วจไ ด้ตร ง ตา มสถา น ท่ีแ ห่ง ใ ห ม ่                   

หากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตไมเ่ห็นด้วยท่ีจะให้ย้ายไปอยูแ่ห ่งใหม ่ด้วยเหตุผลอยา่งใด             

                                                 
22 ขอ้โตแ้ยง้ หมายถึง การแสดงทรรศนะที่แตกต่างกนัระหว่างบุคคล 2 ฝ่าย  โดยแต่ละฝ่ายพยามใชเ้ หตุผล         

เพื่อสนับสนุนทรรศนะของตนและคดัคา้นทรรศนะของอีกฝ่าย 
23 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ข เ พิ่มเ ติม 

ฉบบัที ่2 และฉบบัที ่3.  หมวดที ่1 การอนุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่.  ขอ้ 12 
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อยา่ งหน่ึ ง  เช ่น  จะไ ปสร้ างความเดือดร้ อนด้านส่ิ งแวดล้อมห รือมลพิษ  (Contamination) 2 3

24                       

แกป่ระชาชนกส็ามารถจะไมอ่นุญาตไดแ้ตจ่ะต้องดําเ นินการตามกระบวนการของการออกคําส่ัง

ทางปกครอง ตามกฎหมายวา่ด้วย วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองด้วย เชน่  เ ปิดโอกาสให้ชี้ แจง   

แสดงหลกัฐานเพิ่มเติมอีกคร้ังกอ่นท่ีจะมีคําส่ังไมอ่นุญาตและแจ้งสิทธิการอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง 

ไวใ้นทา้ยหนังสือด้วย เป็นตน้ 

การ เ ลิกประกอบอา ชีพขาย ทอดตลาดและค้าของเ กา่  ใน พร ะร าชบัญญัติฉ บับ น้ี           

ไมไ่ด้บัญ ญัติการ ปฏิบัติเ กี่ยวกบัการ เ ลิกปร ะกอบอาชี พขา ยทอดตลา ดแ ละค้าของเ กา่ ไ ว ้                     

แตใ่ นข้อเ ท็จจริง จะ ต้องมีกา รควบคุมแ ละ ติดตามพฤติกรร มของกลุม่กา รค้า ด้วย มิฉ ะนั้ น               

จะ มีกา ร ห ลีก เ ล่ี ย ง การ ปฏิ บัติตามกฎ ห มา ย  ร ะ เ บีย บกร ะ ทร วง มห า ดไ ทย กาํ ห น ดไ ว ้ว า่                    

หากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ ประสงค์จะเ ลิกประกอบอาชีพดังกลา่ว     

ให้ แ จ้ง กา รขอ เ ลิกกอ่น ว ัน ท่ีใ บอนุ ญ า ตส้ิ น อา ยุ  พ ร้ อมทั้ ง นํ า ใ บอนุ ญ า ตเ ดิมส่ง คืน ด้วย                            

เพื่อท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีจะไดบ้นัทึกจําหน ่ายในทะเบียนคุม แตร่ะเบียบดังกลา่วไมใ่ชก่ฎหมาย   

หากผูไ้ดรั้บใบอนุญาตไมป่ฏิบติัตามกไ็มม่คีวามผิดทางอาญา แตอ่าจดําเ นินคดีตอ่บุคคลดังกลา่วได ้

หากกลบัมาประกอบอาชีพเดิมอีกเมือ่ใบอนุญาตส้ินอายุแลว้2 4

25 

 3.2.3 หลักเกณฑ์ในการดําเนินการของผู้ออกใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

คณุสมบติัและพื้นความรู้ของผูข้อใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเกา่2 5

26 มดีงัน้ี 

เน่ืองจากพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พุทธศักราช  2474   

เ ป็นกฎหมา ยท่ีตร าข้ึน ใช ้บัง คับนา นแล้ว  และไมม่ีการแ กไ้ขเ ร่ือง คุณสมบัติและพื้นความรู้                     

ของผูข้ออนุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ จึงตอ้งถือปฏิบติัตามกฎหมายน้ีไปกอ่น คือ 

1. มอีายุ 20 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป คือ นับถึงวนัท่ีย่ืนคาํขออนุญาต 

2. มคีวามรู้หนังสือไทยพออา่นออกเขียนได ้

3. เป็นผูไ้มเ่คยตอ้งโทษจาํคกุในความผิดเกีย่วกบัเงินตรา ความผิดเกี่ยวกบัดวงตราแสตมป์ 

(Stamp) และตั ๋ว ควา มผิ ดเกี่ยวกบั เอกสา ร ความผิ ดเ กี่ย วกบักา รค้า ควา มผิ ดฐา นลักทรัพ ย์           

                                                 
24 มลพิษ หมายถึง ของเสีย วตัถุอนัตราย และมูลสารอ่ืน ๆ รวมท ั้งกากตะกอน หรือส่ิงตกคา้งจากส่ิงเ หล่านั้ น        

ทีถู่กปล่อยทิง้จากแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือทีม่ีอยู่ในส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ ซึ่งก่อให้เ กิดหรืออาจก่อให้เ กิด

ผลกระทบตอ่คณุภาพส่ิงแวดลอ้ม หรือภาวะที่เ ป็นพิษภ ัยอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชนได้ และ

หมายความรวมถึงรงัสี ความรอ้น แสง เสียง กล่ิน ความสัน่สะเทอืน หรือเ หตุรําคาญอ่ืน ๆ ที่เ กิดหรือถูกปล่อย

ออกจากแหล่งกาํเนิดมลพิษดว้ย 
25 กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 6-11. 
26 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พุทธศกัราช 2474.  มาตรา 6. 

http://dictionary.sanook.com/search/%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%A9
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วิ่ง ร า วทรั พ ย์ กร รโ ช กทรั พ ย์  รี ด เ อา ทรั พย์  ชิ งทรั พ ย์ ปล้นทรั พ ย์ ฉ้ อโกง  ยักย อกทรั พ ย์                    

และรับของโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

สถานท่ีย่ืนและรับคาํร้องขออนุญาต2 6

27 

1. ในกรุงเทพมหานครให้ย่ืนและรับคาํร้องท่ีกลุม่ควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

ศูนย์บริการประชาชน วงัไชยา กรมการปกครอง  ถนนนครสวรรค์ แขวงส่ีแยกมหานาค เขตดุสิต 

กรุงเทพมหานคร 

2. ในจงัหวดัอ่ืนให้ย่ืนและรับคําร้องท่ีท่ีทําการปกครองอําเภอ และท่ีทําการปกครอง     

กิง่อาํเภอทุกแหง่2 7

28 

กรณีการขอตอ่อายุใบอนุญาต ในปีตอ่ไป 

การขอตอ่อายุใบอนุญาต มแีนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 

 (1) ตอ้งเป็นผูท่ี้เคยได้รับใบอนุญาตมาแล้วในปีกอ่น  เชน่  ได้รับใบอนุญาต พ.ศ. 2549             

มสิีทธิย่ืนคาํร้องขอตอ่อายุใบอนุญาตในปี ได ้ถา้กรณีไดรั้บใบอนุญาต พ.ศ. 2548 แตใ่น พ.ศ. 2549 

ไมไ่ด้ขอตอ่ใบอนุญา ต แตม่าขอย่ืน คําร้องขอตอ่อายุใ บอนุญา ต พ.ศ . 2550 จะต้องพิ จารณ า

ข้อ เ ท็จจริง เ ป็น เ ร่ื อง  ๆ  ไ ป เ ช ่น  ถ้าผู ้นั้ น มา ย่ืน คํา ร้ อง ขอต ่ออา ยุใ บอนุ ญ า ต พ .ศ .  2550                  

ภายในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2549 โดยท่ียังไมไ่ด้ขอตอ่อายุใบอนุญาตของ พ.ศ. 2549 แตอ่ยา่งใด 

ดงันั้น ตอ้งให้ย่ืนคาํร้องขออนุญาตตอ่อายุใบอนุญาต พ.ศ. 2549 และดําเ นินคดีในข้อหาขาดตอ่อายุ

ใบอนุญาต  พ.ศ. 2549 กอ่น  เ มื่อดําเ นิน คดีเสร็จแ ล้ว ถ้าคุณ สมบัติครบถ้วนก็ออกใบอนุญา ต          

พ.ศ. 2549 ให้หลงัจากนั้นคอ่ยพิจารณาการตอ่อายุใบอนุญาต พ.ศ. 2550 ตอ่ไป แตถ่้ามาย่ืนคําร้อง

ขอต ่ออา ยุใบอนุ ญาต พ.ศ. 2550 เลยว ันท่ี  31 ธันวาคม พ.ศ. 2549 แล้ว  ดัง น้ี  จะต ่ออายุใบอนุ ญาต               

ของ พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2550 ให้ไ มไ่ด้ เพราะ เลยเวลาอายุ ใบอนุญา ตของ พ.ศ. 2549 แล้ว                

ต้องแจ้ง ให้ดําเ นินการ ย่ืนคําร้ องขอออกใบอนุญาตใ หมเ่หมือนดําเ นินการ คร้ังแร กเทา่นั้ น           

                                                 
27 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ข เ พิ่มเ ติม 

ฉบบัที ่2 และฉบบัที ่3.  หมวดที ่1 การอนุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่.   

ขอ้ 4  ในระเบยีบน้ี  

“อาํเภอ” หมายความรวมถึง กิง่อาํเภอ 

“จังหวดั” หมายความวา่ จังหวดัอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร 

“หน่วยรบัเร่ืองราวคาํรอ้งขออนุญาต” หมายความถึง 

(1) ในเขตกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก ่กรมการปกครอง 

(2) ในเขตจังหวดัอ่ืน ไดแ้กท่ีท่าํการปกครองอาํเภอ และทีท่าํการปกครองกิง่อาํเภอ 
28 กรมการปกครอง. อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 6. 
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สว่นจะดาํเนินคดี2 8

29 ในขอ้หาขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่โดยไมม่ีใบอนุญาต พ.ศ. 2549 หรือไม ่

ตอ้งพิจารณาถึงเจตนาของผูก้ระทาํเป็นราย ๆ ไป 

(2) ตอ้งย่ืนคําร้องขออนุญาต เชน่ เ ดียวกบัการขออนุญาตคร้ังแรก หลักฐานเอกสาร

ประ กอบเ ร่ืองเ หมือน เดิมทุกอยา่ ง  สํา หรั บเ ร่ืองห ลักฐา นเ อกสา รดังกลา่ ว ใน ทา งปฏิบัติ                  

ถา้ไมม่ีรายการอะไรเปล่ียนแปลงไปจากของเ ดิมจะอนุโลม (Defer)  ให้ไมต่้องให้ผู ้ขอตอ่อายุ

ใบอนุญ าตนํา มา อีกใช ้ของเ ดิมท่ีมีอยู ่แล้วก็ได  ้จะ ชว่ยลดภ าร ะใ นด้าน เอกส าร ไปได้มา ก                

สว่นลายพิมพ์น้ิวมอืกใ็ชข้องเ ดิมท่ีพิมพ์ไวค้ร้ังแรก ไมต่้องพิมพ์ใหม ่ยกเวน้แบบพิมพ์ลายพิมพ ์   

น้ิวมอืท่ีมอียูแ่ลว้ชาํรุดเสียหายใชต้รวจไมไ่ด้ หรือสูญหายจะต้องขอให้พิมพ์น้ิวมือ (Fingerprints) 

อีกคร้ัง ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยกาํหนดให้ย่ืนคาํร้องขอตอ่อายุใบอนุญาตได้กอ่นใบอนุญาต

ส้ินอายุ 90 วนั กอ็ยูป่ระมาณเดือนกนัยายนของแตล่ะปี แตใ่นความเป็นจริงผู ้ได้รับใบอนุญาต               

จะทยอยกนัมาย่ืนคําร้องตั้งแต ่เ ดือนกนัยายนจนถึงเ ดือนธันวาคม เพราะมีความสะดวกและ    

คลอ่งตวัมากกวา่จะมาพร้อม ๆ  กนัในเดือนเดียวกนั  หากมาช ้ากวา่กาํหนดก็ไมม่ีความผิดอาญา        

แตอ่ยา่งใด แตสํ่าหรับผู้ท่ีมาย่ืนคําร้อง ขอตอ่อายุใบอนุญาตหลัง เ ดือนธันวาคมจะมีความผิ ด            

ทางอาญาร ะวางโทษ ปรับไมเ่กิน  2,000 บาทใ นกรณีน้ีพนักงานเจ้าห น้าท่ีจะทํา หนังสือแจ้ง           

ให้พ นักง านส อบส วนผู้รับผิ ดชอบทํา การ เปรี ยบเ ทียบปรับกอ่น  เมื่อเปรียบเทีย บปรั บแล้ว                

ให้เอาใบเสร็จเสียคา่ปรับมาแสดงตอ่พนักงานเจ้าหน้าท่ี จึงจะรับเ ร่ืองขอตอ่อายุใบอนุญาตไว ้

ดาํเนินการตามขั้นตอนตอ่ไป 

( 3) เ ร่ื อ ง ก า ร ต ร วจ อ า ค า ร  ( Building)  ส ถ า น ท่ี  แ ละ ส ถ า น ท่ี เ ก็ บ ท รั พ ย์ สิ น                          

ไมจ่าํเป็นจะตอ้งตรวจซํ้าอีกกไ็ด ้เพราะในระหวา่งปีท่ีได้รับอนุญาต นายตรวจ จะทําการตรวจตรา

อยูแ่ ล้ว  ถ้ามีอะไ รผิ ดปกติน าย ตรวจจะต้อง ราย งา นใ ห้เจ้าพ นักงาน ผู้ออกใบอนุญ าตหรื อ                   

พนักงานเจา้หน้าท่ีทราบ 

(4) ส่วนขั้ นตอน อ่ืน  ๆ  ก็จะดําเ นิน กา รต ่อไ ปเ หมือนก ับการ ขออนุ ญา ตค ร้ัง แร ก          

รวมถึงการอนุญาต ไมอ่นุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต และการอุทธรณ์คาํส่ังทางปกครอง 

การดาํเนินการในจงัหวดัอ่ืน 

บุคคลใดประสงค์จะขออนุญาตประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเกา่ในท้องท่ี

อํา เภ อห รือกิ่ง อํา เ ภอใดจะ ต้องติดต ่อและย่ื นคําร้ อง ขอ ณ ท่ีทําการ ปกครองอําเ ภอ  ห รื อ                     

ท่ีทําการปกคร องกิ่งอําเภอนั้ นพนักงานเจ้าหน้าท่ีระดับอําเภอและกิ่ง อําเภอ คือ  เจ้าหน้า ท่ี                 

ท่ีได้รับมอบหมายใ ห้รั บผิดชอบง านการ ขาย ทอดตลาดและ ค้า ของเก า่ รวมถึง นาย อํา เภ อ             

หรือปลดัอาํเภอ ผูเ้ป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอแล้วแตก่รณีด้วยพนักงานเจ้าหน้าท่ีระดับจังหวดั     

                                                 
29 ดาํเนินคดี หมายถึง รอ้งทกุข์ กล่าวโทษ สอบสวน ฟ้องคดี หรือพิจารณาพิพากษาคดี ตามกฎหมายวธีิพิจารณาความแพ่ง  
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คือ  เ จ้า ห น้ า ท่ี ท่ีไ ด้รั บมอบห มา ย ใ ห้ รั บผิ ดช อบง า น กา ร ขา ย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ของ เ ก า่                   

รวมถึงปลัดจังหวดัด้วย เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต คือ ผู ้วา่ราชการจังหวดั หรือผู้ซ่ึงได้รับ      

มอบอาํนาจจากผูว้า่ราชการจงัหวดัให้ปฏิบัติราชการแทน 

 กรณีย่ืนคาํร้องขออนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเกา่คร้ังแรก 

พนักงานเจา้หน้าท่ีระดับอําเภอหรือกิ่งอําเภอจะเป็นผู้รับผิดชอบในเ บ้ืองต้นทั้งหมด 

วิธีการปฏิบัติเห มือนกบักา รปฏิ บัติใ นกรุงเ ทพ มหา นครขอให้ดูใน ราย ละ เ อีย ดการปฏิบัติ               

ในกรุงเทพมหานคร 

(1) การตรวจเอกสารและการตรวจสอบคุณสมบติั (การปฏิบติัเหมือนในกรุงเทพมหานคร) 

(2) การตรวจอาคารสถานท่ีและทาํผงัสังเขป (การปฏิบติัเหมอืนในกรุงเทพมหานคร) 

(3) การประมวลเร่ืองและเสนอความเห็นตอ่เจา้พนักงานผู้ออกใบอนุญาต ในขั้นตอนน้ี

พนักงานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งศึกษาวธีิปฏิบติัให้ละเอียดรอบคอบ และควบคุมการใช ้เวลาให้เหมาะสม

ดว้ย เน่ืองจากอนุญาตหรือไมอ่นุญาต คือผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือผูท่ี้ผูว้า่ราชการจังหวดัมอบอํานาจ

ให้ปฏิบัติรา ชการแทน อาจต้องใ ช ้เวลานา น   ดังนั้ น  จะต้องเ ผ่ือเวลาสํ าหรับการ ดําเ นินกา ร             

ของพนักงานเจา้หน้าท่ีในระดบัจงัหวดัดว้ย และในขณะเดียวกนัพนักงานเจ้าหน้าท่ีระดับจังหวดั

จะตอ้งจดัระบบการเสนอเร่ืองให้รวดเ ร็วและกระช ับมากย่ิง ข้ึนควรลดขั้นตอนให้เหลือน้อยลง          

ส่ิงใดท่ีพนักงานเจา้หน้าท่ีระดบัอาํเภอหรือกิง่อาํเภอตรวจสอบมาแล้ว ก็ไมค่วรเสียเวลาไปตรวจซํ้ า

เพราะวา่การอนุญาตหรือไมอ่นุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่เป็นการออกคําส่ังทางปกครอง           

จะมเีง่ือนไขของเวลาในการแจ้งผลการพิจารณาการเปิดโอกาสให้โต้แย้งและแสดงหลักฐาน

เพิ่มเติมการย่ืนคาํอุทธรณ์และการพิจารณาคาํอุทธรณ์ เขา้มาเกีย่วขอ้งทุกเร่ืองบงัคบัอยู ่

(4) การแจ้งผลการพิจารณาแ ละการจา่ยใ บอนุญาต แน วปฏิบัติเชน่เ ดียวกบัวิธีกา ร           

ในกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานเจา้หน้าท่ีในระดบัอาํเภอและกิง่อาํเภอ เป็นผูป้ฏบิัติในการแจ้งผล

และจา่ยใบอนุญาต 

(5) การขอโอนใบอนุญาตและการเปล่ียนตัวผู ้แทนนิติบุคคล (การปฏิบัติเหมือนใน

กรุงเทพมหานคร) 

(6) การออกใบแทนใบอนุญาตขายทอดตลาดและค้าของเกา่ (การปฏิบัติเหมือนใน

กรุงเทพมหานคร) 

(7) การขอยา้ยสถานท่ีประกอบอาชีพขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ (การปฏิบัติเหมือนใน

กรุงเทพมหานคร) 

(8) การเลิกประกอบอาชีพ (Make a Living) ขายทอดตลาดและค้าของเกา่ (การปฏิบัติเหมือนใน

กรุงเทพมหานคร) 
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(9) การเพิกถอนใบอนุญาต (การปฏิบติัเหมอืนวธีิปฏิบัติในกรุงเทพมหานคร) 

(10) การรับคําอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์คําส่ังทางปกครอง  ใช ้หลักกฎหมาย

เชน่เดียวกบัการปฏิบัติในกรุงเทพมหานคร กลา่วคือ กรณีคําส่ังไมอ่นุญาตให้ออกใบอนุญาต           

และคําส่ัง เพิกถอน ใบอนุญา ต ให้ ถือปฏิบัติตามหลัก เกณ ฑ์ท่ีบัญ ญัติไ วใ้น พระ ราช บัญญัติ       

ควบคุมกา ร ขา ย ทอดตลาดแ ละ ค้าของเ กา่  พุทธ ศักร าช  2474 คือ อุทธ ร ณ์ ( Declaration) 2 9

30                           

ตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจพิจารณา     

คํา อุทธ ร ณ์ นั้ น  แ ต ่กา รปฏิ บัติจะ มีขั้ น ตอน ย าวกวา่ กา รปฏิ บัติ ง า นใ น กรุ ง เ ทพ มห า น คร                         

มขีั้นตอนดงัน้ี 

1) ให้ย่ืนคาํอุทธรณ์คาํส่ังไดท่ี้พนักงานเจา้หน้าท่ีระดับอําเภอหรือกิ่งอําเภอแล้วแตก่รณี

ภายใน 15 วนั นับแตว่นัท่ีไดรั้บแจง้คาํส่ัง 

2) พนักงานเจา้หน้าท่ีรวบรวมท่ีขอ้เท็จจริง พร้อมความเห็นเสนอเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

(ผูว้า่ราชการจงัหวดั) โดยผา่นพนักงานเจา้หน้าท่ีระดบัจงัหวดั 

3) เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตรวบรวมขอ้เท็จจริง พร้อมความเห็นเสนอรัฐมนตรีวา่การ

กระทรวงมหาดไทย โดยผา่นกรมการปกครอง (ผูว้า่ราชการจงัหวดัไมม่อีาํนาจวนิิจฉัยคาํอุทธรณ์เอง) 

4) พนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบของกรมการปกครองรับเ ร่ืองและสรุปความเห็นเสนอ

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยพิจารณาคาํอุทธรณ์ 

5) เ มื่อรัฐ มนตรีวา่การกระทร วงมหาดไ ทยมีคําวินิ จฉัยอยา่ง ใด กรมการปกครอง              

จะแจง้กลบัไปยงัจงัหวดั เพื่อให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตทราบ หรือปฏิบัติตามขั้นตอนตอ่ไป

แตถ่า้เป็นการย่ืนคาํอุทธรณ์ในกรณีอ่ืน  ๆ  นอกจากเ ร่ืองข้างต้นจะต้องถือปฏิบัติตามบทบัญญัติ     

ในพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ดงัน้ี 

(1) ให้ย่ืนคาํอุทธรณ์คาํส่ังไดท่ี้พนักงานเจา้หน้าท่ีระดบัอาํเภอหรือกิ่งอําเภอแล้วแตก่รณี

ภายใน  15 วนั  นั บแตว่นั ท่ีได้รับแ จ้งคําส่ัง หรือภา ยในหน่ึง ปีกรณีไ มแ่จ้งกาํ หนดระ ยะเวลา           

การย่ืนคาํอุทธรณ์ 

(2) พนักงานเจ้าหน้าท่ีระดับอําเภอ รวบรวมข้อเ ท็จจริง  พร้อมความเห็นเสนอ ( Opinion)       

เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) โดยผา่นพนักงานเจา้หน้าท่ีระดบัจงัหวดั 

(3) เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต (ผูว้า่ราชการจงัหวดัเทา่นั้น ถึงแมจ้ะมอบอํานาจให้ใคร

ปฏิบัติราช การแทนก็ตามถือวา่ กระทําใน อํานาจของผู้มอบ) มีอํานาจพิ จารณาคํา อุทธรณ์ไ ด ้          

                                                 
30 การอุทธรณ์ คอื การยื่นคาํคดัคา้นคาํพิพากษาของศาลช ัน้ตน้ โดยอา้งเหตุผล และข ้อกฎหมายต่อ ศาลอุทธรณ์

(หรือศาลอุทธรณ์ภาค) ท ัง้น้ีเพื่อให้ศาลอุทธรณ์(หรือศาลอุทธรณ์ภาค) มีคาํพิพากษา หรือคาํสั่งเ ปล่ียนแปลงผลคดี

ทีศ่าลช ัน้ตน้ไดพ้ิพากษาไว ้
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ใน เ บ้ือง ต้น ถ้า เ ห็น ด้วย ก ับคํา อุทธร ณ์ ทั้ ง ห มด  ห รื อบา ง ส่วน ก็ออกคํา ส่ั ง เ ป ล่ีย น แ ปลง                   

แกไ้ขคําส่ัง เ ดิมเ สียให มเ่ ร่ืองก็จบท่ีจังหวดั แ ตถ่้าไมเ่ ห็น ด้วยคําอุทธ รณ์ทั้งหมดต้องรายงา น          

เ ร่ื องดัง กล ่า วพ ร้ อมเ หตุผ ลใ ห้ รัฐ มนตรี วา่ กา รกร ะทร วง มหา ดไทย  พิ จาร ณ าคํา อุทธ ร ณ์                          

(ในกรุงเทพมหานครเป็นอาํนาจของปลดักระทรวงมหาดไทย) โดยผา่นกรมการปกครอง 

(4) กรณีไมเ่ห็นดว้ยกบัคาํอุทธรณ์ พนักงานเจา้หน้าท่ีผู ้รับผิดชอบของ  กรมการปกครอง   

รับเร่ืองและสรุปความเห็นเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย พิจารณาคาํอุทธรณ์ 

(5) เ มื่อ รั ฐ มน ตรี ว า่ กา ร กร ะ ทร วง มห าดไ ทย มีคํา วินิ จฉั ย ( Decision) 3 0

31 อย ่า ง ใ ด          

กรมการปกครองจะแจง้กลบัไปยงัจงัหวดัเพื่อให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตทราบหรือปฏิบัติตาม

ขั้นตอนตอ่ไป 

กรณีการขอตอ่อายุใบอนุญาตในปีตอ่ไป 

ห ลัก เ ก ณ ฑ์ แ ละ วิธี กา ร ใ ห้ ถือ ปฏิ บั ติ เ ช ่น เ ดีย วก ัน ก ับใ น กรุ ง เ ทพ ม ห า น ค ร                       

สว่นจะปรับขั้นตอนให้กระชบั (Compact) ข้ึนอยา่งไรกส็ามารถดาํเ นินการได้โดยอาศัยหลักเกณฑ์

และวธีิการตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวธีิการบริหารกจิการบา้นเมอืงท่ีดี พ.ศ. 254632 

3.3 มาตรการของรัฐ ในการออกใบอนุญาตการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 ในการออกใบอนุญาตการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ จําเ ป็นอยา่ง ย่ิง           

ท่ีจะต้อง มีมา ตร การ ใน กา ร ควบคุมกา รประ กอบธุร กิจการ ขา ย ทอดตลาดและค้า ของเ ก า่                  

ซ่ึงมาตร การ  (Measure)  ดัง กลา่ ว เ ป็นการออกห ลักเ กณฑ์  วิธี การ  รวมทั้ง ข้อก ําหน ดตา่ ง ๆ               

ท่ีออกโ ดย ห น่วย ง า น ของรั ฐ  เ พื่ อ ใ ห้เ กิดควา มส งบเ รี ย บร้ อย แ ละ ไ มท่ําใ ห้ เ กิด ปัญ ห า                       

ในการประกอบธุรกจินั้นท่ีจะตามมาในภายหลงัท่ีไดรั้บการออกใบอนุญาตแลว้ ทาํให้ผูป้ระกอบธุรกิจ 

ท่ีมาขอดาํเนินการออกใบอนุญาตในการประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ได้ทราบถึง

มาตรการตา่ง ๆ ซ่ึงหน ่วยงานของรั ฐได้ออกมาตรการ ในการควบคุมการ ขายทอดตลาดและ            

คา้ของเกา่ มดีงัตอ่ไปน้ี 

 

                                                 
31 คาํวนิิจฉยั หมายถึง การชี้ขาดของศาลในประเด็นแห่งคดีทีฟ้่องตอ่ศาล เพื่อระง ับข ้อพิพาทระหว่างผูร้้องและ    

ผูถู้กรอ้งเป็นตน้ อนัจะยุตกิระบวนพิจารณาในช ั้นของศาลนั้ น ๆ ขณะเ ดียวกนั ในคดีบางประเ ภท ศาลอาจ          

ยุตกิระบวนพิจารณาดว้ยคาํสัง่ศาลกไ็ด ้
32  กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 15-18. 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B3%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5
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 3.3.1 การควบคุมการกําหนดอายแุละการโอนใบอนุญาตของการออกใบอนุญาตควบคุม

การขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

อายุใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ใช ้แบบเดียวกนั  และกาํหนดวนัส้ินอายุ

เทา่กนั คือ ใชไ้ดถึ้งวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี3 2

33 วนัเ ร่ิมต้นของใบอนุญาตอาจจะเ ร่ิมไมพ่ร้อมกนั    

แต ่ว ัน ส้ิน อา ยุใ บอนุญ า ตจะ พ ร้ อมก ัน  ดัง นั้ น  ใ บอนุ ญ า ตของ บา ง ร าย ท่ีขออนุ ญ าตใ ห ม ่                     

จะใชไ้ด ้12 เดือนเต็ม บางรายใชไ้ด ้6 เดือน หรือบางรายใชเ้พียงหน่ึงเ ดือนก็มี ข้ึนอยูก่บัวนั ท่ีได้รับ

ใบอนุญาต เมือ่ไดรั้บใบอนุญาตคร้ังแรกแลว้ ถา้ในปีตอ่ไปตอ้งการจะขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่

ตอ่ไปอีก กต็อ้งรีบมาขอตอ่อายุใบอนุญาตกอ่นใบอนุญาตฉบับเ ดิมจะส้ินอายุ มิฉะนั้ นถ้าเ ร่ิมปีใหม ่

แล้วยังขายทอดตลาดและค้าของเกา่ตอ่ไปโดยไมม่ีใบอนุญาตอาจถูกดําเ นินคดีในข้อหา (Accusation)   

ขายทอดตลาดห รื อค้า ของ เ ก า่ โ ดย ใบอนุ ญ า ตขา ดอา ยุ  ห รื อไมม่ีใ บอนุ ญ าตแ ล้วแ ต ่กร ณี                       

ซ่ึงกรณีหลงัมโีทษถึงจาํคกุ 

ในกฎหมายฉบับ น้ีบัญญัติให้ใบอนุ ญาตเป็นใบอนุญ าตเฉพาะตัว โ อนกนัไมไ่ด3้ 3

34

หมายความวา่ ผูใ้ดเป็นคนไดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้นจะต้องดําเ นินการกิจการและรับผิดชอบตลอดไป

จนกวา่ใบอนุญ าตจะส้ิน อายุ  ถ้าผู ้ได้รั บใบอนุญ าตตายกิจการ จะต้องเ ลิกจะโอนให้ คนอ่ืน               

มา ดํา เ นิน กา ร แ ทน ไ มไ่ ด้ไ มว่ า่ จะเ ป็น ทาย า ท  ( Heir)  ห รื อผู้จัดกา ร มร ดก  ( Administrator)                

เพราะมคีณุสมบติัเฉพาะตวั ถา้คนอ่ืนประสงค์ดําเ นินกิจการตอ่ไป ก็จะต้อง ย่ืนคําร้องขออนุญาต   

ในนามของตนเองจะอาศัยโอนสิทธิตา่ง  ๆ  ไมไ่ด  ้ในกรณีอ่ืน  ๆ  ก็เชน่กนั  เชน่  จะเ ลิกกิจการ             

กต็อ้งแจง้เลิกไปเลย จะโอนหรือขายใบอนุญาตให้คนอ่ืนไมไ่ด้3 4

35 

 

 

 

 

                                                 
33 ระเบยีบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พ.ศ. 2533 และทีแ่กไ้ข เ พิ่มเ ติม 

ฉบบัที ่2 และฉบบัที ่3.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 9. 

ขอ้ 14  ใบอนุญาตขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัที ่31 ธนัวาคม ของปีทีอ่อกใบอนุญาต 

ผูร้บัใบอนุญาตทีป่ระสงคจ์ะขอตอ่อายุใบอนุญาต ตอ้งยื่นคาํขออนุญาตกอ่นใบอนุญาตส้ินอายุ 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
34 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเ ก่า พุทธศักราช 2474.  มาตรา 11 ท่านว่าใบอนุญาต          

ตามพระราชบญัญตัน้ีิเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไม่ได ้และสมบรูณ์เพียงวนัที ่31 ธนัวาคมทกุปี 
35 กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 4. 
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 3.3.2 การควบคุมประเภทของโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุในการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 กา ร ขา ย ทอ ดต ลา ด แ ล ะ กา ร ค้ า ขอ ง เ ก า่ ปร ะ เ ภ ทโ บ ร า ณ ว ัต ถุห รื อ ศิ ลป ว ัต ถุ                       

ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากสองหนว่ยงาน 

ปัจจุบนัผูท่ี้ประสงค์จะประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเกา่ ประเภทโบราณวตัถุ 

หรือศิลปวตัถุ จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตสองใบ จากคนละหนว่ยงาน คือ 

1. ใบอนุญาตทําการค้าโบราณวตัถุหรื อศิ ลปวตัถุจากกรมศิลปากร (Fine Arts Department)    

ตามกฎหมายวา่ดว้ย โบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ และ 

2. ใ บอนุญ าตใ ห้ขาย ทอดตลาดหรื อค้า ของเ กา่  ตา มกฎห มาย วา่ ด้วย กา รควบคุม                 

กา รขาย ทอดตลาดและค้า ของเ กา่ ซ่ึง ผู ้ขออนุ ญา ตจะ ต้องเ สีย คา่ ธ รร มเ นีย ม ( Equalization)            

ออกใบอนุญาตทั้งสองทางในจาํนวนท่ีสูงพอสมควร  

อตัราคา่ธรรมเนียมออกใบอนุญาตตามกฎกระทรวงมหาดไทย ฉบับท่ี 7 (พ .ศ. 2524)           

ไดก้าํหนดอตัราคา่ธรรมเนียมในการออกใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ไว ้ ดงัน้ี   

1. การขายทอดตลาด ปีละ 15,000 บาท 

2. การคา้ของเกา่ 

(ก) ประเภทโบราณวตัถุ3 5

36 หรือศิลปวตัถุ ตามกฎหมายวา่ด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถุ 

ศิลปวตัถุ และพิพิธภณัฑสถานแหง่ชาติ ปีละ 12,500 บาท 

(ข) ประเภทเพชร พลอย ทอง นาก เงิน หรือ อญัมณี ปีละ 10,000 บาท 

(ค) ประเภทรถยนต์ ตามกฎหมายวา่ดว้ยรถยนต์ ปีละ 7,500 บาท 

(ง) ประเภทอ่ืนๆ (ไมอ่ยูใ่น (ก) (ข) และ (ค) ) ปีละ 5,000 บาท 

กฎกระทรวงไดก้าํหนดเพิ่มเติมไวว้า่ “การคา้ของเกา่หลายประเภทให้เรียกเกบ็คา่ธรรมเนียม 

ในประเภทท่ีสูงกวา่ ประเภทเดียว” ตวัอยา่งเชน่ นาย ก. ขออนุญาตคา้ของเกา่หลายประเภทรวมกนั 

ไดแ้ก ่ ประเภทโบราณวตัถุ ประเภทอญัมณี และประเภทอ่ืน ๆ (นาฬิกาขอ้มือ) ในร้านเดียวกนั  ดัง น้ี 

ให้เรียกเกบ็คา่ธรรมเนียมจากประเภทโบราณวตัถุ ในอัตราปีละ  12,500 บาท เพียงประเภทเดียว 

สว่นของอญัมณี และนาฬิกาขอ้มอืซ่ึงอยูใ่นประเภทอ่ืน ๆ ไมต่อ้งเรียกเกบ็เพราะอัตราคา่ธรรมเนียม

ตํ่ากวา่ 

 

                                                 
36 โบราณวตัถุ หมายถึง สังหาริมทรัพย์ที่เ ป็นของโบราณไม่ว่าจะเ ป็นส่ิงประดิษฐ์ หรือเ ป็นส่ิงที่เ กิดขึ้ น              

ตามธรรมชาติ หรือที่เ ป็นส่วนหน่ึงส่วนใดของโบราณ-สถาน ซากมนุษย์  หรือซากสัตว์ ซึ่งโดยอายุหรือ             

โดยลกัษณะแห่งการประดิษฐห์รือโดยหลกัฐานเกีย่วกบัประวตัขิองสงัหาริมทรพัย์นั้นเป็นประโยชน์ในทางศิลปะ 

ประวตัศิาสตร์ หรือโบราณคดี 
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 3.3.3 การควบคุมการเพกิถอนใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 การเพิกถอนใบอนุญาตการควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ จะต้องดําเ นินการ

ดงัตอ่ไปน้ี  

ใน พร ะร าช บัญ ญัติควบคุมกา รขา ยทอดตลาดแ ละ ค้า ของเ กา่  พ ุทธศักร าช  2474              

เจ้า พ นั กง า น ผู้ออกใ บอนุ ญ า ตจะ ใ ช ้อําน า จเ พิ กถอน ใ บอนุ ญ า ตไ ด้เ ท ่านั้ น  ไ มม่ีอํา น า จ                       

ส่ังพกัใชใ้บอนุญาต  ดงันั้น พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องทําความเข้าใจให้ดีด้วย เพราะเป็นกฎหมาย

โบราณท่ียงัไมไ่ดป้รับปรุงแกไ้ขให้ทนัสมยั (Modern)  เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะใช ้อํานาจ

เพิกถอนใบอนุญาตให้ขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ได้ตามสาเหตุ ดงัน้ี 

(1) เพราะขาดคณุสมบติัมอีายุไมค่รบ 20 ปีบริบูรณ์ (นับถึงวนัย่ืนคาํร้องขออนุญาต) 

(2) เพราะไมม่คีวามรู้หนังสือไทยโดยอา่นไมอ่อกเขียนไมไ่ด ้ หรือมคีวามรู้หนังสือไทย

แตอ่า่นไมอ่อกเขียนไมไ่ด ้

(3) เพราะเคยตอ้งโทษจําคุก ในความผิดท่ีระบุไวต้ามประมวลกฎหมายอาญา น่าจะรวมไปถึง 

อยูร่ ะห วา่ งถูกต้องโ ทษ จํา คุกด้วย คือ ตอนย่ื นคําร้ องขอยังไ มต่้อง โทษจํา คุก  แ ตถู่กจําคุก                         

ในระหวา่งใบอนุญาตยงัไมส้ิ่นอายุ 

(4) เ พ ร า ะ ต้อ ง คํา พิ พ า ก ษ า ใ น ฐ า น ทํา คว า มผิ ดตา ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญัติค วบคุ ม                       

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศกัราช 247437 ถึงสองคร้ังในปีเดียวกนั ตอ้งทาํความเข้าใจให้ดี 

กฎหมายใชค้าํวา่ “ตอ้งคาํพิพากษา (Judgement) ”  ดงันั้น ถ้าในปีเ ดียวกนั  ถูกศาลพิพากษาลงโทษ

ปรับสองคร้ัง หรือปรับหน่ึงคร้ังและจาํคกุหน่ึงคร้ังหรือจาํคกุทั้งสองคร้ังถือวา่เขา้ตามเง่ือนไขกฎหมาย

ในประเด็นน้ีแลว้และคาํพิพากษานั้ นต้องถึง ท่ีสุดด้วย แตถ่้าเ ป็นการถูกลงโทษเปรียบเทียบปรับ         

โดยพนักงานสอบสวนสองคร้ังในปีเดียวกนัไมเ่ขา้เง่ือนไขตามกฎหมายน้ี 

วธีิการเพิกถอนใบอนุญาต 

(1) พนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะต้องตรวจสอบข้อเ ท็จจริงและหาพยานหลักฐาน         

ให้ชดัเจนกอ่นสรุปเร่ืองและเสนอความเห็น 

                                                 
37 มาตรา 12 ผูใ้ดประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือคา้ของเ ก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือประกอบอาชีพ         

ขายทอดตลาดหรือคา้ของเกา่ภายหลงัทีไ่ดม้ีคาํสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตามมาตรา 9 ตอ้งระวางโทษจําคุกไม่ เ กิน 

หกเดือนหรือปรบัไม่เกนิห้าพนับาท หรือท ัง้จําท ัง้ปรบั 

ถา้การกระทาํความผดิตามวรรคหน่ึงเป็นการกระทาํเกีย่วกบัการขายทอดตลาดหรือคา้ของเ ก่าประเ ภท

โบราณวตัถุหรือศิลปวตัถุตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภ ัณฑสถานแห่งชาต ิ

ตอ้งระวางโทษจําคกุไม่เกนิหน่ึงปี หรือปรบัไม่เกนิหน่ึงหมื่นบาท หรือท ัง้จําท ัง้ปรบั 
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(2) เ น่ืองจา กการ เพิกถอนใ บอนุ ญาต เ ป็นคําส่ังทางปกครองอา จกระ ทบถึงสิทธิ                     

ของผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต  ดังนั้ น  พนักงานเจ้าหน้าท่ีและเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจะต้อง          

นําความในมาตรา 30 แหง่พระราชบญัญติัวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง  พ .ศ. 253938 มาพิจารณา   

กลา่วคือ จะใช ้วรรคหน่ึงปฏิบัติได้ คือ เ ปิดโอกาสให้ผู ้ท่ีจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตโต้แย้งและ                 

แสดงพยานหลกัฐานยืนยัน  หรือจะใช ้ข้อยกเวน้ในวรรคสองก็ได้ เชน่  ใน  (3) คือ ส่ัง เพิกถอน      

เมื่อข้อ เ ท็จจริ งนั้ น เ ป็น ข้อ เ ท็จจริ ง ท่ี ผู ้ไ ด้รั บใ บอนุ ญ า ตไ ด้ให้ ไ ว ้ใน คํา ขอคําใ ห้ การ ห รื อ                      

คาํแถลง (Declaration) ตวัอยา่งเชน่  บันทึกปากคําไวว้า่ไมเ่คยต้องโทษจําคุกในคดีใด ๆ  มากอ่น

ตอ่มาปรากฏขอ้เท็จจริงวา่บุคคลผูน้ั้นเคยตอ้งโทษจําคุกในคดีลักทรัพย์ เชน่ น้ี  ส่ัง เพิกถอนได้หรือ    

จะใชว้รรคสามกไ็ด ้ถ้าเ ห็นวา่มวัรอให้มีการโต้แย้งและแสดงหลักฐานเพิ่มเ ติมในระหวา่งนั้ น 

อาจจะไปทาํมาคา้ขายหลอกลวงประชาชนให้เสียหายมากย่ิง ข้ึน  จะส่ังเพิกถอนใบอนุญาตเลยก็ได ้

หากคูก่รณีไมพ่อใจกม็ีสิทธิท่ีจะไปฟ้องตอ่ศาลปกครองตอ่ไป 

(3) เมือ่ส่ังเพิกถอนใบอนุญาตแลว้ กต็อ้งทาํหนังสือแจ้งให้เจ้าตัวได้ทราบและแจ้งสิทธิ

การอุทธรณ์คาํส่ังทางปกครองให้ทราบด้วย 

(4) บนัทึกการเพิกถอนใบอนุญาตในทะเบียนคุมและแจ้งให้นายตรวจผู้รับผิดชอบ  

ประจาํเขตทราบเพื่อเป็นขอ้มูลในการตรวจและติดตาม 

 3.3.4 การควบคุมกา รรับคําอุทธรณ์ แล ะการพิจาณาคําส่ังทางปกค รองในการออ ก

ใบอนุญาตควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 

 การรับคาํอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์คาํส่ังทางปกครอง  ในพระราชบัญญัติควบคุม

กา ร ขา ย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ของ เ ก า่  พ ุทธ ศักร าช  2474 ไ ด้กาํ ห น ดเ ร่ือง สิ ทธิ กา ร อุทธ ร ณ์                 

คํา ส่ั ง ทา ง ปกคร องของ เจ้า พ นั กง า น ผู้ออกใบอนุ ญา ตไ ว ้2 เ ร่ื อง  คือ กา รอุทธ รณ์ คํา ส่ั ง                         

                                                 
38

 มาตรา 30 ในกรณีทีค่าํสัง่ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูก่รณี เ จ้าหน้าที่ตอ้งให้คู่กรณีมีโอกาสที่จะได ้

ทราบขอ้เทจ็จริงอย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โตแ้ย ้งและแสดงพยานหลักฐานของตน ความในวรรคหน่ึง            

มิให้นํามาใชบ้งัคบัในกรณีดงัตอ่ไปน้ี เวน้แตเ่จ้าหน้าทีจ่ะเห็นสมควรปฏบิตัเิป็นอย่างอ่ืน  

(1) เมื่อมีความจําเป็นรีบด่วนหากปล่อยให้เน่ินชา้ไปจะกอ่ให้เกดิความเสียหายอย่างร้ายแรงแก่ผูห้ น่ึง

ผูใ้ดหรือจะกระทบตอ่ประโยชน์สาธารณะ  

(2) เมื่อจะมีผลทาํให้ระยะเวลาทีก่ฎหมายหรือกฎกาํหนดไวใ้นการทาํคาํสัง่ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป  

(3) เมื่อเป็นขอ้เทจ็จริงทีคู่ก่รณีนั้นเองไดใ้ห้ไวใ้นคาํขอ คาํให้การหรือคาํแถลง  

(4) เมื่อโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การให้โอกาสดงักล่าวไม่อาจกระทาํได ้  

(5) เมื่อเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง  

(6) กรณีอ่ืนตามทีก่าํหนดในกฎกระทรวง ห้ามมิให้เจ้าหน้าทีใ่ห้โอกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะกอ่ให้เ กิดผล

เสียหายอย่างรา้ยแรงตอ่ประโยชน์สาธารณะ  
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ไมอ่อกใบอนุญาต (รวมถึงการขอตอ่อายุใบอนุญาตดว้ย) และการอุทธรณ์คําส่ัง เพิกถอนใบอนุญาต 

โดยให้ผูย่ื้นคาํร้องขออนุญาตหรือผูไ้ดรั้บอนุญาตย่ืนอุทธรณ์คาํส่ังของเจา้พนักงานผู้ออกใบอนุญาต

ตอ่รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยภายใน 15 วนั นับแตว่นั ท่ีได้รับแจ้งคําส่ัง   ดังนั้ น วิธีการ

อุทธรณ์คาํส่ังทางปกครองเฉพาะ  2 เ ร่ืองน้ีไมต่้องนําบทบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง                          

ตามพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช ้บังคับ เพราะกฎหมายเฉพาะ

บญัญติัไวแ้ลว้ แตก่ารอุทธรณ์ในเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีพระราชบญัญติัควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

พุทธ ศักร าช  2474 ไ มไ่ด้ก ํา หน ดไว ้ จะ ต้อง นํ า บทบัญญัติวิธี ปฏิบัติร าช การ ทาง ปกคร อง                

ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาใช ้บังคับ ดัง เชน่ ท่ีได้อธิบาย         

ไวข้า้งตน้แลว้ ทั้งน้ีเป็นการปฏิบติัตาม มาตรา 3 แหง่พระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 253939 ดงันั้น วธีิปฏิบติัเกีย่วกบัการพิจารณาคาํอุทธรณ์จะแตกตา่งกนั ดงัน้ี 

วธีิปฏิบติัเกีย่วกบัการพิจารณาคําอุทธรณ์กรณีคําส่ังไมอ่นุญาตให้ออกใบอนุญาตและ

คาํส่ังเพิกถอนใบอนุญาต ซ่ึงตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

(1) เ มื่ อมี กา ร ย่ื น ห นั ง สื อ อุท ธ ร ณ์ คํ า ส่ั ง ขอ ง เ จ้า พ นั ก ง า น ผู้ ออก ใ บ อนุ ญ า ต                    

(อธิบดีกร มการปกครองห รือผู้ได้รับมอบอํานาจใ ห้ปฏิบัติราชกา รแทน) ท่ี ส่ังไมอ่ นุญาตก็ดี                   

ไมอ่อกใบอนุ ญาตก็ดี  ห รือ ส่ังเ พิกถอนใ บอนุญา ตก็ดี ให้ พนักงา นเ จ้า หน้า ท่ีผู ้ รับ ผิดชอบ                 

ของกลุม่ควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่รับเร่ืองไวด้าํเนินการ 

(2) ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีดงักลา่วตรวจสอบขอ้เท็จจริงและทาํความเห็นเสนอผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัช ั้นจนถึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยเ ร็วท่ีสุด ประเด็นท่ีต้องตรวจสอบ      

เพื่อทาํความเห็นมดีงัตอ่ไปน้ี 

1) ไดย่ื้นคาํอุทธรณ์ภายใน 15 วนั นับแตว่นั ท่ีได้รับแจ้งคําส่ังหรือไมห่ากย่ืนคําอุทธรณ์

ภายในกาํหนดเวลาให้พิจารณาในประเด็นอ่ืนตอ่ไป หากย่ืนคําอุทธรณ์เกินกาํหนดเวลา 15 วนั      

นับแตว่นัท่ีไดรั้บแจง้คาํส่ัง ให้ยอ้นกลบัไปดูทา้ยหนังสือแจ้งการไมอ่นุญาตอีกคร้ังวา่ได้มีการระบุ

กาํหนดระยะเวลาการอุทธรณ์หรือโต้แย้งคําส่ังไวห้รือไม ่หากระบุไวก้็สามารถเสนอความเห็น     

ให้ยกอุทธ รณ์ได  ้เ พราะผิด เ ง่ือนไขตามกฎห มาย แตห่ ากในท้า ยหนังสือดังกลา่วไมไ่ด้ระ บุ          

เร่ืองกาํหนดเวลาการใช ้สิทธิอุทธรณ์หรือโต้แย้ง  (Refute)  ไวก้าํหนดระยะเวลาการย่ืนอุทธรณ์      

จะขยายเป็นหน่ึงปีนับแตว่นัท่ีไดรั้บแจ้งคําส่ัง   ดัง น้ี  พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องรับเ ร่ืองไวพ้ิจารณา

                                                 
39 มาตรา 3 วธีิปฏบิตัริาชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ให้เ ป็นไปตามที่กาํหนด ในพระราชบญัญตัิน้ี       

เวน้แตใ่นกรณีทีก่ฎหมายใดกาํหนดวธีิปฏบิตัริาชการทางปกครองเร่ืองใดไว ้โดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ์ที่ประกนั       

ความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบตัิราชการ ไม่ต ํ่ากว่าหลักเ กณฑ์ที่กาํหนดในพระราชบญัญตัิน้ี                 

ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบักบัข ั้นตอนและระยะเวลาอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ทีก่าํหนดในกฎหมาย 
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วิธี กา ร นั บก ํา ห น ดระ ย ะ เ วลา ภ า ย ใ น  15 ว ัน  นั บแ ต ่ว ัน ไ ด้รั บแ จ้ง คํา ส่ั ง ใ ห้ นับว ัน รุ ่ง ข้ึน                         

หลงัจากวนัท่ีไดรั้บแจง้คาํส่ังเป็นวนัท่ีหน่ึง 

2) ตรวจสอบและทาํความเห็นในแตล่ะประเ ด็นท่ีผู ้ย่ืนคําอุทธรณ์โต้แย้งมาอาจจะมีทั้ง      

เ ห็นด้วย และไมเ่ ห็นด้วย ในบางประเ ด็น หรือไมเ่ ห็นด้วย ทั้งหมดแ ล้วนําเ สนอเจ้า พนักงา น                       

ผูอ้อกใบอนุญาตให้ความเห็นโดยเร็ว เจา้พนักงานผู้ออกใบอนุญาตไมม่ีอํานาจวินิจฉัยคําอุทธรณ์

ดว้ยตนเอง เ ป็นอํานาจของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ในเ ร่ืองกาํหนดเวลาก็เชน่กนั          

ในกฎหมายและระเบียบไมไ่ด้กาํหนดเวลาการปฏิบัติตรงน้ีไว  ้ก็ควรใช ้เวลาท่ีเ ป็นมาตรฐาน 3 9

40 

(Standard)  ตามกฎ หมาย วา่ด้วยวิธีปฏิบัติร าชกา รทาง ปกคร องคือไมเ่กิน  30 ว ัน  นับแตว่นั ท่ี            

กลุม่ควบคมุการขายทอดตลาดไดรั้บอุทธรณ์ แลว้รีบเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 

3) การพิจารณาคาํอุทธรณ์ของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยไมไ่ด้กาํหนดเวลาไว ้

เชน่กนั  ก็ควรใช ้เวลา ท่ีเ ป็นมาตรฐานตามกฎ หมายวา่ด้วยวิธีปฏิบัติร าชการทางปกครอง  คือ 

พิจารณาให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นับแตว่นัท่ีตนไดรั้บรายงาน 

4) เมื่อรั ฐมนตรีว า่การ กร ะทร วง มห าดไทยมีความเห็น ตอ่คํา อุทธร ณ์ประ กา รใ ด                 

พนักงานเจ้า หน้าท่ีต้องทํา หนังสือแจ้งใ ห้ผู ้ย่ืนคําอุทธ รณ์ทราบ หากเป็นกรณี ยกคําอุทธร ณ์                 

จะตอ้งแจง้สิทธิเร่ืองการนําคดีไปฟ้องตอ่ศาลปกครองภายใน 90 วนัไวด้ว้ย 

วธีิปฏิบติัเกีย่วกบัการพิจารณาคาํอุทธรณ์ในกรณีอ่ืน เชน่  คําส่ังไมอ่นุญาตให้ย้ายสถานท่ี

ประ กอบอาชี พขาย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ของเ กา่คําส่ั งไ มอ่ นุญ าตให้ ออกใ บแ ทน ใบอนุ ญา ต              

กรณีดังกลา่วใ นพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดแ ละค้าของเกา่  พ ุทธศักราช 2474             

ไมไ่ดก้าํหนดวิธีการย่ืนคําอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ไวโ้ดยเฉพาะจึงต้องนําความตาม

พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาบงัคบัใช ้โดยถือปฏิบติั ดงัน้ี 

(1) เ มื่ อมี กา ร ย่ื น ห นั ง สื อ อุท ธ ร ณ์ คํ า ส่ั ง ขอ ง เ จ้า พ นั ก ง า น ผู้ ออก ใ บ อนุ ญ า ต                             

(อธิบดีกรมการปกครองหรือผู้ได้รับมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน) ท่ีส่ังไมอ่นุญาตให้ย้าย

สถานท่ีประกอบอาชีพขายทอดตลาดหรือค้าของเกา่ ไมอ่นุญาตออกใบแทนใบอนุญาตหรือ      

กรณีอ่ืน ๆ ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีผู ้รับผิดชอบของกลุม่ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่    

รับเร่ืองไวด้าํเนินการ 

                                                 
40 มาตรฐาน หมายถึง เ อกสารที่จัดทาํขึ้ นจากการเ ห็นพ ้องตอ้งกนั และได้รับ ความเ ห็นชอบจากองค์กร               

อนัเป็นทีย่อมรบักนัท ัว่ไป เอกสารดังกล่าววางกฎระเ บียบแนวทางปฏิบตัิหรือลักษณะเ ฉพาะแห่งกิจกรรม       

หรือผลทีเ่กดิขึ้นของกจิกรรมนั้น ๆ เพื่อให้เป็นหลักเ กณฑ์ใชก้นัท ัว่ไปจนเ ป็นปกติวิสัย  โดยมุ่งให้บรรลุถึง

ความสาํเร็จสูงสุดตามขอ้กาํหนดทีว่างไว ้
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(2) ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีดงักลา่วตรวจสอบขอ้เท็จจริงและทาํความเห็นเสนอผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัช ั้น (Hierarchy) จนถึงเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตตัวจริง  (อธิบดีกรมการปกครอง )   

กรณี ท่ีมีการมอบอํานา จ ( Assign Authority)  ให้ผู ้ อ่ืนปฏิบัติราช การ แทน ผู้ท่ีมีอําน าจวินิจฉั ย           

คาํอุทธรณ์ คือ ผูม้อบอาํนาจ 

(3) ให้เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตพิจารณาคาํอุทธรณ์ตามอาํนาจของตนและแจง้ผูอุ้ทธรณ์

ทราบภายใน 30 วนั นับแตว่นัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ ในกรณีเห็นด้วยกบัคําอุทธรณ์ทั้งหมดหรือบางส่วน

และรวมถึงการเปล่ียนแปลงคาํส่ังทางปกครองตามความเห็นของตนภายในกาํหนดเวลาดังกลา่ว

หากไมเ่ ห็นด้วยก ับคําอุทธรณ์ทั้งห มดหรือบางส่วน  จะต้องรายงา นความเห็นพร้อมเหตุผ ล            

ไปยังผู ้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ใ นช ั้นถัดไปคือ ปลัดกระทรวงมหาดไทยภายในกาํหน ด

ระยะเวลา 30 วนั นับแตว่นัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 

 (4) ผู ้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์ในช ั้นถัดไปคือปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอํานา จ

พิจารณาคาํอุทธรณ์ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนั นับแตว่นั ท่ีตนได้รับรายงาน  ถ้ามีเหตุจําเ ป็นไมอ่าจ

พิจารณาให้แลว้เสร็จภายในกาํหนดเวลาดังกลา่ว ให้ผู ้มีอํานาจพิจารณาคําอุทธรณ์มีหนังสือแจ้ง    

ให้ผูอุ้ทธรณ์ทราบกอ่นครบกาํหนดโดยให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไมเ่กิน  30 วนั  ในทางปฏิบัติ

พนักงานเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะเป็นคนทาํหนังสือให้ผู ้มอีาํนาจพิจารณาคําอุทธรณ์ลงนามแจง้ 

(5) เ มื่อ ผู ้มีอํา น า จพิ จา ร ณ า คํา อุ ทธ ร ณ์  มีควา ม เ ห็ น ต ่อคํา อุทธ ร ณ์ ปร ะ กา ร ใ ด                    

พนั กง า นเจ้าหน้าท่ีต้องทําหนั งสือแจ้งให้ ผู ้ ย่ื นคําอุทธรณ์ทราบหากเป็นกรณี ยกคําอุทธรณ์                    

จะตอ้งแจง้สิทธิ (Right)4 0

41เร่ืองการนําคดีไปฟ้องตอ่ศาลปกครองภายใน 90 วนั ไวด้ว้ย4 1

42 

                                                 
41 สิทธิ คอื หลกัเสรีภาพหรือการให้สิทธ์ิทางกฎหมาย สงัคมหรือจริยศาสตร์ นั่นคอื สิทธิเ ป็นกฎเ ชิงบรรทดัฐาน

พื้นฐานเกีย่วกบัส่ิงทีป่ระชาชนมีหรือเป็นของประชาชนตามบางระบบกฎหมาย ขนบธรรมเ นียมทางสังคม หรือ

ทฤษฎจีริยศาสตร์ สิทธิมีความสาํคญัยิ่งในสาขาวชิาดงักล่าว เชน่  กฎหมายและจริยศาสตร์ โดยเ ฉพาะอย่างยิ่ง

ทฤษฎคีวามยุตธิรรม  
42 กรมการปกครอง.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 6.  หน้า 12-14. 
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