
บทท่ี 4 

ปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายเก่ียวกับการขายทอดตลาดและค้าของเก่าตาม

พระราชบัญญัติการขายทอดตลาดและค้าของเก่าและแนวทางการแก้ไขปัญหา 

 ในอดีตถึงปัจจุบนั พระราชบญัญติัควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ.ศ.2474                   

ไดต้ราข้ึนคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 7 โดยทรงเห็นวา่ควรจะมีการควบคุมการขายทอดตลาดและ          

ค้าของเกา่ให้ดีข้ึนมากกวา่เ ดิม และมีการแกไ้ขเพิ่มเ ติมในพระราชบัญญัติดังกลา่วหลายคร้ัง              

โดย จะ แกไ้ ขใ นพ ระร าช บัญญัติควบคุมการ ขาย ทอดตลาดและค้า ของเ กา่ ซ่ึง จะปรับปรุ ง                    

ในเร่ืองการขออนุญาตประกอบกิจการการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ให้เกิดความช ัดเจนข้ึน                 

ในเร่ืองของขอ้ยกเวน้เกีย่วกบัการขายทอดตลาดและข้อยกเวน้ในเ ร่ืองการค้าของเกา่บางประเภท     

ตอ่มายงัมกีารแกไ้ขในเร่ืองอายุของใบอนุญาตประกอบกิจการการขายทอดตลาดและค้าของเกา่   

โดยท่ีให้ แ กไ้ ขว ันส้ิ น สุดใบอนุ ญ าตเป็นว ัน ท่ี 31  ธัน วา คม ของทุกปี  และไ ด้มีการ แก ้ไ ข                

คุณ ส มบัติ  ( Quality)  ของ ผู้ท่ีจะ มา ขออนุญ า ตใน กา รปร ะ กอบกิจกา ร ใ ห้ ทัน ส มัยมา ก ข้ึน               

และ เ พิ่ มเ ติมเ ร่ื อง กา ร ก ําห น ดโ ทษของ ผู้ประ กอบอา ชี พ ขา ยทอดตลาดแ ละ ค้าของ เ ก า่                        

ใน กรณี ไ มม่ีใ บอนุ ญา ตให้ มีโ ทษ สู งข้ึน  แ ละใ ห้ อํา น าจกา รตร วจส อบแ กน่ า ยตร วจแ ละ                    

เจ้าพนักงาน เพื่อให้ผู ้กร ะทําความผิ ดมีความเกรงกลัวมาก ข้ึน และกาํ หนดโทษ ( Imposition)      

สําหรับการกระทําเกี่ยวกบัการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ในประเภทโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ             

ตา มกฎห มาย วา่ ด้วย โบรา ณ สถาน  โบรา ณ วตั ถุ ศิลปวตั ถุ แ ละ พิพิ ธภ ัณ ฑ์ส ถา น แห่งช า ติ                   

เพราะ มีการกระทําผิ ดเพิ่มข้ึน โดย นําของ เกา่ปร ะเภทดังกลา่วมาขาย ให้กบัร้ านค้าของเก า่             

เป็นจาํนวนมาก0

1  ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งเขา้ไปควบคุมและกาํกบัดูแลการดําเ นินการ

ประกอบกจิการการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ให้มปีระสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน   

 จากการศึ กษาพบวา่  ในพระร าชบัญญัติควบคุมการ ขายทอดตลาดและค้ าของเก ่า                                               

พ.ศ. 2474 นั้น ไดเ้กดิปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัเ ร่ืองการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่                                   

ซ่ึงผูเ้ขียนจะขอกลา่วถึงปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกบัการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ดงัตอ่ไปน้ี 

 

                                                 
1 กรมการปกครอง.  (2555).  คู่มอืการปฏิบตัิงานการตรวจในอํานาจหน้าที่ขอ งพ น ักงานฝ่ายปกครอ งตาม

กฎหมาย 6 ฉบบั.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์อาสารกัษาดินแดน.  หน้า 1 



101 
 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาการกําหนดให้อายุของใบอนุญาตในการควบคุมการขายทอดตลาด

และค้าของเก่าเป็นแบบเดียวกัน และกําหนดวันส้ินอายุเท่ากัน 

ในอดีตท่ีผา่นมาของประเทศไทยนั้น หลงัจากท่ีได้มีการบัญญัติเกี่ยวกบัพระราชบัญญัติ

ควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 ได้มีการบังคับใช ้พระราชบัญญัติ

ดังกลา่วเข้ามาควบคุมในการประกอบธุรกิจกา รค้าในเ ร่ืองการขายทอดตลาดและค้าของเก า่        

โดยในปัจจุบนัสภาพแวดลอ้ม (Environment) สังคม (Society) และการดําเ นินชีวิตได้เปล่ียนแปลง

ไปตามยุคสมยั ทาํให้มกีารประกอบธุรกจิในรูปแบบใหม ่ๆ ซ่ึง เ น้ือหาของพระราชบัญญัติควบคุม    

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ไมส่อดคล้องกบัเหตุการณ์ในปัจจุบัน จะทําให้เกิดปัญหาตา่ง ๆ 

เ น่ื อง จา กพ ร ะ ร า ช บัญ ญัติ น้ี มีควา มล้า ส มยั  ( Obsolete)  เ ป็น อย ่า ง มา กแ ละ ไ มเ่ ห มา ะ ส ม                     

ซ่ึงกฎหมายได้ควบคุมในเ ร่ืองการขออนุญาตประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเกา่           

ซ่ึ ง ทํา ใ ห้ เ กิด ปัญ ห า ควา มล ่า ช ้า  ใ ห้ ปร ะ ช า ช น ผู้มา ติดต ่อไ มไ่ ด้รั บควา มส ะ ดวกส บา ย                 

ระหวา่งประชาชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ และจะทาํให้เกดิปัญหาตามมาในหลายสาเหตุ  

 ปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่การประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเกา่เปล่ียนแปลง  

ไปจาก เ ดิม ซ่ึ งใน ปัจจุบัน ได้รับควา มส นใจเป็นอย ่าง มากจา กประช าช นทั่วไปท่ีจะ เข้ามา        

ปร ะ ก อบ ธุ ร กิ จก า ร ข า ย ท อ ด ตล า ด แ ละ ค้ า ขอ ง เ ก ่า  แ ล ะ ไ ด้ มี ก า ร พ ั ฒ น า เ กี่ ย ว ก ับ                                        

วิธี กา ร ดํา เ นิน งา น ให้ เ ป็น ไ ปอยา่ ง รวดเ ร็ วโดยนํ า เทคโน โลยี สมัย ให มเ่ข้ามา มีส่วนร วม                             

ในการดาํเนินกจิการเพื่อให้กิจการของตน เกิดความคลอ่งตัวมากข้ึน จะเห็นวา่พระราชบัญญัติ

ควบคุ มกา ร ขา ย ทอดต ลา ด แ ละ ค้ า ขอ ง เ ก า่  พ ุทธ ศักร า ช  2 4 7 4  ไ ด้มี กา ร ปร ะ ก า ศ ใ ช ้                            

มาเ ป็น ระ ยะ เวลา นา นโ ดย มิไ ด้มีกา รเ ปล่ียน แปลง แก ้ไขกฎ หมาย แต ่อย ่าง ใด ซ่ึ งถือไ ด้ว า่                   

ทาํให้เกดิความลา่ชา้และลา้หลงั ในการดาํเนินการตา่ง ๆ ทั้งในเร่ืองการขออนุญาตประกอบกิจการ

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ขั้นตอนในการดําเ นินกิจการ และหลักเกณฑ์ในการประกอบ

ธุรกิจการ ขายทอดตลาดและค้าของเกา่  ซ่ึงความล้าสมยัของกฎหมาย น้ี  ทําให้เ กิดปัญหาข้ึน                

ระหวา่งเจา้หน้าท่ีของรัฐกบัประชาชนได ้  

อย ่าง ไ รก็ตา ม ใ นปัจจุบัน กา รปร ะกอบธุ รกิจกา รขา ยทอดตลา ดแ ละค้าของเ ก า่                 

ซ่ึงขออนุญาตตามพระราชบญัญติัควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 นั้ น           

ได้พ บวา่ มิไ ด้มีกา ร พ ัฒ น ากฎ หมา ย ข้อกาํ ห นด หลัก เ กณ ฑ์ ใน เ ร่ือง ตา่ ง  ๆ จะเ ห็ นไ ด้ว า่                 

กฎ หมาย มีความล้าส มยั เ ป็น อย ่าง มาก  แ ละเ น้ือหา ใ นตัวบทกฎ หมาย ใ นพ ระ ร าช บัญ ญัติ                    

ท่ีมีผ ลบัง คับใช ้อ ยู ่นั้ น  ไ มค่ร อบคลุมใน เ ร่ื อง กา รบัง คับใ ช ้ข้อบัง คับ ( Regulation)  ต ่า ง  ๆ                        

ซ่ึงจะทาํให้เหตุแหง่ความลา้สมยัของกฎหมายดงักลา่วนั้น มผีลกระทบตอ่ประชาชนผู้มาขออนุญาต           
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ประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่และผู้ท่ีได้ประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและ    

คา้ของเกา่อยูแ่ล้วแตเ่ ดิม โดยปัญหาท่ีได้รับผลกระทบหลักของการล้าสมยัของกฎหมาย เชน่ 

ขอ้กาํหนดในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาต หลักเกณฑ์ตา่ง  ๆ ท่ีบัญญัติข้ึนในพระราชบัญญัติ

ควบคุมกา รขาย ทอดตลาดและ ค้า ขอ งเ ก า่ พ ุทธศักรา ช 24 7 4 เ ป็นต้น  จากปัญ ห าข้าง ต้น                     

เ กิด ข้ึน จา ก  แ ต ่เ ดิมกา ร ขา ย ทอด ตลา ดแ ละ ค้า ของ เ ก า่ มิไ ด้เ ป็น ท่ี นิ ย มของ ปร ะ ช า ช น                             

โ ดย ไ ม ่ไ ด้ รั บ ควา มส น ใ จจ า กป ร ะ ช า ช น ผู้ปร ะ ก อบ ธุ ร กิจทั่ วไ ป จึง เ ป็น เ ห ตุทํ า ใ ห้                             

ไมเ่ กิดความสอดคล้องของกฎหมาย ในปัจจุบัน พ ระร าช บัญญัติน้ีทําให้ เกิด ปัญห าตา่ ง ๆ                   

ขัดก ับก า ร ดํา เ นิ น กา ร ปร ะ ก อบธุ ร กิ จ  กา ร ขา ย ท อดตลา ดแ ละ ค้า ของ เ ก า่ ใ น ปัจจุบั น                           

ไมเ่ป็นไปตามวตัถุประสงค์ (Object)  ของการใช ้กฎหมายในการควบคุมการขายทอดตลาดและ       

คา้ของเกา่ของรัฐ 

 จากการศึกษาพบวา่ ประเทศไทยได้มีการกาํหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกบัการประกอบธุรกิจ     

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ไวใ้นพระราชบัญญัติควบคุมขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

พ ุทธ ศักรา ช 2 47 4 ซ่ึง เ ป็น กฎ หมา ยเ พีย งฉ บับเ ดีย วท่ีบัญญัติเ กี่ย วกบักา รบังคับใช ้ควบคุม               

การดาํเนินกจิการการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี  เ ร่ิมตั้งแต ่มาตรา 1           

ถึงมาตรา 15 และยัง มีการนําบทบัญญัติอ่ืนมา ใช ้โดยอนุโลม ในเ ร่ืองของการค้าของเกา่นั้ น           

ตามพระราชบญัญติัน้ีไดใ้ห้คํานิยามคําวา่ “ค้าของเกา่” ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน              

พ.ศ. 2554 (พิมพ์คร้ัง ท่ี 2)  พ.ศ. 2556 ได้ให้ความหมายของค้าของเกา่โดยแยกคําออกจากกนั 

ระหวา่ง คาํวา่ “คา้” หรือ “คา้ขาย” และ คาํวา่ “ของเกา่”  “คา้” หรือ “ค้าขาย” หมายถึง ซ้ือขายสินค้า

หรื อบริ การ ทํา มา หา กิน ใ น ทา ง ซ้ื อขาย 1

2 “ ของ เ ก า่ ”  ห มา ย ถึง ของ โ บร า ณ  ของ ใ ช ้แ ล้ว                     

ทรัพย์ท่ีเสนอขาย แลกเปล่ียน หรือจําหน ่ายโดยประการอ่ืนอยา่งทรัพย์ท่ีใช ้แล้ว ทั้ง น้ีรวมถึง        

ของโบราณด้วย2

3 ส่วนในเ ร่ืองการขายทอดตลาดซ่ึงได้ยึดถือเอาความหมาย หลักเกณฑ์ และ            

วธีิการขายทอดตลาด ตั้งแตม่าตรา 507 ถึง  มาตรา 517 มาใช ้บังคับโดยพระราชบัญญัติควบคุม          

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศกัราช 2474 ฉบับน้ีไมไ่ด้ให้คําจํากดัความหรือความหมาย

ของคาํวา่ขายทอดตลาดไวเ้ป็นการเฉพาะแตใ่นส่วนของคําวา่ “ขายทอดตลาด” ในพจนานุกรม  

ฉบับร าชบัณฑิตย สถา น พ .ศ. 255 4 ไ ด้ให้ความหมาย ของ คําว า่ “ขายทอดตลาด”  หมายถึง             

การขา ยทรัพย์ สินท่ีกร ะทําโดยเปิด เผยแก บุ่คคลทั่วไป ด้วยวิธี เ ปิดโอกาสให้ ผู ้ซ้ือสู้ร าคาก ัน                   

ผู ้ใดให้ร าคา สูงแ ละผู้ทอดตลาดแ สดง ควา มตกลง ด้วย การ เคา ะไม้ ห รือด้วยกิริยา อยา่ ง อ่ืน                

                                                 
2 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2556).  พจนานกุรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ.2554  (พิมพ์ครั้งที ่2).  กรุงเทพฯ: นานมีบุค๊ส์

พลัลิเคช ัน่ส์.  หน้า  253. 
3 พจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2554.  อา้งแลว้เชงิอรรถที ่ 2.  หน้า 179. 
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ตามจารีตประ เพณี ในการขายทอดตลาด กา รซ้ือขายย ่อมเ ป็นอันสมบูรณ์   ดังนั้ น  จึง ยึดถือ             

เอาความหมาย หลกัเกณฑ์ และวธีิการในการขายทอดตลาดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์ 

ซ่ึงถือว า่ไ ด้ การ ขา ยทอดตลา ด ไ ด้แ ก ่ การ ท่ีผู ้ขาย นํา ทรั พย์สิ นออกเสน อขาย โดย ให้ ผู ้ซ้ื อ                  

สู้ ร า คา ก ัน เ ป็น กา ร เ ปิด เ ผ ย  ถ้า ใ คร ใ ห้ ร า คา สู ง กว า่ ก็ขา ย ใ ห้ ผู ้นั้ น  กา ร ขา ย ทอดตลา ด                                   

จะมุง่ในเร่ืองการขายทรัพย์สิน ซ่ึงได้แก ่วตัถุท่ีมีรูปร่างและวตัถุไมม่ีรูปร่าง  เ ป็นต้น นอกจากน้ี     

ในกรณีการขายทอดตลาดซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐเป็นผูข้ายนั้ น หรือการขายทอดตลาดเพื่อประโยชน์

ของสมาคมหรือสาธารณประโยชน์ ซ่ึง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยได้ส่ัง เ ป็นหนังสือ 

ยกเ วน้ เฉ พาะ กร ณีไมต่้องขออนุ ญาต ตามพ ระร าช บัญญัติน้ี  เช ่น การ ขา ยทอดตลาดของ                

กรมบงัคบัคดี (Legal Execution Departmen) เป็นต้น  ดังนั้ น จึงกลา่วโดยสรุปวา่ พระราชบัญญัติ

ควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 เ ป็นกฎหมายเพียงฉบับเ ดียวท่ีใช ้            

ในการควบคมุการประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ในการออกมาตรการตา่ง  ๆ        

ท่ีจะควบคมุการดาํเนินกิจการดงักลา่ว 

 หากพิจารณามาตรา 11 ในสว่นของเร่ืองอายุของการขอออกใบอนุญาตจากเจ้าพนักงาน

ผู้มีอําน า จออกใบอนุญ า ต แ ละร ะ ยะ เ วลา ตามท่ีกฎ ห มา ย ก ําห น ดตา มพ ร ะ รา ช บัญ ญัติ น้ี                    

ซ่ึงการท่ีมกีารกาํหนดให้ระยะเวลาของใบอนุญาต หมดอายุลงในวนัท่ี 31 ธันวาของทุกปีนั้ น       

จะเห็นไดว้า่ตั้งแตท่ี่ไดม้กีารประกาศใช ้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่           

พทุธศกัราช 2474 ในเร่ืองของการกาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการในการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ซ่ึงหลักเกณฑ์ท่ีกาํหนดคุณสมบัติในการออกใบอนุญาตนั้ น 

บัญญัติไวใ้นพร ะราชบัญญัติน้ีแ ละกาํหนดให้ ผู ้ท่ีจะ ย่ืนขอใบอนุญาตในการ ประกอบธุรกิจ          

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการ ซ่ึงในอดีตหลักเกณฑ์สามารถยึดถือ

เป็นแนวทางในการปฏิบติัได ้ซ่ึงตอ่มาระยะเวลาได้เปล่ียนแปลงไป สังคมและการเจริญเติบโต

(Increase) ในดา้นตา่ง ๆ เกดิมีการพ ัฒนาข้ึน หลักเกณฑ์เ ดิมท่ีมีอยูอ่าจจะไมค่รอบคลุมเพียงพอ 

เพราะเน่ืองจากการท่ีไดก้าํหนดไวใ้นใบอนุญาตนั้น ในเ ร่ืองระยะเวลาหลังจากท่ีออกใบอนุญาต

แล้ว ใบอนุญา ตดัง กลา่ วเกิดหมดอา ยุตา มท่ีกฎหมา ยได้ให้อํานา จไว ้ จะ ต้อง มาดําเ นิ นกา ร              

ตอ่ใบอนุญาตอีกคร้ัง ซ่ึงกฎหมายไดก้าํหนดไวใ้ห้ดาํเนินการตอ่อายุทุกวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี 

ซ่ึงปัญหาดงักลา่ว ทาํให้เกดิผลกระทบ (Effect) กบัประชาชน ผู ้ประกอบธุรกิจการขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ท่ีไดรั้บอนุญาตแล้วได้มาดําเ นินการตอ่ใบอนุญาตจะทําให้เกิดความวุน่วายและ       

ไมเ่ป็นธรรมแกผู่ถื้อใบอนุญาตประกอบธุรกจินั้น เน่ืองจากระยะเวลาในการขออนุญาตไมเ่ทา่กนั 

ทาํให้เกดิความไมเ่ป็นธรรมตอ่ผูท่ี้จะมาขอใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ ซ่ึงหากมาขออนุญาต

ไมท่นัอาจจะตอ้งถูกดาํเนินคดีตามกฎหมาย ในขอ้หาไมม่ใีบอนุญาตหรือใบอนุญาตขาดอายุได ้
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 จากการท่ีกลา่วมาในขา้งตน้ ในการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน (Theory of Public Law) 

ท่ีเกีย่วขอ้ง ไดแ้ก ่หลกันิติรัฐในการควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ หลักการกระทําทาง

ปกครอง ซ่ึงจะมเีน้ือหาสาระสําคญั ดงัน้ี 

 การใช ้ท่ีรัฐได้ใช ้พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ดังกลา่ ว            

เขา้มาควบคมุผูป้ระกอบกจิการในธุรกจิเกี่ยวกบัการขายทอดตลาดและค้าของเกา่นั้ น หลักนิติรัฐ           

เป็นหลกัสําคญัในการปกครองท่ีในสังคมรัฐตา่งเ รียกร้องให้มี ให้ปรากฏ และ บัง เกิดข้ึนจริง    

ใ น ทา ง ปฏิ บัติ  ห ลักดัง กล ่า ว มีกา ร ใ ห้ ควา มห มา ย แ ละ ส า ร ะ สํ า คัญ ของ นั กวิช า กา ร ไ ว ้                         

คือ รองศา สตราจาร ย์ ดร. กมลช ัย รัตน สกาวงศ์ กลา่ววา่ นิ ติรัฐ หมาย ถึง รัฐท่ีออกกฎหมา ย             

อยา่งมเีหตุผลหรือรัฐท่ีให้ความสําคญัในเร่ืองความยุติธรรม หมายถึง วิธีการหรือการทําเ ป้าหมาย

หรือเน้ือหาของรัฐให้เป็นรูปธรรม มนัคือรูปแบบท่ีกอ่ให้เกดิความมัน่คงในเสรีภาพของประชาชน          

ตอ่การ ใ ช ้อํา น าจของ รั ฐ หรื อกา ร ล้มเ ลิกกา ร ปกครอง โ ดย ตัวบุคคลมา เป็น การ ปกคร อง                   

โดยตวักฎหมาย3

4 ใน “นิติรัฐ” การกระทาํของรัฐทุกอยา่งจะต้องมีกฎหมายให้อํานาจ หรืออธิบาย

ดว้ยกฎหมายได้ รัฐจะต้องผูกพ ันกบักฎหมายและใช ้อํานาจภายใต้กฎหมายนิติรัฐมีเ ป้าหมาย           

ในการกาํหนดขอบเขตของกา รใช ้อํานาจรัฐ และอํานาจปกครองเพื่อประโยชน์แกเ่สรีภา พ           

ของปัจเ จกชน เ ป็นสัง คมท่ีปกครองโดยกฎหมาย หน้ าท่ีของ นิติรัฐ คือ รัฐท่ี รับใช ้ประชาชน                 

ดงันั้น เมือ่มองวา่ “นิติรัฐ” คือ หลกัท่ีวา่รัฐและองค์กรของรัฐทั้งหมดจะต้องอยูภ่ายใต้กฎหมายท่ีรัฐ

หรือองค์กรของรัฐตราข้ึน 4

5 หลักความชอบด้วยกฎหมายท่ีปรากฏอยูใ่นนิติรัฐนั้ น จะประกอบไปด้วย

สาระสําคญั 2 ประการ คือ  

  ประการแ รก การกระทําของ องค์กรของรัฐไมว่า่ จะเป็นกา รกระทําทางนิติบัญญัติ          

ทา ง ปกคร อง  ห รื อทา ง ตุลา กา ร ต้อง มีกฎ ห มา ย ใ ห้ อํา น า จไ ว ้แ ละ กา ร กร ะ ทํา เ ห ล ่า นั้ น                             

จะ ต้อง ช อบด้วย กฎห มา ย   ดัง นั้ น  การ กร ะ ทํา ทา ง นิ ติบัญญัติ  กา ร กร ะ ทํา ทาง ปกคร อง                     

การกระทาํทางตุลาการตอ้งชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึง เ รียกวา่ “ความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํา

ขององค์กรของรัฐ”  

  ประการท่ีสอง หากองค์กรของรัฐกระทําการไมช่อบด้วยกฎหมายและการกระทํานั้ น

กอ่ให้เกดิความเสียหายแกค่นอ่ืน รัฐจะตอ้งมกีลไกและกระบวนการท่ีสามารถทําให้การกระทํานั้ น

ส้ิน ผลไป แ ละ หา กเ กิดความเสี ยห าย จะ ต้องเ ยีย วย าช ดใ ช ้ค ่าเ สีย หา ย (Indemnify Against)           

                                                 
4 กมลชยั รตันสกาวงศ์.  (2537).  พื้นฐานความรู้ทัว่ไปหลักกฎหมายปกครองเยอรมนั.  กรุงเทพฯ: นิตธิรรม.  หน้า 92. 
5 มานิตย์ จุมปา.  (2548).  คําอธิบายกฎหมายปกครองว่าด้วยหลักทั่วไป (พิมพ์ครั้งที ่1).  กรุงเ ทพฯ: สํานักพิมพ์

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หน้า 78.  
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ให้แกผู่เ้สียหาย กลไกและกระบวนการ เรียกวา่ “การควบคมุความชอบด้วยกฎหมายของการกระทํา     

ขององค์กรของรัฐ”5

6 

ใน ส่วนของห ลักกา ร กร ะทําทา งปกคร อง ใน กา ร ควบคุมกา รขาย ทอดตลาดนั้ น                

จะเ ป็นกา รกระทําของเจ้าหน้ าท่ีของรัฐ  ท่ีเข้ามา ควบคุมใน การออกใ บอนุญาต โดยกาํหน ด

หลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวธีิการท่ีจะใชใ้นการออกใบอนุญาต หลกัการกระทําทางปกครองท่ีสําคัญ

อันเกี่ยวข้องซ่ึ งในการดําเ นิ นกิจกรรมทาง ปกครอง นั้ น จําเ ป็นอย ่าง ย่ิ ง ท่ีอง ค์กร เจ้า หน้า ท่ี              

ฝ่ายปกครองจะตอ้งม ีเคร่ืองมอื ท่ีตนจะตอ้งใชเ้พื่อให้วตัถุประสงค์ในการดําเ นินงานทางปกครอง

บรรลุผลลงได ้เคร่ืองมอืท่ีฝ่ายปกครองใชใ้นการดาํเนินการ (Execute)  นั้ น ปรากฏเป็นรูปแบบและ         

ปร ะ เ ภ ทต ่า ง  ๆ ของ กา ร กร ะทํา ของฝ่ า ย ปกคร อง  แ ต ่เ น่ื อง จา กภา ร กิจใน กา ร ปกคร อง                         

มคีวามหลากหลายมาก รูปแบบและประเภทของการกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครอง จึงหลากหลาย

ตามไปด้วย 6

7 เ พรา ะอยา่ง นั้ น  กา รกร ะทําทา งปกคร องท่ี เจ้าหน้ าท่ีของ รัฐจะเข้ามากร ะทํา           

ในทางปกครอง ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและต้องชอบด้วยกฎหมาย ในการกระทําทางปกครอง     

ท่ีเป็นนิติกรรมนั้นเป็น การแสดงออกซ่ึงเจตนาของเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีมุง่จะผูกนิติสัมพ ันธ์ข้ึน

ระหวา่งบุคคลหรือนัยหน่ึงเ ป็นการกระทําท่ีองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฝ่ายปกครอง         

มุง่ท่ีจะกอ่ตั้งความสัมพนัธ์ (Relation)  ทางสิทธิและหน้าท่ีระหวา่งองค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ี      

ของรัฐฝ่า ยปกครองกบัเอกชน 7

8 ซ่ึง การกระ ทําทางปกครองนั้ น จะต้องปฏิบัติโดย อยูภ่ายใ ต ้          

หลกัพื้นฐานของการกระทาํทางปกครอง คือ ความช ัดเจนแน ่นอน หลักความพอสมควรแกเ่หตุ 

หลกัการห้ามเลือกปฏิบติัโดยอาํเภอใจ หลกัสุจริตและหลกัการใช ้สิทธิโดยมิชอบ หลักการคุ้มครอง

ความเชื่อถือและไวว้างใจ เป็นตน้  

เ มื่อ ศึ กษ า ข้อกฎ ห มา ย ขอ ง ต ่า ง ปร ะ เ ทศ  ใ น ปร ะ เ ทศ ญี่ ปุ่น นั้ น  ใ น เ ร่ื อง ขอ ง                        

การ ออกใบอนุ ญาตของผู้ประ กอบธุร กิจดังกลา่ว  ห ากพูดถึงเ ร่ื อง ของ อา ยุของใ บอนุ ญา ต               

การกาํหนดหลกัเกณฑ์ วธีิการ ขั้นตอน และระยะเวลา จะเห็นไดว้า่ ในกฎหมายเกีย่วกบัการคา้ของเกา่ 

ในปร ะเทศญี่ ปุ่นไมไ่ ด้ระ บุไว ้ในเ ร่ื องของร ะยะการต ่อใบอนุญา ตวา่ มีหลักเกณ ฑ์เพี ยงใ ด              

เพียงแตร่ะบุวา่ในกรณีท่ีถูกเพิกถอน (Quash) ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจนั้ น จะมีระยะเวลา     

5 ปี หลังจากท่ีถูกเพิกถอน นับแตว่นั ท่ีถูกเพิกถอนตามคําส่ัง  และไมส่ามารถท่ีจะขออนุญา ต                

                                                 
6 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2558).  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน (พิมพ์ครั้งที ่3).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 130-131.  
7 วรเจตน์ ภาครีตัน์. (2549.) ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครองและ

การกระทําทางปกครอง (พิมพ์ครั้งที ่3).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หน้า 65. 
8 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2558).  คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้งที ่22).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หน้าที ่283. 
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ในการขอออกใบอนุญาตใหมไ่ด ้จนกวา่การเพิกถอนนั้นจะเสร็จส้ินตามกระบวนการของกฎหมาย 

ท่ีในระบุไวใ้นกฎหมายการคา้ของเกา่ของประเทศญี่ ปุ่น  

จากการวเิคราะห์แลว้เห็นวา่ ในกรณีท่ีเ ป็นปัญหานั้ น ในเ ร่ืองของอายุของใบอนุญาต    

การประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ การท่ีประชาชนจะมาขอใบอนุญาตดังกลา่ว

ใบอนุญาตนั้นยอ่มมรีะยะเวลาในการดําเ นินกิจการ ซ่ึงในกฎหมายท่ีระบุไวจ้ะมีระยะเวลา คือ      

วนัท่ีหมดอายุของใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ในวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี                 

ไมว่า่ประช าชนผู้ท่ีมาขอใบอนุญาตจะมาขอว ันใดก็ตาม ก็ยอ่มจะหมดในวนัท่ี 3 1 ธันวาคม         

ของปีนั้นเสมอ จะเห็นไดว้า่ในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาตจะเกดิปัญหาในเ ร่ืองความยุง่ยาก และ     

หากผู้ประกอบธุรกิจท่ีได้รั บใบอนุญาตแล้ว ไมม่าดําเ นิน การต ่อใบอนุ ญาตใ หมใ่ห้ ถูกต้อง          

ตา มร ะ เ บีย บท่ีก ํา ห น ดไ ว ้ ผู ้ปร ะ กอบธุ ร กิจดัง กล ่า วอา จจะ ถูกดํา เ นิ น คดีตา มกฎ ห มา ย                       

ใ น เ ร่ื อง ก า ร ปร ะ กอ บอา ชี พ ขา ย ทอด ตลา ดห รื อค้า ข อง เ ก า่ โ ด ย ไ ม ่ไ ด้รั บ อนุ ญ า ตไ ด ้                       

หลังจากท่ีระยะเวลาของใ บอนุญาตนั้ นหมดลง ตามมา ตรา 12  ของพร ะราชบัญ ญัติควบคุม           

ขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 ต้องมีโทษทั้งจํา (Imprison)  และปรับ (Fines)  

ตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้

4.2 วิ เค รา ะห์ ปัญหา เ ก่ีย วกับการกํา หนด ให้ ใบ อนุญา ตตามพ ระรา ชบั ญญั ติกา ร             

ขายทอดตลาดและค้าของเก่าเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกันไมได้ 

 จากอดีตท่ีผา่นมาพบวา่ในประเทศไทย ในเ ร่ืองของการขอจดทะเบียนออกใบอนุญาต

ควบคุมการขา ยทอดตลาดและค้าของเกา่  ในส่วนท่ีผู ้ปร ะกอบธุรกิจการขาย ทอดตลาดและ            

ค้าของเ กา่จะโอนกิจการ ของ ตนใ ห้บุคคลอ่ืน ซ่ึ งใน กฎห มาย ท่ีผา่ นมา พบวา่กฎ หมา ยไทย                

ท่ีไดบ้ญัญติัเกีย่วกบัการควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ มีเพียงพระราชบัญญัติเ ดียว คือ 

พร ะร า ชบัญ ญัติควบคุมกา รขา ยทอดตลาดแ ละ ค้าของเ ก า่ พ ุทธ ศักร า ช 2474 ได้ก ําห น ด                  

ในเร่ืองของการโอนใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่นั้ น ไมส่ามารถท่ีจะโอนกนัได ้                

เพราะใบอนุญาตดงักลา่ว เ ป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวจะโอนให้แกผู่ ้อ่ืนมิได้ ซ่ึงทําให้เกิดปัญหา           

ใน กา ร ท่ีจะ โ อน ใ บอนุ ญ า ตกา ร ปร ะ กอบธุ ร กิจให้ แ ก บุ่คคล อ่ืน  ห ากธุ ร กิจดัง กล ่า วนั้ น                       

เกิดความเ ปล่ีย นแปลง เ ชน่ เ จ้าของธุร กิจเ สียชีวิต หรื อ การสืบทอดธุรกิจในการรับมรดก 

( Inheritance)  ของทายาท จึงส่งผลให้ผู ้ท่ีขอออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเก า่              

ได้รั บควา มเ ดือดร้อน เ น่ื อง จากใบอนุ ญา ตดัง กล ่าวนั้ น  การก ําห นดหลักเกณฑ์  ข้อบังคับ               

ของกฎหมาย ไมไ่ดม้กีารพฒันาให้สอดคลอ้งกบัสภาพสังคมในปัจจุบนั  
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 จากท่ีกลา่วมา จะเห็นได้วา่ความล้าสมยัของบทบัญญัติของกฎหมายท่ีมีการบังคับใช ้

มาแลว้นั้น จึงสง่ทาํให้เกดิปัญหาทางกฎหมาย ดงัน้ี  

 การขอใบอนุญาตการประกอบธุรกจิในการควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่นั้ น     

ผูข้อจะต้องมาขอให้ถูกตามหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการในการขออนุญาต ซ่ึงหลักเกณฑ์

ขอ้กาํหนดดงักลา่วไดก้าํหนดเกีย่วกบัใบอนุญาตไวว้า่ ใบอนุญาตชนิดน้ี เ ป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว   

จะโอนให้แกก่นัไ มไ่ด้ ซ่ึง เ ป็นบทบัญญัติท่ีบังคับไวใ้น กฎหมายของพระ ราชบัญญัติควบคุม        

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศักราช 2474 มาตรา 11บัญญัติวา่ “ทา่นวา่ใบอนุญาตตาม

พระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั โอนกนัไมไ่ด ้และสมบูรณ์เพียงวนั ท่ี 31 ธันวาคมทุกปี” 

ซ่ึงหมายความวา่ ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้นจะตอ้งดําเ นินการกิจการและรับผิดชอบ (Responsible) 

ตลอดไปจน กวา่ ใ บอนุญ า ตจะส้ิ น อายุ  ห า กผู้ รั บใ บอนุ ญ า ตตา ย  กิจกา รท่ีขออนุญ า ตไ ว ้                  

ตอ้งเลิกดาํเนินการ ซ่ึงการเลิกดาํเนินการอาจสง่ผลตอ่ลูกจ้างของกิจการได้โดยจะโอนให้แกผู่ ้อ่ืน 

มา ดํา เ นิ น การ แ ทน ไ มไ่ ด้ ไ มว่ า่ จะ เป็น กา ร โ อน ให้ แ กท่า ย า ทห รื อ ผู้จัดการ มร ดกก็ตา ม                  

เพราะใบอนุญาตนั้นเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั การบญัญติัให้ใบอนุญาตเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัวนั้ น

ไมเ่ป็นธรรมตอ่ผูไ้ดรั้บใบอนุญาต กอ่ให้เกดิปัญหาตอ่การดําเ นินกิจการ และหากผู้รับใบอนุญาต

เสียชีวิตก็จะมีปัญหาใน เ ร่ืองของใ บอนุญาตท่ีต้องยกเ ลิกไป ซ่ึงจะส่งผลตอ่กิจการของผู้รั บ

ใบอนุญาตได ้

 จา กการ ศึ กษ าพ บวา่ ปร ะ เทศ ไ ทยไ ด้มีกา ร ก ํา หน ดห ลักเ กณ ฑ์ ( Rule)  เกี่ย วก ับ                          

การประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ไวใ้นพระราชบัญญัติควบคุมขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ พทุธศกัราช 2474 ซ่ึง เ ป็นกฎหมายเพียงฉบับเ ดียวท่ีบัญญัติเกี่ยวกบัการบังคับใช ้     

กา รควบคุมกา รดําเ นิ นกิจกา รกา รขาย ทอดตลา ดแ ละ ค้าของเ กา่ ไ วใ้ นพ ร ะร าช บัญญัติ น้ี                    

นอกจากท่ีกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติันั้น จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเกี่ยวข้อง 

ได้แ ก  ่ห ลัก นิ ติรั ฐ ท่ี เ ข้า มา มีส่วน ร่วมใ น กา รควบคุมกา ร ขา ย ทอดตลา ดและ ค้า ของ เ ก า่                    

หลกัการกระทาํทางปกครอง และหลกัควบคมุตรวจสอบการกระทําทางปกครองในการดําเ นินการ

ควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ซ่ึงมเีน้ือหาสาระสําคญั คือ 

 การท่ีรัฐจะเขา้มาควบคุมการกระทําทางปกครองในการออกใบอนุญาตให้ประชาชน          

ผูท่ี้มาขอประกอบอาชีพการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่นั้ น จําเ ป็นต้องมีการกระทําทางปกครอง     

ท่ีช อบด้วย กฎ ห มา ย  แ ละ ส า มา ร ถ ควบคุมตร วจส อ บไ ด้ กา ร กร ะ ทํ า ทา ง ปกคร อง นั้ น                          

ตอ้งเป็นการกระทาํทางปกครองท่ีไมข่ัดตอ่กฎหมายซ่ึงหลัก การกระทําทางปกครองท่ีไมข่ัดตอ่กฎหมาย 

กาํห นดให้ อง ค์กรฝ่ ายปกครองต้อง ผูกพ ัน ตนต ่อกฎห มา ยท่ีใช ้บัง คับอ ยูจ่ ริง ใน บ้า นเ มือ ง                 

การผูกพนัตนตอ่กฎหมายขององค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองอาจมีได้ในลักษณะ 2 ลักษณะ คือ           
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กรณีท่ีกฎหมายกาํหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติ องค์กรฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าท่ี

ตอ้งปฏิบติัตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้แตห่ากกฎหมายไมไ่ด้กาํหนดหน้าท่ีให้องค์กรฝ่ายปกครอง

ต้อง ปฏิบัติ กลา่ วคือ เป็นกร ณีท่ีองค์กรฝ่ าย กคร อง ตัดสิ นดํา เ นิ นกา รตามแ ผนการ ปกครอง                   

เพื่อให้ชีวิตความเ ป็นอยูข่องราษฎรดี ข้ึน เชน่ การสร้า งสวนสาธารณะ ห รือการดําเ นินกา ร             

จดักจิกรรมเพื่อสง่เสริมศิลปวฒันธรรม ฝ่ายปกครองยอ่มมีหน้าท่ีต้องละเวน้ไมก่ระทําการดังกลา่ว 

ให้ขดัตอ่กฎหมายบา้นเมอืงท่ีใชบ้งัคบัอยู ่เหตุผลพื้นฐานของการกาํหนดให้การกระทําทางปกครอง

ต้อง ไมข่ัดตอ่กฎ หมา ย เ น่ื อง มา จากหลักควา มเ ป็นเ อกภา พ (Integrity)  ของอําน าจรัฐ และ            

ความเป็นเอกภาพในระบบกฎหมาย เพราะหากยอมให้องค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองกระทําการ                  

อันขัดตอ่กฎหมายได้ โดยไมม่ีผลร้ายใด ๆ ตามมาแล้ว กฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อใช ้บังคับในรั ฐ             

ก็จะไมม่ีความหมาย ด้วยเหตุน้ีองค์กรเจ้าหน้ าท่ีฝ่ายปกครองจึงไมส่ ามารถกาํหนดมาตรกา ร         

ทางกฎหมายใด ๆ ให้ขดัตอ่กฎหมายท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นบา้นเมอืงได้8 9  

การควบคมุตรวจสอบการกระทาํทางปกครองของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีได้รับการแตง่ตั้งและ

มอีาํนาจเป็นเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตในการออกใบอนุญาตควบคุมการขายทอดตลาดและ     

ค้าของเกา่  ตามพระ ราชบัญญัติควบคุมกา รขายทอดตลาดและ ค้าของเก า่ พ ุทธศักราช 247 4            

ในปัจจุบนัฝ่ายปกครองมีการใช ้อํานาจของการกระทําทางปกครองในหลายรูปแบบ เ น่ืองจาก     

ฝ่ายปกครองซ่ึงกระทาํดว้ยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมอีํานาจกระทําการเกี่ยวกบัการกระทําทางปกครอง  

ให้เป็นไปตามคาํส่ังทางปกครอง จะทําให้เกิดผลกระทบ (Influence)  ตอ่ประชาชนท่ีปฏิบัติตาม

คาํส่ังทางปกครองนั้น จึงมคีวามจําเ ป็นต้องมีการควบคุมและตรวจสอบการกระทําทางปกครอง   

ให้เ ป็นไปด้วยถูกต้องและชอบด้วยกฎหมายเหมาะสมและเป็นธรรม ในการดําเ นินกิจกรรม             

ทางปกครองนั้นจาํเป็นอยา่งย่ิงท่ีองค์กรเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองจะต้องมีเคร่ืองมือท่ีตนจะต้องใช ้

เ พื่ อ ใ ห้ ว ัต ถุ ป ร ะ ส ง ค์  ( Purpose) ใ น กา ร ดํ า เ นิ น ง า น ท า ง ป ก ค ร อ ง ใ ห้ บ ร ร ลุ ผ ล ไ ด ้                           

เคร่ื อง มือ ท่ีฝ่ ายปกครองใ ช ้ใ นกา รดําเ นิน การ นั้ น ปร ากฏเ ป็นรู ปแ บบและปร ะเ ภทตา่ ง ๆ                 

ของการกระทาํฝ่ายปกครองแตเ่ น่ืองจากภารกิจในการปกครองมีความหลากหลาย รูปแบบและ

ประเภทของการกระทาํขององค์กรฝ่ายปกครองจึงหลากหลายตามไปด้วย 9

10   

เ มื่อ ศึ กษ า ข้อกฎ ห มา ย ขอ ง ต ่า ง ปร ะ เ ทศ  ใ น ปร ะ เ ทศ ญี่ ปุ่น นั้ น  ใ น เ ร่ื อง ขอ ง                                 

การออกใบอนุญาตของผูป้ระกอบธุรกจิดงักลา่วเบ้ืองต้นพบวา่ ในประเทศญี่ ปุ่นกฎหมายเกี่ยวกบั      

การออกใบอนุญา ตควบคุมการขา ยทอดตลาดและ ค้าของเ กา่นั้ น ไ มไ่ด้กาํ หนดในเ ร่ืองของ            

                                                 
9 นันทวฒัน์ บรมานันท.์  (2557).  กฎหมายปกครอง (พิมพ์ครั้งที4่).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หน้า 293. 
10 วรเจตน์ ภาครีตัน์.  (2549.)  ความรู้เบือ้งต้นเกีย่วกบักฎหมายปกครอง หลักการพื้นฐานของกฎหมายปกครอ ง

และการกระทําทางปกครอง (พิมพ์ครั้งที ่3).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หน้าที ่67. 
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การ โอน ใบอนุญา ตไ ว ้ว า่จะ เป็น กา รเฉ พาะ ตัว โอน กนั ไมไ่ ด้ เ พียง แต ่กาํห นดห ลักเ กณ ฑ์                 

ใน การ ขอใ บอนุ ญ าตควบคุมกา รขา ยทอดตลา ดแ ละค้า ของ เก า่ จา ก เจ้า หน้ า ท่ีไ ว ้เท ่า นั้ น                       

ซ่ึงในประเทศญี่ปุ่นไดก้าํหนดไวเ้พียงมีการสืบทอดตอ่กิจการกนัได้เพียงแตต่้องบรรลุนิติภาวะ 

(Legal age) และถา้หากยงัไมบ่รรลุนิติภาวะต้องมีผู ้ทําการแทน ซ่ึงจะตา่งจากกฎหมายของไทย     

ในเ ร่ืองของ กา รขอออกใบอนุ ญา ตควบคุมกา รขาย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ของเ กา่  จึงถือไ ด้ว า่                              

ในเ ร่ืองของ การโอนใบอนุญาตควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของ เกา่ใน ประเ ทศญี่ ปุ่น                 

กส็ามารถดาํเนินการเชน่นั้นได ้  

จากการวิเคราะห์พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 

มิไ ด้มี กา ร พ ัฒ น า กฎ ห มา ย แ ต ่อย ่า ง ใ ด  ซ่ึ ง กฎ ห มา ย ดัง ก ล ่า ว ไ ด้ใ ช ้มา เ ป็น เ วล า น า น                         

ไมไ่ดม้กีารปรับปรุง (Improve) เปล่ียนแปลงให้กฎหมายพัฒนามากกวา่เ ดิม เ น่ืองจากในปัจจุบัน

สังคมไดเ้ปล่ียนแปลงไป มกีารพฒันาของรูปแบบการดาํเนินชีวติตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็นในด้านอุปโภค

หรื อบริ โ ภ ค กา ร ค้า ขา ย  ห รื อกา ร ท่ี ซ้ื อของมา ใ ช ้แ ล้วนํ า มา ขา ย ตอ่  ซ่ึ ง กา ร ค้า ดัง กล ่า ว                          

ในอดีตไ มไ่ด้รับความส นใจจา กประช าชนมา กเทา่ท่ีควร ซ่ึ งฝ่ายนิ ติบัญญัติและฝ่า ยบริหา ร                

ไดม้กีารจดัทาํกฎหมายข้ึนมาเป็น พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและการค้าของเกา่ 

พทุธศกัราช 2474 ในทางกลบักนัหลังจากท่ีได้มีการออกกฎหมายมาควบคุมการประกอบกิจการ

ดัง กล ่าว  ใ นปัจจุบันกฎห มา ย ดัง กล ่าวยัง เ ป็น พร ะร าช บัญ ญัติเ ดิม ไ มไ่ ด้มีการ แก ้ไขใด ๆ                     

ในส่วนของข้อปฏิบัติหรือหลักเกณฑ์ท่ีสําคัญให้สอดคล้อง (Complaint)  กนัสังคมในปัจจุบัน       

ทาํให้พระราชบัญญัติดังกลา่วนั้ นไมส่อดรับกบัสภาพสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง เมื่อพิจารณา

พระร าชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ การค้าของเก า่ พ ุทธศักรา ช 2 474  จะ พบวา่

พระราชบญัญติัดงักลา่วมคีวามลา้สมยัเป็นอยา่งมาก สง่ผลให้เกิดปัญหาข้ึนอาจจะทําให้ประชาชน

ไดรั้บความเดือดร้อน ในการเขา้มาขออนุญาตในการประกอบกจิการการขายทอดตลาดและค้าของเกา่

ซ่ึงเกดิข้ึนระหวา่งประชาชนกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจจะไมเ่ ป็นไปตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการ 

อยา่งแทจ้ริงของพระราชบญัญติัฉบบัน้ีกเ็ ป็นได ้

 จากการศึกษากฎหมายในระดบัแมบ่ท ไมว่า่จะเป็นพระราชบัญญัติ พระราชบัญญัติ

ประกอบ และ กฎอ่ืน ๆ ท่ีใกลเ้คียงกบัเร่ืองดงักลา่ว ยงัไมม่กีฎหมายใดท่ีกาํหนดเกี่ยวกบัการควบคุม

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ จะเห็นไดว้า่การท่ี ยงัมไิด้มีกฎหมายเข้าไปควบคุมการขออนุญาต

ปร ะ กอบกิจกา ร ดัง กล ่า วนั้ น  จะ ส่ง ผ ล ต ่อกา ร ขออนุ ญ า ต ( Permission)  ปร ะ กอบธุ ร กิ จ                       

กา รขาย ทอดตลาดและค้า ของเ กา่  มีควา มยุ ่งย ากแ ละ เกิดควา มล้า ช ้า และมีปัญห าเ กิด ข้ึน                  

รัฐจึงจาํเป็นตอ้งอาํนวยความสะดวกให้แกป่ระชาชนมากท่ีสุดเทา่ท่ีจะทําได้ ในกรณีท่ีใบอนุญาต

ตามพร ะราชบัญญัติน้ี เ ป็นใบอนุญาตเฉพา ะตัวไมส่ามา รถโอน กนัได้นั้ น ซ่ึง หมายความวา่               
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ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาต ผูน้ั้นจะตอ้งเ ป็นคนท่ีจะดําเ นินการกิจการและรับผิดชอบตลอดไปจนกวา่

ใบอนุ ญ า ตจะ ส้ิ น อา ยุ  ซ่ึ ง ห า กผู้ รั บใ บอนุ ญ าตเ สี ย ชี วิตกิจกา ร ดังกล ่า ว ท่ีขออนุ ญ า ตไ ว ้                       

ตอ้งเลิกดาํเนินการ เพราะเชน่นั้น การเลิกดาํเนินการประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่

อาจสง่ผลตอ่ลูกจา้งของกิจการได้ โดยจะโอนให้แกผู่ ้อ่ืนมาดําเ นินการแทนไมไ่ด้ ไมว่า่จะเป็น        

การโอนให้แกท่ายาทหรือผูจ้ดัการมรดก (Administrator)  ก็ตาม เพราะใบอนุญาตเป็นใบอนุญาต

เฉพาะตวั การบญัญติัให้ใบอนุญาตนั้นเป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัไมเ่ป็นธรรมตอ่ผู ้ท่ีได้รับใบอนุญาต 

ก อ่ใ ห้ เ กิด ปัญ ห า ต ่อกา ร ดํา เ นิ น กิจกา ร แ ล ะ ห า กผู้ รั บใ บอนุ ญ า ตเ สี ย ชี วิตก็จะ มีปัญ ห า                        

ในเร่ืองของใบอนุญาตท่ีตอ้งยกเลิกไป ซ่ึงจะสง่ผลตอ่กจิการของผูรั้บใบอนุญาตได ้

 จา ก ท่ีไ ด้กลา่ วมาข้า งต้น นั้ นจะ เ ห็น ไ ด้วา่  กฎ ห มาย ท่ีคุ้มคร อง ผู้ประ กอบธุ ร กิจ               

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ท่ีเขา้มาขอใบอนุญาตควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ คือ 

พ ร ะ ร า ช บัญ ญัติควบคุมกา ร ขา ย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ขอ เ ก า่  พ ุทธ ศักร า ช  2474 ท่ีมุ ง่ เ น้ น                       

ในการควบคมุดูแลในการดาํเนินกจิการ ขั้นตอน หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการขอออกใบอนุญาต         

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ และกฎหมายฉบบัดงักลา่วเป็นกฎหมายท่ีไมไ่ด้มีการเปล่ียนแปลง

เป็นเวลานาน ซ่ึงทําให้เกิดความล้าสมยัของกฎหมาย ไมส่อดคล้องกบัสภาวการณ์ในปัจจุบัน

เท ่าท่ีควร  พ บวา่ ส่ง ผ ลใ ห้ผู ้ประ กอบธุร กิจท่ี เข้า มา ดํา เ นิน การ ขออนุญ าตประ กอบธุร กิจ               

ไดรั้บความเดือดร้อนในขั้นตอนในการจดทะเบียน (Registration)  ขออนุญาตตอ่เจ้าพนักงาน          

ผูม้อีาํนาจออกใบอนุญาตดังกลา่ว ซ่ึง เ ป็นสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีรัฐพึงให้ความสนใจเป็นลําดับต้น     

และเ ป็นห น้ าท่ีของ องค์กรห รือห น่วย งา น ของ รัฐ ท่ีมีความผูกพันอัน จะ ต้อง ดําเ นิ นกา ร                          

ให้สิทธิดัง กลา่วได้รับความคุ้มครอง  ดังนั้ น การท่ีรัฐ ไมไ่ด้มีมา ตรการท่ีครอบคลุมเพียงพ อ                                      

ในกา รอํา นวย ควา มสะดวก (Comfort)  เพีย งพอตามสิ ทธิขั้ นพื้น ฐานท่ี รัฐธ รรมนูญก ําหน ด               

จึงเป็นการกระทาํท่ีขดัตอ่ทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนตามท่ีไดก้ลา่วมา 

 ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ ในการท่ีกฎหมายไมไ่ด้กาํหนดการควบคุมมาตรการทางกฎหมาย 

เพื่อเป็นการควบคุมดูแลผู้ท่ีเข้ามาขออนุญาตดําเ นินการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและ       

ค้าของ เก า่ เพื่ อใ ห้เ กิด สิทธิใ นการ ท่ีจะดําเ นินการ ตา่ ง ๆ ตา มท่ีกฎ หมาย ได้ให้ อํา นา จไ ว ้                    

ซ่ึง ส า เ ห ตุดังกล ่า วจะ กระ ทบต ่อ สิ ทธิของ ปร ะ ช าช น แ ละ ความเ ชื่ อม ั่น ของ ปร ะ ช า ช น                        

ตลอดจนผลกระทบตอ่เศรษฐกจิ (Economy) และสังคม (Society)ในปัจจุบนั   

 


