
 

บทท่ี 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากสภาพปัญหาท่ีผูศึ้กษาทาํการกลา่วมาในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 4 ทําให้ทราบได้วา่ มาตรา 11 

ของพระรา ชบัญญัติควบคุมการขา ยทอดตลา ดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 24741 ได้บัญญัติ             

ให้ สิ ทธิ แ กป่ร ะ ชา ช น ผู้ท่ีส น ใจเ ข้า มา ปร ะ กอบธุ รกิจการ ขาย ทอดตลา ดแ ละค้า ของ เ ก า่                    

โดยก ําห น ดห ลัก เ กณ ฑ์ ขั้ นตอน  วิธี กา ร ของการ ดําเ นิน การ เกี่ย วก ับกา รออกใ บอนุญ า ต                 

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ไวอ้ยา่งไมเ่ ป็นธรรม (Injustice)  ในเ ร่ืองของอายุใบอนุญาต 

ระยะเวลาในการขอจดทะเบียนใบอนุญาตการประกอบธุรกิจดังกลา่ว อีกทั้งการท่ีผู ้ประกอบธุรกิจ   

ท่ีได้มีการขอออกใบอนุญ าตการ ขา ยทอดตลาดและค้าของเ กา่โ ดย ชอบด้วยกฎหมาย แล้ว               

แตจ่ะโอนให้สิทธิแกผู่อ่ื้นท่ีจะดาํเนินการประกอบธุรกิจตอ่จากเจ้าของเ ดิม ซ่ึงกฎหมายกาํหนดวา่ 

ใบอนุญาตดงักลา่วนั้ น ไมส่ามารถโอนได้ เพราะใบอนุญาตดังกลา่วเ ป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว         

จะโอนให้ผูอ่ื้นไมไ่ด้จึงส่งผลให้ผู ้ประกอบธุรกิจท่ีเข้ามาขอใบอนุญาตการขายทอดตลาดและ       

ค้าของ เกา่ ดัง กล ่าวนั้ นไ ด้รั บผลกร ะทบ ( Affectation)  จา กกา รก ําห นดห ลัก เกณฑ์ ขั้น ตอน           

และวธีิการของกฎหมายท่ีได้บญัญัติข้ึน   

 ส า ร นิ พ น ธ์ ฉ บับ น้ี จึง มุ ่ง ศึ กษ า ถึง ควา มเ ป็น กฎ ห มา ย ท่ี จะ เ ข้า มา ควบคุมดูแ ล                           

ในการประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ ให้เป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อยตอ่ประชาชน 

(Public Order) และเกดิประโยชน์แกป่ระชาชน ในความมอียูซ่ึ่งสิทธิและเสรีภาพ (Rights and Liberties) 

ซ่ึงประชาชน ตอ้งปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของกฎหมาย เพื่อเ ป็นการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ     

ขั้น พื้น ฐา นท่ี เ ป็น หลักสํ าคัญ แ ละ ยัง ศึกษา ถึงมาตรการ ทา ง กฎ หมาย ท่ีมุง่ จะ ควบคุมดูแ ล                      

ให้การประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ตามพระราชบัญญัติ

ควบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศกัราช 2474 โดยเน้นศึกษาถึงการปฏิบติัตามหลักเกณฑ์

ในการได้รับใบอนุ ญาตการประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของ เกา่ท่ีได้รับอนุญา ต               

จากเจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตผู้ท่ีมีอํานาจในการออกใบอนุญาต ตามมาตรา 11 ของพระราชบัญญัติน้ี

  

                                                                 
1 พระราชบญัญตัคิวบคมุการขายทอดตลาดและคา้ของเ ก่า (ฉบบัที่ 5) พุทธศักราช 2535.  (2535, 4 ,มีนาคม).     

ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 109 (ตอนที ่16), หน้า 14. 
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 กา ร ศึ กษ ามา ตร การ บัง คับทาง กฎ ห มาย ใ น กา รควบคุมการ ขอออกใ บอนุ ญ า ต                   

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

พทุธศกัราช 2474 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อใช ้ควบคุมและกาํกบัดูแลในเ ร่ืองความสงบ

เรียบร้อยของประชาชนภายในประเทศและเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อจํากดัสิทธิและเสรีภาพ 

(Fundamental Rights and Freedoms) ของประชาชน ในเร่ืองของการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

ซ่ึงเ ป็น การกระทําทางปกครองของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 1

2 ในการออกใบอนุญาตในการควบคุม             

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ในประเทศ 

 จากการศึกษาคน้ควา้พบวา่มาตรการในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่    

เพื่อ เ ป็น การ ควบคุมการดําเ นิ นธุร กิจดังกล ่าวให้เ ป็นไ ปโดยสง บเ รี ยบร้ อยของประช าช น                    

ทาํให้เขา้ใจและทราบถึงแนวคิดในการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ เพื่อป้องกนั                

การเกิดการทุจริต (Corruption) หรือประพฤติมิชอบของเจ้าของกิจการ และกระทําการตา่ง ๆ         

ท่ีเ ป็น ไ ปใน ทา ง ท่ีไ มช่ อบด้วยกฎ ห มา ย  (Ilegality)  แ ละ ส ามา ร ถนํ ามา วิเ คร าะ ห์ ปรั บใ ช ้                

เพื่อให้การควบคมุการกระทํา ของผู้ท่ีมาขอออกใบอนุญาตกา รขายทอดตลาดและค้าของเก า่               

ตามท่ีกฎหมายไ ด้ให้อํานาจไว ้ให้มีรูปแบบท่ีเ หมาะสม เมื่อพิจารณาพระร าชบัญญัติควบคุม            

กา รขา ยทอดตลาดแ ละ ค้าของเ กา่  พ ุทธ ศกัร าช  24 7 4 ท่ีใช ้บัง คับอ ยู ่ใน ปัจจุบันน้ี  พบวา่                     

ยงัมปัีญหาจากการท่ีกฎหมายตามพระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติใน มาตรา 11 ท่ีบัญญัติในเ ร่ือง       

อายุของใบอนุญาต และหลักเกณฑ์ในการโอนใบอนุญาต ซ่ึงกาํหนดวา่ ใบอนุญาตดังกลา่ว             

เ ป็น ใ บอนุ ญ า ตเ ฉ พ า ะ ตัวจะ โ อน ใ ห้ แ กก่ ัน ไ มไ่ ด้ ห ลัก เ กณ ฑ์ ห รื อข้อก ํา ห น ดดัง กล ่า ว                              

ท่ีได้มีการ บัญญัติไวใ้ นพร ะรา ชบัญ ญัติน้ี  ยังไ มเ่ห มาะส มและไมส่อดคล้อง กบัจุดมุง่ หมา ย                

ในการออกใบอนุญาตให้ประชาชนประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ โดยมาตรา 11      

                                                                 
2 พระราชบญัญตัวิธีิปฏบิตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5  ในพระราชบญัญตัน้ีิ 

ฯลฯ     ฯลฯ 

เจ้าหน้าที ่ หมายความวา่ บคุคล คณะบคุคล หรือนิตบิคุคล ซึ่งใชอ้าํนาจหรือไดร้บัมอบให้ใชอ้ํานาจทาง

ปกครองของรฐัในการดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามกฎหมาย  ไม่ว่าจะเ ป็นการจัดต ั้งขึ้ นในระบบราชการ 

รฐัวสิาหกจิหรือกจิการอ่ืนของรฐัหรือไม่กต็าม 

 ฯลฯ     ฯลฯ 
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ท่ีกาํห นดข้ึน มานั้ นยังไ มเ่พี ยงพอในการท่ีจะสา มารถ เข้า มาควบคุมในกา รออกใบอนุญา ต                

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ไดเ้ทา่ท่ีควร 

5.1 บทสรุป 

 ในเร่ืองเกีย่วกบัการอนุญาตในการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่นั้น ถือเ ป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน

ท่ีเ ป็นหลักในการ ใช ้สิทธิและเสรีภ าพของประชาชน  โดยมีแนวคิดและเจตนารมณ์ ( Spirit)           

ให้ บุคคล ท่ีประ สง ค์ท่ีจะ ปร ะกอบธุร กิจดัง กล ่าว เพื่ อเ ป็น กา รดําเ นิน กิจกา รท่ีตน ต้องกา ร                      

ดงันั้น การใชบ้งัคบักฎหมายตอ้งเป็นไปโดยเครง่ครัด (Austere)  เพื่อการควบคุมการขายทอดตลาด

และค้าของเกา่ มิให้ใช ้ไปในทางผิดกฎหมาย และเพื่อให้เกิดความสงบเ รียบร้อยประชาช น              

อยา่งไ รก็ตา ม พร ะราช บัญญัติควบคุมการขายทอดตลา ดและ ค้าของ เกา่ พ ุทธศักราช  247 4               

ยงัคงมีบทบัญญัติบางประการท่ีไมเ่หมาะสม โดยเฉพาะในเ ร่ืองของหลักเกณฑ์และขั้นตอน           

ท่ีกาํหนดมีผลตอ่ผู ้ขอใบอนุญาตการควบคุมการ ขายทอดตลาดและค้าของเกา่ การออกคําส่ั ง             

ทาง ปกครอง  กา รกร ะทํา ทาง ปกครอง  และกา รควบคุมตรวจสอบกา รกร ะทํา ทาง ปกครอง                 

ในเร่ืองของการโอนใบอนุญาตและระยะเวลาในการตอ่อายุใบอนุญาตท่ีใบอนุญาตดังกลา่วส้ินอายุ

ลง อนัจะสง่ผลไปถึงการดาํเนินกจิการตา่ง ๆ และการดาํเนินธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่

ของประชาชนในประเทศ และในเร่ืองของความสงบเรียบร้อยของประชาชน  

 แต ่เ ดิ มนั้ น  การ ขาย ทอดตลาดแ ละ กา ร ค้า ของเ ก ่ายั งไ ม ่ได้ รั บควา มนิ ย มมากนั ก                                     

ไมเ่กิดความยุ ่งยากมา กมา ย อย ่า ง เ ช ่น ใ น ปัจจุบัน  ต ่อมา มีปร ะ ช า ช น ส น ใ จเ พิ่ มมา ก ข้ึ น                          

ใ น ก า ร ท่ี จ ะ ดํ า เ นิ น ก า ร ปร ะ กอบธุ ร กิ จ ท่ี เ กี่ย วก ับกา รขา ย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ของ เ ก ่า                                      

ปัจจุบันการขายทอดตลาดและการค้าของเกา่นั้ น มีความสําคัญ มากข้ึน พร ะราช บัญญัติควบคุม                

การขายทอดตลาดและคา้ของเกา่ พทุธศักราช 2474 ซ่ึง เ ป็นพระราชบัญญัติฉบับแรกท่ีได้ตราข้ึน             

มา ท่ีประ ส งค์ เพื่ อ ให้ เ ป็นกา รก ําห น ดห ลัก เ กณ ฑ์แ ละ วิธีการ ของ ผู้ประ กอบกิจการ ธุร กิจ                  

กา ร ขา ย ทอดตลา ดห รื อค้า ของ เ ก า่ นั้ น  ใ ห้ อ ยู ่ใ น ควา มดูแ ล แ ละ เ ป็น ไ ปอย ่า ง ต ่อ เ น่ื อ ง                         

ภายใตก้ารควบคมุดูแลของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูซ่ึ้งมอีาํนาจในการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ตามพระราชบัญญัติน้ี  ซ่ึงความสําคัญของการขายทอดตลาด (Sale by auction)  คือ              

การท่ีผูข้ายนําทรัพย์สินออกเสนอขายโดยให้ผู ้ซ้ือสู้ราคากนั การขายทอดตลาดนั้ นเ ป็นการขาย    

โดยวธีิการเปิดเผยซ่ึงเ ป็นไปตามความชอบด้วยกฎหมายเป็นการขายโดยท่ีให้คนซ้ือหลายคน

แขง่ขนัประมลูราคากนั (Licitation)  ถ้าผู ้ใดให้ราคาสูงสุดผู้นั้ น เ ป็นผู้ชนะในการประมูลสินค้า
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ดงักลา่วในคร้ังนั้น2

3 สว่นความสําคัญของการค้าของเกา่ คือ ทรัพย์ท่ีเสนอขาย แลกเปล่ียนหรือ

จําหน ่ายโ ดยประการอ่ืนอย ่างทรัพย์ท่ีใช ้แล้ว และอยา่งรวมไปถึงของโบราณด้วย โดยทรั พย์นั้ น              

มคีวามหมายท่ีให้ไว ้หมายถึง วตัถุท่ีมีรูปร่าง 3

4 โดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู ้ท่ีได้รับอํานาจในการออก

ใบอนุญาตดังกลา่วจะเป็นผู้กาํหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนในการดําเ นินการประกอบอาชีพ              

จะเห็นไดว้า่ไดม้กีารพฒันา (Development) และแกไ้ขเพิ่มเ ติมในบางส่วนและพระราชบัญญัติน้ี       

มกีารแกไ้ขเพิ่มเติมมาหลายคร้ัง 

 จากการศึกษาแนวคิดและหลกัการเกี่ยวกบัการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่        

ในเร่ืองของหลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง           

และการควบคุมตรวจสอบการกระทําทางปกครองในประเทศและตา่งประเทศท่ีมีหลักเกณฑ์          

วธีิการ ขอ้กาํหนดท่ีแตกตา่งและใกลเ้คียงกนัในบางเ ร่ืองกบัของประเทศไทย ในตา่งประเทศนั้ น 

เชน่ ประเทศญี่ปุ่น พิจารณาแล้วจะเห็นได้วา่ พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

พ ุทธศักราช 2474  มีบทบัญ ญัติบา งปร ะกา ร ท่ีไ มเ่ห มา ะส มไมส่ อดคล้อง ก ับสภ า พสั ง คม                  

ใน ปัจจุบัน  หลักกา รท่ีก ําห น ดใ นพ ร ะร า ชบัญญัติ ท่ีไ ด้ศึกษ าน้ี ไมเ่ อ้ือต ่อควา มเป็น ธร ร ม                            

(Positive Discrimination) แกผู่ข้ออนุญาตในการขอประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่

ตามท่ีกฎหมายให้อาํนาจไวใ้นประเด็นท่ีจะกลา่ว ดงัตอ่ไปน้ี  

 ปัญหาท่ีหน่ึง ใ นเ ร่ืองการออกใบอนุญาตควบคุมการขา ยทอดตลาดแ ละค้าของเก า่         

ตามพระ ราชบัญ ญัติควบคุมการขายทอดตลาดแ ละค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 24 74 มา ตรา 1 1                

ใน ส่วนแ ร ก ซ่ึง พ ระ รา ช บัญ ญัติ น้ี  ก ําห น ดวา่ “ ทา่ นวา่ ใบอนุ ญ าตตา มพร ะร า ชบัญญัติ น้ี                           

เ ป็น ใ บ อนุ ญ า ต เ ฉ พ า ะ ตัว  โ อน ก ัน ไ มไ่ ด้”  ซ่ึ ง ปัญ ห า ดัง กล ่า วส่ ง ผ ลก ร ะ ทบโ ดย ตร ง                           

ในการประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ท่ีมาขออนุญาตตอ่เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจ            

ในการออกใบอนุญาตดังกลา่ว ซ่ึงในกรณีท่ีใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี เ ป็นใบอนุญาต

เฉพาะตวัไมส่ามารถโอนกนัได ้หมายความวา่ผูใ้ดไดรั้บใบอนุญาตผูน้ั้ นจะต้องเ ป็นคนท่ีดําเ นินการ

กิจการและรับผิดช อบตลอดไปจนกวา่ใบอนุญาตจะส้ิน อายุ ซ่ึงหากผู้รับใบอนุญาตเสียชีวิต              

กจิการดงักลา่วท่ีขออนุญาตไวต้อ้งเลิกดาํเนินการ เพราะฉะนั้ น การเ ลิกดําเ นินการประกอบธุรกิจ

การขาย ทอดตลาดและ ค้าของ เกา่อาจส่งผลต ่อลูกจ้า งของกิจการได้ โดยจะโอนใ ห้แกผู่ ้อ่ืน              

มา ดําเ นิ นกา ร แทน ไมไ่ ด้ ไ มว่า่ จะเ ป็น กา ร โอน ใ ห้แ กท่า ย าท ( Heir)  ห รือ ผู้จัดกา รมร ดก 

                                                                 
3 ไผทชติ เอกจริยกร.  (2545).  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพ าณิชย์ ลักษณะซื้อ ขาย แล กเปลี่ยน ให้  

(พิมพ์ครั้งที ่2).  กรุงเทพฯ: สาํนักพิมพ์วญิ�ูชน.  หน้า 259. 
4 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 137 ทรพัย์ หมายความวา่ วตัถุมีรูปร่าง 
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(Administrator) กต็าม เน่ืองจากใบอนุญาตเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว การบัญญัติให้ใบอนุญาตนั้ น

เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวัไมเ่ป็นธรรมตอ่ผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต กอ่ให้เกิดปัญหาตอ่การดําเ นินกิจการ 

และ ห า กผู้ รับใ บอนุ ญ าตเ สี ย ชี วิตก็จะ มีปัญ หา ใ น เ ร่ื องของ ใ บอนุญ า ตท่ีต้องย ก เ ลิกไ ป                      

ซ่ึ ง จะ ส่ง ผ ลต ่อ กิจก า ร ข อง ผู้ รั บใ บ อนุ ญ า ตไ ด้ จึ ง ทํา ใ ห้ มีปั ญ ห า ตา ม มา ใ น ภ า ย ห ลั ง                          

หลงัจากท่ีใบอนุญาตดงักลา่วนั้นถูกเพิกถอนไป 

 ปัญหาท่ีสอง ในเร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาตท่ีจะส้ินอายุลงในวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี 

ซ่ึ ง ปั ญ ห า ดัง กล ่า วใ น ก า ร อ อก ใ บอ นุ ญ า ต กา ร คว บคุม กา ร ขา ย ท อดแ ละ ค้า ข อง เ ก ่า                                   

ท่ีออกโดยเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาต โดยหลักเกณฑ์ข้างต้นนั้ นได้บัญญัติ                  

ไวใ้นพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดแ ละค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 มาตรา 1 1               

ในสว่นท่ีสอง ซ่ึงไดบ้ญัญติัวา่ “สมบูรณ์เพียงวนั ท่ี 31 ธันวาคม ทุกปี” หมายความวา่ ระยะเวลา            

ของ ใ บ อนุ ญ า ตท่ีออก ใ น คว บคุมกา ร ขา ย ทอดตล า ดแ ล ะ ค้า ขอ ง เ ก า่ นั้ น จะ ส้ิ น สุ ดล ง                          

ในวนัท่ี 3 1 ธันวา คม ในทุก  ๆ ปี อ ธิบายได้ว า่ ไมว่า่ ผู ้ประกอบธุรกิจกา รขายทอดตลาดและ                

คา้ของเกา่จะเขา้มาขออนุญาตแกเ่จา้พนักงานผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ในวนัใดกต็าม ไมว่า่จะเป็นเ ดือนไหนของปีนั้ น ใบอนุญาตดังกลา่วก็ยอ่มหมดส้ิน

ระยะเวลา (Period of Time)  ใน การควบคุมกา รขายทอดตลาดและค้า ของเก า่ตามท่ีกฎหมา ย           

ให้อาํนาจไว ้โดยจะหมดอายุลง ในวนัท่ี 31 ธันวาคมของปีนั้ นเชน่กนั ปัญหาท่ีสองน้ี เ ป็นเ ร่ือง

ระยะเวลาของใบอนุญาตซ่ึงจะเกดิปัญหาความยุง่ยาก และหากผู้ประกอบธุรกิจท่ีได้รับใบอนุญาต 

ไมม่าดําเ นินการ ตอ่ใบอนุญ าตใหมใ่ห้ ถูกต้อง ตา มร ะเบียบท่ีพ ระร าช บัญ ญัติน้ี กาํ หน ดไ ว ้                  

ผูป้ระกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและ คา้ของเกา่ท่ีได้รับใบอนุญาตดังกลา่วอาจจะถูกดําเ นินคดี

ตามกฎหมาย ในเ ร่ืองการประกอบอาชีพขายทอดตลาดและค้าของเกา่โดยไมไ่ด้รับอนุญาตได ้             

หรือหลงัจากท่ีระยะเวลาของใบอนุญาตนั้นหมดลงโดยจะถูกดาํเนินคดีตามกฎหมายได ้  

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการวเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการควบคมุการประกอบธุรกิจการขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ พ ุทธศักราช 2474 

เ ห็ น ส มควร ใ ห้ มีกา ร แ ก ้ไ ข ปรั บปรุ ง บทบั ญ ญัติแ ห่ง พ ร ะ ร า ช บัญ ญัติ น้ี  ข้อ เ ส น อแ น ะ 

(Recommendation) ตอ่ไปน้ีเห็นวา่นา่จะเป็นประโยชน์ตอ่การแกไ้ขหลักเกณฑ์ท่ีทําให้เกิดปัญหา

ข้ึนในการใชบ้งัคบักฎหมายน้ี คือ  

 1.แนวทา งการแกไ้ ขปัญหาเกี่ยวกบักา รกาํหนดใ ห้ใบอนุญา ตตามพระ ราชบัญญัติ                    

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่เ ป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกนัไมไ่ด ้
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 จากการวิเคราะห์แ ล้วเ ห็นวา่ ปัญหาท่ีเ กิดข้ึนในการออกใบอนุญาตในการควบคุม               

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่    

พทุธศกัราช 2474 เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเ ติม มาตรา 11 ในส่วนของข้อกาํหนดการโอนใบอนุญาต       

ซ่ึงในพระราชบญัญติัน้ีไดก้าํหนดให้ใบอนุญาตดงักลา่ว เป็นใบอนุญาตเฉพาะตวั จึงเสนอความเห็น

ให้ยกเ ลิกข้อกาํห นดดังกลา่ว โดยเปล่ียน จากใบอนุญาตจะโอนกนั ไมไ่ด้เ ป็นการเ ฉพาะตัว             

ให้เป็นสามารถโอนกนัได ้เพื่อประโยชน์แกป่ระชาชนผู้ประกอบธุรกิจ เพื่อให้กิจการดังกลา่ว      

เกดิความคลอ่งตวั ไมใ่ห้เกดิความเดือดร้อนแกป่ระชาชนและให้มีความช ัดเจน ทั้งในด้านเ น้ือหา 

และห ลักเกณฑ์เ พื่อตร วจส อบได้อยา่ งเ ป็น ธรร มและ เจ้า หน้าท่ีจะไ ด้ปฏิบัติงา นให้เ ป็นไ ป            

ตามเ จตน ารมณ์  (Spirit of Law)  ว ัตถุประสง ค์ของกฎห มาย อยา่ง เ ป็น ธรรม และปฏิบัติหน้ า             

ท่ีไดอ้ยา่งโดยชอบดว้ยกฎหมาย  

 จากการท่ีไดก้ลา่วมาในขา้งต้นนั้ นมีความคิดเห็นท่ีจะเสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงปัญหา           

ของกฎหมายดงักลา่ว คือ  

 ในกรณี ท่ีผู ้ได้รับอนุญ าตใน การออกใบอนุญาตการขา ยทอดตลาดแ ละค้าของเก า่              

ท่ีออกโดยเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่นั้ น                   

ถึงแกค่วามตาย ผูจ้ดัการมรดก ผู ้รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมท่ีมีความประสงค์จะดําเนินธุรกิจ

ตอ่จากเดิม ให้ผูจ้ดัการมรดก ผู ้รับพินัยกรรม หรือทายาทโดยธรรมท่ีมีคุณสมบัติและหลักเกณฑ์

ครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกาํหนด ให้ ย่ืนคําขอตอ่เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต เพื่อขอรับโอน

ใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด นับแตว่นัท่ีผูถื้อใบอนุญาตเดิมเสียชีวิต และหากไมย่ื่นคําขอ

ภายในระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกาํหนด กใ็ห้ถือวา่ใบอนุญาตท่ีจะเข้ามาขอรับโอนใบอนุญาตนั้ น

เป็นอนัส้ินผล  

 ในกรณีท่ีมีผู ้รับพินัยกรรม หรือทายาทโดยธรรมมีหลายคน ให้ผูรั้บพินัยกรรม หรือ

ทายาทโดยธรรมดว้ยกนั ตกลงตั้งผูรั้บพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมคนหน่ึง เข้ามาเ ป็นตัวแทน 

(Agent) ซ่ึงมคีณุสมบติั และหลกัเกณฑ์ตามท่ีกฎหมายกาํหนดเป็นผู้มาย่ืนคาํขอ 

 ถ้าหา กกา รย่ืน คําขอ ขอโอน ใบอนุญา ตควบคุมการขายทอดตลาดแ ละค้าของเก า่               

ตา มท่ีได้กาํ หน ดไว ้ แ ละ คุณ ส มบัติตามท่ีกฎ หมาย กาํ หน ดถูกต้อง และไ มข่ัดตอ่กฎ หมา ย                

ให้เจา้พนักงานผูท่ี้มอีาํนาจในการออกใบอนุญาต อนุญาตให้รับโอนการย่ืนขอโอนใบอนุญาต          

กา รขาย ทอดตลา ดแ ละ ค้า ของเ กา่  แ กผู่ ้ ย่ืน คํา ขอและใ ห้ดําเ นิน กิจกา รการ ขา ยทอดตลา ด                    

และคา้ของเกา่ตอ่ไปจนกวา่ใบอนุญาตจะส้ินอายุตามท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้  

 เห ตุผ ลใ น การ เ ส น อแ น ะ กา ร แ กไ้ ขดัง กล ่า ว  เ พ ร าะ แ ต ่เ ดิมกฎ หมา ย ได้บัญ ญัติ                     

ให้เป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกนัไมไ่ด้ ต้องขออนุญาตใหม ่โดยทําให้เกิดความเดือดร้อน          
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แกป่ระชาชน และเพื่อให้มีการปรับปรุงกฎหมายและให้โอกาสให้ผู ้จัดการมรดก ผู ้รับพินัยกรรมหรือ

ทายาทโดยธรรม รับโอนใบอนุญาตและดาํเนินกิจการตอ่ไป จนกวา่ใบอนุญาตดังกลา่วจะหมดอายุ 

เน่ืองจากธุรกจิดงักลา่วนั้นบางธุรกจิท่ีมกีารค้าไมว่า่จะเป็นธุรกิจขนาดใหญ ่หรือธุรกิจขนาดเ ล็ก          

ไมว่า่ธุรกจินั้นจะมกีารติดตอ่การค้าระหวา่งประเทศ (International Trade)  หรือในประเทศก็ตาม   

ซ่ึงธุรกจิบางประเภทมีมูลคา่มากมายมหาศาล ซ่ึง เ ป็นธุรกิจท่ีต้องดําเ นินการไปอยา่งตอ่เ น่ือง           

มิเ ชน่ นั้ น จะ เกิดความเสี ยใ น หลาย  ๆ  ด้าน ไ มว่ า่จะเ ป็น ผ ลกระ ทบตอ่กา ร ปร ะกอบธุร กิจ                  

การดําเ นินกิจการของนายจ้าง (Employer)  หรือไมว่า่จะเป็นผลกระทบตอ่ลูกจ้าง  ( Employee)        

ถ้า หา กธุ รกิจดังกลา่ วไ มส่ ามา รถดํา เ นิ นการ ตอ่ไปได้จน ทํา ใ ห้ลูกจ้าง ถูกนา ยจ้าง เ ลิกจ้า ง                      

และเกิดปัญหาการวา่งงานจนทําให้เกิดปัญหาตา่ง ๆ ตามมา จึงได้ขอเสนอให้มีการอนุญา ต                    

ให้สามารถโอนใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ให้แกบุ่คคลอ่ืนตามท่ีได้กาํหนดไว ้     

จะเป็นผลทาํให้ธุรกจิดงักลา่วได้ดาํเนินธุรกิจไปอยา่งตอ่เน่ือง  

 2.แ นวทา งกา รแ ก ้ไ ขปัญ ห ากา รก ํา ห นดใ ห้ อา ยุ ของ ใ บอนุ ญ าตใ นกา ร ควบคุม                

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่เ ป็นแบบเดียวกนั และกาํหนดวนัส้ินอายุเทา่กนั 

จากการวเิคราะห์ปัญหาดงักลา่วพบวา่ ปัญหาในเร่ืองการกาํหนดอายุของใบอนุญาตและ

การควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและ    

ค้าของเก า่ พ ุทธศักราช 24 74 มาตรา 11 ในส่วนของการกาํ หนดวนัส้ิน อายุของ ใบอนุญา ต              

ตามพระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงแนวทางการแกไ้ข เ ห็นควรเพิ่มระยะเวลาในชว่งเวลาของใบอนุญาต              

ซ่ึงควร กาํหน ดหลัก เกณฑ์ใ ห้ช ัดเ จน มิใชว่า่ ผู ้มาตอ่ใบอนุ ญาตดังกลา่ววนัใดก็ให้ห มดอา ยุ                   

ในวนัท่ี 31 ธันวาคมนั้นเหมอืนกนั จะเห็นได้วา่ในเ ร่ืองระยะเวลาของใบอนุญาตจะเกิดปัญหา         

ใน เ ร่ือง ควา มยุ ่ง ยา ก  แ ละห า กผู้ประ กอบธุ ร กิจ ท่ีได้รั บใ บอนุ ญ าตแ ล้วไ มม่า ดํา เ นิน กา ร                                

ตอ่ใบอนุญาตใหมใ่ห้ถูกตอ้งตามระเบียบท่ีกาํหนดไว ้ผู ้ประกอบธุรกิจดังกลา่วอาจถูกดําเ นินคดี 

ตามกฎ หมาย เ ร่ื อง กา รปร ะกอบอา ชีพ ขา ยทอดตลา ดห รือค้า ของเ กา่โ ดย ไมไ่ด้รับอนุ ญา ต                

จึง เ ห็ นควรแกไ้ ขเพิ่ มเ ติมในเ ร่ือง ของ ระยะ เวลา โดยให้ เพิ่มระยะ เวลาให้ มากข้ึนกวา่เ ดิม                  

เพื่อไมใ่ห้เกิดความเ ดือดร้อน (Grievance)  แกป่ระ ชาชน และเพื่อให้เกิดความสงบเ รียบร้อย               

ตอ่ประชาชนท่ีมาดาํเนินการขอใบอนุญาตการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่  

จากการท่ีไดก้ลา่วมาในขา้งตน้นั้ น จึงมีความเห็นท่ีจะเสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงปัญหา  

ของกฎหมายดงักลา่ว คือ  

 ระยะเวลาของใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ ให้มีการขยายระยะเวลา          

เพิ่มมากข้ึน โดยเร่ิมนับตั้งแตว่นัท่ีออกใบอนุญาตดงักลา่ว ให้เรียกเกบ็คา่ธรรมเนียมในการประกอบ

ธุรกจิการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่เป็นรายปี  
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 ในสว่นของการร้องขอตอ่อายุใบอนุญาตให้ย่ืนคาํร้องขอตอ่ใบอนุญาตการขายทอดตลาด

และคา้ของเกา่ กอ่นวนัส้ินอายุหรือกอ่นครบกาํหนดระยะของใบอนุญาต เมื่อได้ย่ืนคําขอแล้วให้ถือ

วา่ผูย่ื้นคาํขอตอ่อายุใบอนุญาตนั้น อยูใ่นฐานะผู้รับใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ 

จนกวา่จะมคีาํส่ังเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งอ่ืน หรือคาํส่ังถึงท่ีสุดไมอ่นุญาตให้ตอ่อายุใบอนุญาต 

เหตุผลในการเสนอแนะการแกไ้ขดงักลา่ว เพราะวา่ วตัถุประสงค์ คือ แตเ่ ดิมใบอนุญาต

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ กฎหมายกาํหนดให้ใบอนุญาตการขายตลาดและค้าของเกา่           

มอีายุเพียงวนัท่ี 31 ธันวาคม ของทุกปี โดยปรับปรุงให้ขยายระยะเวลาของอายุใบอนุญาตออกไป        

เพื่ อลดภ า ร ะท่ีจะ ต้อง มาขอต ่ออา ยุ ใบอนุ ญ าตทุกปี แ ละลดจําน วน ผู้ท่ี เ ข้ามา ย่ื นคํา ร้ อง                                

ขอตอ่ใบอนุญาตการขายทอดตลาดและค้าของเกา่เ ป็นจํานวนมาก แตก่ารท่ีจะขยายระยะเวลา                

ขอใบอนุญาตนั้ น ต้องมีการช ําระคา่ธ รรมเนียมเป็นรา ยปี เพื่อความเป็น ธรรมตอ่ประชาช น              

ท่ีประกอบธุรกจิการขายทอดตลาดและคา้ของเกา่น้ี  ในกรณีเชน่ ใบอนุญาต 2 ปี แตอ่าจทําการค้า    

เพียงแค ่1 ปีโดยแจง้ยกเลิกตอ่เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต และจะได้ไมต่้องเ สียคา่ธรรมเนียม

เพิ่มเติมจากเดิม จากการเสนอแนวทางการแกไ้ขดังกลา่วในเ บ้ืองตน้นั้ น จะเห็นได้วา่นับแตเ่ ดิม

พร ะ ร า ช บัญ ญัติ น้ีมิไ ด้มีกา ร ปรั บปรุ ง  ( Improve)  แ ก ้ไ ขใ ห้ มีกา ร พ ัฒ น ามา ก ข้ึน กวา่ เ ดิม                  

เท ่าท่ีจะ สา มาร ถเ ข้า มา แ กปั้ญห าไ ด้ ใ นส่วน ของ ระ ยะ เวลา นั้ นแ ตเ่ ดิมพร ะ รา ชบัญญัติ น้ี                 

มไิดม้กีารแกไ้ขเพราะวา่การขายทอดตลาดและการคา้ของเกา่ในประเทศไทย ยังไมไ่ด้เ ป็นท่ียอมรับ

และไดรั้บความนิยม (Appreciation) เทา่กบัในปัจจุบันประชาชนท่ีสนใจในการประกอบธุรกิจน้ี     

กม็เีพียงจาํนวนน้อย การดาํเนินการ การติดตอ่ หรือการประสานงานเกี่ยวกบัหน ่วยงานของรัฐ        

ก็มี เ พี ย ง จํา น วน เ ล็กน้ อย เ ทา่ นั้ น  จึงพ บวา่ ปัญ หา ท่ี เ กิด ข้ึน น้ี ท่ีส่ง ผลกร ะ ทบใ น ปัจจุบัน                  

เพราะประชาชนให้ความสนใจท่ีจะประกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเกา่มากข้ึน          

ทาํให้การควบคมุดูแล และการดาํเนินการในเร่ืองของการออกใบอนุญาตเกิดปัญหา ไมว่า่จะเป็น

กา ร ล ่า ช ้า ใ น ขั้ น ตอ น กา ร ดํา เ นิ น ง า น  ห รื อ จํา น วน ข อง ผู้ข อใ บ อนุ ญ า ตเ พิ่ มม า ก ข้ึ น                             

จึง เ ห็นควรท่ีจะมีการปรับปรุงแก ้ไขพระราชบัญญัติ น้ีตามท่ีได้เสนอความคิดเห็น ( Attitude)         

ไปในเบ้ืองตน้ เพื่อเป็นการเพิ่มระยะเวลาให้ขยายออกไปในอีกชว่งเวลาหน่ึงแตใ่ห้อยูใ่นเ ง่ือนไข 

และขอ้กาํหนดตามท่ีได้กาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเกา่         

ท่ีจะมกีารแกไ้ขตอ่ไป 

พิจารณาแลว้เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 11 ดงัน้ี 

จากเดิม  

มาตรา 11 ทา่นวา่ใบอนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นใบอนุญาตเฉพาะตัว โอนกนัไมไ่ด ้

และสมบูรณ์เพียงวนัท่ี 31 ธันวาคมทุกปี 
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แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 

มาตรา 11 ใบอนุญาตให้ขายทอดตล าดแล ะค้าของเก่าให้มีอายุห้าปี นับแต่วันที่ออก

ใบอนุญาต โดยให้เรียกเก็บค่าธรรมเนียมเป็นรายปี แล ะการขอต่ออายุใบอนุญาตให้ยื่นคําร้อง         

ขอต่อใบอนุญาตก่อนวันส้ินอายุใบอนญุาตสามสิบวัน 

 มาตรา 12 ในกรณทีีผู่้ขอรับใบอนุญาตถึงแก่ความตายแล ะผู้ รับพินัยกรรม หรือทายาท

โดยธรรมมีความประสงค์จะดําเนินการธุรกิจต่อไป ให้ผู้จัดการมรดก ผู้ รับพินัยกรรมหรือทายาท

โด ยธ รรม ที่มีคุ ณสม บัติแล ะไ ม่มี คุ ณส ม บัติ ต้ อง ห้ าม ต าม ที่กํ า หน ด ใน พระราชบัญญัติ นี้                    

ยื่นคําขอต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเพือ่ขอรับโอนใบอนุญาตภายในหกสิบวัน นับตั้ งแต่วันที ่         

ผู้ขอรับใบอนุญาตตาย ถ้ามิได้ยื่นภายในระยะเวลากําหนดถือว่าใบอนุญาตนั้นเป็นอันส้ินผล 

                  ในกรณีที่มีผู้ รับพินั ยกรรมหรือ ทายา ทโดย ธรรม หล าย คนให้ ผู้ รับพินัยกรรมหรือ        

ทายาทโดยธรรมด้วยกันตกลงตั้งผู้ รับพินัยกรรมหรือทายาทโดยธรรมคนหนึ่ง  ซึ่งมีคุณสมบัติ

ครบถ้วนเป็นผู้ยื่นคําขอต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 

หากมกีารแกไ้ข ปรับปรุง และเพิ่มเ ติมตามท่ีไดม้ีการศึกษาในข้างต้นนั้ น จะส่งผลดี       

ตอ่ผูป้ระกอบธุรกิจการขายทอดตลาดและค้าของเกา่ในการท่ีจะมาขอออกใบอนุญาตควบคุม           

การขายทอดตลาดและค้าของเกา่ เพื่อประโยชน์ (General Interest)  แกป่ระชาชนท่ีปฏิบัติตาม             

คําส่ังทางปกครองได้อยา่งถูกต้องตามกฎห มาย และลดภ าระ (Relieve)  แกเ่ จ้าพนักงานออก                    

ในอนุญาตในสว่นของการเขา้มาย่ืนคาํร้องขอออกใบอนุญาตตา่ง ๆ อีกดว้ย  


