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1.1 ความเป็นมาของปัญหา 

ปัจจุบนัการสัญจรทางบกของคนเดินเทา้ยอ่มมีการขา้มถนน หรือขา้มทาง ซ่ึงเป็นเหตุปัจจยั
ประการหน่ึงของปัญหาจราจรและการเกิดอุบติัเหตุทางถนน โดยคนเดินเทา้ ผูข้บัข่ีจกัรยานเป็น
กลุ่มเปราะบาง หรือเส่ียงไดรั้บอนัตรายอยา่งมากในสภาพการจราจรท่ีคบัคัง่ และใชค้วามเร็วสูงจาก
รายงานความปลอดภยัทางถนนของโลก พบวา่มีคนเดินเทา้ 22% เสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนทัว่
โลก ในบางประเทศมีตวัเลขสูงถึง 2 ใน 3 จากผูใ้ช้รถใช้ถนนทั้งหมด โดยมีหลายลา้นคนท่ีไดรั้บ
บาดเจบ็จากอุบติัเหตุจราจรทางถนนในขณะท่ีตนก าลงัเดินเทา้อยู ่โดยรายงานดงักล่าวน้ีระบุวา่ในปี 
2558 (2015) ประเทศไทยมีอตัราการเสียชีวติจากอุบติัเหตุทางถนนเป็นอนัดบั 2 ของโลก หรือ 36.2 
คนต่อจ านวนประชากรหน่ึงแสนคน ผูใ้ช้รถใช้ถนนท่ีเป็นคนเดินเทา้ (Pedestrian) เสียชีวิตจาก
อุบติัเหตุทางถนนคิดเป็น 8% รองลงมาจากผูข้บัข่ีจกัรยานยนต ์2 และ 3 ลอ้ ซ่ึงคิดเป็น 73%1  ขณะท่ี
ปัจจุบนัยงัคงมีผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บ ผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีมาจากอุบติัเหตุการจราจรทางถนนมากมาย
ทุกปี ซ่ึงรวมถึงการขา้มถนนหรือการใช้ทางขา้มดว้ย ทั้งท่ีปรากฏและไม่ปรากฏในรายงานต่างๆ 
จากขอ้มูลของส านกังานต ารวจแห่งชาติพบวา่ในปี 2558 มีคดีอุบติัเหตุจราจรทั้งส้ิน 69,469 คดี คิด
เป็นมูลค่าทรัพยสิ์นเสียหายทั้งส้ิน 264,532,710 บาท มีผูเ้สียชีวิตจ านวน 6,281 ราย2 รวมถึงยงัคงมี
หลายปัจจัยท่ียงัคงท าให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนตกอยู่ในภาวะเส่ียงได้รับอันตรายและความเสียหาย
ตลอดเวลา  ความปลอดภยัทางถนนของคนเดินเทา้ในการข้ามถนนในเขตเมือง เขตชุมชน ใน
สภาวะท่ีมีการขบัข่ีรถดว้ยความเร็วสูง การจราจรคบัคัง่จึงเป็นขอ้กงัวลส าคญัประการหน่ึงในระดบั
โลก  

                                                 
1 World Health Organization. 2015. The Global Status Report on Road Safety 2015. (Italy: Management of 
Noncommunicable Diseases, Disability,Violence and Injury Prevention (NVI), WHO).  
2 ส านกังานต ารวจแห่งชาติ.  (2559). คดอีุบัตเิหตุจราจรทางบกและมูลค่าความเสียหาย ทัว่ราชอาณาจกัร ปี พ.ศ. 
2554 – 2558. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก
http://social.nesdb.go.th/SocialStat/StatReport_Final.aspx?reportid=161&template=1R2C&yeartype=M&subcat
id=45 [2559, 26 กนัยายน]. 
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ในแง่ความปลอดภยัทางถนนพิจารณาได้ 2 ด้าน ด้านแรก คือ คนเดินเท้าเส่ียงได้รับ
อนัตรายจากผูข้บัข่ี พฤติกรรมของผูข้บัข่ีซ่ึงพบเห็นกนัโดยทัว่ไปคือ ไม่หยุดรถให้กบัผูเ้ดินเทา้ท่ี
ขา้มถนนในทางขา้ม ไม่วา่จะเป็นทางมา้ลายท่ีมีไฟสัญญาณส าหรับคนขา้มถนนดว้ยหรือไม่ก็ตาม ผู ้
ขบัข่ีมกัใชค้วามเร็วสูงเม่ือแซงรถคนัหนา้ เม่ือถึงทางแยก ทางร่วมเพื่อเร่งรีบขบัข่ีรถให้ผา่นไปก่อน
มีไฟสัญญาณให้หยุดรถ ตลอดจนอนัตรายจากสภาพถนนท่ีไม่มีทางเดินเทา้ หรือมีทางเดินเทา้แต่
แคบ ไม่มีทางขา้ม มีแสงสวา่งไม่เพียงพอ  แมมี้ทางมา้ลายก็ไม่ไดท้  าให้คนเดินเทา้มีความปลอดภยั
มากข้ึน รวมถึงคนเดินเทา้ถูกละเมิดสิทธิในการใชท้างเทา้ตลอดมา เช่น จากรถจกัรยานยนตจ์ านวน
มากข้ึนมาขบัข่ีบนทางเทา้ ผูค้า้ขายบนทางเทา้ท าให้คนเดินเทา้ตอ้งลงไปเดินในทาง เป็นตน้  อีก
ดา้นหน่ึง คือผูข้บัข่ีซ่ึงเส่ียงประสบอุบติัเหตุจราจรจากพฤติกรรมต่างๆ ท่ีเส่ียงอนัตรายของคนเดิน
เทา้ท่ีขา้มถนน ไดแ้ก่ คนเดินเทา้เดินตดัหน้ารถกะทนัหัน เห็นแก่ความสะดวกสบายไม่ขา้มถนน
ในทางขา้ม ขาดสติในการเดินขา้มถนนอนัเน่ืองมาจากใช้โทรศพัทมื์อถือและอุปกรณ์ส่ือสารอ่ืนๆ  
ยงัรวมถึงคนเดินเทา้ท่ีพิการ สูงอายุ มีสัมภาระมาก เป็นตน้ ขณะท่ีความนิยมของการใช้ทางขา้มท่ี
เป็นทางมา้ลายมากกวา่สะพานลอยและอุโมงคล์อดถนน  
 การยกระดบัความปลอดภยัให้แก่ผูใ้ช้รถใช้ถนนให้มากยิ่งข้ึนเป็นนโยบายของรัฐบาล
ปัจจุบนัท่ีไดแ้ถลงต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติในปี 2557 ในขอ้ 5.4 โดยก าหนดให้มีการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรอนัน าไปสู่การบาดเจบ็และเสียชีวติ ภายใตก้ารด าเนินงาน
ดา้นความปลอดภยัทางถนนซ่ึงได้ประกาศให้เป็นวาระแห่งชาติในช่วงทศวรรษเพื่อความปลอดภยั
ทางถนน พ.ศ. 2554-2563 ซ่ึงยึดถือเป้าหมายและแนวทางองค์การสหประชาชาติโดยก าหนด
เป้าหมายลดอตัราการเสียชีวิตจากอุบติัเหตุทางถนนลงร้อยละ 50 ภายในปี พ.ศ. 2563 โดยเกณฑ์
ความปลอดภยัของคนเดินเทา้เป็นตวัช้ีวดัถนนและการสัญจรอย่างปลอดภยั ผูใ้ช้รถใช้ถนนอย่าง
ปลอดภยั3  

เม่ือพิจารณาจาก พระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ซ่ึงมีบทก าหนดโทษท่ี
เก่ียวกบัการขา้มถนนส าหรับทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ท่ีฝ่าฝืนกฎหมาย ไดแ้ก่ผูท่ี้ไม่ขา้มถนนในทาง
ขา้มฝ่าฝืนกฎหมายเม่ือมีทางขา้มอยูใ่นระยะ 100 เมตร โทษปรับไม่เกิน 200 บาท กรณีท่ีไม่ปฏิบติั
ตามสัญญาณมือ แขน และนกหวีดของเจา้หนา้ท่ีต ารวจท่ีควบคุมจราจรบริเวณท่ีขา้มถนนโทษปรับ
ไม่เกิน 500 บาท ส่วนกรณีผูข้บัข่ีรถท่ีไม่หยุดรถให้คนขา้ม มีโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท ในแง่

                                                 
3 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. (2554). แผนที่น าทางเชิงกลยุทธ์ทศวรรษแห่งความปลอดภัยทางถนน 
พ.ศ.2554-2563. กรุงเทพฯ : กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั และฝ่ายเลขานุการศูนยอ์ านวยการความ
ปลอดภยัทางถนน. หนา้ 24. 
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กฎหมายช้ีให้เห็นในภาพรวมไดว้่ามีปัญหาและอุปสรรคดา้นบทบญัญติักฎหมาย ไดแ้ก่ วินยัและ
จิตส านึกร่วมกนัต่อหลกัขบัรถตอ้งระวงัคนและขา้มถนนตอ้งระวงัรถมีนอ้ยเกินไปบทก าหนดโทษ
เบาเกินไปส าหรับการไม่ขา้มถนนในทางขา้ม ไม่มีก าหนดเพิ่มโทษส าหรับการกระท าผิดซ ้ าไม่มี
การน ามาตรการบนัทึกการกระท าผิดกฎจราจรของผูข้บัข่ีมาใช้ ดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายพบว่า
ความไม่เขม้งวดและต่อเน่ือง ขอ้จ ากดัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี ผูใ้ชร้ถใชถ้นนขาดวินยัและจิตส านึก  
ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม รวมถึงในฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ต่อผูข้บัข่ีท่ีขบัรถดว้ยความเร็วสูงและ
ในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อคนเดินเทา้ท่ีฝ่าฝืนทั้งท่ีเป็นรายบุคคลและเป็นกลุ่มซ่ึงมกัจะถูกวา่กล่าว
ตกัเตือนมากกวา่ ไม่ค่อยถูกปรับและด าเนินคดี  เป็นตน้  
 เม่ือพิจารณาขอ้เท็จจริงท่ีว่ามีจ  านวนรถยนต์ มีทางหรือถนนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ผูใ้ช้รถใช้
ถนนดว้ยกนัยอ่มเสียงอนัตรายมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นผูข้บัข่ี คนเดินเทา้ (โดยไม่วา่จะขา้มหรือไม่ขา้ม
ทาง) โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปราะบางและมีความยากล าบากในการขา้มทาง เช่น คนพิการ เด็ก ผูสู้งอาย ุ
สตรีมีครรภ ์ผูป่้วย เป็นตน้ รวมทั้งขอ้เท็จจริงท่ีวา่คนเดินเทา้และผูข้บัข่ีเป็นคนๆ เดียวกนัเม่ือผูข้บัข่ี
เดินทางดว้ยเทา้และไม่ไดใ้ชร้ถยนตจึ์งยอ่มตกอยูใ่นภาวะเส่ียงเช่นกนั ในแง่ความปลอดภยัทางถนน
พิจารณาได ้2 ดา้น ดา้นแรก คือ คนเดินเทา้เส่ียงไดรั้บอนัตรายจากผูข้บัข่ี อีกดา้นหน่ึงคือ ผูข้บัข่ีซ่ึง
เส่ียงประสบอุบติัเหตุจราจรจากพฤติกรรมต่างๆ ท่ีเส่ียงอนัตรายของคนเดินเทา้ท่ีขา้มถนน 
  1) พฤติกรรมของผู ้ข ับข่ี จากในรายงานข่าวและสถานการณ์ ตลอดจนงาน
ศึกษาวจิยัเก่ียวกบัอุบติัเหตุและการจราจรทางถนนในปัจจุบนัยงัคงพบวา่ผูข้บัข่ี  มีพฤติกรรมการขบั
ข่ีในลกัษณะต่างๆท่ีประมาท คึกคะนอง ไม่เหมาะสม ไม่เคารพกฎจราจร ไม่ตระหนักถึงความ
ปลอดภยัของผูใ้ชร้ถใชถ้นนดว้ยกนั และท่ีส าคญัสะทอ้นให้เห็นการขาดจิตส านึกในความปลอดภยั
ต่อตนเองและสังคม เช่น การขบัรถเร็วเกินกฎหมายก าหนด ไม่สามารถควบคุมรถไดเ้ม่ือเหตุการณ์
เฉพาะหน้า ขบัรถโดยไม่หยุดให้คนเดินเทา้ขา้มทางในบริเวณทางขา้ม  ขบัข่ีรถให้ผ่านไปก่อนมี
ไฟสัญญาณให้หยุดรถด้วยความรีบเร่งเม่ือถึงทางแยกทางร่วมเพื่อเร่งรีบ ขบัรถตดัหน้าในระยะ
กระชั้นชิดหรือแซงในท่ีคบัขนั ขบัรถติดต่อกนัเป็นระยะเวลานานเป็นผลท าให้ร่างกายอ่อนเพลีย
หรือหลบัใน ขบัรถโดยเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขบัรถไม่ช านาญทาง การไม่คาดเข็มขดันิรภยั และ
ไม่ใหค้วามส าคญักบัการใชเ้ขม็ขดันิรภยั รวมไปถึงผูข้บัข่ีมีสภาพร่างกายและจิตใจไม่พร้อมหรือไม่
เหมาะสมต่อการขบัรถซ่ึงมกัจะเกิดจากการเจบ็ป่วยหรือมีภาวะบกพร่อง เป็นตน้ 
  พฤติกรรมเหล่าน้ีของผูข้บัข่ีซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายและความเสียหาย (ซ่ึงในบาง
กรณี ผูข้บัข่ีขาดคุณสมบติัตามเกณฑ์ของกฎหมายในการจราจรทางถนนสาธารณะ) เป็นการฝ่าฝืน
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และไม่ปฏิบติัตามกฎหมายว่าดว้ยจราจรทางบก ในหลายๆฐานความผิด และเป็นการละเมิดสิทธ์ิ
ของผูข้บัข่ีคนอ่ืน รวมถึงคนเดินเทา้ คนเดินเทา้ใชท้างขา้มดว้ย4 

 นอกจากน้ียงัมีปัญหาและอุปสรรคด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย ได้แก่ ขาดความ
เคร่งครัด จริงจงั ทัว่ถึง และต่อเน่ือง  ภาระงานมากมายของต ารวจจราจร และอตัราก าลงัไม่เพียงพอ 
ขาดการก ากับดูแลติดตามประเมินผลท่ีเขม้ข้น ตลอดจนด้านการบริหารจดัการระบบบุคลากร 
งบประมาณ เคร่ืองมืออุปกรณ์  ขณะท่ีผ่านมาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและโดยค าสั่งหัวหน้าคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ไดป้รับปรุงกฎหมายและออกมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบกในลกัษณะท่ีเขม้งวดมากข้ึนเพื่อลดอุบติัเหตุ ความ
สูญเสียและการเสียชีวติจากการใชร้ถใชถ้นน แต่ก็ยงัคงใหส้ าคญัโดยตรงต่อคนเดินเทา้ท่ีขา้มทาง 

 แมว้า่จะมีน ามาตรการเสริมหรือ วิธีการ อุปกรณ์เคร่ืองมือใหม่ๆเขา้มาใชเ้พื่อเพิ่ม
ความปลอดภยัทางถนน เช่น เพิ่มไฟสัญญาณคนเดินขา้ม ตีเส้นซ๊ิกแซกก่อนและหลงัทางขา้ม  ทาง
มา้ลายสามมติ  เพิ่มการติดตั้งกล้องจบัภาพเหตุการณ์ในรถยนต์และท่ีถนนแล้วก็ตาม  ยงัคงอยู่
ภายใตข้อ้เท็จจริงท่ีว่ามีจ  านวนรถยนต์ มีทางหรือถนนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ คนเดินเทา้ไม่ว่าจะขา้ม
หรือไม่ขา้มทาง คือ ผูใ้ช้รถใช้ถนนดว้ยกนัย่อมเสียงอนัตรายมากข้ึน โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปราะบาง
และมีความยากล าบากในการขา้มทาง เช่น คนพิการ เด็ก ผูสู้งอายุ สตรีมีครรภ ์ผูป่้วย เป็นตน้  คน
เดินเทา้และผูข้บัข่ีเป็นคนๆ เดียวกนัเม่ือผูข้บัข่ีเดินทางดว้ยเทา้และไม่ไดใ้ชร้ถยนตจึ์งยอ่มตกอยูใ่น
ภาวะเส่ียงจากการขบัข่ีรถเช่นกนั ขอ้เท็จจริงอีกดา้นหน่ึงคือ คนเดินเทา้ท่ียงัคงขา้มทางตามใจชอบ
และไม่ปฏิบติัตามกฎหมายยอ่มก่อให้เกิดอนัตรายให้แก่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารไดเ้สมอ จึงจ าเป็นตอ้ง
ศึกษามาตรการทางกฎหมายและอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกนั เพื่อให้สามารถลดอุบติัเหตุและเพิ่มความ
ปลอดภยัทางถนนใหแ้ก่คนเดินเทา้ใชท้างขา้มไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลรวมทั้งก่อใหเ้กิดความปลอดภยั
ต่อผูข้บัข่ีไปพร้อมๆ กนัดว้ย 
  พฤติกรรมดงักล่าวขา้งตน้ของผูข้บัข่ี เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในหลายมาตรา เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นอนัตรายต่อคนเดินทาง
ใชท้างขา้ม และมกัจะเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ไดแ้ก่ 
   (1) ผูข้ ับข่ีจอดรถในทางข้าม หรือในระยะ 3 เมตรจากทางข้ามและ
ระหวา่งเขตปลอดภยักบัขอบทาง หรือในระยะ 100 เมตรนบัจากปลายสุดของเขตปลอดภยัทั้งสอง
ขา้ง (มาตรา 57) 

                                                 
4 จิตติมา  เทพอารักษ์กุล. (2543). มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการลงโทษผู้กระท าผิดกฎหมายจราจร. 
กรุงเทพมหานคร : ฐานขอ้มูลวทิยานิพนธ์ไทย. หนา้ 27. 
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   (2) ผูข้บัข่ีฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเร่ืองความเร็วของรถ โดยเฉพาะโดยเม่ือเขา้
ใกลท้างร่วมทางแยก ทางขา้ม เส้นใหร้ถหยดุ หรือวงเวียน ขบัข่ีรถดว้ยความเร็ว โดยไม่ลดความเร็ว
ของรถ (มาตรา 70) 
   (3) ผูข้บัข่ีขบัรถแซงเพื่อข้ึนหน้ารถอ่ืนภายในระยะ 30 เมตรก่อนถึงทาง
ขา้ม และเม่ือเขา้ท่ีคบัขนัหรือเขตปลอดภยั (มาตรา 46) 
   (4) ผู ้ข ับข่ี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องตามสัญญาณจราจรและ
เคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไวห้รือท าให้ปรากฏในทาง หรือท่ีพนกังานเจา้หน้าท่ีแสดงให้ทราบ 
หรือท่ีปรากฏขา้งหน้า โดยตอ้งขบัรถด้วยความระมดัระวงั และให้สิทธิแก่คนเดินเทา้ในทางขา้ม
หรือรถท่ีมาทางขวาก่อน จากท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ ไม่วา่จะเป็นสัญญาณจราจรท่ีแสดงดว้ยธง ไฟ ไฟฟ้า 
มือ แขน เสียงนกหวีด หรือด้วยวิธีอ่ืนใด ส าหรับให้ผูข้บัข่ี คนเดินเท้าปฏิบัติตามสัญญาณนั้น 
เคร่ืองหมายจราจรท่ีไดติ้ดตั้งไว ้หรือท าให้ปรากฏในทางส าหรับให้ผูข้บัข่ี คนเดินเทา้ปฏิบติัตาม
เคร่ืองหมายนั้น ตัวอย่างเช่น ป้ายบงัคับให้หยุด ป้ายห้ามต่างๆ ป้ายเตือนทางข้าม ทางม้าลาย 
เส้นแนวหยดุ เส้นใหท้าง ป้ายบอกทางร่วม ป้ายบอกทางแยก เป็นตน้ 
   (5) การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 78 เม่ือเกิดกรณีท่ีผูใ้ดขบัข่ีท่ีก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไม่วา่จะเป็นความผิดของผูข้บัข่ีหรือไม่ก็ตาม คือผูข้บัข่ีไม่
หยดุรถและไม่ใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร และไม่แสดงตวัและแจง้เหตุ รายละเอียดในการติดต่อ 
หมายเลขทะเบียนรถต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีใกลเ้คียงทนัที 
   (6) การไม่ปฏิบติัตามมาตรา 78 ขา้งตน้แล้วเป็นเหตุให้บุคคลอ่ืนได้รับ
อนัตรายสาหสั หรือเสียชีวติ ซ่ึงอยูภ่ายใตบ้ทก าหนดโทษตามประมวลกฎหมายอาญา 
   (7) ฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีให้ด าเนินการ
ได้ตามท่ีเห็นสมควรและจ าเป็นเก่ียวกับการจราจรในอาณาบริเวณท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบติัเหตุ
เกิดข้ึน เพื่อให้เกิดความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิด
หรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด (มาตรา 138) 
  2) พฤติกรรมของคนเดินเทา้ ดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้วา่ คนเดินเทา้เป็นกลุ่มท่ีมีความ
เส่ียงต่อการประสบอุบติัเหตุ หากถูกรถชนจะมีโอกาสเสียชีวิตมากกว่าผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารรถ  
โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปราะบางและมีความยากล าบากในการขา้มทาง เช่น คนพิการ เด็ก ผูสู้งอายุ สตรี
มีครรภ ์ผูป่้วย เป็นตน้ อยา่งไรก็ตามโดยส่วนใหญ่อุบติัเหตุมีสาเหตุจากพฤติกรรมเส่ียงของคนเดิน
เทา้ ทั้งความประมาท การตดัสินใจผิดพลาด การไม่ขา้มถนนในบริเวณท่ีปลอดภยั จากในรายงาน
ข่าวและสถานการณ์ ตลอดจนงานศึกษาวิจยัเก่ียวกบัอุบติัเหตุและการจราจรทางถนนในปัจจุบนั
ยงัคงพบวา่ คนเดินเทา้มีพฤติกรรมเส่ียงต่างๆ ไดแ้ก่ เดินตดัหนา้รถกะทนัหนั วิ่งขา้มทางขา้ม สะดุด
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ลม้ ไม่มองเส้นทางให้รอบดา้นก่อนขา้มถนน เห็นแก่ความสะดวกสบายไม่ขา้มถนนในทางขา้มท่ี
เป็นสะพานลอย ทางม้าลาย จุดท่ีมีสัญญาณไฟส าหรับคนข้ามถนน ประเมินระยะห่างของรถ 
ความเร็วของรถผดิพลาด ความลงัเลและการไม่แน่นอนในการตดัสินใจขา้มทางขา้ม ขาดสติในการ
เดินขา้มถนนอนัเน่ืองมาจากใชโ้ทรศพัทมื์อถือและอุปกรณ์ส่ือสารอ่ืนๆ อาทิ คุยโทรศพัท์ เล่นเกม 
พิมพข์อ้ความ ฟังเพลงโดยใชท่ี้เสียบหู หยอกลอ้เล่นกนั5  เป็นตน้ 
  นอกจากน้ียงัมีปัจจยัจากถนนและส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นสาเหตุให้เกิดพฤติกรรมของ
คนเดินเทา้ท่ีเส่ียงไดรั้บอนัตราย โดยท่ีคนเดินทางตกอยูใ่นสภาพบงัคบั ตวัอยา่งเช่น ของสภาพถนน
ท่ีไม่มีทางเดินเทา้ หรือมีทางเดินเทา้แต่แคบ หรือถูกพอ่คา้แม่คา้ ผูท่ี้น ารถมาจอด หรือน าส่ิงกีดขวาง
ตั้งวาง ใช้พื้นท่ีส่วนนั้นไป สภาพถนนท่ีไม่มีทางขา้ม สภาพถนนและทางข้ามท่ีมีแสงสว่างไม่
เพียงพอ ท าใหผู้ข้บัข่ีมองไม่เห็นชดัเจน หรือทางขา้มอยูใ่นจุดท่ีไม่เหมาะสมและเป็นอนัตราย แมมี้
ทางมา้ลายก็ไม่ไดท้  าใหค้นเดินเทา้มีความปลอดภยัมากข้ึน ความนิยมของการใชท้างขา้มท่ีเป็นทาง
มา้ลายมากกวา่สะพานลอยและอุโมงคล์อดถนน6 
  พฤติกรรมเหล่าน้ีของคนเดินทางซ่ึงอาจก่อให้เกิดอนัตรายและความเสียหาย (ซ่ึง
ในบางกรณีคนเดินเทา้มีความเปราะบาง และความยากล าบากในการเดินทาง) เป็นการฝ่าฝืนและไม่
ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก ในหลายๆ ฐานความผิด และเป็นการละเมิดสิทธ์ิของผูข้บั
ข่ีดว้ยเช่นกนั อย่างไรก็ตามพบว่าในบางพฤติกรรมมีสาเหตุมาจากความบกพร่องของลกัษณะทาง
กายภาพของทางขา้ม ถนนและส่ิงแวดลอ้มเอง ตลอดจนถูกละเมิดสิทธ์ิจากบุคคลอ่ืนท่ีใช้ทางเทา้
และทางโดยผดิกฎหมาย 
   (1) ไม่เดินบนไหล่ทางหรือทางเทา้ ไม่เดินริมทางดา้นขวาของตน ถา้ทาง
นั้นไม่มีทางเทา้อยูข่า้งทางเดินรถ (มาตรา 103)    
   (2) ไม่ขา้มทางในระยะ 100 เมตรนับจากระยะทางขา้ม ซ่ึงเป็นการขา้ม
ทางนอกทางขา้ม (มาตรา 104) 
   (3) ในทางขา้มท่ีมีไฟสัญญาณจราจรควบคุมคนเดินเทา้  เม่ือคนเดินเทา้
ตอ้งการจะขา้มทางเดินรถฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามไฟสัญญาณจราจรท่ีปรากฏต่อหนา้ (มาตรา 105) 
   (4) ในทางขา้ม หรือทางร่วมทางแยกท่ีมีสัญญาณจราจรควบคุมการใช้
ทาง เม่ือคนเดินเทา้ท่ีตอ้งการจะขา้มทางเดินรถฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามไฟสัญญาณจราจรท่ีปรากฏ
ต่อหนา้ (มาตรา 106) 
                                                 
5 กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. (ม.ป.ป). เดินถนนระวังรถ ขับรถระวังคน. แผ่นภาพประชาสัมพนัธ์. 
กรุงเทพฯ : กองเผยแพร่และประชาสมัพนัธ์ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั. หนา้ 1.  
6 เร่ืองเดียวกนั. 
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   (5) คนเดินเทา้ซ่ึงตอ้งการจะขา้มทางเดินรถในทางท่ีมีพนกังานเจ้าหนา้ท่ี
แสดงสัญญาณจราจร ให้ปรากฏไม่ว่าจะเป็นสัญญาณดว้ยมือและแขน หรือเสียงสัญญาณนกหวีด 
ไม่ปฏิบติัตามสัญญาณจราจรของพนกังานเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 107) 
   (6) คนเดินเท้าเดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใดๆ ใน
ลกัษณะท่ีเป็นการกีดขวางการจราจร (มาตรา 108) 
   (7) คนเดินเทา้ไม่ให้รถฉุกเฉินผ่านไปก่อน ไม่หยุด  ไม่หลบให้ชิดขอบ
ทาง หรือไม่ข้ึนไปบนทางเขตปลอดภยัหรือไหล่ทางท่ีใกล้ท่ีสุดเม่ือคนเดินเท้าเห็นรถฉุกเฉิน
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีใชไ้ฟสัญญาณ แสงวบัวาบ หรือไดย้ินเสียงสัญญาณไซเรน หรือเสียงสัญญาณ
อ่ืน  (มาตรา 76) 
   (8) ฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีให้ด าเนินการ
ได้ตามท่ีเห็นสมควรและจ าเป็นเก่ียวกับการจราจรในอาณาบริเวณท่ีมีเหตุฉุกเฉินหรืออุบติัเหตุ
เกิดข้ึน เพื่อให้เกิดความปลอดภยัหรือความสะดวกในการจราจร โดยห้ามรถทุกชนิดหรือบางชนิด
หรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด  (มาตรา 138) 
   (9) ฝ่าฝืนค าสั่ง ขอ้บงัคบั หรือระเบียบของเจา้พนกังานจราจรในทางสาย
ใดหรือเฉพาะทางตอนใดเพี่อให้เกิดความปลอดภยัและสะดวกในการจราจร โดยท่ีเก่ียวข้อง
โดยตรงกบัการศึกษาวจิยัน้ี ไดแ้ก่ ก าหนดระเบียบการขา้มทางของคนเดินเทา้บนทางท่ีไม่มีทางขา้ม  
(มาตรา 139 อนุมาตรา 18) 
  จากท่ีกล่าวไดก้ล่าวขา้งตน้ แมว้า่จะไม่ไดท้  าการศึกษาวิจยัเชิงปริมาณและในเชิง
ลึกพอจะเห็นไดว้่า พฤติกรรมของคนเดินเทา้และผูข้บัข่ียงัคงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน
มากนกัและยงัคงฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ปัจจุบนัไดมี้การพฒันา ปรับปรุงเพื่อความความ
ปลอดภยัในการจราจรทางถนนของคนเดินเทา้ท่ีใช้ทางขา้ม ซ่ึงเป็นน ามาตรการเขม้งวดในการ
จบักุม เปรียบเทียบปรับ และการด าเนินคดี   
 นอกจากน้ีมาตรการเสริมหรือวธีิการ อุปกรณ์เคร่ืองมือใหม่ๆ เขา้มาใช ้เช่น การน าร้ัวเหล็ก 
ขึงลวดสลิง ปลูกร้ัวตน้ไม ้การติดตั้งแสงสวา่ง กลอ้งวงจรปิด สัญญาณไฟและอุปกรณ์กดสัญญาณ
ไฟหยุดรถส าหรับคนขา้ม เพิ่มไฟสัญญาณคนเดินขา้ม ตีเส้นซ๊ิกแซกก่อนและหลงัทางขา้ม  ทางมา้
ลายสามมติ การมีอุโมงคส์าหรับคนขา้ม ทางเดินยกระดบั (Sky walk) เพิ่มการติดตั้งกลอ้งจบัภาพ
เหตุการณ์ในรถยนต์และท่ีถนน มาใช้เพิ่มความปลอดภยัสาธารณะทางถนนให้เกิดแก่ผูใ้ช้รถใช้
ถนนแล้วก็ตาม ผูว้ิจยัเห็นว่าส่ิงเหล่าน้ีส่วนใหญ่เป็นเคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ีสามารถช่วยป้องปราม 
บงัคบัใชก้ฎหมาย รวมถึงการพิสูจน์เหตุการณ์ พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใช้ถนน ทั้งท่ีเป็นผูข้บัข่ีและ
คนเดินเทา้ใชท้างขา้มได ้นอกจากน้ียงัส่งเสริมสนบัสนุนให้ผูใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบติัตามกฎหมาย ลด
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จ านวนผูท่ี้ฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก โดยหากใชไ้ดอ้ยา่งต่อเน่ืองและมี
ประสิทธิภาพจะสามารถลดอุบติัเหตุ เพิ่มความปลอดภยัทางถนนได ้

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

 1. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑ์ในดา้นการจราจรทางบก และความปลอดภยั
ทางถนนต่อบุคคลท่ีใชท้างเทา้ 
 2. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการความปลอดภยัของคนเดินเทา้เพื่อใช้
ทางขา้มของต่างประเทศวา่เหตุใดจึงใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากกวา่กฎหมายของประเทศ
ไทย 
      3. เพื่อเสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงมาตรการความปลอดภยัของคนเดิน
เทา้เพื่อใชท้างขา้ม 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีท าการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา ขอ้จ ากดั อุปสรรคท่ีมีผลต่อความ
ปลอดภยัทางถนนต่อคนเดินเทา้ และคนเดินเทา้ใชท้างขา้มทั้งในต่างประเทศและในประเทศไทย 
โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกัเกณฑ์ดา้นการจราจรทางบกและความปลอดภยัทางถนน เพื่อศึกษา
กฎหมาย นโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั ซ่ึงเก่ียวกบัการจราจรทางบกและมุ่งคุม้ครองความ
ปลอดภัยคนเดินเท้าใช้ทางข้ามเพื่อหาแนวทางและข้อเสนอแนะท่ีเหมาะสมในการปรับปรุง
กฎหมายและมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.4 สมมติฐานการศึกษา 

 การสัญจรทางถนนในประเทศไทยนั้น ผูเ้ดินทางเทา้เพื่อใชใ้นการสัญจรถือวา่เป็นผูท่ี้ตกอยู่
ในภาวะเส่ียงท่ีจะไดรั้บอนัตรายแก่ร่างกาย หรือไดรั้บบาดเจ็บไดโ้ดยง่าย ในขณะเดียวกนัก็ถือว่า
เป็นผูก่้ออนัตรายไดเ้ช่นเดียวกบัผูท่ี้ขบัข่ี จากการฝ่าฝืนหรือการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว้
ในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในปัจจุบนัประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมาย
ดงักล่าวนั้น ยงัคงมีปัญหาและอุปสรรคต่อการเพิ่มความปลอดภยัแก่ผูใ้ชท้างเทา้ ทางถนน ทั้งดา้น
สารบญัญติัและดา้นการบงัคบัใช้กฎหมายอยู่หลายประการ พฤติกรรมของคนเดินเทา้ และผูข้บัข่ี
ยงัคงไม่เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนมากนกั และยงัคงมีการฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย แม้
จะมีการน ามาตรการเขม้งวดจบัปรับและมีวิธีการ เคร่ืองมือใหม่ๆ ตามยุคสมยัเขา้มาใชแ้ลว้ก็ตาม ก็
ไม่สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องศึกษาถึง
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ขอ้บกพร่องของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 วา่เป็นเพราะเหตุใดการบงัคบัใชก้ฎหมาย
จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหา หรือไม่สามารถให้ความคุม้ครองความปลอดภยัของผูส้ัญจรทางเทา้ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ี ศึกษาการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยเป็นการศึกษา
ค้นคว้าและวิเคราะห์ข้อมูลจากหนังสือ บทความ เอกสาร และวารสารกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ค าวินิจฉัยท่ี เ ก่ียวข้อง ทั้ ง ท่ี เป็นภาษาไทย และ
ภาษาต่างประเทศ ตลอดจนขอ้มูลทางกฎหมายจากเวบ็ไซต์อินเตอร์เน็ตท่ีเก่ียวกบับทบญัญติัทาง
กฎหมายต่างๆ รวมถึงค าอธิบาย บทความ เอกสารแจกจ่าย หรือข้อคิดเห็นต่างๆโดยศึกษา
เปรียบเทียบกบัหลกักฎหมายของต่างประเทศ กบัหลกักฎหมายของไทย รวมถึงค าพิพากษาของศาล 
แลว้น ามาวเิคราะห์ สรุปผลและเสนอแนะแนวทางและมาตรการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว 

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

 1. เพื่อทราบถึงแนวคิด ทฤษฎี และหลกัเกณฑใ์นดา้นการจราจรทางบก และความปลอดภยั
ทางถนนต่อบุคคลท่ีใชท้างเทา้ 
 2. เพื่อทราบถึงมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัมาตรการความปลอดภยัของคนเดินเทา้เพื่อ
ใชท้างขา้มของต่างประเทศ 
 3. เพื่อทราบถึงขอ้เสนอแนะแนวทางท่ีเหมาะสมในการปรับปรุงมาตรการความปลอดภยั
ของคนเดินเทา้เพื่อใชท้างขา้ม 

1.7 นิยามศัพท์ 

 1. “การจราจร”7 หมายความว่า การใช้ทางของผูข้บัข่ี คนเดินเทา้ หรือคนท่ีจูง ข่ี หรือไล่
ตอ้นสัตว ์
 2. “ทาง”8 หมายความว่า ทางเดินรถ ช่องเดินรถ ช่องเดินรถประจ าทาง ไหล่ทาง ทางเทา้ 
ทางขา้ม ทางร่วมทางแยก ทางลาด ทางโคง้ สะพาน และลานท่ีประชาชนใชใ้นการจราจรหรือท่ีเจา้
พนกังานจราจรไดป้ระกาศใหเ้ป็นทางตามพระราชบญัญติัน้ีดว้ย แต่ไม่รวมไปถึงทางรถไฟ 

                                                 
7 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (1). 
8 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (2). 
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 3. “ทางเดินรถ”9 หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีท าไวส้ าหรับการเดินรถไม่วา่ในระดบัพื้นดินใตห้รือ
เหนือพื้นดิน 
 4. “ขอบทาง”10 หมายความวา่ แนวริมของทางเดินรถ 
 5. “เขตปลอดภยั”11 หมายความว่า พื้นท่ีในทางเดินรถท่ีมีเคร่ืองหมายแสดงไวใ้ห้เห็นได้
ชดัเจนทุกเวลา ส าหรับใหค้นเดินเทา้ท่ีขา้มทางหยดุรอหรือใหค้นท่ีข้ึนหรือลงรถหยุดรอก่อนจะขา้ม
ทางต่อไป 
 6. “ท่ีคบัขนั”12 หมายความวา่ ทางท่ีมีการจราจรพลุกพล่านหรือมีส่ิงกีดขวาง หรือในท่ีซ่ึง
มองเห็นหรือทราบไดล่้วงหนา้วา่อาจเกิดอนัตรายหรือความเสียหายแก่รถหรือคนไดง่้าย 
 7. “รถ”13 หมายความวา่ ยานพาหนะทางบกทุกชนิด เวน้แต่รถไฟและรถราง 
 8. “รถยนต์”14 หมายความว่า รถท่ีมีล้อตั้ งแต่สามล้อและเดินด้วยก าลัง เคร่ืองยนต์
ก าลงัไฟฟ้าหรือพลงังานอ่ืน ยกเวน้รถท่ีเดินบนราง 
 9. “รถจกัรยานยนต์”15 หมายความว่า รถท่ีเดินด้วยก าลังเคร่ืองยนต์ ก าลังไฟฟ้า หรือ
พลงังานอ่ืน และมีลอ้ไม่เกินสองลอ้ ถา้มีพว่งขา้งมีลอ้เพิ่มอีกไม่เกินหน่ึงลอ้ 
 10. “รถจกัรยาน”16 หมายความวา่ รถท่ีเดินดว้ยก าลงัของผูท่ี้ขบัข่ีมิใช่เป็นการลกเขน็ 
 11. “ผูข้บัข่ี”17 หมายความวา่ ผูข้บัรถ ผูป้ระจ าเคร่ืองอุปกรณ์การขนส่งตามกฎหมายวา่ดว้ย
การขนส่ง ผูล้ากเขน็ยานพาหนะ 
 12. “คนเดินเทา้”18 หมายความวา่ คนเดินและให้รวมตลอดถึงผูใ้ชเ้กา้อ้ีลอ้ส าหรับคนพิการ
หรือรถส าหรับเด็กดว้ย 

                                                 
9 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (3). 
10 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (7). 
11 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (13). 
12 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (14). 
13 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (15). 
14 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (16). 
15 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (17). 
16 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (18). 
17 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (28). 
18 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (29). 
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 13. “อาสาจราจร”19 หมายความว่า ผูซ่ึ้งผา่นการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจรและไดรั้บ
การแต่งตั้งจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติให้ช่วยเหลือการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ี
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี 

                                                 
19 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522. มาตรา 4 (39). 


