
บทที ่ 4 

วเิคราะห์มาตรการเพือ่ความปลอดภยัทางถนนกรณคีนเดนิเท้าใช้ทางข้าม 

 ส่วนส าคญัในการศึกษาวเิคราะห์มาตรการกฎหมายทั้งในส่วนสารบญัญติัและการบงัคบัใช้
กฎหมายนั้นมกัจะตอ้งค านึงถึงพฒันาการของกฎหมายซ่ึงมาจากสถานการณ์ และสภาพปัญหาใน
เร่ืองนั้ นๆ ซ่ึงภาครัฐมักจะน ามาศึกษาวิเคราะห์เพื่อพฒันานโยบาย กฎหมาย และกลไกเพื่อ
แกปั้ญหาและป้องกนัผลร้ายหรือความเสียหายต่างๆ ขณะท่ีปัจจุบนัยงัคงมีผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บ ผูไ้ดรั้บ
ความสูญเสียและความเสียหายท่ีมาจากอุบติัเหตุการจราจรทางถนนมากมายทุกปี ซ่ึงรวมถึงการขา้ม
ถนนหรือการใช้ทางขา้มดว้ย ทั้งท่ีปรากฏและไม่ปรากฏในรายงานต่างๆ ซ่ึงในหลายรายงานและ
งานศึกษาวิจยัพบว่า อุบติัเหตุส่วนใหญ่มาจากพฤติกรรมของผูใ้ช้รถใช้ถนนเอง โดยเฉพาะผูข้บัข่ี
และคนเดินเทา้ อยา่งไรก็ตามคนเดินเทา้เป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อการประสบอุบติัเหตุ หากถูกรถ
ชนจะมีโอกาสเสียชีวิตมากกว่าผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารรถ ซ่ึงในการศึกษาวิจยัน้ีคือ สถานการณ์และ
สภาพปัญหาของความปลอดภยัของคนเดินเท้าใช้ทางข้าม มีความสัมพนัธ์เก่ียวข้องโดยตรง
พฤติกรรมของผูข้บัข่ี พฤติกรรมของผูเ้ดินเทา้ใช้ทางขา้ม ปัญหาของสารบญัญติัและการบงัคบัใช้
กฎหมายกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก   

4.1 ปัญหาความปลอดภัยของคนเดินเท้าเพือ่ใช้ทางข้ามตามพระราชบัญญัติจราจรทาง
บก พ.ศ. 2522 

 บทบญัญติัทั้งหลายของกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบกมุ่งหมายก่อให้เกิดความปลอดภยั
ในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของผูข้บัข่ี ผูใ้ชร้ถใชถ้นน ตลอดจนความประสงคท่ี์จะให้เกิดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของการใช้รถใช้ถนน เพื่อมิให้เกิดปัญหาการจราจร ลดผลกระทบด้านความ
สูญเสียและความเสียหายต่างๆมากจนเกินไป เม่ือพิจารณาหลกักฎหมาย ความผิดตามกฎหมาย
จราจรเป็นความผิดประเภทขอ้ห้ามอย่างหน่ึงถูกบญัญติัข้ึนโดยมิใช่ด้วยเหตุผลทางด้านศีลธรรม  
แต่โดยเหตุผลทางเทคนิคไม่เป็นความผิดในตวัมนัเอง ซ่ึงไม่ถือว่าเป็นความผิดทางอาญาโดยแท้
นัน่เอง โทษท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 ส่วนใหญ่จึงมีวตัถุประสงคใ์นการ
ลงโทษเพื่อเป็นการข่มขู่ปราบปรามมิให้มีการกระท าความผิดข้ึนไม่ให้ผูใ้ดใช้เจตจ านงอิสระ ใน
การเลือกกระท าส่ิงท่ีต่างๆท่ีขดัต่อกฎหมาย การก่ออนัตราย และความเสียหาย 
 ดังนั้นความเห็นต่อลักษณะความผิดของกฎหมายจราจรดังกล่าวข้างต้น จึงเห็นได้ว่า  
กฎหมายก าหนดมาตรการหรือวธีิการควบคุมพฤติกรรมของผูข้บัข่ี และคนเดินเทา้ โดยก าหนดโทษ
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ไวส้ าหรับผูฝ่้าฝืน ทั้งน้ีมุ่งให้เกิดผลตามเป้าหมายส าคญัโดยเฉพาะเจาะจง คือความปลอดภยัของ
ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นผูใ้ชร้ถใชถ้นน และความสะดวกในการจราจรทางถนน อนัเป็นการป้องกนั
สังคมและสร้างความเป็นระเบียบเรียบร้อย โดยภาพรวมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจราจรทาง
บก พ.ศ.2522 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี ดงัท่ีไดช้ี้ใหเ้ห็นในบทก่อนหนา้แลว้ ไดก้ าหนด
ขอ้หา้ม ขอ้ปฏิบติัไวช้ดัเจน ครอบคลุม และเพียงพอตามเป้าหมายของกฎหมายอยา่งไรก็ตาม ในแง่
กฎหมายช้ีให้เห็นในภาพรวมไดว้า่มีปัญหาและอุปสรรคดา้นบทบญัญติักฎหมายบางส่วนท่ียงัตอ้ง
แกไ้ขปรับปรุง ไดแ้ก่ ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหวา่งผูข้บัข่ีกบัคนเดินเทา้ท่ีใช้ทางขา้ม บทก าหนด
โทษเบาเกินไปส าหรับการไม่ขา้มถนนในทางขา้ม และการกระท าท่ีฝ่าฝืนกฎจราจรตามล าดบัชั้น
ความผิด ส าหรับการกระท าผิดซ ้ า ทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ขา้มทาง มาตรการลงโทษตดัคะแนน
ส าหรับผูข้บัข่ี สามารถแบ่งลกัษณะของความผดิไดด้งัต่อไปน้ี 

 4.1.1 ลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ขับข่ีกบัคนเดินเท้าทีใ่ช้ทางข้าม  
 ในแง่ของความสัมพนัธ์ระหวา่ง “ผูข้บัข่ี” กบั “คนเดินเทา้ท่ีใช้ทางขา้ม” กฎหมายจราจร
ทางบกมีเป้าหมายโดยเฉพาะความปลอดภยัทางถนน ดงัเช่น มาตรา 32 ซ่ึงก าหนดขอ้ปฏิบติัส าหรับ
ผูข้บัข่ีในการใชท้างเดินรถ   
  (1) ผูข้บัข่ีตอ้งใช้ความระมดัระวงัไม่ให้รถชนหรือโดนคนเดินเทา้ไม่ว่าจะอยู่ ณ 
ส่วนใดของทาง และ  
  (2) ต้องให้สัญญาณเตือนคนเดินเท้าให้รู้ตวัเม่ือจ าเป็นโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก 
คนชราหรือคนพิการท่ีก าลงัใชท้าง ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการควบคุมรถของ
ตน 
 มาตราน้ีไดก้ าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง “ผูข้บัข่ี” กบั “คนเดินเทา้ท่ีใชท้างขา้ม” ไวอ้ยา่ง
ชดัเจน ดงันั้นในมุมมองของผูข้บัข่ีแลว้ เป็นไปตามหลกั “ขบัรถตอ้งระวงัคน” ซ่ึงในระดบัสากล
และในหลายประเทศท่ีมิวนิยัจราจรทางถนน และคนเดินเทา้ไดรั้บประกนัความปลอดภยั เช่น หลาย
ประเทศในยุโรป หรือประเทศญ่ีปุ่น เม่ือผูข้บัข่ีเห็นคนขา้มก็ตอ้งรีบชะลอความเร็ว และใช้ความ
ระมดัระวงัเป็นเร่ืองปกติธรรมดาเพื่อให้คนเดินเทา้ขา้มทางขา้มไป ถึงแมจ้ะมีหรือไม่มีสัญญาณไฟ
จราจรส าหรับคนขา้ม ป้ายเตือน ทางมา้ลายก็ตาม นัน่คือกฎหมายและระเบียบสังคมให้ความส าคญั
มากทีเดียวกบัคนเดินเทา้ท่ีใชท้างขา้มตดัทางถนน ขณะท่ีการจราจรทางถนนของประเทศไทยกลบั
กลายเป็นวา่ “คนตอ้งระวงัรถ” หรือ “รถนั้นใหญ่กวา่คน” คนเดินเทา้ตอ้งเป็นฝ่ายระวงัรถ ระวงัผู ้
ขบัข่ีอยูต่ลอดเวลา ซ่ึงไม่ถูกตอ้งตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย แมว้า่มีบทบญัญติักฎหมายท่ีชดัเจน
เป็นขอ้ปฏิบติั ขอ้หา้ม และมีบทก าหนดโทษไว ้แมว้า่ผูข้บัข่ีจะตอ้งใชค้วามระมดัระวงั “คนเดินเทา้” 
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ไม่วา่จะอยู ่ณ ส่วนใดของทางก็ตาม แต่คนเดินเทา้ก็ตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตามวิสัยและพฤติการณ์
ดว้ย   
 ตวัอยา่งเช่น ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7640/2550 ผูต้ายควรใชค้วามระมดัระวงัเป็นอยา่งยิ่งใน
การขา้มถนน เน่ืองจากเป็นถนนใหญ่มีรถแล่นดว้ยความเร็วสูง และเป็นเวลากลางคืนซ่ึงผูข้บัรถอาจ
ไม่เห็นคนขา้มถนนในระยะไกลท่ีจะท าให้เกิดความปลอดภยัได ้ตรงจุดท่ีผูต้ายขา้มถนนมีรถยนต์
โดยสารขนาดใหญ่ของสามีผูต้ายยงัอยูอ่นัอาจท าให้จ  าเลยไม่สามารถเห็นผูต้ายไดใ้นระยะไกล แต่
เห็นในระยะกระชั้นชิดจึงไม่สามารถหกัรถหลบหรือหยุดรถไดท้นัเป็นเหตุให้ชนผูต้าย ดังนั้นการท่ี
ผูต้ายขา้มถนนใตส้ะพานลอยคนขา้ม จึงเป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลใน
ภาวะเช่นนั้นจกัต้องมีตามวิสัยและพฤติการณ์ จึงนับว่าผูต้ายมีส่วนประมาทด้วย ผูต้ายจึงมิใช่
ผูเ้สียหายโดยนิตินยัในความผดิตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 291 ผูร้้องจึงไม่มีอ านาจจดัการ
แทนผูต้ายและไม่มีอ านาจเข้าร่วมเป็นโจทก์กับพนักงานอัยการได้ตาม ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 2 (4) 5 (2) และ 3 (2) 
 แต่หากมีขอ้เท็จจริงในกรณีขา้งตน้ปรากฏอย่างชดัเจนว่า คนเดินเทา้ ไดข้า้มถนนในทาง
ขา้ม ตรงทางมา้ลาย ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 มาตรา 70 ไดก้ าหนดหนา้ท่ีของผู ้
ขบัข่ีว่า “ผูข้บัข่ีซ่ึงขบัรถเข้าใกล้ทางร่วมทางแยก ทางข้ามเส้นให้รถหยุด หรือวงเวียน ต้องลด
ความเร็วของรถ” และมาตรา 140 บญัญติัวา่ “ภายในระยะไม่เกิน 100 เมตรนบัจากทางขา้ม ห้ามมิ
ให้คนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม” คนเดินถนนย่อมไดรั้บความคุม้ครองตามนยัมาตรา 32 แห่ง 
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ไม่วา่จะอยูส่่วนใดของทาง จึงเป็นกรณีท่ีช้ีให้เห็นไดว้า่ไม่
มีส่วนในการกระท าโดยประมาท ดงันั้นโดยทัว่ไปคนขา้มถนนบนทางมา้ลายไม่ไดมี้ส่วนประมาท
ในอุบติัเหตุท่ีท าใหค้นเดินเทา้ไดรั้บบาดเจบ็หรือแมแ้ต่เสียชีวติ 
 แมว้า่คนเดินเทา้มีพฤติกรรมท่ีเขา้ข่ายประมาทดว้ยเช่นกนั แต่มีหลายๆกรณีท่ีมกัจะเกิดข้ึน
จากการกระท าของผูข้บัข่ี เป็นเหตุให้คนเดินเทา้ไดรั้บบาดเจ็บหรือเสียชีวิต  เม่ือพิจารณาจากเหตุ
ปัจจยัอ่ืนๆประกอบกนั เช่น การใชค้วามเร็วท่ีเกินก าหนด ความประมาทของผูข้บัข่ี พฤติกรรมของ   
ผูข้บัข่ีท่ี ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย มีขอ้สังเกตว่าเจตนารมณ์ของกฎหมายและค าพิพากษา
ของศาลในหลายคดีวางแนวทางโดยเน้นย  ้าว่าการขบัข่ีรถผูข้บัข่ีรถจึงตอ้งระมดัระวงัให้มากกว่า
ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 เพราะวา่คนเดินเทา้อยูใ่น
ฐานะและมีลกัษณะทางกายภาพท่ีเส่ียงไดรั้บอนัตราย สูญเสียและเสียหายมากกวา่ 
 ดงันั้นจึงควรตอ้งเนน้ย  ้าและให้ความส าคญักบัหลกั “ขบัรถตอ้งระวงัคน” และ “ขา้มถนน
ตอ้งระวงัรถ” ซ่ึงเป็นการสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยัและการสร้างวฒันธรรมของความ
ปลอดภยัในระดบัสากล และในหลายประเทศท่ีมิวินยัจราจรทางถนนและคนเดินเทา้ไดรั้บประกนั
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ความปลอดภยัตามลกัษณะความสัมพนัธ์และหลกัน้ี จึงเห็นไดว้า่การใหค้วามส าคญักบัลกัษณะของ
ความสัมพนัธ์ท่ีถูกตอ้งตามหลกักฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นแนวทางส าคญัในการ
แกไ้ขปรับปรุงสารบญัญติักฎหมายทั้งในส่วนขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้าม บทลงโทษและกลไกท่ีเก่ียวขอ้ง
เหมือนดัง่เช่นในต่างประเทศ รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการรณรงค์เพิ่มวินัยจราจรและจิตส านึก
ความรับผดิชอบต่อส่วนรวมเพื่อความปลอดภยัทางถนน   
 4.1.2 บทก าหนดโทษเบาเกนิไปในความผดิข้ามทางนอกทางข้าม 
 ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ในสองส่วน ประการแรก คือ การท่ีคนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้มและ
อยู่ในระหว่างทางข้ามกับเคร่ืองหมายจราจรแสดงเขตทางข้าม หรือท่ีข้ามทางนอกทางข้าม   
ประการท่ีสอง คือ คนเดินเทา้ท่ีลอด ขา้ม ฝ่าเขา้ไปในส่ิงปิดกั้น แผงปิดกั้นต่างๆท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเป็นท่ี
เขา้ใจไดว้า่พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีเหตุผลท่ีไม่ตอ้งการให้ผูใ้ดผา่นเขา้ไป ในส่วน
ของบทบญัญติัของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ.2522 มาตรา 140 บญัญติัวา่ “ภายในระยะไม่
เกิน 100 เมตรนบัจากทางขา้ม ห้ามมิให้คนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม” ซ่ึงมกัปรากฏวา่มีคนเดิน
เท้าข้ามทางนอกทางข้ามอยู่เสมอ แม้จะมีทางข้ามท่ีเป็นทางม้าลาย สะพานลอย ทางข้ามลอด 
ทางเดินยกระดบั รวมถึงแมมี้ป้ายเตือนทั้งส าหรับคนเดินเทา้ชาวไทยและชาวต่างชาติ   
 จากการศึกษาความคิดเห็นในหลายรายงานเหตุการณ์และความคิดเห็นของคนทั่วไป
สามารถเขา้ใจไดว้่า ก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามกรณีท่ีคนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้ม
นั้นเพียงแค่เปรียบเทียบปรับไม่เกิน 200 บาทเม่ือถูกจบักุม ผูเ้ขียนเห็นวา่เป็นบทก าหนดโทษท่ีเบา
เกินไป จึงไม่ไดท้  าให้คนเดินเทา้หวาดกลวั แมว้่าน าร้ัวเหล็ก ขึงลวดสลิง ปลูกร้ัวตน้ไม ้การติดตั้ง
แสงสว่าง สัญญาณไฟและอุปกรณ์กดสัญญาณไฟหยุดรถส าหรับคนขา้ม เพิ่มไฟสัญญาณคนเดิน
ขา้ม ตีเส้น ซ๊ิกแซกก่อนและหลงัทางขา้ม ทางมา้ลายสามมติ กล้องวงจรปิด เป็นตน้ แล้วก็ตาม
สาเหตุของปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในล าดับต้นๆ คือ ตัวบทกฎหมาย ซ่ึงล้าสมัย ไม่ทัน
สถานการณ์การใชร้ถใชถ้นน บงัคบัใชไ้ม่ทัว่ถึง ไม่เป็นธรรม ไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้ผูก้ระท าผิด
ไม่เกรงกลวักฎหมาย โดยหลกัการทางกฎหมายแลว้ กฎหมายจราจรเป็นกฎหมายทางเทคนิคมิได้
ถูกบญัญติัข้ึนดว้ยเหตุผลทางศีลธรรม จึงเป็นการกระท าผิดเพราะกฎหมายบญัญติัว่าเป็นความผิด
และก าหนดโทษเอาไวเ้ท่านั้น กฎหมายจราจรจึงตอ้งอาศยัมาตรการในการลงโทษมาช่วยท าให้
มาตรการในการบงัคบัใชก้ฎหมายมีประสิทธิภาพมากข้ึนซ่ึงการลงโทษนั้นตอ้งอยู่ภายใตห้ลกัการ
เร่ืองโทษท่ีเหมาะสมดว้ย ขณะท่ีในปัจจุบนัสภานิติบญัญติัแห่งชาติไดอ้อกกฎหมายมากมายท่ีเพิ่ม
บทก าหนดโทษผูก้ระท าผิด โดยเฉพาะเพิ่มจ านวนเงินค่าปรับในความผิดมากมายในประมวล
กฎหมายอาญา รวมทั้งความผิดลหุโทษด้วย ด้วยเหตุผลของความเปล่ียนแปลงทางสภาวะทาง
เศรษฐกิจ ค่าครองชีพ จ านวนเงินค่าปรับท่ีใช้มานานมากแลว้ โดยไม่ก่อให้เกิดความเกรงกลวัต่อ
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กฎหมาย  ความศกัด์ิสิทธ์ิของกฎหมาย หรือแมแ้ต่มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 และฉบบัแกไ้ขในปีพ.ศ. 2550 ปีพ.ศ. 2551 และปีพ.ศ. 2560 แต่ก็ไม่ปรากฏวา่มีการเพิ่ม
โทษปรับไม่เกิน 200 บาทในมาตรา 147  จึงเห็นควรใหเ้พิ่มโทษปรับส าหรับทุกความผิดในมาตราน้ี
เป็นปรับไม่เกิน 500 บาท หรือมากกวา่นั้น 
 นอกจากน้ีเม่ือพิจารณามาตรา 145 ซ่ึงไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัพฤติกรรมของคนเดินเทา้โดยลอด 
ขา้ม หรือผ่านส่ิงปิดกั้น หรือแผงปิดกั้นท่ีเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีน ามาวางหรือ
ตั้งอยูบ่นทางเทา้หรือกลางถนน นอกเหนือจากการขา้มทางนอกทางขา้มและอยูใ่นระหวา่งทางขา้ม
กบัเคร่ืองหมายจราจรแสดงเขตทางขา้ม หรือท่ีขา้มทางนอกทางขา้ม จึงเห็นได้ว่าเดินเทา้ท่ีลอด  
ขา้ม ฝ่าเขา้ไปในส่ิงปิดกั้น แผงปิดกั้นต่างๆท่ีตั้งไว ้ซ่ึงเป็นท่ีเข้าใจได้ว่าพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมีเหตุผลท่ีไม่ตอ้งการใหผู้ใ้ดผา่นเขา้ไป คนเดินเทา้ท่ีกระท าเช่นนั้นมีเจตนาชดัเจน
ในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม จึงเป็นการกระท าในล าดบัขั้นความผดิท่ีสูงข้ึนไป ดงัน้ีเห็นควรให้มี
การก าหนดเกณฑ์ข้อปฏิบติั ข้อห้ามไว ้2 ระดับ ตามล าดับขั้นความผิด โดยมีบทก าหนดโทษท่ี
ต่างกนั คือ  
  (1) ในระดบัท่ีขา้มทางนอกทางขา้มและอยู่ในระหว่างทางขา้มกบัเคร่ืองหมาย
จราจรแสดงเขตทางขา้ม หรือท่ีขา้มทางนอกทางขา้ม ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 500 บาท 
  (2) ลอด ขา้ม หรือผา่นส่ิงปิดกั้น หรือแผงปิดกั้นดว้ยวสัดุอุปกรณ์ชนิดใด แบบใดก็
ตามท่ีเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีน ามาวางหรือตั้งอยูบ่นทางเทา้หรือกลางถนน ตอ้ง
ระวางโทษปรับ 500 - 1,000 บาท ข้ึนอยูก่บัพฤติกรรมและเจตนา 
 ขอ้สังเกตในการบงัคบัใชม้าตราน้ี ส่วนใหญ่ก็ยงัคงเห็นวา่ ไม่มีการจบักุมกนัเท่าใดนกั ซ่ึง
อาจจะเป็นเพราะในหลายสถานการณ์ท่ีมีจ านวนคนเดินเทา้ท่ีมากเป็นกลุ่ม หรือหลายๆคน พอเขา้ใจ
ไดว้า่ ยากท่ีจะยนืเฝ้า จบักุม หรือวิง่ตามไปจบักุม ความหละหลวม ความไม่เขม้งวดและต่อเน่ืองใน
การบงัคบัใช้กฎหมาย ส าหรับบทก าหนดโทษในความผิดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ี ทั้งใน
ส่วนของระวางโทษส าหรับผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ ผูเ้ขียนเห็นว่าเป็นโทษปรับท่ีมีความเหมาะสม
แลว้ในสถานการณ์ปัจจุบนัท่ียงัตอ้งแกไ้ขปัญหาอีกหลายส่วน แต่หากอนาคตจะมีการเพิ่มโทษจะ
เพิ่มความรุนแรงและน าไปสู่การเกรงกลวัการกระท าผิดมากข้ึน เห็นว่าเน่ืองจากโทษส่วนใหญ่  
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งโทษในเร่ืองการฝ่าฝืนบทบญัญติัเร่ืองใบอนุญาตขบัข่ีเป็นเพียงลหุโทษ คือ ปรับ
ไม่เกินหน่ึงพนับาท ซ่ึงไม่ไดท้  าให้ประชาชนเกรงกลวัต่อกฎหมาย ไม่มีผลในการข่มขู่ให้คนเกรง
กลวัการถูกลงโทษ อนัส่งผลโดยตรงใหมี้การละเมิดกฎหมายจราจรเป็นจ านวนมากในปัจจุบนั 
 4.1.3 บทก าหนดโทษส าหรับการกระท าผดิซ ้าทั้งผู้ขับข่ี และคนเดินเท้าข้ามทาง 
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 กรณีของผูข้บัข่ี ในกรณีท่ีผูข้บัข่ีท่ีไดก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก 
พ.ศ.2522 อาจถูกพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายสั่งยึดใบอนุญาตขบัข่ี และด าเนินการอบรม 
ทดสอบผูข้บัข่ีท่ีกระท าผิดซ ้ าตั้งแต่ 2 คร้ังภายใน 1 ปี รวมทั้งสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ีท่ีเสียคะแนน
มากของผูข้บัข่ีนั้นมีก าหนดคร้ังละไม่เกิน 90 วนั (มาตรา 161) การกระท าผิดซ ้ าๆตามเกณฑ์ท่ี
ก าหนด น าไปสู่การอบรม ทดสอบผูข้บัข่ี และกรณีท่ีกระท าผิดซ ้ าบ่อยคร้ังและถูกตดัคะแนน  
น าไปสู่มาตรการลงโทษโดยให้พกัใช้ใบอนุญาตขบัรถในช่วงระยะเวลาหน่ึง ซ่ึงเป็นมาตรการ
สถานเบา ในทางปฏิบัติของการบังคับใช้กฎหมายจราจรทางบกจะเน้นหนักไปในทางการ
เปรียบเทียบปรับในแต่ละคราวเท่านั้น ซ่ึงโดยทัว่ไปเจา้พนักงานจราจรจะไม่มีขอ้มูลการกระท า
ความผิดคร้ังก่อนๆ จึงไม่สามารถการตรวจสอบความผิดซ ้ า ไม่สามารถท าส านวนส่งฟ้องศาล
เก่ียวกบัการกระท าผดิซ ้ าได ้และในมาตรา 161 ไดก้ าหนดให้เจา้พนกังานจราจรสามารถบนัทึกการ
ยดึและคะแนนผูข้บัข่ีท่ีกระท าความผดิซ่ึงหนา้แต่ยงัไม่มีแนวทางท่ีชดัเจน 
 ขอ้สังเกตวา่ แมผู้ข้บัข่ีไดถู้กสั่งยึดใบอนุญาตขบัข่ีไวแ้ลว้ ต่อมาถูกฟ้องศาลในความผิดนั้น  
ศาลยงัคงมีอ านาจสั่งพกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ี โดยพิจารณาจากพฤติกรรมอนัตรายท่ีเห็น
ไดช้ดั อยา่งเช่น ขบัข่ีรถโดยใชย้าเสพติดให้โทษหรือวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท กระท าผิด
ซ ้ าๆ พฤติกรรมรุนแรง หากปล่อยให้ผูข้บัข่ีนั้นขบัรถต่อไปอาจก่อให้เกิดอนัตรายแก่บุคคลหรือ
ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ศาลมีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีของบุคคลนั้น กรณีพกัใชน้ั้นศาลอาจให้
พกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ีมีก าหนดเวลาเท่าใดตามเกณฑ์ของกฎหมายและความเหมาะสม ซ่ึงเป็นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายตามกระบวนการยติุธรรมต่อผูก้ระท าผดิ 
 ส าหรับในกฎหมายของต่างประเทศท่ีใช้ระบบใบอนุญาตขบัรถแบบล าดบัขั้น ในกรณีท่ี
ปรากฏว่า ผูไ้ด้รับใบอนุญาตขบัรถรายใดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย น าไปสู่การพกัใช้
ใบอนุญาตขบัรถ เม่ือกระท าผดิซ ้ า ระยะเวลาการถูกพกัใชไ้ดห้ลายคร้ัง และระยะเวลาการพกัใชก้็จะ
นานข้ึน เช่น คร้ังท่ี 1 ถูกพกัใช ้12 สัปดาห์ คร้ังท่ี 3 ถูกพกัใช ้1 ปี เป็นตน้ ก าหนดให้ผูข้บัข่ีหนา้ใหม่
ท่ีฝ่าฝืนเร่ิมตน้นบัระยะเรียนรู้ ฝึกหัดขบัใหม่ โดยปลอดจากประวติัการชนและการฝ่าฝืนในช่วง
ระยะเวลาน้ีเพื่อกระตุน้ให้ขบัข่ีอยา่งปลอดภยั นอกจากน้ียงัมีกฎหมายบางประเทศก าหนดว่า  เม่ือ
กระท าผิดซ ้ าในขอ้หาขา้งตน้ภายใน 1 ปีนบัตั้งแต่มีค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าผิดและตอ้งรับโทษ ตอ้ง
ถูกเพิกถอนใบอนุญาตขบัรถเป็นระยะเวลาไม่เกิน 2 ปี และในกฎหมายจราจรของประเทศญ่ีปุ่นเป็น
กฎหมายท่ีบญัญติัไวอ้ย่างเขม้งวด สามารถยกตวัอย่างได้ดงัต่อไปน้ี ในกรณีไม่หยุดรถตามป้าย
สัญญาณ มีโทษหักคะแนน 2 แต้ม เสียค่าปรับ 5 ,000-9 ,000 เยนตามขนาดของรถ ตั้ งแต่
จกัรยานยนต์ไปจนถึงรถบรรทุก หากคะแนนท่ีถูกหกัสะสมยอ้นหลงั 3 ปี รวมกนัตั้งแต่ 6 คะแนน
ข้ึนไป จะถูกยึดใบขบัข่ีเป็นเวลา 30-180 วนั เวน้แต่หากเป็นการสะสมจากกระท าความผิดอนัไม่
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รุนแรง (1-3 แตม้) อาจไดรั้บผ่อนผนัให้เขา้รับการอบรมผูป้ฏิบติัผิดกฎจราจรแทนการยึดใบขบัข่ี 
และอีกกรณีหน่ึงในกฎหมายจราจรของประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดใ้ห้ความส าคญักบัคนเดินเทา้เป็นพิเศษ 
โดยมีกฎหมายท่ีเอาผิดผูข้บัท่ีก่อให้เกิดอุบติัเหตุ เช่น ขดัขวางการขา้มถนนของคนเดินเทา้ ขดัขวาง
การสัญจรของเด็กเล็ก ไม่รักษาขดัขวางการขา้มถนนของคนเดินเทา้ ไม่รักษาระยะห่างจากคนเดิน
เทา้ในระยะท่ีปลอดภยัไม่ชะลอรถ ในถนนคนเดิน จะมีโทษหักคะแนน 2 แตม้ และปรับ 5,000-
9,000 เยน ยกเวน้ความผดิฐานขดัขวางการขา้มถนน จะมีโทษปรับหนกักวา่ คือ 6,000-12,000 เยน 
 ในกรณีของคนเดินเทา้ ท่ีได้กระท าความผิดตามพระราชบญัญติัการจราจรทางบก พ.ศ.
2522  เช่น ขา้มทางโดยไม่ใชท้างขา้ม โดยขา้มทางในลกัษณะเช่นน้ีซ ้ าแลว้ซ ้ าเล่า โดยไม่ถูกจบักุม 
หรือถูกจบัก็เพียงแค่ตดัเตือน หรือปรับไม่เกิน 200 บาท ซ่ึงเป็นมาตรการสถานเบา ผลท่ีตามมาคือ
ไม่ไดท้  าใหเ้กิดความเกรงกลวักฎหมาย ขาดวินยัและไม่มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อผูอ่ื้นและส่วนรวม  
นอกจากน้ีไม่มีกฎหมายบญัญติัให้คนเดินเทา้กระท าผิดซ ้ าดงักล่าวตอ้งถูกพนกังานเจา้หน้าท่ีตาม
กฎหมายยดึใบอะไรทั้งนั้น แมแ้ต่ยึดบตัรประจ าตวัประชาชน ก็กระท าไม่ได ้ไม่มีบทลงโทษให้เขา้
รับการอบรมวินยัจราจรหรือบ าเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวม  จึงเห็นไดว้่าไม่มีบทก าหนดโทษกรณี
คนเดินเท้ากระท าผิดซ ้ า ผูว้ิจ ัยเห็นว่าควรเพิ่มโทษให้มีบทลงโทษเม่ือพบว่ากระท าผิดซ ้ า ซ่ึง
จ าเป็นตอ้งมีการบนัทึกและเช่ือมต่อขอ้มูลผูก้ระท าผดิกฎหมายจราจรทางบก เพื่อจะไดท้ราบประวติั
กระท าผิดของคนเดินเทา้ ให้มีบทลงโทษให้เขา้รับการอบรมวินยัจราจรหรือบ าเพ็ญประโยชน์ต่อ
ส่วนรวม 
 4.1.4 มาตรการบันทกึการกระท าผดิกฎจราจรของผู้ขับข่ี 
 มาตรการบนัทึกการกระท าผิดกฎจราจรของผูข้บัข่ี หรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่มาตรการตดั
แตม้ผูก้ระท าผิด ซ่ึงน าไปสู่มาตรการลงโทษท่ีไม่ใช่ทางอาญา คือการพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี ท่ีผา่น
มามีบญัญติัไวใ้นกฎหมายชดัเจน แต่ไม่ไดมี้การน ามาตรการลงโทษตดัคะแนนมาใชอ้ย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะส าหรับผูข้บัข่ี มาตรการน้ีเร่ิมมีมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 โดยมุ่งปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผู ้
ขบัข่ี ลดอุบติัเหตุ โดยมีมาตรการท่ีเขม้งวดในการจบักุม 16 ฐานความผิดและตดัคะแนนผูข้บัข่ี โดย
แบ่งเป็น 4 หมวด คือตดัคะแนน 10 20 30 และ 40 ตามล าดบัความผิด โดยใช้สต๊ิกเกอร์สีแทนค่า
คะแนนต่างๆ ติดไวด้า้นหลงัใบอนุญาตขบัข่ีของผูก้ระท าความผิด ตวัอย่างเช่น 30 คะแนน โดยใช้
อกัษร C เป็นสัญลกัษณ์ในขอ้หาขบัรถประมาทหรือน่าหวาดเสียว ขบัรถโดยไม่ค  านึงถึงความ
ปลอดภยัหรือความเดือดร้อนของผูอ่ื้น ขบัรถดว้ยอตัราความเร็วเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด 
 ประวติัการขบัข่ีฝ่าฝืนกฎจราจรจะไดรั้บการบนัทึกไว ้และมีผลต่ออตัราการเพิ่มหรือลดเบ้ีย
ประกนัภยัของผูท้  าประกนั และหากผูข้บัข่ีรายใดถูกตดัคะแนนเกิน 60 คะแนน จะถูกสั่งพกัใบขบัข่ี
คร้ังละไม่เกิน 90 วนั หรือหากท าความผิดในขอ้หาเดียวกนั 2 คร้ังในก าหนด 1 ปี จะตอ้งเขา้รับการ



 
66 

 

อบรมวนิยัจราจรเป็นเวลา 3 ชัว่โมง ถา้ท าความผิดซ ้ าในขอ้หาเดียวกนั 2 คร้ังใน 1 ปี และมีคะแนน
รวมเกิน 60 คะแนน จะตอ้งถูกพกัใบขบัข่ีไปพร้อมกบั เขา้รับการอบรมวินัยจราจร ก่อนท่ีจะไป
สอบเพื่อรับใบขบัข่ีคืนหากไม่ผา่นก็จะตอ้งสอบใหม่ แมก้ฎหมายให้อ านาจของผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ ผูบ้งัคบัการต ารวจหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว ในการสั่งพกัใช้
ใบอนุญาตขบัรถไวด้ว้ยก็ตาม (มาตรา 161) แต่ข้ึนอยูก่บัการบนัทึกคะแนน และจ านวนคะแนนของ
ผูข้บัข่ีท่ีถูกตดัคะแนนหรือเสียไป โดยท่ีผ่านมา ต ารวจไม่ไดใ้ช้มาตรการตดัแตม้ใบขบัข่ี อา้งว่ามี
ปัญหามากมาย ท าตามกฎหมายไม่ได ้รอพฒันาระบบใบสั่งออนไลน์และการสนบัสนุนเคร่ืองมือท่ี
ทนัสมยั โดยมกัจะฟ้องคดีต่อศาลเพื่อใหศ้าลมีค าสั่งพกัใชใ้บอนุญาตขบัรถ เพราะการสั่งพกัใชห้รือ
เพิกถอนใบอนุญาตขบัข่ีเป็นอ านาจของศาล 
 ผูว้จิยัเห็นวา่มาตรการการตดัแตม้ซ่ึงจ าแนกตามความผิดตามกฎหมายจราจรท่ีมกัจะกระท า
ผดิบ่อยคร้ัง มีลกัษณะตามล าดบัขั้นของลกัษณะความรุนแรงและผลกระทบต่อส่วนรวม ซ่ึงมีความ
ชดัเจนมากกว่าวิธีการท่ีใช้กนัมาตั้งแต่ในอดีต ซ่ึงน าไปสู่การใช้มาตรการลงโทษโดยการพกัใช้
ใบอนุญาตขบัข่ี ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือแก่ต ารวจจราจรทั้งระบบ
และเช่ือมต่อกบักรมการขนส่งทางบกและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงมีความเป็นไปไดสู้งท่ีจะช่วย
ลดอุบติัเหตุและเพิ่มความปลอดภยัทางถนนได ้    

4.2 ปัญหาการบังคบัใช้ของคนเดินเท้าเพือ่ใช้ทางข้ามตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. 2522 

 จากท่ีไดก้ล่าวถึงหลกัการของการลดและอุบติัเหตุทางถนน โดยให้มีแกไ้ขกฎหมายจราจร
จะเนน้หลกั 3 E ประกอบดว้ย   
  1) ดา้นให้ความรู้ (Education) เพื่อให้คนมีความรู้ความเขา้ใจเร่ืองกฎหมาย เม่ือรู้ก็
จะมีวนิยั ไม่กระท าผดิ  
  2) ด้านวิศวกรรม (Engineering) จดัการจราจรให้มีความปลอดภยัโดยอาศัย
วศิวกรรม และ  
  3) ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Enforcement)    
 กฎหมายว่าดว้ยการจราจรทางบกมีปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายมานานพอควรแลว้ ดงัท่ี
เห็นได้หลายข้อมูล รายงาน และผลการศึกษาวิจยัในอดีต โดยมกัเกิดกรณีของการรับ จ่ายเงิน
จ านวนนอ้ยกวา่ค่าปรับ ซ่ึงไม่ไดเ้ป็นไปตามกระบวนการเพื่อยกเวน้การจบักุมและเปรียบเทียบปรับ 
และกรณีท่ีมีใบสั่งจ  านวนมากท่ีผูก้ระท าผดิตามกฎหมายจราจรทางบก ตวัอยา่งเช่น ใชค้วามเร็วเกิน
กฎหมายก าหนด หรือฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร ได้รับใบสั่งจากเจ้าพนักงานแล้วไม่ได้ไปช าระ
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ค่าปรับ จากการแถลงของผูช่้วยผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมีสถิติพบว่าจากใบสั่งท่ีออกมาตั้งแต่
วนัท่ี 1 กนัยายน 2559 จนถึงปัจจุบนั (ณ วนัท่ี 22 มีนาคม 2560) มีจ  านวนทั้งหมด 680,000 ใบ  มีผู ้
ไปช าระเพียงแค่ 11% ยงัไม่ไดช้ าระ 86% และใบสั่งท่ียกเลิกไป 2% (MGR Online, 2560) ซ่ึงส่งผล
ให้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการ
บงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบก ในส่วนของกระบวนการเปรียบเทียบปรับและด าเนินคดี
ตาม มาตรา 141/1 และแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆไปพร้อมกนั 
 ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเฉพาะส่วนท่ีส าคญัเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการศึกษาน้ีมีอยูห่ลาย
ประเด็นท่ีส าคญัและมาจากสาเหตุหลายประการ ไดแ้ก่ 

 4.2.1 ความไม่เข้มงวดและต่อเน่ือง 
 ผูว้ิจ ัยเห็นว่า ท่ีผ่านมาเจ้าหน้าท่ีต ารวจบงัคบัใช้กฎหมายไม่เต็มท่ี ไม่เข้มงวด และไม่
ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร โดยเฉพาะขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการจราจรทางบกท่ีกล่าวถึงมา
ทั้งหมดขา้งตน้ ทั้งส่วนท่ีบงัคบักบัผูข้บัข่ี และคนเดินเทา้ใชท้างขา้ม โดยไม่เพิกเฉยกบัการกระท า
ละเมิดสิทธ์ิบางประการซ่ึงละเมิดสิทธ์ิคนเดินเทา้และส่งผลต่อพฤติกรรมของคนเดินทางท่ีตอ้งลง
มาเดินบนทอ้งถนนหรือทางท่ีรถสัญจร และใชท้างขา้มโดยไม่มีระเบียบนัน่คือ การข่ีจกัรยานยนต์
บนทางเทา้ และกรณีผูค้า้ขายวางของส่ิงกีดขวางบนทางเทา้ท าให้เหลือพื้นท่ีทางเทา้ไม่เพียงพอต่อ
การสัญจรโดยสะดวก 
 การไม่เขม้งวดและต่อเน่ืองท าใหผู้ข้บัข่ีและคนเดินเทา้จงใจฝ่าฝืน และหลีกเล่ียงการจบักุม 
เม่ือพิจารณาถึงหลกัการพื้นฐานของกฎหมายและผลการศึกษาวิจยั เม่ือกฎหมายใดมีความเขม้งวด 
ต่อเน่ือง สม ่าเสมอ เนน้การป้องปรามไม่จ  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะท่ีมีความเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง (มิเช่นนั้น
ถูกมองไดว้่า ไม่บงัคบัใช้อย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง) แมจ้ะมีบทก าหนดโทษไม่มาก แต่ก็ท  าให้เกิด
ความประชาชนเห็นว่าถูกกระตุน้เตือน ถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตามอยู่ตลอด มีสภาพบงัคบัจริง  
ยอ่มท าใหเ้กิดความศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงกลวักฎหมาย และสามารถป้องกนัอุบติัเหตุได ้   
 อย่างไรก็ตามภาระงานท่ีตอ้งบงัคบัใช้หลายกฎหมาย หลายความผิดตามนโยบายการจบั
ปรับเข้มงวด หรือความผิดท่ีส่งผลกระทบเป็นความสูญเสียและเสียหายมากกว่า โดยหลาย
สถานการณ์การกระท าของผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ ยากท่ีจะยนืเฝ้า จบักุม หรือตามไปจบักุม เม่ือเทียบ
กบัจ านวนค่าปรับเพียงเล็กน้อย ซ่ึงตามกลไกส่วนแบ่งเงินค่าปรับจราจร เจา้หน้าท่ีต ารวจตอ้งใช้
พลงั ความสามารถมากกวา่จึงจะไดรั้บเงินส่วนแบ่งพอๆ กบัความผิดอ่ืนๆท่ีมีโทษปรับสูงกวา่ ทั้งน้ี
ข้ึนอยูก่บัการสนบัสนุนงบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ไม่เพียงพอ การควบคุมตรวจสอบการปฏิบติั
หน้าท่ีจากหน่วยงานตามสายบงัคบับญัชา ขาดการความร่วมมือจากบุคลากรสหวิชาชีพและภาค
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ประชาสังคมในการบงัคบัใช้กฎหมาย และเปิดโอกาสให้มีการตรวจสอบจากภายนอกท่ีเป็น
หน่วยงานของรัฐดว้ยกนั องคก์รเอกชน ภาคประชาสังคม เป็นตน้ 
 4.2.2 ข้อจ ากดัของพนักงานเจ้าหน้าที ่
 ผูว้ิจยัเห็นว่า การปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีต ารวจจราจรมีขอ้จ ากดัและไม่เพียงพออนั
เน่ืองมาจากลกัษณะของงานจราจรท่ีทา้ทายในหลายส่วน ส่วนหน่ึงไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ในส่วนของ
ขอ้จ ากดัของการจบักุมคนเดินเทา้ท่ีไม่ขา้มในทางขา้มท่ีก าหนด เจา้พนกังานจราจรและพนกังาน
เจา้หนา้ท่ีตอ้งการการสนบัสนุนทรัพยากรในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ เคร่ืองมือและอุปกรณ์ท่ี
เพียงพอและใช้งานได้ บุคลากร งบประมาณส าหรับปฏิบติังาน นโยบายท่ีชัดเจนและต่อเน่ือง  
รวมถึงการสนับสนุนส่วนบุคคลของพนักงานเจ้าหน้าท่ี ได้แก่ รายได้ สวสัดิการ หน้าท่ี ความ
รับผิดชอบ โอกาสกา้วหน้าในยศ ต าแหน่ง การงาน เป็นตน้ เม่ือขาดการสนบัสนุนและแกปั้ญหา
เหล่าน้ี ย่อมส่งผลให้ความจริงจัง ความต่อเน่ือง และความตั้ งใจในการปฏิบัติหน้าท่ีลดลง  
ประสิทธิภาพและผลงานดอ้ยไป ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก ซ่ึง
สามารถเพิ่มบทบาท เพิ่มการเขา้มามีส่วนร่วมของอาสาจราจรในการช่วยเหลือปฏิบติังานจราจร 
เพราะเป็นผูท่ี้ผ่านการอบรมตามหลกัสูตรอาสาจราจร และได้รับแต่งตั้งจากผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ มีทะเบียนประวติั หมายเลขประจ าตวั มีท าหน้าท่ีอยู่แล้วตามระเบียบส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.2551 
 4.2.3 ผู้ใช้รถใช้ถนนขาดวนัิยและจิตส านึก 
 ในการจราจรทางถนนนั้นผูใ้ช้รถใชถ้นนยงัคงขาดวินยัและจิตส านึกในการปฏิบติัตามขอ้
ปฏิบติั ขอ้ห้ามตามกฎหมายจราจร หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่า กฎจราจร และผลกระทบหรือความ
เสียหายท่ีตามมาต่อผูใ้ชร้ถใชถ้นนเอง ต่อสังคมและประเทศชาติ จึงมกัจะท าให้เกิดความไร้ระเบียบ 
รถติด อุบติัเหตุจราจรทางถนนจนมีความสูญเสียและความเสียหาย มหาศาลโดยเฉพาะท่ีมาจากผูข้บั
ข่ีเป็นส่วนใหญ่ การขาดวนิยัและจิตส านึกจึงมีโอกาสให้มีการกระท าผิดบ่อยคร้ัง มากข้ึนจนเคยชิน
เป็นนิสัยและท าให้ไม่ใส่ใจต่อขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้ามตามกฎหมายจราจร การบงัคบัใช้ และโทษท่ีจะ
ไดรั้บ เม่ือมีการกลบัมาบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเขม้งวด ผูใ้ช้รถใช้ถนนมกัจะกลบัมาปฏิบติัถูกตอ้ง
ไดไ้ม่นาน เพราะส่ิงท่ีกระท าไม่ไดม้าจากขา้งในท่ีเป็นวนิยัและจิตส านกั 
 การแก้ปัญหาการขาดวินัยและจิตส านึกเก่ียวโยงกับข้อปฏิบติั ข้อห้ามท่ีชัดเจน รุนแรง
เพียงพอท าใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบติัอยูใ่นกรอบกฎหมาย เก่ียวโยงกบัการบงัคบัใชท่ี้จริงจงั เขม้งวด 
ต่อเน่ือง และอย่างทัว่ถึงตามกระบวนการของกฎหมาย เก่ียวโยงกับการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์
ส่งเสริมวินยัการจราจร ให้แก่ประชาชนทุกรุ่น ทุกระดบั ซ่ึงส่วนมากมกัจะท าในช่วงเทศกาล ชัว่
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คร้ังชัว่คราวตามกระแส ซ่ึงอาจน าไปสู่การปรับเปล่ียนทศันคติและพฤติกรรมของทั้งผูข้บัข่ีและคน
เดินเทา้มากข้ึน ผูใ้ชร้ถใชถ้นนมีวนิยัและจิตส านึกมากข้ึน 
 นอกจากนั้น ยงัมีปัจจยัสภาพแวดล้อมจากการท่ีมีจ านวนรถยนต์เพิ่มข้ึน ผูใ้ช้รถใช้ถนน
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง ขาดการพฒันาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีคุณภาพ สภาพ
ถนนท่ีมีสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจรท่ีไม่ชัดเจนไม่เพียงพอ ลักษณะทางกายภาพท่ี
ต่อเน่ืองจากทางขา้มไม่เหมาะสมกบัการเดินทาง เช่น มีส่ิงกีดขวาง มีระยะทางไกล ไม่มีแสงสวา่ง
เพียงพอ เป็นตน้ สภาพแวดลอ้มบางส่ิงแกไ้ข ปรับปรุงได ้ แต่ในหลายส่ิงไม่สามารถควบคุมหรือ
เปล่ียนแปลงได้ จึงตอ้งข้ึนอยู่กบัว่าจะสามารถแกไ้ข ปรับเปล่ียนตามสภาพแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหา
อุปสรรคเหล่านั้นไดห้รือไม่ เพียงใด โดยจดัล าดบัความส าคญั เช่น การลดการขบัข่ีรถ การเดินทาง
ไปดว้ยกนัหลายคน การร่วมมือกบับุคคลและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยเพิ่มเติม ปรับปรุงสัญญาณ
จราจร เคร่ืองหมายจราจร พื้นท่ีต่อเน่ืองจากทางขา้มซ่ึงอยูน่อกเขตพื้นท่ีหรือทางสาธารณะ 
 จากสภาพปัญหาทั้งหลายเหล่าน้ีสามารถสรุปไดว้่า ควรมีมาตรการทางกฎหมาย ร่วมกบั
ยทุธศาสตร์ แผนปฏิบติัการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ท่ีจะร่วมกบัภาควิชาการ องคก์รเอกชน ภาคประชา
สังคมต่างๆ โดยให้ความส าคญักบัปัญหาและขอ้จ ากดัต่างๆ เช่น อตัราก าลงั งบประมาณ เคร่ืองมือ 
อุปกรณ์ เป็นตน้ เพื่อพฒันา ปรับปรุงบทบญัญติักฎหมายทั้งในส่วนของลกัษณะความผิดและบท
ก าหนดโทษ ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพของทั้ง ให้กฎหมายมีความศกัด์ิสิทธ์ิ ผูใ้ช้รถใช้ถนนเกรง
กลวัต่อกฎหมาย ปรับเปล่ียนพฤติกรรม และมีวนิยัและจิตส านึกมากข้ึน 

4.3 แนวทางการแก้ไขมาตรการความปลอดภัยของคนเดินเท้าเพื่อใช้ทางข้ามตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 

 4.3.1 แนวทางการแก้ไขปัญหาความปลอดภัยของคนเดินเท้าเพื่อใช้ทางข้ามตาม
พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ยงัขาดในเร่ืองของการเนน้ย  ้าและให้ความส าคญั
กบัหลกั “ขบัรถตอ้งระวงัคน” และ “ขา้มถนนตอ้งระวงัรถ” ซ่ึงเป็นการสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อความ
ปลอดภยัและการสร้างวฒันธรรมของความปลอดภยัในระดบัสากล และในหลายประเทศท่ีมิวินยั
จราจรทางถนนและคนเดินเทา้ไดรั้บประกนัความปลอดภยัตามลกัษณะความสัมพนัธ์และหลกัน้ี จึง
เห็นได้ว่าการให้ความส าคัญกับลักษณะของความสัมพันธ์ท่ีถูกต้องตามหลักกฎหมายและ
เจตนารมณ์ของกฎหมาย เป็นแนวทางส าคญัในการแกไ้ขปรับปรุงสารบญัญติักฎหมายทั้งในส่วน
ขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้าม บทลงโทษและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งเหมือนดัง่เช่นในต่างประเทศ รวมถึงใช้เป็น
แนวทางในการรณรงคเ์พิ่มวินยัจราจรและจิตส านึกความรับผิดชอบต่อส่วนรวมเพื่อความปลอดภยั
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ทางถนน อีกทั้งควรท่ีจะมีการเพิ่มบทลงโทษส าหรับการกระท าผิดซ ้ า ทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ขา้ม
ทาง เพื่อใหเ้จา้พนกังานจราจรสามารถเอาผิดกบัผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมายจราจรได้
อย่างเด็ดขาดทนัทีอย่างน้อยในการเปรียบเทียบปรับ โดยให้มีการจดัท าฐานขอ้มูลประวติัผูฝ่้าฝืน
หรือการกระท าผิดซ ้ าเก่ียวกบักฎหมายจราจรเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ กรมการ
ขนส่งทางบก ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และศาลยุติธรรม (ทัว่ประเทศ) และสามารถใช้เป็น
หลกัฐานในการพิจารณาเพิ่มโทษทางอาญาในคดีแก่ผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องใน
ศาลยติุธรรมได ้รวมทั้งเพิ่มโทษตามล าดบัขั้นความผิด ทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ขา้มทาง และควรท่ี
จะน ามาตรการบนัทึกการกระท าผดิกฎจราจร หรือมาตรการการตดัแตม้ของผูข้บัข่ีมาใชอ้ยา่งจริงจงั 
ซ่ึงจะน าไปสู่การใช้มาตรการลงโทษโดยการพกัใช้ใบอนุญาตขบัข่ี ทั้งน้ีจ  าเป็นต้องสนับสนุน
งบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือแก่ต ารวจจราจรทั้งระบบและเช่ือมต่อกบักรมการขนส่งทางบกและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
 4.3.2  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้ของคนเดินเท้าเพื่อใ ช้ทางข้ามตาม
พระราชบัญญตัิจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
 กฎหมายในประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองมาตรการความปลอดภยัของคนเดินเทา้เพื่อใช้
ทางขา้ม ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 นั้นมีลกัษณะท่ีไม่เขม้งวดและต่อเน่ืองนั้น 
ท าใหผู้ข้บัข่ีและคนเดินเทา้จงใจฝ่าฝืน และหลีกเล่ียงการจบักุม เม่ือพิจารณาถึงหลกัการพื้นฐานของ
กฎหมายและผลการศึกษาวจิยั เม่ือกฎหมายใดมีความเขม้งวด ต่อเน่ือง สม ่าเสมอ เนน้การป้องปราม
ไม่จ  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะท่ีมีความเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง (มิเช่นนั้นถูกมองไดว้า่ ไม่บงัคบัใชอ้ย่างทัว่ถึง
และต่อเน่ือง) แมจ้ะมีบทก าหนดโทษไม่มาก แต่ก็ท  าให้เกิดความประชาชนเห็นวา่ถูกกระตุน้เตือน 
ถูกบงัคบัใหต้อ้งปฏิบติัตามอยูต่ลอด มีสภาพบงัคบัจริง ยอ่มท าใหเ้กิดความศกัด์ิสิทธ์ิ ความเกรงกลวั
กฎหมาย และสามารถป้องกนัอุบติัเหตุได ้ซ่ึงแนวทางในการแกไ้ขปัญหานั้นควรเนน้ความเขม้งวด
และความต่อเน่ือง เนน้การป้องปรามไม่จ  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะตามสถานการณ์หรือเฉพาะท่ีสั่งการลงมา
เป็นพิเศษ ไม่จ  ากดัอยูพ่ื้นท่ีท่ีมีความเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง ไม่จ  ากดัอยูค่วามผิดท่ีมีโทษปรับมากกวา่
หรือก่อผลเสียหายมากกวา่ 
 
 
 


