
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 เร่ืองของมาตรการความปลอดภยัของผูใ้ช้ทางเทา้นั้น ภาครัฐไดก้ าหนดให้ความปลอดภยั
ทางถนนเป็นวาระแห่งชาติ ยทุธศาสตร์และแผนปฏิบติัการดา้นความปลอดภยัทางถนนท่ีชดัเจนข้ึน
กวา่ในอดีตถูกน ามาใชใ้นช่วงทศวรรษเพื่อความปลอดภยัทางถนน พ.ศ. 2554-2563 โดยมีกฎหมาย
เป็นเคร่ืองมือส าคญั คือ กฎหมายวา่ดว้ยการจราจร ทางบก การด าเนินงานดา้นความปลอดภยัทาง
ถนนทั้งในระดบัสากล และประเทศไทยมุ่งยกระดบัความปลอดภยัให้แก่ผูใ้ช้รถใช้ถนนให้มาก
ยิ่งข้ึน โดยลดอุบติัเหตุ ป้องกันและแก้ไขปัญหาการเกิดอุบติัเหตุในการจราจรอนัน าไปสู่การ
บาดเจบ็และเสียชีวติ ในสภาวะท่ีมีจ านวนรถยนต ์ มีทางหรือถนนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ผูใ้ชร้ถใชถ้นน
ดว้ยกนัยอ่มเสียงอนัตรายมากข้ึน ไม่วา่จะเป็นผูข้บัข่ี คนเดินเทา้ใชท้างขา้ม 

5.1 บทสรุป 

 คนเดินเท้าถือเป็นกลุ่มท่ีมีความเส่ียงต่อการประสบอุบติัเหตุ หากถูกรถชนจะมีโอกาส
เสียชีวติมากกวา่ผูข้บัข่ีและผูโ้ดยสารรถ โดยเฉพาะบุคคลท่ีเปราะบางและมีความยากล าบากในการ
ขา้มทาง รวมทั้งขอ้เทจ็จริงท่ีวา่คนเดินเทา้และผูข้บัข่ีเป็นคนๆเดียวกนัเม่ือผูข้บัข่ีเดินทางดว้ยเทา้และ
ไม่ไดใ้ช้รถยนต์จึงย่อมตกอยู่ในภาวะเส่ียงเช่นกนั ทั้งน้ีพบว่าเกณฑ์ความปลอดภยัของคนเดินเทา้
เป็นตวัช้ีวดัถนนและการสัญจรอยา่งปลอดภยั ผูใ้ชร้ถใชถ้นนอยา่งปลอดภยั จากสถิติและขอ้คน้พบ
ในหลายงานศึกษาวิจัยสะท้อนให้เห็นชัดเจนว่า อุบัติเหตุทางถนนส่วนใหญ่เกิดข้ึนมาจาก
พฤติกรรมของผูใ้ช้รถใช้ถนน ในการศึกษาวิจยัจึงพิจารณาได้ 2 ด้าน คือ คนเดินเทา้เส่ียงได้รับ
อนัตรายจากผูข้บัข่ี ผูข้บัข่ีซ่ึงเส่ียงประสบอุบติัเหตุจราจรจากพฤติกรรมต่างๆ ท่ีเส่ียงอนัตรายของ
คนเดินเทา้ท่ีขา้มถนน จึงศึกษาพฤติกรรมของผูข้บัข่ี และพฤติกรรมของคนเดินเทา้ ดงัท่ีไดก้ล่าว
มาแลว้นั้น จะเห็นไดว้า่ พฤติกรรมของคนเดินเทา้และผูข้บัข่ียงัคงไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
ข้ึนมากนกัและยงัคงฝ่าฝืนและไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย   
 พฤติกรรมของผูข้บัข่ีซ่ึงเป็นอนัตรายต่อคนเดินทางใชท้างขา้มเขา้ข่ายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
หลายมาตราของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และประมวลกฎหมายอาญา แต่ละมาตรา
มีบทก าหนดโทษแตกต่างกนัตั้งแต่ปรับไม่เกิน 500 บาทไปจนถึงโทษจ าคุกและ/หรือปรับ ดงัท่ีได้
จ  าแนกเป็นกลุ่มๆไว ้กรณีท่ีมกัจะเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง ไดแ้ก่  
  1) ผูข้บัข่ีจอดรถในทางขา้มหรือในระยะ 3 เมตรจากทางขา้ม   
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  2) ขบัข่ีรถดว้ยความเร็ว โดยไม่ลดความเร็วโดยเฉพาะโดยเม่ือเขา้ใกลท้างร่วมทาง
แยก ทางขา้ม เส้นใหร้ถหยดุ หรือวงเวยีน  
  3) ขบัรถแซงเพื่อข้ึนหนา้รถอ่ืนภายในระยะ 30 เมตรก่อนถึงทางขา้ม  
  4) ไม่ขบัรถดว้ยความระมดัระวงัและให้สิทธิแก่คนเดินเทา้ในทางขา้มหรือรถท่ีมา
ทางขวาก่อน  โดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมายจราจรท่ีได้
ติดตั้งไวห้รือ  
  5) เม่ือเกิดกรณีท่ีผูใ้ดขบัข่ีท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นของ
ผูอ่ื้น ผูข้บัข่ีไม่หยดุรถและไม่ใหค้วามช่วยเหลือตามสมควร และไม่แสดงตวัและแจง้เหตุ  ไปจนถึง
เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนไดรั้บอนัตรายสาหสั หรือเสียชีวิต   
  6)  ฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีห้ามรถทุกชนิดหรือ
บางชนิดหรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด      
 จากพฤติกรรมเหล่าน้ีของผูข้บัข่ีในบางกรณี ผูข้บัข่ีขาดคุณสมบติัตามเกณฑ์ของกฎหมาย
ในการจราจรทางถนนสาธารณะ และเป็นการละเมิดสิทธ์ิของผูข้บัข่ีคนอ่ืน รวมถึงคนเดินเทา้ คน
เดินเทา้ใชท้างขา้มดว้ย 
 พฤติกรรมของคนเดินเทา้ใช้ทางขา้มซ่ึงเป็นอนัตรายต่อผูข้บัข่ีเขา้ข่ายฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
หลายมาตราของพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในแต่ละมาตรามีบทก าหนดโทษแตกต่าง
กนัตั้งแต่ปรับไม่เกิน 200 บาทไปปรับไม่เกิน 1,000 บาท ดงัท่ีไดจ้  าแนกเป็นกลุ่มๆไว ้ (รวมถึงกรณี
ประมาทร่วม ตามประมวลกฎหมายอาญา) กรณีท่ีมกัจะเกิดข้ึนบ่อยคร้ังโดยส่วนใหญ่อุบติัเหตุมี
สาเหตุจากพฤติกรรมเส่ียงของคนเดินเทา้ ทั้งความประมาท การตดัสินใจผิดพลาด การไม่ขา้มถนน
ในบริเวณท่ีปลอดภยั ซ่ึงไดแ้ก่   
  1) ไม่เดินบนไหล่ทางหรือทางเทา้ ไม่เดินริมทางดา้นขวาของตน     
  2) ไม่ขา้มทางในระยะ 100 เมตรนบัจากระยะทางขา้ม ซ่ึงเป็นการขา้มทางนอกทาง
ขา้ม    
  3) ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามไฟสัญญาณจราจรท่ีปรากฏต่อหน้า ในทางข้ามท่ีมี
ไฟสัญญาณจราจรควบคุมคนเดินเท้า ในทางขา้มหรือทางร่วมทางแยกท่ีมีสัญญาณจราจรควบคุม
การใชท้าง   
  4) ไม่ปฏิบติัตามสัญญาณจราจรของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีแสดงสัญญาณจราจร ให้
ปรากฏไม่วา่จะเป็นสัญญาณดว้ยมือและแขน หรือเสียงสัญญาณนกหวดี   
  5) คนเดินเทา้เดินแถว เดินเป็นขบวนแห่ หรือเดินเป็นขบวนใดๆในลกัษณะท่ีเป็น
การกีดขวางการจราจร    
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  6) คนเดินเทา้ไม่ใหร้ถฉุกเฉินผา่นไปก่อน ไม่หยุด ไม่หลบให้ชิดขอบทาง หรือไม่
ข้ึนไปบนทางเขตปลอดภยัหรือไหล่ทางท่ีใกลท่ี้สุดเม่ือคนเดินเทา้เห็นรถฉุกเฉินใชไ้ฟสัญญาณ แสง
วบัวาบ ไซเรน    
  7) ฝ่าฝืนค าสั่งเจา้พนกังานจราจรหรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีห้ามรถทุกชนิดหรือบาง
ชนิดหรือคนเดินเทา้เดินในทางสายใดหรือเฉพาะทางตอนใด   
  8)  ฝ่าฝืนค าสั่ง ขอ้บงัคบั หรือระเบียบของเจา้พนกังานจราจรในทางสายใดหรือ
เฉพาะทางตอนใดเพี่อให้เกิดความปลอดภยัและสะดวกในการจราจร เช่น ก าหนดระเบียบการขา้ม
ทางของคนเดินเทา้บนทางท่ีไม่มีทางขา้ม      
 อย่างไรก็ตามพบว่าในบางพฤติกรรมมีสาเหตุมาจากความบกพร่องของลักษณะทาง
กายภาพของทางขา้ม ถนนและส่ิงแวดลอ้มเอง ตลอดจนถูกละเมิดสิทธ์ิจากบุคคลอ่ืนท่ีใช้ทางเทา้
และทางโดยผดิกฎหมาย 
 การศึกษาวเิคราะห์ปัญหาความปลอดภยัของคนเดินเทา้เพื่อใชท้างข้ามตามพระราชบญัญติั
จราจรทางบก พ.ศ. 2522 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาน้ี มีขอ้หา้ม ขอ้ปฏิบติัไวช้ดัเจน ครอบคลุม 
เพียงพอตามเป้าหมายของกฎหมาย โดยเฉพาะความปลอดภยัทางถนน ตวัอย่างเช่น มาตรา 32 ซ่ึง
ก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่ง “ผูข้บัข่ี” กบั “คนเดินเทา้ท่ีใชท้างขา้ม” เป็นไปตามหลกั “ขบัรถตอ้ง
ระวงัคน” ก าหนดขอ้ปฏิบติัส าหรับผูข้บัข่ีในการใชท้างเดินรถ ซ่ึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัไม่ให้รถ
ชนหรือโดนคนเดินเทา้ ให้สัญญาณเตือนคนเดินเท้าให้รู้ตวัเม่ือจ าเป็น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เด็ก 
คนชราหรือคนพิการท่ีก าลงัใชท้าง ผูข้บัข่ีตอ้งใชค้วามระมดัระวงัเป็นพิเศษในการควบคุมรถของ
ตน แต่สภาพการจราจรทางถนนของประเทศไทยลบักลายเป็นว่า “คนตอ้งระวงัรถ” หรือ “รถนั้น
ใหญ่กว่าคน” คนเดินเท้าต้องเป็นฝ่ายระวงัรถ ระวงัผู ้ข ับข่ีอยู่ตลอดเวลา ซ่ึงไม่ถูกต้องตาม
เจตนารมณ์ของกฎหมาย แม้ว่ามีบทบญัญติักฎหมายท่ีชัดเจนเป็นขอ้ปฏิบติั ข้อห้าม และมีบท
ก าหนดโทษไว ้
 ส่วนของบทบญัญติัมาตรา 140 ซ่ึงมกัปรากฏวา่มีคนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้มอยูเ่สมอ 
แมจ้ะมีทางขา้มท่ีเป็นทางมา้ลาย สะพานลอย ทางขา้มลอด ทางเดินยกระดบั รวมถึงแมมี้ป้ายเตือน
ทั้งส าหรับคนเดินเทา้ชาวไทยและชาวต่างชาติ กฎหมายก าหนดโทษกรณีฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามกรณี
ท่ีคนเดินเทา้ขา้มทางนอกทางขา้มนั้นเพียงแค่เปรียบเทียบปรับไม่เกิน 200 บาทเม่ือถูกจบักุม ผูว้ิจยั
เห็นว่าเป็นบทก าหนดโทษท่ีเบาเกินไป จึงไม่ได้ท  าให้คนเดินเทา้หวาดกลวั แมว้่าน าร้ัวเหล็ก ขึง
ลวดสลิง ปลูกร้ัวตน้ไม ้ส่ิงปิดกั้น แผงปิดกั้นต่างๆท่ีตั้งไว ้หรือเขา้ใจไดว้่าพนกังานเจา้หน้าท่ีไม่
ตอ้งการให้ผูใ้ดผา่นเขา้ไป มกัจะปรากฏว่าคนเดินเทา้ท่ีลอด ขา้ม ฝ่าเขา้ไปในส่ิงปิดกั้น แผงปิดกั้น
ต่างๆ ท่ีตั้ งไว ้ซ่ึงเป็นพฤติการณ์ท่ีปรากฏอยู่ในมาตรา 145 คนเดินเท้าท่ีกระท าเช่นนั้นมีเจตนา
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ชดัเจนในการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรก าหนดโทษท่ีสูงข้ึนกวา่กรณีไม่มีส่ิงปิดกั้น 
แผงปิดกั้นต่างๆ    
 ในแง่กฎหมายช้ีให้เห็นในภาพรวมได้ว่ามีปัญหาและอุปสรรคด้านบทบญัญติักฎหมาย 
ไดแ้ก่  
  1) วินัยและจิตส านึกร่วมกนัต่อหลกั “ขบัรถตอ้งระวงัคน” และ “ขา้มถนนตอ้ง
ระวงัรถ” นอ้ยเกินไป     
  2) บทก าหนดโทษเบาเกินไปส าหรับการไม่ขา้มถนนในทางขา้ม  
  3) ไม่มีก าหนดเพิ่มโทษส าหรับการกระท าผดิซ ้ า        
  4) ไม่มีการน ามาตรการบนัทึกการกระท าผดิกฎจราจรของผูข้บัข่ีมาใช ้ซ่ึงส่งผลไป
ถึง 
 มาตรการลงโทษท่ีไม่ใช่ทางอาญา คือ การพกัใชใ้บอนุญาตขบัข่ี กฎหมายวา่ดว้ยการจราจร
ทางบกมีปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายมานานพอควรแล้ว ซ่ึงส่งผลให้มีค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติท่ี 14/2560 เร่ือง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การจราจรทางบก ในส่วนของกระบวนการเปรียบเทียบปรับและด าเนินคดีตามมาตรา 141/1 และ
แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรการทางกฎหมายอ่ืนๆไปพร้อมกนั ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายเฉพาะส่วนท่ี
ส าคญัเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัการศึกษาน้ีมีอยู่หลายประเด็นท่ีส าคญัและมาจากสาเหตุหลายประการ 
ไดแ้ก่ 
  1) ความไม่เขม้งวดและต่อเน่ือง   
  2) ขอ้จ ากดัของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
  3) ผูใ้ชร้ถใชถ้นนขาดวนิยัและจิตส านึก   
  4) ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ประเด็นปัญหาทั้งหมดขา้งตน้มีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์และมีผลกระทบซ่ึงกนั
และกนัทั้งหมด การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจบงัคบัใช้กฎหมายไม่เต็มท่ี ไม่เขม้งวด ไม่ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร 
ท าใหผู้ข้บัข่ีจงใจฝ่าฝืน และหลีกเล่ียงการจบักุม  การบงัคบัใช้จึงควรเนน้ใหเ้ขม้งวดต่อเน่ือง ให้ผูใ้ช้
รถใชถ้นนรู้สึกวา่ถูกกระตุน้เตือน ถูกบงัคบัให้ตอ้งปฏิบติัตามอยูต่ลอด มีสภาพบงัคบัจริง เนน้การ
ป้องปรามไม่จ  ากดัอยู่แต่เฉพาะนโยบายตามสถานการณ์เฉพาะท่ีสั่งการลงมาเป็นพิเศษ พื้นท่ีท่ีมี
ความเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง ความผิดท่ีส่งผลกระทบเป็นความสูญเสียเสียหายมากกวา่ (มิเช่นนั้นถูก
มองไดว้่า ไม่บงัคบัใช้อย่างทัว่ถึงและต่อเน่ือง) ให้การสนบัสนุนงบประมาณ เคร่ืองมือ อุปกรณ์ท่ี
เพียงพอในการปฏิบติังานจราจร การควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีจากหน่วยงานตามสาย
บงัคบับญัชา ร่วมมือจากบุคลากรสหวชิาชีพและภาคประชาสังคมในการบงัคบัใชก้ฎหมาย และเปิด
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โอกาสใหมี้การตรวจสอบจากภายนอก และการสนบัสนุนส่วนบุคคลของพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการบังคับใช้กฎหมาย ได้แก่ รายได้ สวสัดิการ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ โอกาส
กา้วหนา้ในยศ ต าแหน่ง การงาน เป็นตน้ เม่ือขาดการสนบัสนุนและแกปั้ญหาเหล่าน้ี ยอ่มส่งผลให้
ความจริงจงั ความต่อเน่ือง และความตั้งใจในการปฏิบติัหนา้ท่ีลดลง ประสิทธิภาพและผลงานดอ้ย
ไป ไม่บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยจราจรทางบก รวมทั้งสามารถเพิ่มบทบาท เพิ่ม
การเขา้มามีส่วนร่วมของอาสาจราจรในการช่วยเหลือปฏิบติังานจราจร เพราะเป็นผูท่ี้ผา่นการอบรม
ตามหลักสูตรอาสาจราจรและได้รับแต่งตั้ งจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ มีทะเบียนประวติั 
หมายเลขประจ าตวั มีท าหนา้ท่ีอยูแ่ลว้ตามระเบียบส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงการขาด
วนิยัและจิตส านึกท าใหมี้การกระท าผดิบ่อยคร้ัง มากข้ึนจนเคยชินเป็นนิสัยและท าให้ไม่ใส่ใจต่อขอ้
ปฏิบติั ขอ้ห้ามตามกฎหมายจราจร การบงัคบัใช้ และโทษท่ีจะได้รับ เม่ือมีการกลบัมาบงัคบัใช้
กฎหมายอย่างเขม้งวด ผูใ้ชร้ถใช้ถนนมกัจะกลบัมาปฏิบติัถูกตอ้งไดไ้ม่นาน เพราะส่ิงท่ีกระท าไม่
ได้มาจากขา้งในท่ีเป็นวินยัและจิตส านกั การแก้ปัญหาการขาดวินัยและจิตส านึกเก่ียวโยงกบัขอ้
ปฏิบติั ขอ้ห้ามท่ีชดัเจน รุนแรงเพียงพอท าให้ผูใ้ช้รถใช้ถนนปฏิบติัอยูใ่นกรอบกฎหมาย เก่ียวโยง
กบัการบงัคบัใชท่ี้จริงจงั เขม้งวด ต่อเน่ือง และอยา่งทัว่ถึงตามกระบวนการของกฎหมาย  เก่ียวโยง
กบัการรณรงคป์ระชาสัมพนัธ์ส่งเสริมวนิยัการจราจร ให้แก่ประชาชนทุกรุ่น ทุกระดบั ซ่ึงส่วนมาก
มกัจะท าในช่วงเทศกาล ชั่วคร้ังชั่วคราวตามกระแส ซ่ึงอาจน าไปสู่การปรับเปล่ียนทศันคติและ
พฤติกรรมของทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้มากข้ึน ผูใ้ชร้ถใชถ้นนมีวินยัและจิตส านึกมากข้ึน และขอ้
สุดทา้ยจากการท่ีมีจ านวนรถยนตเ์พิ่มข้ึน ผูใ้ชร้ถใชถ้นนเพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง ขาดการ
พฒันาปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะท่ีมีคุณภาพ สภาพถนนท่ีมีสัญญาณจราจรและเคร่ืองหมาย
จราจรท่ีไม่ชดัเจน ไม่เพียงพอ ลกัษณะทางกายภาพท่ีต่อเน่ืองจากทางขา้มซ่ึงอยูน่อกเขตพื้นท่ีหรือ
ทางสาธารณะไม่เหมาะสมกบัการเดินทาง บางส่ิงแก้ไข ปรับปรุงได้ แต่ในหลายส่ิงไม่สามารถ
ควบคุมหรือเปล่ียนแปลงได้ จึงตอ้งข้ึนอยูก่บัวา่จะสามารถแกไ้ข ปรับเปล่ียนตามสภาพแวดลอ้มท่ี
เป็นปัญหาอุปสรรคเหล่านั้นไดห้รือไม่ เพียงใด โดยการจดัล าดบัความส าคญั เช่น การลดการขบัข่ี
รถ การเดินทางไปด้วยกนัหลายคน การร่วมมือกบับุคคลและองค์กรท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยเพิ่มเติม 
ปรับปรุงสัญญาณจราจร เคร่ืองหมายจราจร พื้นท่ีต่อเน่ืองจากทางขา้มซ่ึงอยูน่อกเขตพื้นท่ีหรือทาง
สาธารณะและเป็นอุปสรรคในการสัญจร 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษาเร่ือง การเพิ่มมาตรการความปลอดภยัของคนเดินเทา้เพื่อใช้ทางขา้ม ตาม
พระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 ท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ ผูว้ิจยัขอ้น าเสนอขอ้เสนอแนะ
บางประการ เพื่อจะเป็นแนวทางในการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
แบ่งออกเป็น 2 ประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
 ประเด็นแรก ดา้นความปลอดภยัของคนเดินเทา้เพื่อใชท้างขา้มตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 
  1) เห็นควรท่ีจะให้ความส าคญักบัหลกั “ขบัรถตอ้งระวงัคน” และ “ขา้มถนนตอ้ง
ระวงัรถ” จากการพิจารณาในแง่ของลกัษณะของความสัมพนัธ์ระหวา่งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ใชท้าง
ข้ามท่ีถูกต้องตามหลักกฎหมายและเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นแนวทางส าคัญในการแก้ไข
ปรับปรุงสารบญัญติักฎหมายทั้งในส่วนขอ้ปฏิบติั ขอ้ห้าม บทลงโทษและกลไกท่ีเก่ียวขอ้งเหมือน
ดัง่เช่นในต่างประเทศ รวมถึงใช้เป็นแนวทางในการรณรงค์เพิ่มวินัยจราจรและจิตส านึกความ
รับผิดชอบต่อส่วนรวม ซ่ึงเป็นการสร้างระบบท่ีเอ้ือต่อความปลอดภยัและการสร้างวฒันธรรมของ
ความปลอดภยั 
  2) เห็นควรท่ีจะใหมี้การเพิ่มโทษส าหรับการกระท าผดิซ ้ า ทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้
ขา้มทาง เพื่อให้เจา้พนักงานจราจรสามารถเอาผิดกบัผูข้บัข่ีท่ีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย
จราจรไดอ้ยา่งเด็ดขาดทนัทีอยา่งนอ้ยในการเปรียบเทียบปรับ โดยให้มีการจดัท าฐานขอ้มูลประวติั
ผูฝ่้าฝืนหรือการกระท าผิดซ ้ าเก่ียวกับกฎหมายจราจรเช่ือมโยงไปยงัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง อาทิ 
กรมการขนส่งทางบก ส านกังานต ารวจแห่งชาติ และศาลยติุธรรม (ทัว่ประเทศ) และสามารถใชเ้ป็น
หลกัฐานในการพิจารณาเพิ่มโทษทางอาญาในคดีแก่ผูข้บัข่ีท่ีกระท าผดิซ ้ าในกรณีท่ีมีการฟ้องร้องใน
ศาลยติุธรรมได ้ รวมทั้งเพิ่มโทษตามล าดบัขั้นความผดิ ทั้งผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ขา้มทาง 
  3) เห็นควรท่ีจะให้มีการบญัญติัเพิ่มโทษในความผิดกรณีบุคคลขา้มถนนหรือทาง 
นอกทางขา้มส าหรับคนเดินเทา้ขา้มทางลงในพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. 2522 
  4) เห็นควรท่ีจะน ามาตรการบนัทึกการกระท าผิดกฎจราจร หรือมาตรการการตดั
แตม้ของผูข้บัข่ีมาใช้อยา่งจริงจงั ซ่ึงน าไปสู่การใช้มาตรการลงโทษโดยการพกัใชใ้บอนุญาตขับข่ี 
ทั้งน้ีจ  าเป็นตอ้งสนบัสนุนงบประมาณ อุปกรณ์ เคร่ืองมือแก่ต ารวจจราจรทั้งระบบและเช่ือมต่อกบั
กรมการขนส่งทางบกและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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 ประเด็นท่ีสอง ดา้นการบงัคบัใช้ของคนเดินเทา้เพื่อใชท้างขา้มตามพระราชบญัญติัจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 
  1) ควรเนน้ความเขม้งวดและต่อเน่ือง เนน้การป้องปรามไม่จ  ากดัอยูแ่ต่เฉพาะตาม
สถานการณ์หรือเฉพาะท่ีสั่งการลงมาเป็นพิเศษ ไม่จ  ากดัอยูพ่ื้นท่ีท่ีมีความเกิดอุบติัเหตุบ่อยคร้ัง ไม่
จ  ากดัอยูค่วามผดิท่ีมีโทษปรับมากกวา่หรือก่อผลเสียหายมากกวา่ 
  2) ควรเพิ่มสวสัดิการและโอกาสกา้วหนา้ในยศ ต าแหน่งใหก้บัพนกังานเจา้หนา้ท่ี  
  3) เพิ่มบทบาท เพิ่มการเขา้มามีส่วนร่วมของอาสาจราจรใหม้ากข้ึน  
  4) เพิ่มการรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ส่งเสริมวินยัการจราจร ให้แก่ประชาชนทุกรุ่น 
ทุกระดบัไม่เฉพาะแต่ในช่วงเทศกาล ชัว่คร้ังชัว่คราวตามกระแส   
  5) เพิ่มเคร่ืองมือ อุปกรณ์ส่วนใหญ่ท่ีสามารถช่วยป้องปราม บงัคบัใช้กฎหมาย 
พิสูจน์เหตุการณ์ พฤติกรรมของผูใ้ชร้ถใชถ้นน ทั้งท่ีเป็นผูข้บัข่ีและคนเดินเทา้ใชท้างขา้มได ้และยงั
ส่งเสริมสนบัสนุนใหผู้ใ้ชร้ถใชถ้นนปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น กลอ้งวงจรปิด อุปกรณ์กดสัญญาณไฟ
หยดุรถส าหรับคนขา้ม ตีเส้นซ๊ิกแซกก่อนและหลงัทางขา้ม ทางมา้ลายสามมติ   
 
 
 
 


