
 
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ            
หนี้สินของผู้มีหน้าที่ย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินในระหว่างด ารง                   
ต าแหน่ง 

 ในปัจจุบนัสังคมมีความเจริญข้ึนทั้งทางดา้นวตัถุและจิตใจ แต่ปัญหาการทุจริตประพฤติ  
มิชอบของประเทศไทย ก็ยงัมีความรุนแรงท่ีไม่ลดน้อยลงเลย ซ่ึงส่วนใหญ่มกัเกิดจากแวดวงของ
ระบบราชการ การใช้อ านาจหน้าท่ีในลกัษณะการทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) ซ่ึงประเทศ
ไทยก็ไดใ้ชค้วามพยายามท่ีจะแกไ้ชปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีสืบเน่ืองมาจากระบบราชการ
ไทยในหลายกรณี จึงมีแนวคิดในการควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง    
ซ่ึงทรงอิทธิพล การบญัญติักฎหมายต่าง ๆ เพื่อควบคุมอยา่งครอบคลุมครบถว้นทุกกรณีเป็นเร่ืองท่ี
ยาก จึงตอ้งอาศยัมาตรการดา้นจริยธรรม และนอกจากนั้นยงัตอ้งมีระบบการควบคุมโดยกฎหมาย   
ท่ีจดัตั้งข้ึนเป็นพิเศษ ซ่ึงไดแ้ก่การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมุ่งไปท่ีทรัพยสิ์น การแสดงบญัชี
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติ  
มิชอบ การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการสรรหาความผิดปกติของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน        
ซ่ึงเป็นตน้ทางการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และการด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผิดปกติ ซ่ึงการแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศไทย และต่างประเทศ      
มีความแตกต่างกนัออกไปในรายละเอียดตามบริบทของสังคมนั้น ๆ ซ่ึงในบทน้ีจะท าการวิเคราะห์
ถึงบทบญัญติัของกฎหมายในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม              
โดยเปรียบเทียบกบับทบญัญติัของกฎหมายต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการปรับปรุง แกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติักฎหมายในประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพและเหมาะสมสอดคลอ้งกบัหลกัสากล
ต่อไป 
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4.1 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับช่วงระยะเวลาในการแสดงรายการทรัพย์สิน
และหนีสิ้นและเอกสารประกอบ 

 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ไดก้ าหนดเวลาการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 3 ระยะ1 ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) กรณีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้นจากต าแหน่ง          
ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย  
 กรณีเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐมีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอย่าง
นอ้ย 3 ระยะ 2เช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง นอกจากนั้นถา้เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐผูใ้ดอยู่
ในต าแหน่งครบสามปี ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินกรณีอยูใ่นต าแหน่งครบสาม
ปีดว้ยทุกคร้ัง ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง ยกเวน้ผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานศาลฎีกา  รองประธานศาลฎีกา  ผู ้พิพากษาในศาลฎีกา  อัยการสูงสุด                     
รองอยัการสูงสุด หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด และผูด้  ารงต าแหน่ง
ระดบัสูงใหย้ืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
 (3) กรณีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 (4) ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีด ารงต าแหน่งครบ 3 ปี 

                                                           
1 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 33. 
2 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม มาตรา 39 และมาตรา 40. 
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 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้นจากต าแหน่ง          
ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย  
 วนัท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน3 
 (1) นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ให้ถือวนัถวายสัตย์ปฏิญาณตนต่อพระมหากษตัริย์เป็น        
วนัเข้ารับต าแหน่ง และวนัท่ีคณะรัฐมนตรีคณะใหม่ถวายสัตย์ปฏิญาณตนต่อพระมหากษตัริย ์     
(กรณี รัฐมนต รีพ้นจากต าแหน่งทั้ งคณะ )  ห รือลาออก  ห รือด้วย เหตุ อ่ืนแล้วแ ต่กรณี                                  
เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (2) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ให้ถือวนัท่ีปฏิญาณตนในวนัท่ีประชุมแห่งสภาท่ีตน       
เป็นสมาชิก เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัถึงคราวออกตามอายุของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือ
วนัยบุสภา หรือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณีเป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) สมาชิกวุฒิสภา ให้ถือวนัปฏิญาณตนในวนัท่ีประชุมแห่งสภาท่ีตนเป็นสมาชิก เป็น  
วนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัท่ีสมาชิกวฒิุสภาท่ีไดรั้บเลือกใหม่ปฏิญาณตนในท่ีประชุมแห่งสภา หรือ
ลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (4) ข้าราชการการเมืองอ่ืน ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการการเมือง นอกจาก      
(1) ให้ถือว่าท่ีค  าสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง 
หรือวนัท่ีค าสั่งให้พน้จากต าแหน่งมีผล หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นวนัพ้น       
จากต าแหน่ง 
 (5) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา       
ใหถื้อวา่ท่ีค  าสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง หรือ
ว ันท่ีค าสั่งให้พ้นจากต าแหน่งมีผล หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี เป็นว ันพ้น               
จากต าแหน่ง 
 (6) ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัท่ีผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหม่เขา้รับหนา้ท่ี หรือวนัถดัจากวนัท่ี
ยืน่หนงัสือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณีเป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (7) สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรับรอง
ผลการเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบรอบวาระการด ารงต าแหน่ง หรือ       
วนัถดัจากวนัยืน่หนงัสือลาออก หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 

                                                           
3 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2558).  ข้อควรรู้การย่ืนบัญชีแสดงรายการ
ย่ืนบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น.  กรุงเทพฯ: หนา้ 12-14. 
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 - สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีกรรมการสรรหาประกาศแต่งตั้ง เป็นวนัเขา้   
รับต าแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระการด ารงต าแหน่ง หรือวนัถดัจากวนัยื่นหนังสือลาออก 
หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (8) รองผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ให้ถือวนัท่ีค าสั่งแต่งตั้งมีผล เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง 
และวนัท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีค าสั่งให้พน้จากต าแหน่งมีผล หรือลาออก 
หรือดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (9) นายกองค์การบริหารส่วนต าบล นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกเทศมนตรี
ต าบล นายกเทศมนตรีเมือง นายกเทศมนตรีนคร ให้ถือวนัแถลงนโยบายในท่ีประชุมแห่งสภา     
เป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง และวนัถัดจากวนัครบวาระด ารงต าแหน่ง หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน 
แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (10) รองผูบ้ริหารท้องถ่ิน ให้ถือวนัท่ีมีค าสั่งแต่งตั้ งมีผลเป็นวนัเข้ารับต าแหน่ง และ     
วนัท่ีผูมี้อ  านาจแต่งตั้งพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีค าสั่งให้ผลจากต าแหน่งมีผล หรือลาออก หรือ  
ดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (11) นายกเมืองพัทยา ให้ถือว ันท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ งประกาศรับรองผล            
การเลือกตั้ง เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระด ารงต าแหน่ง หรือลาออก หรือ    
ดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (12) สมาชิกสภาท้องถ่ิน ให้ถือวนัปฏิญาณตนในวนัท่ีประชุมแห่งสภาเป็นวนัเข้า          
รับต าแหน่ง และวนัถดัจากวนัครบวาระด ารงต าแหน่ง หรือลาออก หรือด้วยเหตุอ่ืน แล้วแต่กรณี 
เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (13) เจา้หน้าท่ีของรัฐตามมาตรา 39 และมาตรา 40 และประกาศคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงจะตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ให้ถือวนัท่ีพระบรมราชโองการแต่งตั้งมีผล หรือวนัท่ีค าสั่งแต่งตั้ง      
มีผล หรือวนัท่ีท่ีประชุมของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งมีมติ แล้วแต่กรณี เป็นวนัเขา้รับต าแหน่ง และวนัท่ี   
พน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามท่ีก าหมายก าหนด หรือลาออก หรือ
ดว้ยเหตุอ่ืน แลว้แต่กรณี เป็นวนัพน้จากต าแหน่ง  
 ซ่ึ งการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ทั้งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินทั้งของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน      
ในต่างประเทศและทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนดว้ย ตอ้ง
แนบเอกสารประกอบ ซ่ึงเป็นส าเนาหลักฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสิน
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ดงักล่าวแสดงตามท่ีมีอยู่จริง ณ วนัท่ีเขา้รับต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งหรือวนัพน้จากต าแหน่ง
ครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี 
 เม่ือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูซ่ึ้งมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ก็จะเขา้สู่ขั้นตอนของการตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน ซ่ึงการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน4 หมายความวา่ การตรวจสอบความถูกตอ้งและ
ความมีอยู่จริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ด้วยวิธีด าเนินการตรวจสอบ
ปกติ5ตรวจสอบเพื่อยนืยนัขอ้มูล6 หรือตรวจสอบเชิงลึก7 แลว้แต่กรณี  
                                                           
4 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555.  (2555, 5 ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 95 ก), หนา้ 3. ขอ้ 3 “การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ” หมายความวา่ ... 
5 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555.  (2555,3 ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 95 ก), หน้า 3. ขอ้ 3 “การตรวจสอบปกติ” หมายความว่า การตรวจสอบรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามเอกสารประกอบบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไว ้
6 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555.  (2555,3 ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 95 ก), หนา้ 3. ขอ้ 3 “การตรวจสอบเพื่อยืนยนัขอ้มูล” หมายความวา่ การตรวจสอบ
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินได้แสดงไวโ้ดยขอทราบขอ้เท็จจริง หรือขอเอกสารหลกัฐานไปยงัหน่วย
ราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานเอกชน หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐาน
ท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค า หรือใหใ้หถ้อ้ยค า 
7 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555.  (2555,3 ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 95 ก), หน้า 3. ขอ้ 3 “การตรวจสอบเชิงลึก” หมายความว่า การตรวจสอบรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงไวใ้นกรณีท่ีมีผูแ้จง้เบาะแสหรือขอ้มูลเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ        
ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือหน้ีสิน หรือปรากฏพฤติการณ์ของผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินวา่จงใจยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบดว้ยขอ้ความอนัเป็น
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 โดยปกติเ ม่ือได้รับบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินจากผู ้ด ารงต าแหน่ง             
ทางการเมือง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินแล้ว                   
ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน8 จะด าเนินการตรวจสอบปกติ ตรวจสอบจากเอกสารประกอบ       
ท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไดแ้สดงมา โดยใชเ้อกสารประกอบในกรณี
เขา้รับต าแหน่งเป็นเกณฑ์ในการเปรียบเทียบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในกรณี   
พน้จากต าแหน่งและกรณีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี  ซ่ึงเอกสารประกอบดงักล่าวผูย้ื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งแสดง ณ วนัท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ไม่ว่าจะเป็นกรณีเข้ารับต าแหน่ง กรณีพน้จากต าแหน่ง หรือกรณีพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี 
แล้วแต่กรณี โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ        
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม มิไดก้ าหนดให้แสดง
เอกสารประกอบตั้งแต่วนัท่ีเขา้รับต าแหน่งจนถึงวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง
ครบหน่ึงปี หรือกรณีท่ีในระหว่างด ารงต าแหน่งมีการเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสิน            
ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นไม่ไดแ้สดงไวใ้นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน หรือจะเป็น
กรณีท่ีไดท้รัพยสิ์นบางอยา่งมาในระหวา่งด ารงต าแหน่ง และในระหวา่งด ารงต าแหน่งนั้นไดมี้การ
ขาย ให้ หรือกระท าการบางอย่าง ท่ีท าให้ทรัพยสิ์นนั้นไม่ปรากฏในกรณีท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                                                                                                                                                      

เท็จหรือปกปิดขอ้เท็จจริงท่ีควรแจง้ให้ทราบ หรือมีพฤติการณ์ปรากฏหรือมีเหตุอนัควรสงสัยเก่ียวกบัการไดม้า 
ซ่ึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินรายการใดโดยไม่ชอบ หรือมีพฤติการณ์อนัควรเช่ือไดว้า่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ 
หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น หรือปรากฏพฤติการณ์วา่มีการถือครองทรัพยสิ์นแทน อนัมีลกัษณะเป็นการมีทรัพยสิ์น
เพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือร ่ ารวยผิดปกติ 
8 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการตรวจสอบความ
ถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 2555.  (2555,3 ตุลาคม).  ราชกิจจา
นุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 95 ก), หน้า 3. ขอ้ 3 “ผูต้รวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” หมายความว่า พนักงาน
เจ้าหน้าท่ี พนักงานไต่สวน หรือคณะอนุกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมายใหเ้ป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินหรือส านวนไต่สวนขอ้เทจ็จริงของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แลว้แต่กรณี 
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 โดยหลกัเกณฑก์ารแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศไม่วา่จะเป็นประเทศ
สหรัฐอเมริกา9 ไดก้  าหนดให้เจา้หน้าท่ี และลูกจา้งของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั 
หรือฝ่ายตุลาการ ในต าแหน่งทางการเมืองท่ีตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ประกอบดว้ย 
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส ซ่ึงรวมถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง
ดงักล่าว  ตอ้งจดัท ารายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่
บรรลุนิติภาวะดว้ย ภายใน 30 วนั นบัแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรของปีท่ีมีการเลือกตั้งหรือในวนัท่ี   
15 พฤษภาคมของปีนั้น แลว้แต่เวลาใดจะชา้กว่ากนั แต่ตอ้งไม่ชา้กว่า 30 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง และ
ถา้ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งปีต่อมาก็ตอ้งท ารายงานภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของทุกปี
ดว้ยการรายงานทรัพยสิ์นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงอาจตอ้งกระท าตั้งแต่ปีก่อนการเลือกตั้งก็ได ้  
โดยตอ้งรายงานก่อนวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้น ๆ เร่ือยไป 
 หลักเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพย์สินและหน้ีสินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส10 ได้ก าหนด       
ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบัตั้งแต่ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไปจนกระทัง่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้ง
ต้องแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงในต าแหน่งประธานาธิบดีและผู ้สมัครเข้าแข่งขัน              
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ต้องท าบญัชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน รวมตลอดจน
สินสมรส และทรัพยสิ์นท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมกบัผูอ่ื้นทั้งท่ีแบ่งแยกไม่ได้และท่ียงัไม่ได้แบ่งแยก      
ยืน่ต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionel) พร้อมกบัการยื่นสมคัรเขา้รับเลือกตั้ง และ
ตอ้งยื่นอีกคร้ังเม่ือหมดวาระด ารงต าแหน่งตอ้งออกจากต าแหน่ง ในกรณีสมาชิกรัฐสภา (ทั้งสภา
ผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา) จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสภาท่ีตนได้รับ
เลือกเขา้ไป (สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภาแลว้แต่กรณี) ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
และในกรณีพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินต่อสภาอีกคร้ัง โดยสามารถยื่นไดภ้ายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากต าแหน่ง
ตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือนภายหลงัจากพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ และจะท าการตรวจสอบ
เปรียบเทียบกนัว่ามีอะไรเปล่ียนแปลงไปบา้ง พร้อมทั้งให้ขอ้สังเกตเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว และ       
ในคณะรัฐมนตรี และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ก าหนดให้
คณะรัฐมนตรีทุกคนจะต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตนต่อประธาน

                                                           
9 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกุล .  (2552).  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง.  รายงานวจิยั.  กรุงเทพฯ: ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ส านกังาน ป.ป.ช..  หนา้ 
24-30. 
10 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 30-33. 
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คณะกรรมการภายใน 15 วนั หลงัวนัเขา้รับต าแหน่งและภายใน 15 วนั หลงัวนัพน้จากต าแหน่ง       
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินบางต าแหน่ง เช่น ประธานสภาทอ้งถ่ินก็จะตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั หลงัวนัเขา้รับ
ต าแหน่งและในกรณีพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ บุคคลดงักล่าวจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินโดยสามารถยื่นได้ภายในระยะเวลาตั้ งแต่ 2 เดือนก่อนพ้นจากต าแหน่ง        
ตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือนภายหลงัจากพน้จากต าแหน่งวาระปกติ ส่วนกรณีลาออก ถูกให้ออก 
หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ให้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน        
15 วนัหลงัวนัพน้จากต าแหน่ง 
 หลักเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของสหราชอาณาจักร11 ได้ก าหนด        
ให้สมาชิกรัฐสภา ท าการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of Member’s Interest) 
ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์  (1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัด ารงต าแหน่ง (2) ภายหลงั
การพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียน
ไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง สมาชิกคนใด          
มีผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียน จะอภิปรายหรือด าเนินการใด ๆ ในรัฐสภา 
(ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ได้จนกว่าจะได้ลงทะเบียนผลประโยชน์      
ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของ            
สมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 
 จะเห็นไดว้า่ การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย ผูมี้หนา้ท่ี
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของตนเอง       
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและทรัพยสิ์น   
ท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนดว้ย และตอ้งแนบเอกสารประกอบ 
ซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแสดงตามท่ีมีอยูจ่ริง 
ณ วนัท่ีเข้ารับต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งหรือวนัพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แล้วแต่กรณี        
ซ่ึงเอกสารประกอบท่ีแสดงนั้ นแสดงเฉพาะวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบัญชีเท่านั้ น มิได้แสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างเช่น การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของสหราชอาณาจกัร จะตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ 
นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง ซ่ึงถา้สมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีตอ้ง
ลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียน จะอภิปรายหรือด าเนินการใด ๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมี
ผลประโยชน์เขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้นกวา่จะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐาน
                                                           
11 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 15-24. 
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ของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แล้วแต่กรณี                
เป็นการแสดงใหเ้ห็นถึงความโปร่งใสในการเป็นสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of 
Parliament) แต่การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐของประเทศไทย ไม่เคยมีการให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในระหวา่ง
ด ารงต าแหน่ง และตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว ท าให้เกิดช่องวา่ง
ของกฎหมาย ในการท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีก าลงัพยายามท่ีจะหา
ช่องว่างของกฎหมายเพื่อกระท าการทุจริต แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมาย
ส าหรับตนเองและพวกพอ้ง ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมหาศาล  

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าทีข่องรัฐอนัน าไปสู่การไต่สวนกรณรี ่ารวยผดิปกติ 

 กรณีท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีเหตุอนัควรสงสัยว่า
ร ่ ารวยผิดปกติ ซ่ึงตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม      
การทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 66 และมาตรา 77 โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยว่า
บุคคลซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเป็นผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ร ่ ารวยผิดปกติ12  สืบเน่ืองจาก
เหตุ ดงัน้ี 
 (1) การไต่สวนขอ้เท็จจริง กรณีกล่าวหาว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท า
ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือกระท าความความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม 
 (2) การยืน่แบบเปรียบเทียบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 (3) ปรากฏจากส่ือมวลชน ส่ิงพิมพต่์างๆ หรือบตัรสนเท่ห์ เป็นตน้ 
 ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น
พน้จากต าแหน่งทางการเมือง หรือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ แลว้แต่กรณี   
 1. ขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริง กรณีกล่าวหาว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ               
มี 2 ขั้นตอน13 ดงัน้ี 

                                                           
12 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ค าว่า 
“ร ่ ารวยผิดปกติ” หมายความวา่ การมีทรัพยสิ์นมากผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนมากผิดปกติหรือการมีหน้ีสิน
ลดลงมากผิดปกติ หรือได้ทรัพย์สินมาโดยไม่สมควร สืบเน่ืองมาจากการปฏิบัติตามหน้าท่ีหรือใช้อ านาจ             
ในต าแหน่งหนา้ท่ี 
13 มติคณะกรรมการ ป.ป.ช. คร้ังท่ี 59/2543 เม่ือวนัท่ี 8 สิงหาคม 2543 และคร้ังท่ี 48/2544 เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 
2544. 
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 ก. การไต่สวนข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น เป็นการด าเนินการเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงก่อน              
วา่พฤติการณ์ตามท่ีกล่าวหา หรือกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ร ่ ารวยผิดปกติ มีขอ้เท็จจริงเพียงพอและ
เขา้หลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะรับไวพ้ิจารณา ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 75 วรรคหน่ึง14 หรือไม่ 
 โดยการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ เป็นการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการมีทรัพยสิ์น
ของผูถู้กกล่าวหาเท่าท่ีระบุช้ีของมาในค ากล่าวหาว่า ขอ้กล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติ มีมูลน่าเช่ือพอท่ี     
จะรับไวพ้ิจารณาด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยพิจารณาประกอบกบัการมีต าแหน่งหน้าท่ีการงาน  
ทั้ งในอดีตและปัจจุบัน อายุการท างาน สถานภาพบุคคล เปรียบเทียบกับการมีรายได้ของ                  
ผูถู้กกล่าวหา ท่ีผูก้ล่าวหาเห็นวา่เกินวสิัยและฐานะของผูถู้กกล่าวหาพึงจะมีได ้
 การตรวจสอบขอ้มูลรายการทรัพยสิ์น ท าให้ทราบไดว้า่ค ากล่าวหามีมูลน่าเช่ือถือหรือไม่ 
เพราะเม่ือตรวจสอบเบ้ืองตน้เก่ียวกบัรายการทรัพยสิ์นดงักล่าว อาจไดข้อ้เท็จจริงเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ไม่ตรงกบัขอ้มูลท่ีกล่าวหาก็ได ้เช่น ค ากล่าวหาระบุวา่ผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้ของบา้นหลงัใหญ่ (ระบุ
เลข ท่ี )  มี รถยนต์ราคาแพง  แ ต่จากการตรวจสอบข้อมูล เ บ้ืองต้นอาจได้ข้อ เท็จจ ริงว่ า                       
บ้านหลังดังกล่าวเป็นบ้านหลังเก่าอายุหลายสิบปี ขณะซ้ือมาอาจมีราคาไม่แพงมาก หรือเป็น        
การไดรั้บโดยทางมรดก และรถยนตท่ี์อา้งอาจเป็นรถเก่าจดทะเบียนมา 20 ปีแลว้ เป็นตน้ 
 เม่ือด าเนินการตรวจสอบการมีรายไดข้องผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส และตรวจสอบทรัพยสิ์น
ตามค ากล่าวหาแล้ว ให้สรุปผลการตรวจสอบโดยรวม รวมถึงการมีรายไดข้องผูถู้กกล่าวหาและ       
คู่สมรส เปรียบเทียบกับมูลค่ารายการทรัพย์สินท่ีได้มาจากการตรวจสอบเพื่อพิจารณาว่า             
การมีทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาและคู่สมรสเป็นไปตามพฤติการณ์ท่ีผูก้ล่าวหากล่าวอา้งหรือไม่ 
และการมีทรัพย์สินของผูถู้กกล่าวหาและคู่สมรสดังกล่าวเหมาะสมกับฐานะและรายได้ของ             
ผูถู้กกล่าวหาและคู่สมรสหรือไม่  

                                                           
14 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 มาตรา 75 วรรคหน่ึง บญัญติัวา่ การกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูใ้ดร ่ ารวยผิดปกติ ให้ผูก้ล่าวหาด าเนินการกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหา          
ยงัด ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือพน้จากต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ         
ไม่เกินห้าปี โดยให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉัยเบ้ืองตน้ก่อนว่าพฤติการณ์หรือเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น       
เขา้หลกัเกณฑ์ท่ีจะรับไวพิ้จารณาได้หรือไม่ ถา้ผูถู้กกล่าวหาเป็นผูซ่ึ้งได้ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไวแ้ลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. น าบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้นมาประกอบการพิจารณา
ดว้ย 
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 ข. การไต่สวนขอ้เท็จจริง เป็นการด าเนินการเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติรับพิจารณา
ค ากล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดร ่ ารวยผิดปกติ โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง15  
 2. การรวบรวมขอ้มูลเพื่อประกอบการพิจารณาเร่ืองร ่ ารวยผดิปกติ 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติไวพ้ิจารณาแล้ว เพื่อให ้    
ได ้ รู้ขอ้เทจ็จริงวา่ผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวยผดิปกติหรือไม่ ตอ้งรวบรวมขอ้มูลต่างๆ  ดงัน้ี 
 ก. ประวติั และหน้าท่ี ท าให้ทราบถึงวนั เดือน ปีเกิด ภูมิล าเนา การศึกษา การสมรส        
ช่ือบิดา มารดา คู่สมรส บุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รายได ้รวมทั้งหน้าท่ีการงานโดยสืบคน้จาก
ประวติัการท างาน ประวติัข้าราชการพลเรือน หรือเอกสารอ่ืนใดท่ีกล่าวอ้างถึงประวติัของ                
ผูถู้กกล่าวหา และต าแหน่งหน้าท่ีซ่ึงผูถู้กกล่าวหาเคยหรือด ารงต าแหน่งหน้าท่ี ย่อมเป็นประเด็น
ส าคญัท่ีจะพิจารณาว่าเป็นต าแหน่งหน้าท่ีท่ีจะเอ้ืออ านวยในการแสวงหาประโยชน์อนัมิควรได ้  
โดยชอบด้วยกฎหมาย หรือเป็นท่ีกล่าวขวญัของประชาชนโดยทัว่ไปหรือไม่ แยกพิจารณาเป็น         
2 กรณี คือ 
 - ต  าแหน่ง  ท่ี จะ เ อ้ืออ านวยในการแสวงหาผลประโยชน์จากบุคคลภายนอก                    
อันเน่ืองมาจากต าแหน่งหน้าท่ีนั้ นๆ แต่ไม่มีพยานหลักฐานชัดแจ้ง เช่น ต าแหน่งหน้าท่ีของ
พนกังานสอบสวน16 พนกังานประเมินภาษี เจา้พนกังานท่ีดิน พนกังานอยัการ17 เจา้หนา้ท่ีศุลกากร 
เจา้หนา้ท่ีสรรพสามิต พนกังานมาตรฐานสินคา้ 
 - หน้าท่ี ซ่ึงจะเอ้ืออ านวยในการแสวงหาประโยชน์ดว้ยการเบียดบงัจากรายจ่ายของรัฐ   
แต่ไม่มีพยานหลักฐานชัดแจ้ง เช่น เจ้าหน้าท่ีพสัดุมีหน้าท่ีจดัซ้ือพสัดุ จดัการก่อสร้าง เป็นต้น 
เจา้หนา้ท่ีเจา้ของส านวนตอ้งติดตามหายอดเงินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีแต่ละปีของหน่วยงาน
นั้นๆ โดยการตรวจสอบจากกรมบญัชีกลาง คลังจงัหวดั หรือคลังอ าเภอ แล้วแต่กรณี ท่ีหน่วย        
ตั้งฎีกาเบิกจ่ายจะไดย้อดเบิกจ่ายเป็นรายเดือนตามประเภทของงบประมาณ 
                                                           
15 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 77 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีเร่ืองท่ีกล่าวหาเขา้หลกัเกณฑต์ามมาตรา 75 หรือในกรณีท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการตามหมวด 4 การไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป 
16 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (6) พนักงานสอบสวน หมายความถึง เจ้าพนักงา น             
ซ่ึงกฎหมายใหมี้อ านาจและหนา้ท่ีท าการสอบสวน 
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 248 บญัญติัให้ องคก์รอยัการมีหนา้ท่ีและอ านาจ
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญและกฎหมาย พนกังานอยัการมีอิสระในการพิจารณาสั่งคดีและการปฏิบติัหนา้ท่ี
ใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เท่ียงธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง และไม่ใหถื้อวา่เป็นค าสัง่ทางปกครอง 
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 ข. รายได ้
 ไม่ว่าจะเป็นรายไดจ้ากทางราชการหรือรายไดอ่ื้นใด เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาว่า
รายได้ดงักล่าวเม่ือเปรียบเทียบกบัทรัพยสิ์นของผูถู้กกล่าวหาและคู่สมรสแลว้มีความเหมาะสม
เป็นไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด มีแนวทางด าเนินการดงัน้ี 
 (1) ตรวจสอบการมีรายได้ของผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส โดยขอแบบยื่นรายการเสียภาษี     
เงินไดต้ามประมวลรัษฎากรจากรมสรรพากร 
 (2) ค านวณอตัราเงินเดือนท่ีไดรั้บในช่วงตั้งแต่รับราชการหรือท างานจนถึงวนัท่ีรวบรวม
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน วา่ควรมีรายไดจ้ากเงินเดือนเป็นจ านวนเท่าใด 
 (3) รวบรวมการมีรายไดอ่ื้นๆ ของผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส เท่าท่ีปรากฏในการตรวจสอบ    
ไต่สวนข้อเท็จจริง เช่น การได้รับเงินปันผลค่าหุ้น การขายพระเคร่ือง และรายได้จากสิทธิและ
สัมปทาน เป็นตน้ 
 ค. ทรัพยสิ์น ประกอบดว้ย 
 (1) ท่ีดิน ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน อาจแบ่งได ้2 ประเภท คือ 
 - ท่ีดินมีกรรมสิทธ์ิ 
 - ท่ีดินมีสิทธิครอบครอง 
 (2) เงินฝากในธนาคารหรือเงินฝากในสถาบนัการเงินอ่ืน 
 ตรวจสอบการมีหรือเคยมีบญัชีเงินฝากธนาคาร (รายการความเคล่ือนไหวทางบญัชี Bank 
Statement) ของผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมถึงการมีหน้ีสิน และ
หลักประกันในธนาคารทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบนัการเงินอ่ืน เช่น บริษทัหลกัทรัพย์18  
บ ริษัท เ งิน ทุน 19 (Finance company) บ ริษัท เคร ดิตฟอง ซิ เออ ร์ 20 (Credit foncier company)         

                                                           
18 บริษทัหลกัทรัพย ์หมายถึง บริษทัจ ากัดท่ีได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจหลกัทรัพย ์ประกอบกิจการด้าน       
การเป็นนายหนา้ซ้ือขายหลกัทรัพย ์ท าการคา้หลกัทรัพย ์ให้ค  าปรึกษาในการลงทุนกิจการจดัจ าหน่ายหลกัทรัพย ์
และกิจการจดัการลงทุน 
19 บริษทัเงินทุน (finance company) บริษทัเงินทุนเป็นสถาบนัการเงินท่ีท าหน้าท่ีระดมเงินออมจากประชาชน
ทัว่ไป  โดยการออกตัว๋สัญญาใชเ้งินจ าหน่ายแก่ประชาชนคลา้ยกบัการรับฝากเงินของธนาคารพาณิชย ์แต่อาจ    
ให้ดอกเบ้ียในอตัราท่ีสูงกว่าธนาคารพาณิชยท์ั่วไป แลว้น าไปให้กูย้ืมและลงทุนในหลกัทรัพย ์บริษทัเงินทุน
ประกอบกิจการเงินทุนได ้5 ประเภท คือ กิจการเงินทุนเพ่ือการพาณิชย ์กิจการเงินทุนเพ่ือการพฒันา กิจการ
เงินทุนเพ่ือการจ าหน่ายและการบริโภค กิจการเงินทุนเพ่ือการเคหะ และกิจการเงินทุนอ่ืนตามท่ีก าหนด              
ในกฎกระทรวง 
20 บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ (credit foncier company) เป็นสถาบันการเงินด าเนินกิจการระดมทุนด้วยการออก        
ตัว๋สัญญาใชเ้งินเสนอขายต่อประชาชนทัว่ไป เพ่ือน ามาให้ประชาชนกูไ้ปซ้ือท่ีดินและสร้างท่ีอยูอ่าศยั ท าหนา้ท่ี
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สหกรณ์ออมทรัพย์21  เป็นตน้ ซ่ึงเป็นการตรวจสอบอยา่งกวา้งตามดุลพินิจท่ีเห็นควนและเหมาะสม
แก่พฤติการณ์ 
 อน่ึง การตรวจสอบความเคล่ือนไหวการท าธุรกรรมทางการเงินนั้น เป็นกระบวน         
การส าคญัในการไต่สวนขอ้เท็จจริงกรณีร ่ ารวยผิดปกติ เน่ืองจากอาจท าให้ทราบว่าเงินดงักล่าว
ไดม้าโดยทุจริต22 หรือไม่ มีผูใ้ดเก่ียวขอ้งบา้ง ในการด าเนินการจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัเอกสารท่ีใชใ้นการท าธุรกรรมของสถาบนัการเงินต่างๆ อาทิ ใบน าฝาก-ถอน (Slip) เอกสาร
ดังกล่าวสามารถบอกได้ว่าความเคล่ือนไหวการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีก าลังตรวจสอบ             
เป็นอยา่งไร 
 (3) เงินลงทุน 
 ตรวจสอบการเป็นผูถื้อหุ้นในบริษทัจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยข์องผูถู้กกล่าวหา        
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ จากศูนยก์ ากบัหลกัทรัพย ์(ประเทศไทย) จ ากดั 
 (4) โรงเรือนและส่ิงปลูกสร้าง 
 ตรวจสอบการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิโรงเรือนและส่ิงปลูกสร้างของผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ เพื่อให้ทราบถึงช่ือของผูท่ี้ขออนุญาตปลูกสร้าง ผูข้อเลขท่ีบา้น   
แบบแปลนบ้าน (พิมพ์เขียว) ราคาประเมินบ้าน รวมถึงส่ิงปลูกสร้างบนโฉนดท่ีดินเลขท่ีใด          
ช่ือของผูใ้ดดว้ย 
 
 

                                                                                                                                                                      

ดงัต่อไปน้ี (1) ให้กูโ้ดยมีบา้นและท่ีดินค ้าประกนั (2) ซ้ือบา้นและท่ีดินโดยให้สิทธิผูท่ี้ขายท่ีจะไถ่ถอนคืนได ้     
(3) ขายบา้นและท่ีดินโดยวธีิการใหเ้ช่าซ้ือ 
21 สหกรณ์ออมทรัพย ์เป็นสถาบันการเงินท่ีจดทะเบียนกับทางการโดยท าหน้าท่ีรับฝากเงินจากสมาชิก และ         
ใหส้มาชิกกูย้มืเงินโดยคิดดอกเบ้ีย แลว้น าก าไรท่ีไดรั้บจากการด าเนินงานมาแบ่งปันใหส้มาชิกตามมูลค่าหุ้นท่ีหุ้น    
ท่ีถือและตามมูลค่าดอกเบ้ียเงินกู ้เงินทุนของสหกรณ์ออมทรัพยไ์ดจ้ากเงินค่าหุ้นของสมาชิก เงินฝากจากสมาชิก  
และเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินอ่ืนๆ แลว้น าเงินทุนให้สมาชิกกูย้ืมเพ่ือวตัถุประสงคต์่างๆ  กนั เช่น เพ่ือเหตุฉุกเฉิน  
เพ่ือการอุปโภคบริโภค สหกรณ์ทีมีเงินทุนมากก็อาจให้สมาชิกกูย้ืมระยะยาวเพ่ือจดัหาท่ีอยูอ่าศยัดว้ย  นอกจากน้ี   
ยงัมีเครดิตยเูนียน (credit  union) ซ่ึงเป็นสหกรณ์ออมทรัพยจ์ดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้รายไดไ้ม่แน่นอน ประกอบอาชีพ
ต่างกนั แต่อยูใ่นทอ้งท่ีเดียวกนั มีวตัถุประสงคใ์นการส่งเสริมการออมระหวา่งสมาชิก เครดิตยเูนียนจะให้สมาชิก
กูย้มืเงินจ านวนไม่มากนกัในระยะสั้นๆ  ปัจจุบนัเครดิตยเูนียนหลายแห่งไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ออมทรัพยก์บั
ทางการ 
22 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) บญัญติัว่า “โดยทุจริต” หมายความว่า เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควร       
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
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 (5) ยานพาหนะ  
 ตรวจสอบการเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครองยานพาหนะ (กรณีเป็นการ   
เช่าซ้ือ) ของผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะจากหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น รถยนต ์ขอขอ้มูลจากกรมการขนส่งทางบก เป็นตน้ 
 (6) ทรัพยสิ์นหรือสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีตอ้งจดทะเบียนต่อทางราชการ 
 ทรัพย์สินหรือสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีตอ้งจดทะเบียนต่อทางราชการ เช่น สังหาริมทรัพย์
พิเศษ จ าพวก เรือก าป่ัน หรือเรือมีระวางตั้งตาหกตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนต์มีระวางตั้งแต่      
5 ตนั ข้ึนไป แพ และสัตวพ์าหนะ เป็นตน้ กรณีน้ีข้ึนอยู่กบัขอ้เท็จจริงและดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี
เจา้ของส านวนท่ีจะพิจารณารวบรวมพยานหลกัฐานดงักล่าวจากส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ง. หน้ีสิน 
 ตรวจสอบการมีหน้ีสินของผูถู้กกล่าวหา คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ดงัน้ี 
 (1) เงินกูจ้ากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน 
 - หมายถึง เงินกูทุ้กประเภทจากธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน  
 - กรณีเป็นหน้ีร่วมกบับุคคลอ่ืน แสดงยอดหน้ีคงเหลือเฉพาะในส่วนของผูถู้กกล่าวหา     
คู่สมรส 
 (2) เงินเบิกเกินบญัชี 
 - หมายถึงเงินเบิกเกินบญัชีจากธนาคาร หน้ีคา้งช าระบตัรเครดิตทุกประเภท 
 - ต้องมีหลกัฐานเป็นหนังสือ เช่น เช่นหนังสือรับรองยอดหน้ีคงเหลือ ส าเนารายการ  
ความเคล่ือนไหวทางบญัชี (Statement) ส าเนาใบแจง้หน้ีบตัรเครดิต 
 (3) หน้ีสินท่ีมีหลกัฐานเป็นหนงัสือ 
 - หมายถึง หน้ีสินหรือเงินกู้ท่ีมีหลักฐานเป็นหนังสือจากบุคคลหรือนิติบุคคล (มิใช่
ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน) เช่น บริษทั ห้างหุ้นส่วน กลุ่มออมทรัพย ์ชุมชน กองทุน หมู่บา้น 
เป็นตน้  
 3. หลกัเกณฑก์ารวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ23  
 การพิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ24 นั้ น 
จะต้องค านึงถึงข้อเท็จจริง  3 ประการประกอบกัน คือ มูลค่าของทรัพย์สิน ระยะเวลาแห่ง               
การมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิอ่ืน ๆ ในทรัพยสิ์น และการไดม้าซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์น 

                                                           
23 วิโรจน์ ฆ้องวงศ์.  (2546).  การตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงมิใช่ผู้ด ารงต าแหน่ง          
ทางก าร เ มื อง โดยคณะกรรมการ  ป .ป .ช .   วิทย า นิพน ธ์ นิ ติศ าสตรมหาบัณฑิต , คณะนิ ติศ าสต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 
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 ก. มูลค่าของทรัพยสิ์น 
 ขอ้เท็จจริงท่ีแสดงให้เห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน
ผิดปกติ พึงพิจารณาจากทรัพย์สินท่ีเจา้หน้าท่ีผูน้ั้นเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ หรือมีสิทธิอย่างหน่ึง    
อย่างใด ทั้งจะตอ้งพิจารณาดว้ยวา่ทรัพยสิ์นนั้นมีมูลค่ามากน้อยเพียงใด ลกัษณะและประเภทของ
ทรัพยสิ์นท่ีวา่มีดงัน้ี 
 - ทรัพย์สินท่ีเป็นเงิน หรือท่ีสามารถเปล่ียนแปลงเป็นเงินได้ เช่น เงินสด เงินฝาก            
ในธนาคาร เงินใหกู้ย้มื พนัธบตัร หุน้ ตัว๋เงิน สลากออมสิน เป็นตน้ 
 - ทรัพย์สินท่ีเป็นสังหาริมทรัพย์นอกเหนือจากเงิน เช่น พระพุทธรูป พระเคร่ือง 
เคร่ืองรางของขลงั เคร่ืองลายคราม โบราณวตัถุ ศิลปวตัถุ เคร่ืองประดบักาย อญัมณี เคร่ืองตกแต่ง 
และเคร่ืองบ ารุงความสุขต่าง ๆ ภายในบา้น เป็นตน้ 
 - ทรัพยสิ์นท่ีเป็นสังหาริมทรัพย ์เช่น ท่ีดิน อาคาร สระวา่ยน ้า สวนประดบั เป็นตน้ 
 - สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ เช่น สัมปทาน ลิขสิทธ์ิ สิทธิการเช่า สิทธิการใช ้สิทธิครอบครอง 
สิทธิในการอยูอ่าศยั หรือเก็บกิน 
 ข. ระยะเวลาแห่งการมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิอ่ืน ๆ ในทรัพยสิ์น 
 ขอ้เทจ็จริงท่ีแสดงวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นหรือสิทธิอ่ืน ๆ ท่ีคิดเป็นมูลค่า
มาก ท่ีจะถือได้ว่าเป็นผูร้ ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ยงัจะตอ้งประกอบด้วย
ขอ้เท็จจริงท่ีวา่การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นนั้น เกิดข้ึนในระหวา่งบุคคลนั้น มีฐานะเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือในกรณีท่ีพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐยงัไม่เกินห้าปี ซ่ึงข้อเท็จจริงต่าง ๆ ได้มาจาก          
การไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จากพยานหลกัฐาน รวมทั้งจากการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
สั่งให้ เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหาแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงใน               
การพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีท่ีมีการกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐวา่ร ่ ารวยผิดปกติ
จะตอ้งท าการพิจารณาทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูถู้กกล่าวหาในขณะด ารงต าแหน่ง
ท่ีถูกกล่าวหาว่าเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาว่าผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติจริงหรือไม่ อย่างไรก็ดี   
หากเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาได้เคยแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวแ้ล้ว ก็เป็น     
การสะดวกส าหรับคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานในการพิจารณา แต่กรณีไม่ว่า

                                                                                                                                                                      
24 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 บญัญติัวา่ 
“ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ” หมายความวา่ การท่ีทรัพยสิ์นหรือหน้ีสินในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  
ท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองไดย้ื่นเม่ือพน้จากต าแหน่งมีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีไดย้ืน่เม่ือเขา้รับต าแหน่งในลกัษณะท่ีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติหรือหน้ีสินลดลงผิดปกติ 
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จะเป็นอยา่งไรก็ตาม การควบคุมตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินแต่แรก จะท าให้การพิจารณาว่า
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูห้น่ึงผูใ้ดท่ีถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม่ 
เกิดความแน่นอนและชดัเจนง่ายข้ึน 
 ค. การไดม้าซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์น 
 การได้มาซ่ึงสิทธิในทรัพย์สินโดยชอบด้วยกฎหมายในลักษณะต่าง ๆ เช่น การได้มา    
โดยมรดก หรือพินัยกรรม การขวนขวาย รวบรวม ซ้ือมาโดยชอบธรรม แมว้่าเจา้หน้าท่ีของรัฐ       
จะมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนเพียงไรก็ตาม ย่อมถือไม่ได้ว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นร ่ ารวยผิดปกติ แต่ใน     
ทางตรงกนัขา้ม หากการไดท้รัพยสิ์นเป็นการไดม้าอย่างเล่ือนลอย ไม่มีเหตุผล หรือไม่อาจพิสูจน์
ท่ีมาโดยชอบแห่งทรัพยสิ์นนั้นได ้ยอ่มถือไดว้า่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นร ่ ารวยผิดปกติ หรือทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ 
 การไดม้าโดยชอบซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นในบางกรณีจะพิสูจน์แต่วิธีการหรือนิติกรรมท่ีท า
ให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นว่าเป็นวิธีการหรือนิติกรรมอนัชอบด้วยกฎหมายเพียงอย่างเดียวย่อมไม่เป็น
การเพียงพอ แต่ยงัตอ้งแสดงถึงความสามารถ หรือความเป็นไปไดท่ี้จะท าให้ไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น    
โดยพิจารณาจากฐานะหรือรายไดป้กติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่าวหาดว้ย เช่น เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
มีกรรมสิท ธ์ิในบ้านและ ท่ีดินโดยได้มาจากนิติกรรมซ้ือขายกับบุคลอ่ืนจดทะเบียนให ้                 
โดยถูกกฎหมาย แต่หากฐานะและรายไดป้กติของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจซ้ือทรัพยสิ์นเช่นนั้นได ้
ตอ้งถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติดว้ยเช่นกนั 
 และการพิจารณาว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดร ่ ารวยผิดปกติ โดยพิจารณาถึงการได้มาของ
ทรัพยสิ์น จะตอ้งปรากฏการไดท้รัพยสิ์นมาโดยสืบเน่ืองจากการปฏิบติัหนา้ท่ี หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะมีทรัพย์สินมากผิดปกติ แต่การได้ทรัพย์สินมานั้นไม่ได้เก่ียวข้องกับการปฏิบติัหน้าท่ี หรือ     
จากการใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ี จะถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นร ่ ารวยผดิปกติหาไดไ้ม่ 
 4. การกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองร ่ ารวยผดิปกติ  
 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 6625  

                                                           
25 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม     
พ.ศ. 2550 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 66 บัญญติัว่า ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุ                 
อนัควรสงสยัหรือมีผูก้ล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา 
หรือขา้ราชการการเมืองอ่ืนร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือทุจริตต่อหน้าท่ีตามกฎหมายอ่ืนให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนิน      
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 (1) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัประธานวุฒิสภา
เพื่อวฒิุสภามีมติถอนถอนออกจากต าแหน่ง ผูถู้กกล่าวหาจะปฏิบติัหนา้ท่ีมิไดจ้นกวา่วุฒิสภาจะมีมติ 
และมติวฒิุสภาเป็นท่ีสุด26  
 (2) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดฟ้อง
คดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เพื่อขอใหศ้าลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน27 

                                                                                                                                                                      

การไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว เวน้แต่ในกรณีท่ีผูก้ล่าวหามิใช่ผูเ้สียหาย และค ากล่าวหาไม่ระบุพยานหลกัฐาน  
เพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไม่ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได ้
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจวางระเบียบเก่ียวกบัการกล่าวหาตามวรรคหน่ึงได ้  
 บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงให้ใชบ้ังคบักบักรณีท่ีบุคคลดังกล่าวหรือบุคคลอ่ืนเป็นตวัการ ผูใ้ชห้รือ
ผูส้นบัสนุน รวมทั้งผูใ้ห ้ผูข้อให ้หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามวรรคหน่ึงเพ่ือจูงใจ
ใหก้ระท าการ ไม่กระท าการหรือประวงิการกระท าอนัมิชอบดว้ยหนา้ท่ีดว้ย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสยัวา่ผูเ้สียหายจะยืน่ค  าร้องต่อท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา
กล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรหรือประธานวฒิุสภาวา่กระท าวามผิด
ตามวรรคหน่ึง หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติให้รับเร่ืองกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าวด้วยคะแนนเสียง        
ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้ งหมดเท่าท่ีมีอยู่ ในกรณีน้ีผูเ้สียหายจะยื่นค าร้องต่อท่ีประชุมใหญ่      
ศาลฎีกามิได ้
 กรณีตามวรรคส่ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว และให้น าบทบญัญติั
ในหมวด 4 การไต่สวนขอ้เท็จจริง และหมวด 5 การถอดถอนจากต าแหน่ง มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 แกไ้ขเพ่ิมเติม     
พ.ศ. 2550 มาตรา 56 บญัญติัวา่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดมีมูล ให้ประธานกรรมการ
ส่งรายการตามมาตรา 54 วรรคสอง และเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั 
 (1) ประธานวฒิุสภา ถา้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นเร่ืองตามมาตรา 43 (1) หรือ (2) 
27 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 70 บญัญติัว่า ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าขอ้กล่าวหามีมูล
ความผิดตาม มาตรา 66 ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงัอยัการสูงสุด
เพ่ือด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองต่อไป ทั้ งน้ี ตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 มาตรา 80 บัญญติัว่า ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติว่าผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวย
ผิดปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีเป็นผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 66 ให้ประธานกรรมการส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุดยื่นค าร้อง    
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
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 4. การกล่าวหาหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผดิปกติ 

                                                                                                                                                                      

 (2) ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมกาการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน      
รองประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหนา้ส านกัตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งระดบัสูง ใหป้ระธานกรรมการส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ค  าร้องต่อศาล ซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีเพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 (3) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งอยัการสูงสุด ให้ประธานกรรมการยื่นค าร้องต่อศาล    
ซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 (4) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมิใช่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้ประธานกรรมการ
ส่งเร่ืองให้อัยการสูงสุดยื่นค าร้องต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์น          
ตกเป็นของแผน่ดิน และใหป้ระธานกรรมการแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาสัง่
ลงโทษไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือว่ากระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี เวน้แต่กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็น
ข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง               
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการให้ประธานกรรมการแจ้งไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธาน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการ         
ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าดว้ยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง หรือกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
 กรณีตาม (1) และ (2) เ ม่ืออัยการสูงสุดได้รับรายงานและเอกสาร พร้อมทั้ งความเห็นจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ เห็นวา่รายงาน เอกสาร และความเห็นท่ีคณะกรรมการป.ป.ช. ส่งให้ยงัไม่สมบูรณ์
พอท่ีจะด าเนินคดีได ้ให้อยัการสูงสุดแจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบเพ่ือด าเนินการต่อไป โดยให้ระบุขอ้ท่ี   
ไม่สมบูรณ์นั้นใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. และอยัการสูงสุด ตั้งคณะท างาน
ข้ึนคณะหน่ึง โดยมีผูแ้ทนจากแต่ละฝ่ายจ านวนฝ่ายละเท่ากนัเพ่ือด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐานให้สมบูรณ์ 
แลว้ส่งใหอ้ยัการสูงสุดเพ่ือยืน่ค  าร้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลซ่ึงมีเขต
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดี แล้วแต่กรณี เพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินต่อไป ในกรณี              
ท่ีคณะท างานดังกล่าวไม่อาจหาขอ้ยุติเก่ียวกบัการด าเนินคดีได ้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจยื่นค าร้อง        
ต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดี      
แลว้แต่กรณี เพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
 ในการด าเนินคดีตามวรรคหน่ึงให้ไดรั้บการยกเวน้ค่าธรรมเนียมศาล โดยกรณีตาม (2) (3) และ (4)     
ใหน้ าประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 80 (2) (4)28  
 (1) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัอยัการสูงสุดฟ้อง
คดีต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเพื่อขอให้ศาลสั่งให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน หากเป็นกรณี                    
ผูถู้กกล่าวหาด ารงต าแหน่งเป็นอยัการสูงสุด ให้ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นค าร้องต่อศาลท่ีมีเขต
อ านาจ29 

                                                           
28 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 80 บญัญติัวา่ ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติวา่ผูถู้ก
กล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (2) ในกรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาล
ปกครองสูงสุด ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ กรรมกาการเลือกตั้ง ผูต้รวจการแผ่นดิน กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน รอง
ประธานศาลฎีกา รองประธานศาลปกครองสูงสุด หัวหน้าส านักตุลาการทหาร รองอยัการสูงสุด หรือผูด้  ารง
ต าแหน่งระดบัสูง ใหป้ระธานกรรมการส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ค  าร้องต่อศาล ซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษา
คดีเพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (4) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมิใช่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้ประธานกรรมการ
ส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ค  าร้องต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน และใหป้ระธานกรรมการแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาสัง่ลงโทษ
ไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือวา่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี เวน้แต่กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการ
ตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายอยัการให้ประธานกรรมการแจง้ไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาล
ปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
     ฯลฯ   ฯลฯ 
29 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 80 บญัญติัวา่ ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติวา่ผูถู้ก
กล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (3) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นผูด้  ารงต าแหน่งอยัการสูงสุด ใหป้ระธานกรรมการยืน่ค  าร้องต่อศาลซ่ึงมี
เขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือขอใหศ้าลสัง่ใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน 
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 (2) ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน เอกสาร และความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือ
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการความผิดทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาท่ีเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ
มิใช่บุคคลตามาตรา 80 (1) (2) และ (3)30 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยถือวา่เป็นการกระท าความผดิฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี31  
 ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑใ์นการพิจารณาวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปติ 
 ในการวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ            
ตอ้งค านึงถึงขอ้เท็จจริง 4 ประการประกอบกนั คือ พฤติการณ์การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นตามค านิยาม
ของค าว่า “ร ่ ารวยผิดปกติ” การประเมินมูลค่าของทรัพยสิ์น ระยะเวลาแห่งการมีกรรมสิทธ์ิ หรือ
สิทธิอ่ืน ๆ ในทรัพยสิ์น และการไดม้าซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์น ท าให้เกิดปัญหาข้ึนมาว่าการพิจารณา
ขอ้เท็จจริงทั้งส่ีประการมีหลกัเกณฑ์อย่างใดถึงขนาดท่ีว่าเม่ือเกิดขอ้เท็จจริงครบตามหลกัเกณฑ์
ดงักล่าวแลว้จะถือว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
อยา่งไรก็ตาม ขอ้เทจ็จริงทั้งส่ีประการต่างก็มีปัญหาในการพิจารณาทั้งส้ิน ไดแ้ก่ 

                                                                                                                                                                      

    ฯลฯ   ฯลฯ 
30 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 80 บัญญติัว่า ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติว่า             
ผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 (4) ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมิใช่บุคคลตาม (1) (2) และ (3) ให้ประธานกรรมการ
ส่งเร่ืองใหอ้ยัการสูงสุดยืน่ค  าร้องต่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีเพ่ือขอให้ศาลสั่งให้ทรัพยสิ์นตกเป็น
ของแผน่ดิน และใหป้ระธานกรรมการแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาสัง่ลงโทษ
ไล่ออกหรือปลดออก โดยให้ถือวา่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี เวน้แต่กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการ
ตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าดว้ย
การจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายอัยการให้ประธานกรรมการแจ้งไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการ           
ศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าดว้ย
ระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
31 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ทุจริต    
ต่อหน้าท่ี หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบัติอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวน้      
การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่งหรือหนา้ท่ีนั้น 
หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
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 1. พฤติการณ์การไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นตามค านิยามของค าวา่ “ร ่ ารวยผิดปกติ” เน่ืองจากอาจ
เกิดปัญหาในการพิจารณาตีความ เช่น การพิจารณาถึงการไดม้าของทรัพยโ์อยอาศยัต าแหน่งหนา้ท่ี
ในทางมิชอบ การพิจารณามูลค่าของทรัพยสิ์นท่ีไดม้าซ่ึงอาจมีมูลค่าเพิ่มข้ึนในขณะอยูใ่นต าแหน่ง
หน้าท่ี การด าเนินการใด ๆ โดยการอาศยัต าแหน่งหน้าท่ีด าเนินการเพื่อให้ทรัพย์ท่ีตนมีอยู่นั้น           
มีมูลค่าท่ีเพิ่มสูงข้ึน เป็นตน้  
 2. มูลค่าทรัพย์สิน เน่ืองจากทรัพย์สินบางอย่างมีมูลค่าท่ีไม่แน่นอน โดยมูลค่าของ
ทรัพยสิ์นจะข้ึนอยู่กบัปัจจยัภายนอก ซ่ึงบางช่วงเวลาหน่ึงอาจมีมูลค่าสูง แต่ในช่วงเวลาหน่ึงอาจ      
มีมูลค่าลดน้อยลงหรือเพิ่มข้ึนกว่าเดิม เช่น หุ้น ถ้าผลประกอบการของกิจการบริษทั หรือห้าง
หุ้นส่วน หรือสภาพเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์ดีมูลค่าของหุ้นจะมีมูลค่าสูง แต่ในทางกลับกันหาก
ปรากฏวา่ผลประกอบการหรือหา้งหุน้ส่วนตอ้งประสบภาวะขาดทุนหรือสภาพเศรษฐกิจแยล่งมูลค่า
ก็ยอ่มลดลง หรือกรณีพระเคร่ือง ความนิยมชมชอบหรือความตอ้งการของแต่ละบุคคลยอ่มแตกต่าง
กนัไป การประเมินราคาทรัพยสิ์นลกัษณะเช่นน้ีจึงท าไดย้าก 
 3. ระยะเวลาแห่งการมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิ อ่ืน ๆ ถ้าหากเจ้าหน้า ท่ีของรัฐผู ้ใด                 
ไดก้รรมสิทธ์ิหรือสิทธิอ่ืน ๆ ไดท้รัพยสิ์นมาในช่วงเวลาหรือใกลเ้คียงกบัเวลาท่ีด ารงต าแหน่งท่ีมี
โอกาสแสวงหาประโยชน์ได้ ย่อมมีเหตุอันควรเช่ือว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้นั้ นได้ทรัพย์สินมา           
โดยมิชอบ อย่างไรก็ตาม การตรวจสอบถึงระยะเวลาการได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือสิทธิอ่ืน ๆ            
ในทรัพยสิ์นท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่เก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผิดปกติหรือการมีทรัพยสิ์นมาก
ผิดปกตินั้น จะมีประสิทธิภาพหรือสามารถตรวจสอบไดโ้ดยง่ายในรายการทรัพยสิ์นท่ีมีกฎหมาย
บงัคบัว่า ตอ้งมีการจดทะเบียนเปล่ียนแปลงสิทธิในทรัพยสิ์น หรือมีหลกัฐานเป็นหนังสือ หรือ    
ตอ้งขอหนังสือรับรองจากทางราชการ แต่ทรัพยสิ์นบางรายการนั้นการตรวจสอบถึงระยะเวลา      
การได้มาซ่ึงทรัพย์สินหรือสิทธิอ่ืน ๆ ในทรัพย์สินเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากทรัพย์สินดังกล่าว
กฎหมายไม่ไดบ้งัคบัวา่จะตอ้งจดทะเบียนหรือมีหนงัสือส าคญั เม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ ก็จะอ้าง             
วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวมิใช่ของตน หรือหลีกเล่ียงโดยการตกลงกนัท่ีจะส่งมอบให้แก่กนัภายหลงัจาก
มิไดเ้ป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐแลว้เกิน 5 ปี ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐดงักล่าวไม่อยู่ภายใตก้ารตรวจสอบ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เน่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีอ านาจด าเนินการต่อเจ้าหน้าท่ี       
ของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งไปแลว้ไม่เกิน 5 ปีเท่านั้น  
 4. การได้มาซ่ึงสิทธิในทรัพย์สิน เป็นการพิจารณาว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้มาซ่ึงสิทธิ         
ในทรัพยสิ์นโดยวิธีการใด เช่น การไดม้าโดยเสน่หา ซ้ือขาย การไดม้าโดยมรดกหรือพินยักรรม 
เป็นตน้ แมเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐจะมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนมากเพียงใด ก็ไม่ไดห้มายความวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
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ผูน้ั้นร ่ ารวยผดิปกติ เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นไม่สามารถพิสูจน์การไดม้าโดยชอบของทรัพยสิ์น
ได้ หากกการได้มาของทรัพยสิ์นนั้นเล่ือนลอย ไม่มีเหตุผล ย่อมถือว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นเป็น        
ผูร้ ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติ กล่าวอีกนัยหน่ึง การได้มาโดยชอบซ่ึงสิทธิ          
ในทรัพยสิ์นบางกรณีพิสูจน์แต่เพียงวิธีการหรือนิติกรรมท่ีท าให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นว่าเป็นวิธีการ
หรือนิติกรรมอนัชอบดว้ยกฎหมายเพียงอยา่งเดียวนั้นไม่เพียงพอ แต่ยงัตอ้งแสดงถึงความสามารถ
หรือความเป็นไปไดท่ี้จะท าให้มาซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์น ซ่ึงพิจารณาจากฐานะและรายได้ปกติของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ เช่น เจา้หน้าท่ีของรัฐมีกรรมสิทธ์ิในบา้นและท่ีดิน โดยไดม้าจากการซ้ือขายกบั
บุคคลอ่ืนโดยจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย แต่หากฐานะและรายไดป้กติของเจา้หน้าท่ีของรัฐ      
ผูน้ั้นไม่อาจซ้ือทรัพยสิ์นเช่นนั้นได ้ก็ตอ้งถือวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติดว้ยเช่นกนั 
 ส่วนกรณีการได้ท รัพย์สินมาโดยเสน่หา  หรือการให้นั้ น  หลังจากมีประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับทรัพยสิ์นหรือ
ประโยชน์อ่ืนใดโดยทางธรรมจรรยาของเจา้หน้าท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์เร่ืองรับ
ตามศีลธรรมจรรยาท่ีห้ามมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐรับประโยชน์หรือทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าไม่เกินสามพนั
บาท32 ท  าใหปั้ญหาการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชเ้ป็นขอ้อา้งเพื่อพิสูจน์วา่ตนไดท้รัพยสิ์นนั้นมาโดยชอบ 
โดยการอา้งวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บมาโดยเสน่หานั้นลดลง แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแมเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
จะอ้างว่าได้ทรัพย์สินมาโดยชอบจากนิติกรรมสัญญา ก็จะต้องพิจารณาถึงความสามารถหรือ     

                                                           
32 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 103 ห้าม   
มิใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคล นอกเหนือจากทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อนั
ควรไดต้ามกฎหมาย หรือกฎ ขอ้บงัคบัท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เวน้แต่การรับทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาตามหลกัเกณฑแ์ละจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 บทบญัญติัในวรรคหน่ึงใหใ้ชบ้งัคบักบัการรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดของผูซ่ึ้ง พน้จากการเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมาแลว้ยงัไม่ถึงสองปีดว้ยโดยอนุโลม 
 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับทรัพยสิ์น
หรือประโยชน์อ่ืนใดโดยทางธรรมจรรยาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543  
 ขอ้ 5  เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได ้ดงัต่อไปน้ี 
 (1) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโ้ดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูป 
 (2) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใช่ญาติมีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละ
บุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพนับาท 
 (3) รับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีการใหน้ั้นเป็นการใหใ้นลกัษณะใหก้บับุคคลทัว่ไป 
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ความเป็นไปได้ท่ีจะท าให้ได้ซ่ึงสิทธิในทรัพย์สิน ซ่ึงพิจารณาจากฐานะและรายได้ปกติของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ33 

                                                           
33 นภสร ปิติกะวงษ์.  (2555).  ปัญหาที่เกิดขึ้นจากกระบวนการร้องขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดินในกรณี
ร ่ า ร วยผิดปกติ .   วิท ย า นิพน ธ์ นิ ติ ศ าสตรมหาบัณ ฑิต  ส าข ากฎหมายมหาชน ,  คณะ นิ ติ ศ าสต ร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. 


