
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบ (Corruption) ของนกัการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State 
officer) ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อปัจจุบนัและอนาคตของประไทย ไม่วา่จะเป็น 
 1. ท าให้คนกลุ่มนอ้ยคดโกงทรัพยากรของส่วนรวมไปเป็นของตนอยา่งผิดกฎหมายหรือ
จริยธรรม การเมืองไม่ได้พฒันาเป็นประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ และความ    
เสมอภาคอยา่งแทจ้ริง 
 2. ท าใหเ้กิดความบิดเบือนการใชท้รัพยากรของประเทศท่ีท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้
รับประโยชน์สูงสุด  
 3. ท าให้เกิดการผูกขาดโดยคดีการเมืองและคดีธุรกิจขนาดใหญ่ ไม่ส่งเสริมการแข่งขนั     
ท่ีเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความอ่อนแอ ความดอ้ยพฒันาลา้หลงัและองคก์รทั้งภาครัฐ 

(Government) และภาคเอกชน 
 4. ท าให้เยาวชนและประชาชนมีค่านิยมแบบยกย่องความร ่ ารวยหรือความส าเร็จ           
โดยมุ่งหมายกระท าการโกง เพื่อใหต้นเองไดป้ระโยชน์ ท าใหป้ระชาชนขาดจริยธรรมหรือศีลธรรม 
คิดแต่ในเชิงแก่งแยง่แข่งขนัเอาเปรียบกนั อยา่งไม่เคารพกติกา ไม่มีวินยั ไม่มีจิตส านึกท่ีจะท างาน
ร่วมกนัเพื่อหมู่คณะ1   
 การทุจริตและประพฤติมิชอบ อนัรวมถึงการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การทุจริตในหน้าท่ี
ราชการ การรีดนาทาเร้นประชาชน การกินสินบน ตลอดจนความอยุติธรรมอ่ืน ๆ ท่ีขา้ราชการหรือ
บุคคลใดใชเ้ป็นเคร่ืองมือ (Tool) ในการลิดรอนความเป็นธรรมและความถูกตอ้งตามกฎหมายของ
สังคม (Social) หรือกล่าวโดยสรุป คือ การทุจริตประพฤติมิชอบของขา้ราชการ2 

                                                           
1 วิทยากร เชียงกูล.  (2549).  แนวทางปราบคอร์รัปชันอย่างได้ผล: เปรียบเทียบไทยกับประเทศอ่ืน.  กรุงเทพฯ: 
สายธาร.  หนา้ 7-8. 
2 เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์และคณะ.  (2553).  โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย An 
Assessment of the Curruption Situation in Thailand.  รายงานการวิจยั.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช.. หนา้     
2-4. 
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 การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Asset and Liability list) เป็นมาตรการ
อย่างหน่ึงท่ีจะน ามาใช้ในการควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองและข้าราชการระดับสูง               
ซ่ึงการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (State power) ดงักล่าว ไดมุ้่งไปท่ีทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง (Political officer)  หรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ (State officer) จากการศึกษาค้นคว้า              
ถึงการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินนั้น ท าให้เขา้ใจถึงความเป็นมาและแนวคิดในการแสดงบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน กลไกลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และหลกัเกณฑ์การตรวจสอบทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินทั้งของประเทศไทยและต่างประเทศ ซ่ึงสามารถท่ีจะน ามาวิเคราะห์ปรับใช้เพื่อป้องกัน      
การทุจริตประพฤติมิชอบท่ีจะเกิดข้ึนในระหว่างด ารงต าแหน่งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะใชช่้องวา่งของกฎหมาย (Gap in Law) เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้
โดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองและผูอ่ื้น ท าให้เกิดความเสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมหาศาล
ได ้ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะน้ี พบวา่ยงัมีการบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุม และเหมาะสมกบั
พฤติการณ์การทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ ท าให้
เกิดช่องวา่งของกฎหมายและเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบไดโ้ดยง่าย 

5.1 บทสรุป 

 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการสรรหาความผิดปกติ
ของทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นต้นทางการด า เนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และ                 
การด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ กระบวนการตรวจสอบเร่ิมตน้จากการยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน โดยมีวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายของการท่ีกฎหมายก าหนดตอ้ง
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ดงัน้ี 
 (1) เพื่อสร้างความโปร่งใส (Transparent) ให้ระบบการเมือง3 (Political system) และ
ราชการ4 ทั้งเป็นการส่งเสริมการมีคุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ
ใหเ้กิดข้ึน 

                                                           
3 ระบบการเมือง (Political system) หมายถึง ระบบท่ีประกอบดว้ย ประชาคมการเมือง (political community) 
ระบอบการเมืองการปกครอง (political regime) และผูมี้สิทธิอ านาจทางการเมือง (political authorities) 
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 (2) เพื่อป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง ไม่ใหผู้ไ้ม่สุจริตมีโอกาส 
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการทุจริต 
 (3) เป็นมาตรการเสริมการปราบปราม (Suppress) การทุจริต เพราะวตัถุประสงคห์ลกัของ
การทุจริต คือ ตอ้งการทรัพยสิ์น  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย      
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม จึงได้บัญญติัให้ผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนดเป็น           
ผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงการยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ในกรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตาม
มาตรา 32 และมาตรา 33 ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน5 3 ระยะ ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) กรณีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้นจากต าแหน่ง          
ใหท้ายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย 
 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับ
ต าแหน่ง วนัท่ีพน้จากต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเข้ารับต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง และพน้จากต าแหน่งมาแล้วเป็นเวลาหน่ึงปี 
แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด  

                                                                                                                                                                      
4 ราชการ (ส าหรับประเทศท่ีมีพระมหากษัตริย์เป็นพระประมุข) หรือ รัฐการ (ส าหรับประเทศท่ีไม่ได้มี
พระมหากษตัริยเ์ป็นพระประมุข) เป็นระบบการท างานอยา่งหน่ึงของรัฐ หมายถึง การงานของพระมหากษตัริย์
หรือรัฐบาล รวมไปถึงของทหารและต ารวจซ่ึงอาจเรียกแยกเฉพาะวา่ "ราชการฝ่ายทหาร" หรือ "รัฐการฝ่ายทหาร" 
แลว้แต่กรณี  
5 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.   เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หนา้  1. และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
มาตรา 32 และมาตรา 33. 



144 

 

 ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการให้รวมทั้งทรัพยสิ์น (Asset) และหน้ีสิน (Debt) 
ในต่างประเทศและใหร้วมถึงทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายให้อยูใ่นความ
ครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มดว้ย 
 เจา้หน้าท่ีของรัฐ ก็มีหน้าท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน6 อย่างน้อย      
3 ระยะเวลา เช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  นอกจากนั้น ถ้าเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐผูใ้ด      
อยู่ในต าแหน่งครบสามปี ต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินกรณีอยู่ในต าแหน่ง     
ครบสามปีดว้ยทุกคร้ัง ดงัน้ี 
 (1) กรณีเขา้รับต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) กรณีพน้จากต าแหน่งให้ยื่นภายใน 30 วนั นบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง ยกเวน้ผูด้  ารง
ต าแหน่งประธานศาลฎีกา รองประธานศาลฎีกา ผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา อยัการสูงสุด รองอยัการ
สูงสุด หวัหนา้ส านกัตุลาการทหาร ตุลาการ ในศาลปกครองสูงสุด และผูด้  ารงต าแหน่งระดบัสูงให้
ยืน่เม่ือพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐเท่านั้น 
 (3) กรณีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี ให้ยื่นภายใน 30 วนั นับแต่วนัพน้จากต าแหน่ง
มาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี 
 (4) ทุกสามปีท่ีอยูใ่นต าแหน่งใหย้ืน่ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีด ารงต าแหน่งครบ 3 ปี 
 กรณีตายในระหว่างด ารงต าแหน่ง หรือตายก่อนยื่นบัญชีหลังจากพ้นจากต าแหน่ง          
ใหท้ายาท (heir) หรือผูจ้ดัการมรดกยืน่บญัชีภายใน 90 วนั นบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย  
 การแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ไม่ว่าจะเป็นของผูด้  ารงต าแหน่ง        
ทางการเมืองหรือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐ ท่ีมีหน้า ท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน                 
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. กฎหมายบญัญติัให้ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามท่ีมีอยูจ่ริง 
ณ วนัท่ีเข้ารับต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งหรือวนัพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แล้วแต่กรณี             
และการตรวจสอบ (Check) เป็นการตรวจสอบรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามเอกสารประกอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีผูมี้หนา้ท่ียืน่บญัชีบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ไดแ้สดงไว ้ความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จึงตรวจสอบเปรียบเทียบไดจ้ากแบบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสารประกอบท่ีผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีได้แสดงไว ้ณ วนัท่ีเขา้รับต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งหรือวนัพน้จากต าแหน่ง     
ครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี เท่านั้น การก าหนดดงักล่าวท าให้ผูย้ื่นมีเวลาจดัท าบญัชีเพียงวนัเดียว คือ                    
                                                           
6 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.   เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หนา้  1. และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558. มาตรา 39-40. 
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วนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ยงัท าให้ผูย้ื่นสามารถเลือกแสดงรายการ
บญัชีทรัพย์สินและหน้ีสินในวนัใดก็ได้ เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีเจตนาไม่สุจริตท่ีจะยกัยา้ย       
ถ่ายโอนทรัพยสิ์นของตนไปใหผู้อ่ื้น หรือเพิ่มทรัพยสิ์นเป็นเท็จในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสิน เพื่อใชป้ระโยชน์ในการท าทุจริตหรือปกปิดการทุจริตในอนาคต โดยหลกัเกณฑ์การแสดง
บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของต่างประเทศไม่วา่จะเป็นสหรัฐอเมริกา7 ไดก้  าหนดให้เจา้หนา้ท่ี และ
ลูกจา้งของรัฐไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ ในต าแหน่งทางการเมือง        
ท่ีต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึ งประกอบด้วย  ประธานา ธิบดี  (President)                   
รองประธานาธิบดี (Vice president) สมาชิกสภาคองเกรส (Member of Congress) ซ่ึงรวมถึงผูส้มคัร
รับเลือกตั้งในต าแหน่งดงักล่าว  ตอ้งจดัท ารายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นของ       
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะด้วย ภายใน 30 วนั นบัแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรของปีท่ี      
มีการเลือกตั้งหรือในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้น แล้วแต่เวลาใดจะช้ากว่ากนั แต่ตอ้งไม่ช้ากว่า    
30 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง และถา้ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งปีต่อมาก็ตอ้งท ารายงานภายในวนัท่ี 
15 พฤษภาคม ของทุกปีดว้ย  การรายงานทรัพยสิ์นของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงอาจตอ้งกระท าตั้งแต่    
ปีก่อนการเลือกตั้งก็ได ้โดยตอ้งรายงานก่อนวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้น ๆ เร่ือยไป 
 หลักเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพย์สินและหน้ีสินของสาธารณรัฐฝร่ังเศส8 ก าหนดให ้            
ผู ้ด  า รงต าแหน่งทางการ เ มือง ทุกระดับตั้ ง แ ต่ประธานา ธิบ ดี  คณะ รัฐมนต รี  (Cabinet) 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (House of Representatives) และสมาชิกวุฒิสภา (Senate) ไปจนกระทัง่     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีได้รับเลือกตั้งตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน       
ซ่ึงในต าแหน่งประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดี ตอ้งท าบญัชี
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรส และทรัพยสิ์นท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมกบั
ผู ้อ่ืนทั้ ง ท่ีแบ่งแยกไม่ได้และท่ีย ังไม่ได้แบ่งแยก ยื่นต่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil 
constitutionel) พร้อมกบัการยืน่สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง และตอ้งยื่นอีกคร้ังเม่ือหมดวาระด ารงต าแหน่ง
ตอ้งออกจากต าแหน่ง ในกรณีสมาชิกรัฐสภา (ทั้งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา) จะตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสภาท่ีตนไดรั้บเลือกเขา้ไป (สภาผูแ้ทนราษฎร หรือวุฒิสภา
แลว้แต่กรณี) ภายใน 15 วนั นบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง และในกรณีพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ 
สมาชิกรัฐสภาจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสภาอีกคร้ัง โดยสามารถยื่นได้
                                                           
7 วรวิทย ์สุขบุญ.  (2560).  นิติเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของ ป.ป.ช. (พิมพ ์คร้ังท่ี 2).    
กรุงเทพฯ: มหาวยิาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 15-17. 
8 ปัญญา อุดชาชน.  (2551).  10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย : สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน   
ศาลรัฐธรรมนูญ. หนา้ 474-477. 
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ภายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือนภายหลงัจาก    
พน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ และจะท าการตรวจสอบเปรียบเทียบกนัวา่มีอะไรเปล่ียนแปลงไป
บ้าง พร้อมทั้ งให้ข้อสังเกตเก่ียวกับบัญชีดังกล่าว และในคณะรัฐมนตรี และผู ้ด ารงต าแหน่ง          
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ก าหนดใหค้ณะรัฐมนตรีทุกคนจะตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั หลังวนัเข้ารับ
ต าแหน่งและภายใน 15 วนั หลงัวนัพน้จากต าแหน่ง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน    
บางต าแหน่ง เช่น ประธานสภาทอ้งถ่ินก็จะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน
ต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั หลงัวนัเขา้รับต าแหน่งและในกรณีพน้จากต าแหน่งตาม
วาระปกติ บุคคลดังกล่าวจะต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยสามารถยื่นได้
ภายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากต าแหน่ง ตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือนภายหลงัจากพน้
จากต าแหน่งวาระปกติ ส่วนกรณีลาออก ถูกให้ออก หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบติัหนา้ท่ีอยูใ่ห้ยื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 15 วนัหลงัวนัพน้จากต าแหน่ง 
 และหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสหราชอาณาจกัร9 ไดก้  าหนดให้
สมาชิกรัฐสภา ท าการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of Member’s Interest) 
ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ (1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัด ารงต าแหน่ง (2) ภายหลงั
การพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ท่ีลงทะเบียน
ไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นบัแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์ (Benefits) เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง สมาชิก
คนใดมีผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียน (Register) แต่ไม่ได้ลงทะเบียน จะอภิปรายหรือด าเนิน       
การใด ๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เข้าไปเก่ียวข้องไม่ได้จนกว่าจะได้
ลงทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แลว้แต่กรณี 
 จะเห็นไดว้่า การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประเทศไทย ผูมี้หน้าท่ี
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของตนเอง       
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและทรัพยสิ์น     
ท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนดว้ย พร้อมแนบเอกสาร (Document) 
ประกอบท่ีเป็นหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวแสดงตามท่ีมีอยูจ่ริง 
ณ วนัท่ีเข้ารับต าแหน่ง หรือพน้จากต าแหน่งหรือวนัพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แล้วแต่กรณี          
                                                           
9 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกุล.  (2552).  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง.  รายงานวจิยั.  กรุงเทพฯ: ส านกัตรวจสอบทรัพยสิ์นภาคการเมือง ส านกังาน ป.ป.ช..  หนา้ 
15-24.  
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ซ่ึงเอกสารประกอบท่ีแสดงนั้นจะแสดงเฉพาะวนัท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีเท่านั้น ตวัอย่างเช่น มีหน้าท่ี    
ยื่นบญัชีกรณีเขา้รับต าแหน่งวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 ก็มีหน้าท่ีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบ ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2559 เท่านั้น พน้จากต าแหน่ง วนัท่ี 30 มิถุนายน 2560     
ก็แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน 2560 เท่านั้ น        
มิได้แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลง อย่างเช่น การแสดงบญัชี
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสหราชอาณาจกัร ท่ีจะตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลง (Change) ผลประโยชน์ 
(Benefits) ท่ีลงทะเบียนไว้ภายใน 4 สัปดาห์ นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึน             
ในแต่ละคร้ัง ซ่ึงถา้สมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียน แต่ไม่ไดล้งทะเบียนจะอภิปราย
หรือด าเนินการใด ๆ ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์จะเขา้ไปเก่ียวขอ้งไม่ไดจ้นกวา่
จะไดล้งทะเบียนผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ย
ผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา แลว้แต่กรณี เป็นการแสดงให้เห็นถึงความโปร่งใส (Transparent) 
ในการเป็นสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of Parliament) แต่การยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินทั้งของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐของประเทศ
ไทย ยงัไม่ได้มีกฎหมายบญัญติัว่าในระหว่างด ารงต าแหน่ง และไม่เคยมีการก าหนดให้ยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินทุกคร้ังท่ีมีการเปล่ียนแปลงอย่างเช่นของสหราชอาณาจกัร      
การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว จึงท าให้เกิดช่องว่างในการท่ี      
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูท่ี้ก าลงัพยายามท่ีจะหาช่องวา่งของกฎหมายเพื่อ
กระท าการทุจริตประพฤติมิชอบแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเอง
และพวกพอ้ง ท าใหเ้กิดความเสียหายต่อประเทศชาติอยา่งมหาศาล 
 ปัญหาเก่ียวกับการพิจารณาว่าร ่ ารวยผิดปกติหรือไม่ เป็นปัญหาในทางปฏิบัติว่า  
เจา้หน้าท่ีจะตอ้งพิจารณาว่า มีจ  านวนทรัพยสิ์น (Asset) ท่ีเพิ่มข้ึน หรือพิจารณาว่ามูลค่า (Value)  
ของทรัพย์สินท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงการพิจารณาว่าทรัพย์สินเพิ่มข้ึนผิดปกติหรือไม่นั้น จะต้องพิจารณา
องค์ประกอบหลาย 2 ส่วน ไม่ว่าจะเป็นเงินได้ท่ีน าไปยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา10 หรือเงินได้ท่ีไม่น าไปยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา แต่มีเอกสาร

                                                           
10 ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา คือ ภาษีท่ีจดัเก็บจากบุคคลทัว่ไป หรือจากหน่วยภาษีท่ีมีลกัษณะพิเศษ ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดและมีรายไดเ้กิดข้ึนตามเกณฑ์ท่ีก าหนด โดยปกติจดัเก็บเป็นรายปี รายได้ท่ีเกิดข้ึนในปีใดๆ ผูมี้รายได ้        
มีหนา้ท่ีตอ้งน าไปแสดงรายการตนเองตามแบบแสดงรายการภาษีท่ีก าหนดภายในเดือนมกราคมถึงมีนาคมของ     
ปีถดัไป ส าหรับผูมี้เงินไดบ้างกรณีกฎหมายยงัก าหนดใหย้ืน่แบบฯ เสียภาษีตอนคร่ึงปี ส าหรับรายได ้ท่ีเกิดข้ึนจริง
ในช่วงคร่ึงปีแรก เพ่ือเป็นการบรรเทาภาระภาษีท่ีตอ้งช าระและเงินไดบ้างกรณี กฎหมายก าหนดให ้ผูจ่้ายท าหนา้ท่ี
หกัภาษี ณ ท่ีจ่ายจากเงินไดท่ี้จ่ายบางส่วน เพ่ือใหมี้การทยอยช าระภาษีขณะท่ีมีเงินไดเ้กิดข้ึนอีกดว้ย 
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หลกัฐาน (Evidence) น ามาแสดงใหป้รากฏถึงท่ีมาของแหล่งเงินได้11 รวมทั้งในส่วนของพฤติการณ์ 
(Circumstances)ในการไดท้รัพยสิ์น ผูถู้กกล่าวหา12มีต าแหน่งหน้าท่ีท่ีเอ้ืออ านวยต่อการได้มาซ่ึง
ทรัพย์สินหรือไม่ หรือมีต าแหน่งหน้าท่ีเอ้ือต่อการเข้ามามีผลประโยชน์ในลักษณะท่ีจะท าให้
ทรัพย์สินท่ีตนมีอยู่มี มูลค่าสูงข้ึนหรือไม่  และปัญหาการประเมินราคาทรัพย์สินท่ีมีมูลค่า                 
ท่ีไม่แน่นอน เช่น เหรียญกษาปณ์ พระเคร่ือง การค านวณราคาหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์เช่น ในขณะ
ท่ีถูกกล่าวหาเกิดข้ึนในระหว่างท่ีทรัพย์สินอยู่ในรูปของหุ้นในตลาดหลักทรัพย์ โดยใช้วนัท่ี             
ผูถู้กกล่าวหาเร่ิมด ารงต าแหน่ง หรือใช้วนัท่ีปรากฏพฤติการณ์ว่ากระท าการเพื่อให้มูลค่าหุ้นเพิ่ม
สูงข้ึน 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ขอ้เสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ที่ของรัฐที่ใชโ้อกาสที่ตนด ารงต าแหน่งดงักล่าวแสวงหา
ประโยชน์ที่มิควรไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองและพวกพอ้ง ท าให้เกิดความโปร่งใส   
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีไม่มีผลประโยชน์ทบัซ้อน ดงัน้ี 

(1) เห็นควรให้แก้ไขบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย            
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ท่ีแต่เดิม มาตรา 32 ประกอบ มาตรา 33 ก าหนดให้
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินรวมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ในต่างประเทศ ทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางอ้อมและเอกสารประกอบของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ13         
ตามท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ัง     
ท่ีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี และมาตรา 39 ประกอบมาตรา 40 ท่ีก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดย
น ามาตรา 32 และมาตรา 33 มาใช้บงัคบักบัการแสดง การยื่น การรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น

                                                           
11 แหล่งท่ีมาของเงินได ้ซ่ึงแบ่งเป็นเงินไดจ้ากแหล่งในประเทศและนอกประเทศ เงินไดจ้ากแหล่งต่างๆ น้ีจะตอ้ง
น าไปรวมค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 
12 ผูถู้กกล่าวหาในคดีอาญา ผูถู้กกล่าวหาวา่ไดก้ระท าผิด มีอยู ่2 ฐานะ คือ ฐานะผูต้อ้งหา โดยถูกหาวา่ไดท้ าผิด    
แต่ยงัไม่ไดถู้กฟ้องต่อศาล กบัฐานะจ าเลย คือ ผูถู้กกล่าวหาวา่ไดท้ าผิดอาญาซ่ึงไดถู้กฟ้องศาลแลว้ 
13 บรรลุนิติภาวะ คือ มีอายุถึงก าหนดท่ีกฎหมายให้พน้จากภาวะความเป็นผูเ้ยาวแ์ละให้มีความสามารถใชสิ้ทธิ
ตามกฎหมายทั้ งปวงได้โดยสมบูรณ์ด้วยตนเอง โดยกฎหมายก าหนดให้บุคคลพน้จากภาวะผูเ้ยาวแ์ละบรรลุ        
นิติภาวะเม่ือมีอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ หรือเม่ือผูเ้ยาวท์ าการสมรสโดยชอบดว้ยกฎหมาย 
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และหน้ีสิน และการตรวจสอบความถูกต้องและความมีอยู่จริงของทรัพย์สินและหน้ีสินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยอนุโลม 

โดยก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูมี้หนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกหน่ึงปี ในขณะท่ียงัด ารงต าแหน่ง เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัความมุ่งหมายท่ีจะใชก้ารแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ และควบคุม ตรวจสอบนักการเมืองและ
ขา้ราชการระดบัสูง เพื่อใหเ้กิดความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) กรณีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาว่าร ่ ารวยผิดปกติ  
เห็นควรเพิ่มเติมพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542  ดงัน้ี 
 - ก าหนดนิยามศพัท์ของค าว่า “สินทรัพย”์ แทนค าว่า “ทรัพยสิ์น” เพราะค าวา่สินทรัพย ์
หมายถึง ทรัพย์สินและสิทธิเรียกร้อง มีความหมายท่ีกวา้งกว่าค าว่าทรัพย์สิน สามารถใช้เป็น
ประโยชน์ในการก าหนดส่ิงท่ีมูลค่าไดก้วา้งกวา่  

- ก าหนดแนวทางการพิจารณาค านวณราคาทรัพย ์และก าหนดให้มีผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง
ในการประเมินราคาทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าท่ีไม่แน่นอน เช่น พระเคร่ือง เคร่ืองประดบั ภาพวาด ฯลฯ 

ซ่ึงหากมีการแก้ไขและเพิ่มเติมบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ       
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ตามท่ีไดเ้สนอแลว้นั้น จะสามารถช่วยลด
ช่องวา่งของกฎหมายท่ีจะก่อให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบลงได ้และจะท าให้การยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ
ท่ีมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 


