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สารนิพนธ์เร่ือง      ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการตรวจสอบ 
        ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูม้ีหน้าที่ยื ่นบญัชี
        แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินในระหว่าง
        ด ารงต าแหน่ง  
ค าส าคญั       ทุจริตประพฤติมิชอบ/บ ัญชีแสดงรายการ
        ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน/การด ารงต าแหน่ง/ผูด้  ารง
        ต  าแหน่งทางการเมือง/เจา้หนา้ท่ีของรัฐ     
นักศึกษา        อจัฉรา เหลืองวฒันวไิล  
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์ ดร.ตรีเพชร์ จิตรมหึมา 
หลกัสูตร      นิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุ่มวิชากฎหมาย  
       มหาชน 
คณะ       นิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ.       2560 

       บทคดัย่อ 

 ก า ร ต ร ว จ ส อ บท ร ัพ ย ส์ ิน แ ล ะ ห นี้ส ิน (Asset and liability examination) ข อ ง                  
ผู ด้  า รงต า แหน่งทางการ เม ือง  (Political officer)  หรือ เ จ า้หน ้า ที ่ของร ัฐ  (State officer)              
โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. มุ่งหวงัเพื่อจะแกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) 
ตั้งแต่เขา้รับต าแหน่งจนถึงพน้จากต าแหน่ง การจะใช้กระบวนการทางอาญาเพียงอย่างเดียว      
ไม่สามารถท าให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตเกิดสัมฤทธิผลไดเ้ท่าที่ควร เน่ืองจาก       
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐต่างก็มีสถานะแตกต่างจากบุคคลทัว่ไป           
มีอ  านาจในการสั ่งการ การอนุญาต การอนุมตัิ การวินิจฉัยในเร่ืองต่าง ๆ กฎหมายจึงไดน้ า
กระบวนการตรวจสอบอื่น ๆ มาใช้ เพื่อที่จะตรวจสอบการใช้อ านาจของผูด้  ารงต าแหน่งทาง
การเมืองหรือเจา้หน้าที่ของรัฐ ซ่ึงมาตรการที่ส าคญัประการหน่ึง คือ การตรวจสอบทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน โดยให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐที่กฎหมายก าหนด มีหน้าท่ี
ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 เมื่อไดม้ีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ไดมี้  
การก าหนดหลกัการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมาตรการการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการ
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ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ซ่ึงพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต  พ .ศ .  2542  ก ็ไดบ้ญัญตั ิรายละเอ ียด เพื ่อร ับรองหลกัการดงักล ่าวด ว้ย  และ                   
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 ก็ไดม้ีการก าหนดหลกัการดงักล่าวไวด้ว้ย หลกัการท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คือ   
ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐตามท่ีกฎหมายก าหนด ตอ้งยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน เหตุท่ีกฎหมายก าหนดเช่นนั้น เน่ืองจากการทุจริตประพฤติมิชอบ     
ไม่อาจแยกออกจากกันได้ ซ่ึงบางคร้ังอาจเป็นการร่วมมือกันของข้าราชการ (Official) และ
นกัการเมือง (Politician) ในการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยใช้อ านาจหน้าท่ี (Powers and duties)      
ท่ีตนมีอยู ่
 ปัจจุบันการแสดงบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้ด ารงต าแหน่ง              
ทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ กฎหมายก าหนดให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน     
คู่สมรส (spouse) และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ พร้อมเอกสารหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริง   
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมตลอดถึงส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบ    
ปีภาษีท่ีผ่านมา รวมทั้งตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นท่ีมอบหมายไวใ้ห้บุคคลอ่ืนครอบครองดูแล      
ทั้งในประเทศและต่างประเทศดว้ย โดยก าหนดให้รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีมี
หนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่วา่จะเป็นกรณีเขา้รับ
ต าแหน่ง พน้จากต าแหน่ง พน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปี หรือทุกสามปีท่ีอยูต่  าแหน่ง (กรณี
เจา้หน้าท่ีของรัฐ) ซ่ึงท าให้ผูย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จดัท าบญัชีฯ เพียงวนัเดียว 
คือ วนัท่ีมีหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนด เป็นการเปิดโอกาสให้ผูท่ี้มีเจตนาอนัไม่สุจริตสามารถ       
ยกัยา้ยถ่ายโดยโอนทรัพยสิ์นของตนไปใหผู้อ่ื้น หรือลด เพิ่มเติมทรัพยสิ์นอนัเป็นเท็จในบญัชีแสดง
รายการทรัพย์สินและหน้ีสิน เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการท าการทุจริตหรือปกปิดการทุจริต           
ในอนาคต ผูเ้ขียนจึงเห็นควรให้แกไ้ขบทบญัญติัของพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูมี้หน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.      
ยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะทุกหน่ึงปี 
ในขณะท่ีย ังด ารงต าแหน่ง และในกรณีพ้นจากต าแหน่งหรือพ้นจากต าแหน่งครบหน่ึงปี         
แลว้แต่กรณี เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความมุ่งหมายท่ีจะใชก้ารแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
เป็นมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบและควบคุมตรวจสอบ
นกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูง (Senior official) เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบติัหนา้ท่ี
ตามพระราชบญัญติัน้ี  


