
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 การทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) เป็นปัญหาร้ายแรงในสังคมไทยโดยเฉพาะ       
การทุจริตประพฤติมิชอบในระบบราชการ การทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นพฤติกรรมหรือ
ปรากฏการณ์อย่างหน่ึงท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ1 ใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีของตนหาประโยชน์          
อนัไม่ชอบนอกเหนือจากค่าตอบแทนของตนให้ตัวเองหรือผูอ่ื้น  ดังนั้น เพื่อเป็นการลงโทษ 
(Punishment) การกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีดงักล่าว รัฐจึงมกัจะมีกฎหมาย  ท่ีจะใชล้งโทษ  
การทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาะจง  การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีเป็นเร่ืองท่ีรัฐให้
น ้ าหนักและความส าคัญมาโดยตลอด แต่การทุจริตต่อต าแหน่งหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ             
ในประเทศไทยก็มิได้ลดน้อยถอยลงมามากนัก เพราะฉะนั้น ส่ิงส าคญัในการต่อสู้กบัการทุจริต     
ในภาคสาธารณะ (Sector) คือ การป้องกนัไม่ใหก้ารทุจริตเกิดข้ึน ไม่ใช่ความสามารถในการจบักุม
และลงโทษ ผูก้ระท าความผิด (Offender) ไดอ้ยา่งทัว่ถึงและรวดเร็ว กฎหมายและการใชก้ฎหมาย   
มีผลโดยตรงในส่วนน้ีเพราะหากกฎหมายไม่ครอบคลุมลกัษณะความผิดท่ีทัว่ถึงและชดัเจน หรือ   
มีขอบเขตและน ้าหนกัของการลงโทษท่ีไม่เหมาะสม ยอ่มท าใหค้วามพยายามท่ีจะป้องกนัการทุจริต

                                                           
1 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ใน
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน
ซ่ึงมีต าแหน่ง หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าดว้ยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการอนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
หน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐ     
ในการด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงตามกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือ
กิจการอ่ืนของรัฐ 
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ไม่เป็นไปตามวิถีทางท่ีควรจะเป็นทั้ งความครอบคลุมและขนาดของการลงโทษท่ีเหมาะสม         
ตามกฎหมายและประสิทธิภาพของการท างาน2 
 การทุจริต (Corruption) ในประเทศไทยอาจจ าแนกได้เป็น 2 ระดับ คือ การทุจริต           
ในระดบัชาติ และการทุจริตในระดบัทอ้งถ่ิน3  
 1. การทุจริตในระดับชาติ การทุจริตเชิงนโยบาย (Policy corruption) เป็นการทุจริต          
ท่ีนกัการเมืองใชอ้  านาจทางดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน รวมถึงถึงอ านาจนิติบญัญติัท่ีไดม้าจาก
ความไวว้างใจของประชาชน เป็นเคร่ืองมือในการออกกฎหมาย การแก้ไขกฎหมาย การแก้ไข
ระเบียบข้อบังคับและนโยบายโดยการอาศัยช่องว่างของกฎหมาย (Gap Law) เอ้ือประโยชน์          
ต่อตนเองและพวกพอ้ง เพื่อใหก้ารกระท าการทุจริตเป็นส่ิงท่ีชอบธรรม 
 2. การทุจริตในระดับท้องถ่ิน การกระจายอ านาจสู่ท้องถ่ิน มีวตัถุประสงค์เพื่อให ้         
การบริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองความตอ้งการของชุมชนและมีประสิทธิภาพมากข้ึน         
แต่ในทางปฏิบติัเกิดการทุจริตในทอ้งถ่ินมากข้ึนเช่นกนั 
 การแกปั้ญหาการทุจริต โดยใช้มาตรการทางกฎหมายเพื่อน าตวัผูก้ระท าผิดมาลงโทษ  
เป็นการยาก โดยเฉพาะการกระท าทุจริตโดยผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง4 (Political officer) และ
เจ้าหน้า ท่ีของ รัฐระดับ สูง  (Senior officer)  จึ งได้พยายามให้ มีกลไกในการตรวจสอบ                    
การใช้อ านาจรัฐซ่ึงเป็นมาตรการพิ เศษบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย       

                                                           
2 เมธี ครองแกว้.  (2558).  นิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการป้องกนัการทุจริต (Law and Economics on Corruption 
Prevention).  วำรสำรวชิำกำร ป.ป.ช., 8 (1), หนา้ 2-3. 
3 ร่างยทุธศาสตร์ชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี 3 (พ.ศ. 2560-2564).  หนา้ 6-7. 
4 “ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” หมายความวา่ 
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (4) สมาชิกวฒิุสภา 
 (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการการเมือง 
 (6) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
 (7) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน รองผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ินขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (8) สมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด           
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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พุทธศักราช 2540 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 5 และรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Listing of Assets and Liabilities) ก็เป็น
มาตรการพิเศษหน่ึงมาตรการในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ ซ่ึงได้ก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และฉบับพุทธศักราช 2550 6 รวมทั้ งรัฐธรรมนูญ          
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25607  

                                                           
5 สุวณี คมัมกสิกิจ.  (2551).  ปัญหำกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง แนวทำง    
กำรแก้ปัญหำเพ่ือกำรเพิม่ประสิทธิภำพ.  รายงานการวจิยั กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช. ปีงบประมาณ 2551.  หนา้ 
1.     
6 มาตรา 259 บัญญติัว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองดังต่อไปน้ี มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือพน้จากต าแหน่ง 
 (1) นายกรัฐมนตรี 
 (2) รัฐมนตรี 
 (3) สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
 (4) สมาชิกวฒิุสภา 
 (5) ขา้ราชการการเมืองอ่ืน 
 (6) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 บญัชีตามวรรคหน่ึงให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา 
 การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ให้รวมถึงทรัพยสิ์นของ     
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือ
ทางออ้มดว้ย 
 มาตรา 260 บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 259 ให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี และตอ้งยื่นภายในก าหนดเวลา
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง 
 (2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) ในกรณีท่ีบุคคลตามมาตรา 259 ซ่ึงได้ยื่นบัญชีไวแ้ล้ว ตายในระหว่างด ารงต าแหน่งหรือ            
ก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดก ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตาย ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
 ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่ง  
ทางการเมือง ซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
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 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ (Examination of 
State Power) หน้า ท่ีหน่ึงของการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ คือ การตรวจสอบทรัพย์สิน              
การก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน และการเปิดเผยบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก าหนดต าแหน่งและชั้นหรือระดบัของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ (State officer) ท่ีจะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ไดแ้ก่ การตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ รวมทั้งตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
กระท าการทุจริตหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน (Increase) ผิดปกติในระหวา่งด ารงต าแหน่ง (During The 
Tenure) การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงเป็นหน่ึง         
ในเคร่ืองมือส าคญัในการป้องกนัการใช้อ านาจรัฐในทางทุจริตโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือผูด้  ารง

                                                                                                                                                                      

และหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัครบหน่ึงปีนับแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดังกล่าวอีกคร้ังหน่ึงโดยให้ยื่นภายใน        
สามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 
7 มาตรา 234 บญัญติัวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีการกล่าวหาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี 
หรือจงใจปฏิบติัหนา้ท่ีหรือใชอ้  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
  (3) ก าหนดใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองคก์รอิสระ 
ผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั          
ไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว ทั้งน้ี 
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ใหเ้ป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและเกิดความรวดเร็ว 
สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวข้องกับ            
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือเป็นการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดให้พนักงานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไข
ท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได ้
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ต าแหน่งทางการเมือง 8 ซ่ึ งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน                   
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม9  

                                                           
8 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  (2552).  ปัญหำกำรตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ด ำรงต ำแน่ง
ทำงกำรเมือง: ส ำนักตรวจสอบทรัพย์สินภำคกำรเมือง.  รายงานการวิจยั กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช. ประจ าปี 
2552.  หนา้ 1. 
9 มาตรา 32 ให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง มีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส 
และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งและพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศ
ก าหนด 
 ทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีตอ้งแสดงรายการใหร้วมทั้งทรัพยสิ์นและหน้ีสินในต่างประเทศและให้รวมถึง
ทรัพยสิ์นของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอ้ยูใ่นความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่วา่โดย
ทางตรงหรือทางออ้มดว้ย... 
 มาตรา 33 การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามมาตรา 32 ให้ยื่นพร้อมเอกสารประกอบ
ซ่ึงเป็นส าเนาหลกัฐานท่ีพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว รวมทั้งส าเนาแบบแสดงรายการ
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาในรอบปีภาษีท่ีผา่นมา โดยผูย้ืน่จะตอ้งลงลายมือช่ือรับรองความถูกตอ้งก ากบัไวใ้นบญัชี
และส าเนาหลกัฐานท่ียืน่ไวทุ้กหนา้ พร้อมทั้งจดัท ารายละเอียดของเอกสารประกอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ียืน่ดว้ย และตอ้งยืน่ภายในก าหนดเวลา ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีเป็นการเขา้รับต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง                     
 (2) ในกรณีท่ีเป็นการพน้จากต าแหน่ง ใหย้ืน่ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัพน้จากต าแหน่ง 
 (3) ในกรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองซ่ึงได้ยื่นบญัชีไวแ้ลว้ ตายในระหว่างด ารงต าแหน่งหรือ  
ก่อนยื่นบญัชีหลงัจากพน้จากต าแหน่ง ให้ทายาทหรือผูจ้ดัการมรดกยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ท่ีมีอยูใ่นวนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งนั้นตายภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีผูด้  ารงต าแหน่งตาย 
 ผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน สมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูด้  ารงต าแหน่ง    
ทางการเมืองซ่ึงพน้จากต าแหน่ง นอกจากตอ้งยื่นบญัชีตาม (2) แลว้ ให้มีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินท่ีมีอยูจ่ริงในวนัครบหน่ึงปีนบัปีนบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งอีกคร้ังหน่ึง โดยให้ยื่นภายในสามสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าวมาแลว้เป็นเวลาหน่ึงปีดว้ย 
 ในกรณีท่ีผู ้ด  ารงต าแหน่งทางการเมืองผู ้ใดพ้นจากต าแหน่งท่ีด ารงอยู่เ พ่ือไปด ารงต าแหน่ง               
ทางการเมืองอ่ืนภายในเวลาสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่งดงักล่าว ถา้ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูน้ั้นมิได้
เปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่ไว ้จะแจง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอใช้
บัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดังกล่าวแทนการยื่นใหม่ก็ได้  แต่ถา้ทรัพย์สินและหน้ีสินของผูน้ั้ น            
มีการเปล่ียนแปลงไปจากบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ื่นไว ้จะยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินเฉพาะรายการท่ีมีการเปล่ียนแปลงก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก าหนด ซ่ึงจะก าหนดใหน้ าวธีิการทางอิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ยก็ได ้
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 การตรวจสอบทรัพย์สินจึงเป็นวิธีการหน่ึงโดยเป็นกระบวนการหาความผิดปกติ          
ของทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงเป็นต้นทางของการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และ                  
การด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติ10 
 หลกัการตรวจสอบทรัพยสิ์นจะตอ้งยดึหลกัดงัต่อไปน้ี11  
 1. การตรวจสอบความถูกตอ้ง (Accurate) และความมีอยู่จริงรวมทั้งความเปล่ียนแปลง
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 2. การตรวจสอบเพื่อด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ และกรณีร ่ ารวย
ผดิปกติ การตรวจสอบความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงเป็นกระบวนการตรวจสอบเพื่อให้ทราบวา่ถูกตอ้ง
ตามท่ีผูย้ื่นแสดงหรือไม่ ผูย้ื่นจงใจ (Intentionally) ไม่ยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
และเอกสารประกอบภายในเวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือไม่ หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินด้วยข้อความอนัเป็นเท็จหรือปกปิดข้อเท็จจริงท่ีควรแจ้งให้ทราบหรือไม่       
ซ่ึงเป็นการตรวจสอบตามแผน การตรวจสอบความเปล่ียนแปลงของทรัพย์สินและหน้ีสินเป็น
กระบวนการตรวจสอบ เพื่ อความผิดปก ติของท รัพย์ สินและห น้ี สิน  ซ่ึ ง เ ป็นต้นทา ง                        
ของการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ (Unusually Wealthy) รวมทั้งการด าเนินการไต่สวน
ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนอยา่งผดิปกติ ซ่ึงเป็นฐานความผดิท่ีส าคญัยิง่ 
 การแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวให้แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ของตน คู่สมรส (Spouse) และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ท่ีมีอยูจ่ริงทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
ให้รวมถึงทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมอบหมายให้อยู่ในความครองครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไม่ว่า
ทางตรงหรือทางออ้ม (Detour) ดว้ย โดยตอ้งแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีมีอยู่จริงในวนัท่ี                  
เขา้รับต าแหน่ง วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี 
 เม่ือพิจารณาแลว้จะเห็นวา่ การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จะไดใ้ห้แสดง
เพียงเพื่อพิสูจน์ถึงความถูกตอ้งและมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือ

                                                                                                                                                                      

 ความในวรรคสามให้ใช้บงัคบักบักรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงไดย้ื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไวแ้ลว้ และต่อมาไดรั้บแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืนท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดว้ย
โดยอนุโลม ทั้งน้ี ระยะเวลาในการยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินส าหรับต าแหน่งอ่ืนซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง
ดงักล่าว ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
10 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8.  หนา้ 6. 
11 วชิา มหาคุณ.  (2552).  หลกักำรตรวจสอบทรัพย์สิน.  เอกสารประกอบค าบรรยาย โครงการสัมมนาเพื่อพฒันา
ศกัยภาพการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน. 
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วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี ซ่ึงช่วงระยะเวลาท่ีด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่เขา้รับต าแหน่งจนถึงวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง ยงัไม่มีการตรวจสอบเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
จึงท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย12 (Gap law) อันน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ ในช่วง
ระยะเวลาดงักล่าวได ้ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีโอกาสท่ีใชช่้องทางดงักล่าวกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบกันอย่างกวา้งขวางอันเป็นภัยคุกคามอย่างร้ายแรงต่อการพฒันาประเทศชาติ           
ในทุกด้าน ท าให้การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง                 
ทางการเมืองไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอในการป้องกันการทุจริตได้ เพื่อเป็นการป้องกัน              
และปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จึงเห็นควรท่ีจะน า        
มาศึกษาคน้ควา้ และวิเคราะห์ เพื่อหาแนวทางแก้ไข ปรับปรุงให้การด าเนินการตรวจสอบบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.2 วตัถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 1. ศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาและอุปสรรคการด าเนินการตรวจสอบ
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 2. ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีการทุจริตประพฤติมิชอบ และช่องว่างของกฎหมาย ท่ีท าให ้         
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุจริตประพฤติมิชอบ  
 3. เพื่อศึกษากระบวนการ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (National Counter Corruption 
Commission) 
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมแนวทางในการแก้ไขปัญหา (Issue) การทุจริต
ประพฤติมิชอบ และช่องว่างของกฎหมาย เพื่อป้องกันมิให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
 5. เพื่อทราบแนวทางการแก้ไขปัญหาของการทุจริตประพฤติมิชอบ และช่องว่าง         
ของกฎหมาย ท่ีท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุจริตประพฤติมิชอบ ท าให้ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน 
ผดิปกติในระหวา่งด ารงต าแหน่ง อนัน าไปสู่การร ่ ารวยผดิปกติ  
 

                                                           
12 “ช่องว่างของกฎหมาย” (Gap in law หรือเรียกว่า Gap Law หรือ Legal Gap) หมายถึง กรณีท่ีไม่มีกฎหมาย      
ลายลกัษณ์อกัษรท่ีจะน ามาปรับใชก้บัขอ้เท็จจริงได ้
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ. 2542 มาตรา 32 วรรคหน่ึง ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ตามท่ีมีอยูจ่ริงในวนัท่ี
เขา้รับต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกคร้ังท่ีเขา้รับต าแหน่งและ   
พน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก าหนด และมาตรา 39          
การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ใหน้ ามาตรา 32 มาใชบ้งัคบักบั
การแสดง การยื่น การรับบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน การตรวจสอบความถูกตอ้งและ    
มีอยู่จริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินโดยอนุโลม เม่ือพิจารณาแล้ว จะเห็นว่า กรณีท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง    
ทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน 
คู่ สมรส  และ บุตร ท่ี ย ัง ไม่บรรลุ นิ ติภาวะ ตาม ท่ี มีอยู่ จ ริ ง ในวัน ท่ี เข้ า รับต า แห น่งห รือ                          
วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง แล้วแต่กรณี ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิสูจน์ (Prove) ความมีอยู่จริง     
ของทรัพยสิ์นและหน้ีสินนั้น การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าว จะแสดงเพียง
เพื่อพิสูจน์ถึงความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริงของทรัพยสิ์นและหน้ีสินในวนัท่ีเขา้รับต าแหน่งหรือ
วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง หรือวนัท่ีพน้จากต าแหน่งครบหน่ึงปี แลว้แต่กรณี เท่านั้น ซ่ึงช่วงระยะเวลา   
ท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่เขา้รับต าแหน่งจนถึงวนัท่ีพน้จากต าแหน่ง ยงัไม่มีการตรวจสอบเก่ียวกับ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน จึงท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย อนัน าไปสู่การทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวได ้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีโอกาส (Chance) ท่ีใชช่้องทางดงักล่าว
กระท าการทุจริตประพฤติมิชอบกนัอย่างกวา้งขวางอนัเป็นภยัคุกคามอย่างร้ายแรงต่อการพฒันา
ประเทศชาติในทุกดา้น การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมืองยงัไม่อาจมีประสิทธิภาพ (Performance) เพียงพอในการป้องกนัการทุจริตประพฤติ     
มิชอบ  ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่ง   
ทางการเมือง จึงเห็นควรท่ีจะท าการศึกษา (Study) คน้ควา้ (Research) และวิเคราะห์ (Analyze)    
เพื่อหาแนวทางแกไ้ข ปรับปรุงใหก้ารด าเนินการตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
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1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 ศึกษารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ระเบียบ 
และประกาศท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาแนวคิดต่าง ๆ และเปรียบเทียบกบัสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
และสหราชอาณาจกัร  

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีเป็นงานวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาปัญหาเก่ียวกบั
การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี      
ของรัฐต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และช่องวา่งของกฎหมายท่ีท าให้เกิดการทุจริตจากการใชอ้  านาจหนา้ท่ี
ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง จากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และ     
ท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศ และระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ ศึกษาจาก
หนงัสือ วทิยานิพนธ์ สารนิพนธ์ งานวจิยั บทความ วารสารต่าง ๆ  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาและอุปสรรคการด าเนิน                
การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ี     
ของรัฐ 
 2. ท าให้เขา้ใจศึกษาแนวคิดและทฤษฎีการทุจริตประพฤติมิชอบ และช่องว่างของกฎหมาย    
ท่ีท  าใหผู้ด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุจริตประพฤติมิชอบ  
 3. ท าให้สามารถพิจารณาถึงกระบวนการ หลักเกณฑ์ และวิธีการในการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 4. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ความเหมาะสมแนวทางในการแก้ไขปัญหาการทุจริต
ประพฤติมิชอบ และช่องว่างของกฎหมาย สามารถน าก าหนดแนวทางในการป้องกันมิให ้                
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ทุจริตประพฤติมิชอบ  
 5. เสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาของการการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
แก ้ไขช่องว ่า งของกฎหมาย  ท่ีจะท าให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ                 
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มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผดิปกติในระหวา่งด ารงต าแหน่ง มาปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 

 
 


