
 

บทที ่2 

แนวคดิและทฤษฎกีารย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐโดยมุ่งไปท่ีทรัพยสิ์น 
เพราะการทุจริตประพฤติมิชอบส่วนใหญ่เกิดข้ึนในแวดวงของระบบราชการ 

2.1 แนวคดิเกีย่วกบัการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การใช้อ านาจในลักษณะฉ้อฉลและการทุจริตประพฤติมิชอบ มกัเกิดจากแวดวงของ
ระบบราชการจึงต้องอาศยัมาตรการในทางควบคุมตรวจสอบเพื่อให้การใช้อ านาจหน้าท่ีของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นไปตามกรอบท่ีกฎหมายประสงค ์ไม่กระท าการไปในทางใด ๆ ท่ีเป็นการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

 2.1.1 ความเป็นมาและแนวคิดการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 การตรวจสอบทรัพย์สินเป็นวิธีการหน่ึงในการแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ               
ของนักการเมืองและข้าราชการระดับสูง ซ่ึงเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะต้องมีการควบคุมตรวจสอบ
นกัการเมืองและขา้ราชการระดบัสูงเพราะ การเมืองการปกครองของประเทศไทยหลงัการเปล่ียนแปลง    
การปกครอง ปี พ.ศ. 2475 เป็นต้นมา อาจสรุปลักษณะเด่น ๆ ได้ว่า เป็นการเมืองในระบอบ                    
ก่ึ งประชาธิปไตย (Semi - democracies)  สลับการเ มืองในระบอบอ านาจนิยม  (Regimes 
Autoritaires) ระบอบเผด็จการ1 (Regimes Dictatoriaux) เสียยิ่งกว่าจะเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democracy) อย่างสมบูรณ์ เหตุผลส าคญั ๆ คงเน่ืองมาจากโครงสร้างอ านาจทางการเมือง
                                                           
1 ศาสตรจารย ์ชาร์ล กาดู อธิบาย ค าวา่ “เผด็จการ” (dictature) มาจากค าว่า “dictatura” ในภาษาลาติน ซ่ึงมีความหมาย
ครอบคลุมสถานการณ์ทางการเมืองต่าง ๆ  ท่ีไม่อาจจดัให้อยูใ่นประเภทเดียวกนัไดท้ั้งหมดและไม่อาจให้ค  านิยามทัว่ไปท่ี
ครอบคลุม “ระบอบเผด็จการ” (regimes dictatoriaux) หรือระบอบเอกาธิปไตย (monocraties) ทุกระบอบ เม่ือใดท่ีมี    
การกล่าวถึง “อ านาจเผด็จการ” ก็จะมีการใชค้  าศพัท์ต่าง ๆ ท่ีมีความหมายไม่ชดัเจนหรือไม่ตรงกนั เช่น “อ านาจ
นิยม” (autoritaire) “อ านาจเบ็ดเสร็จ” (totalitaire) “ฟ๊าสชิสต”์ (fasciste) “อ าเภอใจ” (arbitraire) ฯลฯ ลกัษณะและ
มาตรการของระบอบเผด็จการสมยัใหม่แตกต่างไปจากระบอบเผด็จการในสมยักรีกโบราณหรือในสมยัจกัรวรรดิ
โรมนัหรือในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์
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ของไทยนั้นถูกควบคุมโดยบรรดาข้าราชการและทหารระดับสูง เรียกได้ว่าข ้าราชการและ
ทหารเป็นใหญ่มาโดยตลอดหรือในอีกนัยหน่ึง การเมืองการปกครองของไทยในยุคสมยั
ของระบอบประชาธิปไตย  (Democracy) มีลักษณะเป็นการเมืองในระบอบอ ามาตยาธิปไตย 
(Bureaucratic Polity)  เ ป็นส าคญั  ด ังนั้น  การใช้อ านาจในล ักษณะฉ้อฉลและการทุจริต        
คอรัปช ัน (Corruption) จึงมกัเกิดจากแวดวงของระบบราชการ ซ่ึงประเทศไทยก็ได ้ใช้   
ความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการทุจริตที่สืบเน่ืองมาจากระบบราชการไทยในหลายกรณี 
ทั้งน้ี กฎหมายที่เกี่ยวข้องได้เปิดโอกาสให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐวินิจฉัยสั่งการ ไม่ว่าจะเป็นไป
ในทางผ่อนผนัหรือเข ้มงวด ซ่ึงอาจเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลที่เกี่ยวข ้อง  ทั้ ง น้ี  โดย
เจตนารมณ์ของกฎหมายก็เพื่อให้มีการด าเนินการไปในทางที่ก่อให้เกิดความเหมาะสมและ
เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมมากที่สุด  แต่ในกรณีนั้น  เจ ้าหน ้า ที ่ของรัฐอาจใช ้ดุลพินิจ         
โดยไม่ค  านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะ 2 (Public Interest) อย่างแท้จริงเลยก็ได้ เพราะการท่ี
กฎหมายเปิดช่องให้สั่งการจึงกระท าไปในทางที่เป็นประโยชน์แก่ตนหรือพรรคพวก ท าให้
เกิดความเสียหายต่อประโยชน์มหาชน ซ่ึง เ ร่ือง น้ี  Max Waber3 เสนอว่า  “ควรที่จะต ้อง
บญัญตัิกฎหมายระบุอ านาจหน้าที่และขอบเขตในการใช้อ านาจหน้าที่ของบุคคลในองค์กร
ของรัฐไวโ้ดยชัดเจน เพื่อมิให้มีการใช้อ านาจวินิจฉัยสั่งการตามอ าเภอใจอย่างเด็ดขาด” 
อย่างไรก็ดี เป็นเ ร่ืองที่ยากที่จะบญัญตัิข ้อก าหนดที่ให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบตัิอย ่างหน่ึง    
อย่างใดในกรณีต่าง ๆ ได้อย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกกรณีและแม้อาจจะก าหนดได้ก็อาจ
ก่อให้เกิดปัญหาความไม่เหมาะสมหรือไม่เ ป็นธรรม เกิด ข้ึนได ้  ด ังนั้น  จึงต ้องอาศ ยั
มาตรการในทางควบคุมตรวจสอบเพื ่อให้การใช้อ านาจหน้าที่ของเจ ้าหน้าที่ของรัฐเป็น    

                                                           
2 รศ. ดร. นนัทวฒัน์ บรมานนัท์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ให้ค  าจ ากดัความของค าวา่ประโยชน์
สาธารณะ (intérêt général) ไวว้่า ไดแ้ก่ "ขอ้พิสูจน์ขอ้แรกของกิจกรรมของฝ่ายปกครอง" โดยไดอ้ธิบายไวว้่า 
หนา้ท่ีหลกัของฝ่ายปกครองคือการจดัท ากิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ "ประโยชน์สาธารณะ" มิใช่เพ่ือประโยชน์
ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรมเหล่าน้ีเรียกวา่ บริการสาธารณะ ประโยชน์สาธารณะถือเป็นเร่ืองส าคญัเร่ือง
หน่ึงของกฎหมายปกครองและเป็นส่ิงท่ีน ามาใชใ้นการวางกรอบอ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง กล่าวคือ กิจกรรม
ท่ีไดด้ าเนินการโดยเอกชนไม่สามารถจดัไดว้า่เป็น "บริการสาธารณะ" (service public) หากมิไดจ้ดัท าข้ึนเพ่ือ
สาธารณชนทัว่ไป งานก่อสร้างต่างๆไม่จดัวา่เป็นงานโยธาสาธารณะหากมิไดท้ าข้ึนเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เม่ือ
กิจกรรมใดเป็นเร่ืองประโยชน์สาธารณะก็จะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษท่ีเป็นส่ิงท่ีอยู่ใน
อ านาจหนา้ท่ีของฝ่ายปกครอง นัน่คืออ านาจฝ่ายเดียวของฝ่ายปกครองในการใชนิ้ติกรรมฝ่ายเดียวท่ีมีผลบงัคบักบั
บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือบุคคลทัว่ไป รวมทั้งอ านาจในการแกไ้ขสญัญาฝ่ายเดียว หรือการเวนคืน เป็นตน้ 
3 Max Waber เป็นนกัเศรษฐศาสตร์การเมืองและนกัสงัคมวทิยาชาวเยอรมนั 
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ไปตามกรอบที่กฎหมายประสงค์ ไม่กระท าการไปในทางใด ๆ ที่เป็นการทุจริตแสวงหา
ประโยชน์ท่ีมิชอบ  
 จากแนวคิดในการควบคุมและตรวจสอบนักการเมืองและข ้าราชการระด ับสูง     
ซ่ึงทรงอิทธิพล การบญัญตัิกฎหมายต่าง ๆ เพื่อควบคุมอย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกกรณี   
เ ป็นเ ร่ืองที่ยาก  จึงต ้องอาศยัมาตรการด ้านจริยธรรม และนอกจากนั้นย งัต ้องมีระบบ         
การควบคุมโดยกฎหมายที่จดัตั้ ง ข้ึนเป็นพิเศษ ซ่ึงได้แก่การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ      
โดยมุ่งไปท่ีทรัพย์สิน4 
 การแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นมาตรการหน่ึงของการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ โดยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ            
ในประเทศไทยมีวิวฒันาการการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 
พระราชบญัญติัระเบียบข้าราชการตุลาการ พ.ศ. 2571 พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดิน พ.ศ. 2547 พระราชกฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและพนกังานเทศบาลผูก้ระท า
หน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 2492 ประกาศ
ส านกันายกรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 31 ตุลาคม พ.ศ. 2496 พระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบั
ภาษีอากรและรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ. 2503 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 
2515 ประกาศคณะปฏิวติัฉบับท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กันยายน 2515 พระราชบญัญัติป้องกันและ
ปราบปรามการทุจ ริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ .  2518  รัฐธรรมนูญแห่ง       
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2538 พระราชบญัญติัการแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิกวุฒิสภาและสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. 2539 และรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 25405 
 การตรวจสอบทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการสรรหาความผิดปกติของทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ซ่ึงเป็นตน้ทางการด าเนินการไต่สวนกรณีร ่ ารวยผิดปกติ และการด าเนินการไต่สวนกรณีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผิดปกติ ซ่ึงเป็นฐานความผิดท่ีส าคัญมาก เป็นอ านาจพิเศษท่ีไม่เคยมีมาก่อน กระบวน       

                                                           
4 ภูริสุดา นิลวรรณและมุทิตา แมนเมตตกุล.  (2555).   ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของผู้ด ารง
ต าแหน่งทางการเมือง : ส านักตรวจสอบทรัพย์สินภาคการเมือง . รายการการวิจยั กรุงเทพฯ: ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  หนา้ 5-6.  
5 ปัญญา อุดชาชน.  (2551).  10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย : สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย.  กรุงเทพฯ: บริษทั พี.เพรส จ ากดั.  
หนา้ 465.   
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การตรวจสอบเร่ิมต้นจากการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน6 วตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายของการท่ีกฎหมายก าหนดตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ดงัน้ี 
 (1) เพื่อสร้างความโปร่งใสให้ระบบการเมืองและราชการ ทั้ งเป็นการส่งเสริม                 
การมีคุณธรรมของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐให้เกิดข้ึน 
 (2) เพื่อป้องกนัการทุจริตและคดักรองบุคคลเม่ือเขา้สู่ต าแหน่ง ไม่ใหผู้ไ้ม่สุจริตมีโอกาส 
ใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าการทุจริต 
 (3) เป็นมาตรการเสริมการปราบปรามการทุจริต เพราะวตัถุประสงคห์ลกัของการทุจริต 
คือ ตอ้งการทรัพยสิ์น7 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ได้ก าหนดให้มีองค์กรหน่ึงท่ีมี
อ านาจหน้าท่ีเก่ียวกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า คณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 2.1.2 ทีม่าของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทย        
มีมาแต่อดีต นบัตั้งแต่สมยัสุโขทยั สมยักรุงศรีอยุธยา สมยักรุงธนบุรี สมยักรุงรัตนโกสินทร์จนถึง
ยุคปัจจุบนั โดยจุดเร่ิมตน้ของยุคปัจจุบนั ไดเ้ร่ิมจากมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
ตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 พระราชกฤษฎีกา   
วิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและพนักงานเทศบาลผูก้ระท าผิดหน้าท่ีหรือหย่อนความสามารถ    
พ.ศ. 2490 พระราชบญัญติัเร่ืองราวร้องทุกข ์พ.ศ. 2492 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2494 ได้มีการจดัตั้งคณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน8       
เพื่อรับเร่ืองราวร้องทุกขแ์ละพฒันามาเป็นกรมตรวจราชการแผ่นดินในปี พ.ศ. 2496 แต่ไดถู้กยุบ
เลิกไปในปี พ.ศ. 2503 และมีการแต่งตั้ งคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกับภาษีอากร9 ข้ึนตาม
พระราชบญัญติัตรวจสอบการปฏิบติัเก่ียวกบัภาษีอากร และรายไดอ่ื้นของรัฐ พ.ศ. 2503  

                                                           
6 สุวณี คมัมกสิกิจ.  (2551).  ปัญหาการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของ ผู้ด ารงต าแหน่งระดับสูง แนวทางการ
แก้ปัญหาเพ่ือการเพิม่ประสิทธิภาพ.  รายการการวจิยั กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช..  หนา้ 12.  
7 วรวิทย ์สุขบุญ.  (2558).  คณะกรรมการ ป.ป.ช. กบัการตรวจสอบทรัพยสิ์นแบบภาพน่ิง (NACC and End-of-
Period Asset Investigation).  วารสารวชิาการ ป.ป.ช, หนา้ 24.  
8 คณะกรรมการปฏิบติัราชการตามมติประชาชน เรียกโดยยอ่วา่ ก.ป.ช. 
9 คณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร เรียกโดยยอ่วา่ ก.ต.ภ. 
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 ภายหลังการปฏิวติัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 ได้มีการปรับปรุงระเบียบบริหาร
ราชการแผน่ดินใหม่ เพื่อให้เกิดความคล่องตวัในการบริหาร ลดการท างานท่ีซ ้ าซ้อน โดยรวมงาน
ของคณะกรรมการตรวจสอบเก่ียวกบัภาษีอากร ส านักงานคณะกรรมการเร่ืองราวร้องทุกข์และ    
งานของผู ้ตรวจราชการส านักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister's Office) เข้าด้วยกันแล้วจัดตั้ ง        
เป็นส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ10 ตามประกาศของคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 314 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 มีหน้าท่ีตรวจและติดตามการปฏิบติังานตามกฎหมาย 
ระเบียบ แบบแผน และนโยบายของรัฐบาล  (Government) รวมทั้งการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบั
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แต่เม่ือเกิดเหตุการณ์เรียกร้องประชาธิปไตย (Democracy) ในวนัท่ี 
14 ตุลาคม 2516 เป็นผลให้ส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการตอ้ง     
ถูกยบุเลิกไป 
 เม่ือนายสัญญา ธรรมศกัด์ิ เป็นนายกรัฐมนตรี รัฐบาลได้มีเจตจ านงท่ีจะป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ (Corruption) ให้หมดส้ินไปหรืออยา่งนอ้ย   
ก็ให้บรรเทาเบาบางลง จึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ  
มิชอบในวงราชการ 11 (Commission of Counter Corruption)  ข้ึนโดยอาศัยอ านาจตามความ            
ในขอ้ 9(6) แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 218 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 มีนายกรัฐมนตรี   
เป็นประธานกรรมการ แต่ไม่ทนัได้เร่ิมด าเนินการ นายสัญญา ธรรมศกัด์ิ ไดล้าออกจากต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรีเสียก่อน หลังจากนั้นเม่ือได้รับพระมหากรุณาธิคุณโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม 
แต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีอีกคร้ัง ก็ไดป้รับปรุงคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการใหม่ และเร่ิมด าเนินงานตั้ งแต่ ว ันท่ี 2 กรกฎาคม 2517         
หลงัจากนั้นไม่นานก็ได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 เม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม 2518 และตราพระราชบญัญติัแกไ้ข
เพิ่มเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 216 ลงวนัท่ี 29 กนัยายน 2515 (ฉบบัท่ี 10) พ.ศ. 2518 
จดัตั้งส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี (Prime Minister's Office) ข้ึน    
 เม่ือได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงมี        
การก าหนดองค์กรอิสระข้ึนรวม 8 องค์กร หน่ึงในจ านวนนั้นได้มีองค์กรหน่ึงท่ีมีอ านาจหน้าท่ี
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เรียกว่า คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ

                                                           
10 ส านกังานคณะกรรมการตรวจและติดตามผลการปฏิบติัราชการ เรียกโดยยอ่วา่ ก.ต.ป. 
11 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  เรียกโดยยอ่วา่ ป.ป.ป. 
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ทุจริตแห่งชาติ12 (National Counter-Corruption Commission) มีส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (Office of the National Counter-Corruption Commission) เป็น
หน่วยธุรการท่ีเป็นอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการด าเนินการอ่ืน 
 ต่อมาในวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2542 ไดป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 254213 เป็นผลให้ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการได้ถูกยุบเลิกไป และได้มี        
การจดัตั้งเป็นส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีเรียกโดยย่อว่า 
"ส านกังาน ป.ป.ช." ข้ึน14 
 2.1.3 กลไกการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 ส าหรับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีของประเทศ
สิงคโปร์และประเทศไทยนั้ น มีกลไกส าคัญคือการจัดให้มีระบบการแจ้งและการเปิดเผย               
ต่อสาธารณะซ่ึงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ทั้งน้ี เบ้ืองตน้ตอ้งแยกท าความเขา้ใจระหว่างกรณี        
“การแจ้งข้อมูลทรัพย์สิน (AssetDeclaration)” และ “การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินต่อสาธารณะ 
(Public Disclosure)” ซ่ึงมีความหมาย  ดงัน้ี  
 1. การแจง้ข้อมูลทรัพย์สิน (Asset Declaration) หรือบางคร้ังมีการใช้ค  าว่า “การแสดง
บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” หรือ “การยืน่บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน”15 หรือในภาษาองักฤษ
บางคร้ังใชอี้กค าวา่ “Asset Disclosure” กระบวนการแจง้ขอ้มูลทรัพยสิ์นของประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก 
หมายความตรงกนัคือ การท่ีผูท่ี้อยูใ่นบงัคบัของกฎหมายวา่ดว้ยการแจง้ขอ้มูลทรัพยสิ์นหรือเรียกวา่ 
“ผูมี้หนา้ท่ียื่น (Declarant)” จะตอ้งด าเนินการกรอกขอ้มูลในแบบแสดงรายการทรัพยสิ์น (Assets) 
อีกทั้ ง ให้หมายรวมถึงการแสดงรายการหน้ีสิน (Liabilities) ตลอดจนรายการผลประโยชน์           

                                                           
12 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยยอ่วา่ ป.ป.ช. 
13 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 ตอนท่ี 114 ก, หนา้ 1. 
14 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  (2560).  ประวติัความเป็นมา.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก:  https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc4.  [2560, 5 พฤษภาคม] 
15 ค  าวา่ “การแสดงบญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” และ “การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสิน” ใชใ้นบทบญัญติั
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2550 และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2554 ส าหรับการท่ีผูเ้ขียนใชค้  าวา่ “การแจง้
ขอ้มูลทรัพยสิ์น” เน่ืองจากเป็นการเล่ียงใชค้  าวา่ “การแสดงขอ้มูลทรัพยสิ์น” เพราะเห็นวา่การใชค้  าวา่ “การแสดง
...” อาจท าให้สับสนหรือเขา้ใจได้ว่าเป็นการแสดงขอ้มูลให้เห็นทั่วไปซ่ึงจะไปใกลเ้คียงกับการเปิดเผยต่อ
สาธารณะ 

https://www.nacc.go.th/main.php?filename=nacc4
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ทางการเงินอ่ืน ๆ (Financialinterests)  ทั้งน้ี ในแต่ละประเทศจะมีความแตกต่างกนัในรายละเอียด
โดยจะมีการก าหนดขอบเขตวา่ทรัพยสิ์น หน้ีสิน หรือผลประโยชน์ให้หมายความรวมถึงอะไรบา้ง 
และอาจก าหนดให้แสดงขอ้มูลต่าง ๆ ดงักล่าวของผูเ้ก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัผูมี้หนา้ท่ียื่น ซ่ึงส่วนใหญ่
แทบทุกประเทศจะใหแ้สดงขอ้มูลของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะของผูมี้หนา้ท่ียื่นดว้ย 
นอกจากน้ี ย ังมีการก าหนดให้ยื่นบัญชีรายการทรัพย์สินต่อบุคคลหรือหน่วยงานใด  อาทิ 
ผูบ้งัคบับญัชา หน่วยงานสังกดั องคก์รหรือหน่วยงานอิสระ ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองน้ีก็มีความหลากหลาย
และแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ 
 2.  การเปิดเผยข้อมูลทรัพย์สินต่อสาธารณะ (Public Disclosure) หมายถึง การท่ี             
บางประเทศมีการก าหนดนโยบายในการแสดงความโปร่งใสและตรวจสอบได้ของเจา้หน้าท่ีรัฐ           
จึงพิจารณาให้มีการน าขอ้มูลทรัพยสิ์นท่ีผูมี้หน้าท่ียื่นตามกฎหมายได้ยื่นแสดงไวน้ั้นมาเปิดเผย       
ต่อสาธารณะ กล่าวคือ ให้ประชาชนสามารถรับทราบและเขา้ถึงขอ้มูลได ้ทั้งน้ีโดยหลายประเทศ
ส่วนใหญ่จะมีการก าหนดไวอ้ย่างชดัเจนซ่ึงหลกัเกณฑ์และวิธีการเปิดเผยบญัชีรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสิน แต่จะแตกต่างกันในรายละเอียด  อาทิ ก าหนดต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีจะให้มี       
การเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นต่อสาธารณะ ระยะเวลาการเปิดเผยขอ้มูลความสะดวกในการเขา้ถึง
ข้อมูล เช่น มีค่าใช้จ่ายหรือไม่ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการเข้าถึงข้อมูล ข้อยกเว้นหรือข้อห้าม               
ในการเปิดเผยขอ้มูลองค์กรหรือหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีจดัเก็บและเปิดเผยข้อมูลจากความหมาย     
การแจง้และการเปิดเผยต่อสาธารณะซ่ึงขอ้มูลทรัพยสิ์นและหนีส้ินดงักล่าวขา้งตน้ เราจะพบว่า
ปัจจุบนัหลายประเทศมีการด าเนินกระบวนการแจง้และการเปิดเผยต่อสาธารณะซ่ึงขอ้มูลทรัพยสิ์น
และหน้ีสินของเจา้หน้าท่ีของรัฐมาบงัคบัใช้ แต่แยกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่ 1) ให้มีการแจง้ขอ้มูล
ทรัพย์สิน แต่ไม่ให้เปิดเผยต่อสาธารณะ และ 2) บังคับให้ท าทั้ งการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินและ            
ให้เปิดเผยต่อสาธารณะ  ดังนั้ น การแจ้งและการเปิดเผยต่อสาธารณะจึงต้องแยกพิจารณา             
ออกจากกันเป็นคนละประเด็น  กล่าวคือ ในกรณีท่ีประเทศใดให้เจ้าหน้าท่ีรัฐต้องแสดงบญัชี
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน มิไดห้มายความว่าการแสดงนั้นเป็นการแสดงต่อสาธารณะเสมอไป 
บางคร้ังเป็นการแสดงหรือแจง้ต่อผูบ้งัคบับญัชา หรือต่อหน่วยงานท่ีตนสังกดั หรือต่อองคก์ร หรือ
หน่วยงานตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น แต่ส าหรับกรณีการเปิดเผยต่อสาธารณะมกัจะมีประเด็น
ปัญหาโดยมีการตั้งค  าถามวา่การเปิดเผยขอ้มูลทรัพยสิ์นต่อสาธารณะจ าเป็นหรือไม่ เป็นการกระทบ
ต่อสิทธิความเป็นส่วนตวั (Right to privacy) หรือไม่  อยา่งไรก็ตาม ทา้ยท่ีสุดก็ข้ึนกบันโยบายและ
การตดัสินใจของแต่ละประเทศในเร่ืองความโปร่งใสและการตรวจสอบได้ซ่ึงเจา้หน้าท่ีของรัฐ
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เ ก่ียวกับการจัดระบบการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน ซ่ึงในประเทศไทยให้ก าหนด                   
ใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีแจง้บญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินและตอ้งเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณะ16 
 2.1.4 กฎหมายเกีย่วกบัการแจ้งข้อมูลทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 ประเทศไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัการแจง้บญัชีรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของสมาชิก
คณะรัฐมนตรีท่ีใชบ้งัคบัในปัจจุบนัคือ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 255417 ซ่ึงบญัญติัรายละเอียดไว้
ในหมวด 3 การตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ีสิน ส่วนท่ี 1 การแสดงบญัชีรายการทรัพย์สินและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  ทั้งน้ี นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอยู่ในนิยามของค าว่า      
“ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง” (มาตรา 4) และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ        
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ              
ท่ีมีหนา้ท่ียืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ. 255518  

 

 

                                                           
16 อมรรัตน์ กุลสุจริต.  (2559).  ระบบการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของรัฐมนตรี Assets and Liabilities 
Declaration and Verification System for Ministers.  วารสารร่มพฤกษ์ มหาวทิยาลยัเกริก, 34 (1).  หนา้ 218-220. 
17 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542.  (2542, 17 
พฤศจิกายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หนา้ 1-41. และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ.2554.  (2554, 18 
เมษายน).  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 128 (ตอนท่ี 26 ก), หน้า 1-37. มีขอ้สังเกตเก่ียวกบัพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 คือ เป็นกฎหมายท่ีออกภายหลงัจากการ
ประกาศบงัคบัใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 เพ่ือให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัรัฐธรรมนูญฉบบั
น้ีท่ีมีการปรับเปล่ียนระบบตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐท่ีต่างไปจากอดีตอยา่งมาก และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542และแกไ้ขเพ่ิมเติม ฉบบัท่ี 2 พ.ศ.2554 ก็เป็น
การปรับแก้เพ่ือให้สอดคล้องกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ท่ีมีการแก้ไข
ปรับเปล่ียนระบบตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐบางประการโดยมุ่งหมายใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
18 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการการยืน่บญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารท้องถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ิน และ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน พ.ศ.2555.  (2555, 24 กุมภาพนัธ์).  ราช
กจิจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 21 ก), หนา้ 13-15. 
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2.2 แนวคิดและทฤษฎีว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 
ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 การทุจริตประพฤติมิชอบ เป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย เจตนาท่ีจะหลีกเล่ียง
กฎหมาย รวมทั้งการกระท าท่ีขดัต่อต าแหน่งหน้าท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น นอกจากน้ียงัหมายรวมถึง   
การท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับผลประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 

 2.2.1 ความหมายและแนวคิดเกีย่วกบัการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 การทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) เป็นภาษาทางราชการ สถาบนัพระปกเกลา้ไดใ้ห้
ค  าจ  ากัดความ “การทุจริตประพฤติมิชอบ” คือ การใช้ต าแหน่งงานสาธารณะ ใช้อ านาจ             
ในทางมิชอบเพื่อผลประโยชน์ส่วนตวัหรือเพื่อประโยชน์ปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มท่ีเขาตอ้งสวามิภกัด์ิ        
การทุจริตประพฤติมิชอบ จะเกิดข้ึนเม่ือเจ้าพนักงานรับ ขอ หรือกรรโชกเอาค่าตอบแทน หรือ       
เม่ือตวัแทนเอกชนเสนอใหค้่าตอบแทนเพื่อหลบเล่ียงกฎหมายเพื่อผลประโยชน์ในการแข่งขนั หรือ
ส่วนบุคคล19 การทุจริตประพฤติมิชอบมีความหมายท่ีค่อนขา้งกวา้งมาก ใน Black Law Dictionary 
ให้ความหมายว่าเป็นการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเป็นการประท าท่ีชั่วช้า เจตนาท่ี           
จะหลีกเล่ียงกฎหมาย รวมทั้งการกระท าท่ีขดัต่อต าแหน่งหน้าท่ีและสิทธิของผูอ่ื้น  นอกจากน้ี    
หมายรวมถึงการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึงกระท าผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับ
ผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
 การคอร์รัปชนัมีบุคคลจากภาครัฐและเอกชนเขา้มาเก่ียวขอ้งในการกระท าท่ีไม่ชอบธรรม 
และขดัจริยธรรม ท าให้สถาบนัทางสังคมและการเมืองเส่ือมถอย การคอร์รัปชนัเป็นการบ่งบอกถึง
ความอ่อนแอของระบบการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และกฎหมาย 
 เอ็ดเวิร์ด แวน รอย (Edward van Roy) ให้ความหมายของการคอร์รัปชันไวว้่า เป็น        
การใช้อ านาจเพื่อให้ได้มาซ่ึงก าไร ฉันทามติ หรืออภิสิทธ์ิ หรือเพื่อผลประโยชน์ของกลุ่มหรือ      
ชนชั้น ซ่ึงออกมาในลกัษณะเป็นการกระท าท่ีละเมิดก าหมายหรือละเมิดมาตรฐานความประพฤติ
ทางศีลธรรมจรรยาท่ีเทิดทูนกนั  

                                                           
19 เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์และคณะ.  (2553).  โครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทย An 
Assessment of the Curruption Situation in Thailand.  รายงานการวิจยั.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน ป.ป.ช.. หนา้   
2-4. 



20 

 เดวิด เบลีย์ (David H. Bayley) อ ธิบายว่า  การคอร์รัปชันเป็นเ ร่ืองของประเทศ                  
ท่ีด้อยพฒันาทั้งหลาย ซ่ึงมกัจะกล่าวขวญักันอยู่เป็นประจ าในรูปของข่าวลือเสียเป็นส่วนมาก 
ประชาชนในประเทศด้อยพัฒนาถือว่าการคอร์รัปชันเป็นส่วนประกอบของชีวิตประจ าวนั          
ของข้าราชการท่ีขาดเสียมิได้และบรรดาข้าราชการทั้ งหลายก็ มีความ รู้สึกเช่นนั้ นด้วย 
(Heidenheimer, 1970) 
 อาร์โนลด์ โรเกา (Arnold A. Rogow) และฮาโรลด์ ลาสส์เวลล์ (Harold D. Lasswell)      
ได้ระบุว่า คอร์รัปชันเป็นการฝ่าฝืน หรือละเมิดต่อความรับผิดชอบต่อกฎข้อบงัคบัท่ีพลเมือง          
พึงปฏิบติั และเป็นส่ิงท่ีไม่สอดคลอ้งกบัระบบสาธารณะประโยชน์โดยทัว่ไป ถือเป็นการคอร์รัปชนั
ดว้ย (Rogow & Lasswell:1963) 
 การคอร์รัปชนัในทรรศนะของคนไทย ตามพจนานุกรมราชบณัฑิตยสถาน (2542) ไดใ้ห้
ความหมายค าว่า “คอร์รัปชนั” หมายถึง การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การเบียดบงัเอาโดยอ านาจหน้าท่ี
ราชการ และได้ให้ความหมายค าว่า “ฉ้อราษฎร์บังหลวง” หมายถึง การรีดนาทาเร้น และ              
การเบียดบังทรัพย์ของหลวงมาเป็นของตน  ฉะนั้ น การคอร์รัปชันตามพจนานุกรมไทย                   
มีความหมายกวา้งมาก กล่าวคือ การฉ้อราษฎร์บงัหลวง ตลอดจนการรีดไถโดยการท่ีเจา้พนกังาน
เรียกและรับสินบนจากราษฎร 
 ดังนั้ น การท่ี เจ้าหน้า ท่ีกระท าการเรียกรับ หรือยอมรับสินบน หรือใช้ต าแหน่ง                
ท าการทุจริต หรือเขา้ไปมีส่วนไดเ้สีย เพื่อผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น โดยการละเมิดหรือ
อาศยัต าแหน่งหนา้ท่ีในทางราชการ เพื่อก่อให้เกิดรายไดเ้ป็นของตนเอง รวมถึงการท่ีเจา้พนกังาน
ช่วยเหลือญาติพี่น้องพวกพ้องของตนให้ได้รับต าแหน่งหน้าท่ีราชการ แม้จะไม่ได้รับสินบน           
แต่เจา้พนกังานผูน้ั้นก็ไดรั้บความสบายใจ ก็จดัวา่เป็นการฉอ้ราษฎร์บงัหลวง 
 การทุจริตในหน้าท่ีนั้ นถือเป็นการฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือเรียกตามสมัยนิยมว่า            
เป็นการคอร์รัปชันในวงราชการ  ดังจะเห็นได้ว่า พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน (2542)        
ระบุว่า “ทุจริต” หมายความว่า “ประพฤติชัว่ คดโกง” และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1   
ได้ให้ความหมายของ ค าว่า “โดยทุจริต” ไวว้่า “เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น” ประโยชน์นั้นอาจหมายถึงทรัพย์สิน หรือมิใช่ก็ได้  ฉะนั้น       
การฉอ้ราษฎร์ในความหมายของคนไทยก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการคอร์รัปชนั ซ่ึงพออนุโลมไดว้า่
มีความหมายเช่นเดียวกบัทรรศนะสากลทัว่ไป20 ในขณะท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ

                                                           
20 ธีรภทัร์ เสรีรังสรรค.์  (2553).  นักการเมืองไทย:จริยธรรม ผลประโยชน์ทับซ้อน การคอร์รัปชัน สภาพปัญหา 
สาเหตุ ผลกระทบ แนวทางแก้ไข (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: สายธาร.  หนา้ 123-125. 
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วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ค าวา่ “ทุจริตต่อหนา้ท่ี21” หมายถึง 
ปฏิบัติหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบัติ      
อย่างใดในพฤติการณ์ ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งท่ีตนมิได้มีต าแหน่งหรือ
หน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ทั้งน้ี เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
 การคอร์รัปชันในมิติด้านสังคมวิทยา  เป็นพฤติกรรมของเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเบ่ียงเบน     
ไปจากวิธีปฏิบติัท่ียอมรับกนัเพื่อให้ไดป้ระโยชน์ส าหรับตนเอง เป็นพฤติกรรมของบุคคลท่ีฉ้อฉล
ต่อความไวว้างใจของสังคม ซ่ึงแสดงออกดงัน้ี (1) มกัเป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบับุคคลมากกว่า
หน่ึงคน (2) โดยภาพรวมเก่ียวขอ้งกบัความลบั (3) มกัเก่ียวขอ้งกบัพนัธกรณีหรือประโยชน์ไดเ้สีย
ร่วมกนัของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง (4) ผูท่ี้กระท าโดยปกติมกัจะอ าพรางส่ิงท่ีตนท า (5) การกระท าทั้งหลาย   
มักเก่ียวข้องกับการฉ้อฉล (6) การกระท าไม่ว่าในรูปแบบใด ๆ มักทรยศต่อความไว้วางใจ              
(7 )  การกระท านั้ นมักจะ เ ก่ียวข้องกับหน้า ท่ี ในสองด้านท่ีขัดแข้งกันของผู ้กระท านั้ น                        
(8) เป็นการกระท าท่ีละเมิดแบบแผนพฤติกรรมการท าหน้าท่ีและความรับผิดชอบตามระเบียบ     
ของสังคม22 
 การทุจริต (Corruption) ในปัจจุบนัไม่ใช่เร่ืองโกงกันเล็ก ๆ น้อย ๆ แบบแบ่งกันกิน      
อย่างท่ีประชาชนส่วนหน่ึงเขา้ใจเท่านั้น แต่เป็นส่ิงท่ีอาจารยป์ระเวศ วะสี เรียกว่า “การปลน้ชาติ
แบบใหม่” ท่ีท าใหเ้กิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงท่ีจะท าใหช้าติตกต ่าล่มจมไดต่้อไป 
 การทุจริต ของนักการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐก่อให้เกิดผลเสียหายต่อปัจจุบนัและ
อนาคตของประเทศไทยอยา่งนอ้ย 4 ขอ้ 
 1. ท าให้คนกลุ่มนอ้ยคดโกงทรัพยากรของส่วนรวมไปเป็นของตนอยา่งผิดกฎหมายหรือ
จริยธรรม การเมืองไม่ไดพ้ฒันาเป็นประชาธิปไตยแบบท่ีประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอ
ภาคอยา่งแทจ้ริง 
 2. ท าใหเ้กิดความบิดเบือนการใชท้รัพยากรของประเทศท่ีท าใหป้ระชาชนส่วนใหญ่ไม่ได้
รับประโยชน์สูงสุด  
 3. ท าให้เกิดการผูกขาดโดยคดีการเมืองและคดีธุรกิจขนาดใหญ่ ไม่ส่งเสริมการแข่งขนั   
ท่ีเป็นธรรม และมีประสิทธิภาพ น าไปสู่ความอ่อนแอ ความดอ้ยพฒันาลา้หลงัและองคก์รทั้งภาครัฐ
และธุรกิจเอกชน 

                                                           
21 พระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542.  (2542 , 17 
พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 114 ก), หนา้ 1.  
22 เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 2-4. 
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 4. ท าให้เยาวชนและประชาชนมีค่านิยมแบบยกย่องความร ่ ารวยหรือความส าเร็จ           
โดยถือว่าการโกงเพื่อให้ตนเองได้ประโยชน์ ท าให้ประชาชนขาดจริยธรรมหรือศีลธรรม คิดแต่      
ในเชิงแก่งแยง่แข่งขนัเอาเปรียบกนั อยา่งไม่เคารพกติกา ไม่มีวินยั ไม่มีจิตส านึกท่ีจะท างานร่วมกนั
เพื่อหมู่คณะ23  
  โดยสรุป การทุจริตคอร์รัปชัน อนัรวมถึงการฉ้อราษฎร์บงัหลวง การทุจริตในหน้าท่ี
ราชการ การรีดนาทาเร้นประชาชน การกินสินบน ตลอดจนความอยุติธรรมอ่ืน ๆ ท่ีขา้ราชการหรือ
บุคคลใดใช้เป็นเคร่ืองมือในการลิดรอนความเป็นธรรมและความถูกตอ้งตามกฎหมายของสังคม 
หรือกล่าวอยา่งสรุป คือ การทุจริตประพฤติมิชอบของขา้ราชการ24 
  2.2.2 รูปแบบการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  คอร์รัปชันไม่ได้มีรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงเป็นการเฉพาะ แต่มีหลายรูปแบบ (Form) 
ข้ึนอยู่กับตัวแสดง (Actors) ท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง ส่ิงแวดล้อมหรือสถานการณ์ จ านวนเงิน กลวิธี 
(Techniques) และวฒันธรรม (Culture) ความหลายหลายของรูปแบบคอร์รัปชนัจะเห็นเด่นชดัยิ่งข้ึน 
หากพิจารณาจากรูปแบบธรรมเนียมปฏิบติั กฎหมาย และวฒันธรรมของแต่ละสังคม  นอกจากน้ี    
ในสังคมเดียวกนัแต่คนละรุ่น (Generation) ก็อาจจะให้ความหมายของคอร์รัปชันท่ีแตกต่างกัน 
เพราะฉะนั้นจึงอาจกล่าวไดว้า่ การคอร์รัปชนัมีรูปแบบเฉพาะของแต่ละสังคม มีการเปล่ียนแปลง
ไปตามยคุสมยัไม่หยดุน่ิงและมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึนเป็นล าดบั25 
  การทุจริตคอร์รัปชนั อาจจ าแนกไดห้ลายรูปแบบประกอบไปดว้ย26 
  1. การยกัยอก (Embezzlement) การแบ่งเอางบประมาณหรือทรัพย์สินของรัฐไปเป็น     
ของตน 
  2. การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐเรียกร้องเงินจากธุรกิจเอกชน (Extortion) หรือการท่ีภาคธุรกิจ

เอกชนให้สินบน (Bribery) หรือผลประโยชน์ภายหลัง (Kickback) แก่เจา้หน้าท่ีรัฐให้ตดัสินใจ      

ท าหรือไม่ท าอะไรบางอยา่งท่ีท าใหผู้ใ้หสิ้นบนไดป้ระโยชน์เหนือคู่แข่งรายอ่ืน 

  3. การเลือกจา้งหรือแต่งตั้งญาติและพรรคพวกของตน (Nepotism) 

                                                           
23 วิทยากร เชียงกูล.  (2549).  แนวทางปราบคอร์รัปชันอย่างได้ผล: เปรียบเทียบไทยกับประเทศอ่ืน.  กรุงเทพฯ: 
สายธาร.  หนา้ 7-8. 
24 เสาวนีย ์ไทยรุ่งโรจน์และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 19.  หนา้ 2-5. 
25 ขวญัฤทัย ใจทัน.  (2554).  การให้ความหมายและที่มาของความหมายการทุจริตของนักเรียนช่วงช้ันที่ 4 
โรงเรียนราชินีบูรณะ อ าเภอเมือง จังหวัดนครปฐม.  วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ
ภาครัฐและภาคเอกชน, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัศิลปากร.  หนา้ 13.  
26 วทิยากร เชียงกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 23.  หนา้ 26-27. 
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  4. การท าสัญญาจา้งหรือใหส้ัมปทานเฉพาะพรรคพวกผูส้นบัสนุนตน (Cronyism) 

  5. การใชข้อ้มูลภายในเพื่อซ้ือหรือขายหุ้นในตลาดหลกัทรัพย ์(Insider Trading) รวมทั้ง

การใช้ข้อมูลภายในเพื่อซ้ือขายเงินตราต่างประเทศด้วย เช่น กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูง            

รู้ล่วงหนา้วา่รัฐบาลจะตดัสินใจประกาศลดค่าเงิน แลว้มีการบอกขอ้มูลน้ีให้นกัธุรกิจหรือนกัลงทุน 

สั่งซ้ือขายเงินตราต่างประเทศ เพื่อท าก าไรภายหลงัจากท่ีมีการประกาศข่าวต่อสาธารณะ 

  6. การฟอกเงิน (Money Laundering) การโยกยา้ยถ่ายเทเงินท่ีไดจ้ากการทุจริตฉ้อฉล หรือ

ไดม้าโดยผดิกฎหมายหรือผดิศีลธรรม เช่น การพนนั การขายของเถ่ือน กิจการโสเภณี เป็นนายหนา้

คา้แรงงาน ฯลฯ ไปเขา้ธนาคารสถาบนัการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูกกฎหมายเพื่อลบร่องรอยแหล่งท่ีมา   

ท่ีไม่ถูกตอ้งของเงิน มีทั้งการโยกยา้ยไปต่างประเทศและภายในประเทศ 

  7. การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หนา้ท่ีรัฐเอ้ือประโยชน์ให้บริษทัของตนและพรรคพวก 

ผลประโยชน์ขดัแยง้หรือผลประโยชน์ทบัซอ้น (Conflict Interest) 

  8. การเอ้ือประโยชน์ (Trading Influence) การท่ีบริษัทให้สัญญาจะให้ผลประโยชน์        

แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐในทางอ้อม เช่น ให้ต าแหน่งในบริษทั เม่ือเจ้าหน้าท่ีรัฐผูน้ั้นปลดเกษียณหรือ         

พน้จากต าแหน่ง ให้ต าแหน่งงานแก่ญาติหรือให้ผลประโยชน์ทางอ้อมอ่ืน ๆ แก่เจ้าหน้าท่ีรัฐ        

เพื่อแลกกบัการท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐเอ้ือประโยชน์ใหก้บับริษทัธุรกิจ 

  คอร์รัปชนัมีหลากหลายรูปแบบ แต่ท่ีส าคญั ๆ มีอยู ่2 ประเภท 

  ประเภทแรก คือ ภาษีคอร์รัปชนั ซ่ึงนกัการเมืองและขา้ราชการเก็บจากพ่อคา้ นกัธุรกิจ 

และประชาชน ในรูปของค่าคอมมิชชั่น และส่วยต่าง ๆ นอกจากน้ีย ังมีการร่ัวไหลของ                  

เงินงบประมาณแบบอ่ืน ๆ  

  ประเภทท่ีสอง มีความซบัซอ้นมากกวา่ประเภทแรก เพราะวา่เป็นการคอร์รัปชนัท่ีเกิดจาก

การทบัซ้อนของผลประโยชน์27 หรือการขดักนัระหว่างผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์

                                                           
27 การทบัซอ้นของผลประโยชน์ คือ การทบัซอ้นของผลประโยชน์ของบุคคลท่ีมี 2 สถานะ หรือมากกวา่ในเวลา
เดียวกนั คือต าแหน่งสาธารณะ (นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี อธิบดี ฯลฯ) และต าแหน่งในบริษทัเอกชน ซ่ึงบุคคล
ดงักล่าวอาจมีความโน้มเอียงใชอ้  านาจและต าแหน่งสาธารณะหาผลประโยชน์ส่วนตวั หรือแสวงหาประโยชน์
ใหแ้ก่กลุ่มพวกพอ้งของตนเอง ทั้งทางตรงและทางออ้มไดอ้ยา่งง่ายดาย เช่นกรณีของนายกรัฐมนตรี หรือรับมนตรี
มีหุน้ หรือครอบครัวใกลชิ้ดเป็นเจา้ของกิจการ ซ่ึงไดรั้บสัมปทานหรืออยูใ่นฐานะจะไดรั้บสัมปทานธุรกิจจากรัฐ 
ขณะเดียวกนัก็อยูใ่นต าแหน่งสาธารณะท่ีเป็นผูมี้อ  านาจอนุมติัการให้สัมปทานธุรกิจดงักล่าวดว้ย หรือกรณีอธิบดี
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ส่วนบุคคล ท่ีภาษาองักฤษเรียกว่า Conflict of Interest ท่ีเห็นกนัเสมอ ๆ คือ รายไดซ่ึ้งนกัการเมือง

และพรรคพวกเพื่อนพอ้ง ไดรั้บจากการตั้งราคาสินคา้หรือบริการท่ีพวกเขาท าการผลิตในราคาสูง 

เน่ืองจากเป็นธุรกิจผูกขาดหรือก่ึงผูกขาด  ตวัอย่างเช่น บริษทั ก. ได้สัมปทานจากรัฐท าธุรกิจ

โทรศพัท์มือถือ และรัฐให้สัมปทานบริษทัไม่ก่ีแห่งให้ท าธุรกิจน้ี  ดงันั้น บริษทั ก. จึงสามารถคิด

ค่าบริการรายเดือน (retaining fees) นอกเหนือจากค่าใช้โทรศพัท์จริง ๆ ในอตัราสูงกวา่ท่ีเก็บกนั    

ในประเทศอ่ืน ๆ28  

  รูปแบบของคอร์รัปชันท่ีทางองค์การทรราชสากลจดัอนัดับอยู่ในระดบัปล้นชาติและ

ประชาชนมีดว้ยกนั 4 รูปแบบหลกั ดงัต่อไปน้ี 

  1. คอร์รัปชันจากการจัดซ้ือจัดหา (Procurement Corruption) เป็นรูปแบบท่ีท ากัน

ค่อนขา้งมาก ไม่ว่าจะเป็นการประมูล29 สร้างตึกอาคารสถานท่ีของทางราชการ หรือในรูปของ      

การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ อาทิ การซ้ือยาของกระทรวงสาธารณสุข การซ้ือปุ๋ยและเมล็ดพนัธ์ุ

พืชของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือการซ้ืออุปกรณ์การเรียนการสอนและคอมพิวเตอร์ของ

กระทรวงศึกษาธิการ และการจดัซ้ือจดัหาของรัฐวสิาหกิจ เช่น การซ้ือโบก้ีรถไฟ เคร่ืองบิน อุปกรณ์

วิทยุโทรทศัน์ อุปกรณ์ส่ือสาร โดยตั้งราคาจดัซ้ือจดัหาให้แพงกว่าราคาตลาดแลว้ก็เรียกค่าหัวคิว

หรือคอมมิชชัน่จากส่วนต่าง 

                                                                                                                                                                      

กรมแห่งหน่ึงเป็นหุ้นส่วนของบริษทัท่ีปรึกษาโครงการซ่ึงดูแลโครงการท่ีชนะประมูลจากกรมนั้น ๆ หรือกรณี
รัฐมนตรีตั้งบริษทัซ้ือขายท่ีดินร่วมกบันกัธุรกิจอ่ืน ๆ ขายท่ีดิน เพ่ือเป็นท่ีตั้งโครงการก่อสร้างท่ีอนุมติัโดยรัฐบาล
ท่ีรัฐมนตรีผูน้ั้นร่วมเป็นรัฐบาลดว้ย การทบัซ้อนของผลประโยชน์ยงัเกิดข้ึนไดใ้นกรณีท่ีขา้ราชการท่ีเคยด ารง
ต าแหน่งส าคญัลาออกไปท างานกบับริษทัซ่ึงมีสญัญาท าธุรกิจกบัรัฐ หรือยูใ่นฐานะจะท าสญัญา หรือมีส่วนไดเ้สีย
ในโครงการกบัภาครัฐ 
28 ผาสุก พงษไ์พจิตร.  (2546).  ธรรมาภิบาลกบัคอรัปช่ันในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ: สถาบนัวิถีทรรศน์.  หนา้ 161-
162. 
29 การประมูล คือ วิธีการขายทรัพยสิ์นโดยการเปิดโอกาสให้มีการแข่งขนัราคาอยา่งเปิดเผยในตลาดการประมูล
เป็นการขายทรัพยสิ์นโดยวธีิการขายทรัพยสิ์นใหแ้ก่ผูท่ี้เสนอราคาสูงสุด (ผูซ้ื้อ) ผา่นกลไกการแข่งขนัอยา่งเปิดเผย
ในตลาด มีเวลาท่ีจ ากดัในการประมูล ก าหนดความตอ้งการ การแข่งขนัในสาธารณะในแต่ละรายการตอ้งไดร้าคา
ท่ีสูงกวา่ราคามูลค่าตลาด 
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  2.  คอร์รัปชันจากการให้สัมปทาน 30 และสิทธิพิ เศษ (Concessionary Corruption)             

คอร์รัปชนัประเภทน้ีสามารถหารายไดอ้ย่างแทบไม่จ  ากดั ดว้ยการให้สัมปทานในธุรกิจประเภท   

ต่าง ๆ อาจจะเป็นสัมปทานเหลา้ สัมปทานโทรศพัทท์ั้งธรรมดาและมือถือ สัมปทานทางด่วน หรือ

สัมปทานรถไฟใตดิ้น ยงัรวมถึงการออกใบอนุญาตและให้สิทธิพิเศษในหลากหลายรูปแบบ เช่น 

ประทานบตัร31 และอาชญาบตัรเพื่อประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ไม่ว่าจะเป็น    

แร่ธาตุต่าง ๆ น ้ามนั หรือก๊าซธรรมชาติ สิทธิพิเศษจากคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนหรือบีโอไอ 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจบางประเภท และเอกสารสิทธ์ิ ท่ี ดินของส านักงานปฏิรูปท่ีดิน                

เพื่อการเกษตรกรรม (สปก.4-01) เป็นตน้ 

  3. คอร์รัปชันจากการขายสาธารณสมบติั (Privatization Corruption) หมายถึง การขาย

รัฐวิสาหกิจเป็นหลกั โดยแปรรูปรัฐวิสาหกิจ คือ ตอ้งท าราคาขายให้ต ่าวา่ความเป็นจริง ยิ่งถูกกว่า

ความเป็นจริงมากเท่าใดมูลค่าของคอร์รัปชนัก็จะสูงข้ึน 

  4. คอร์รัปชันจากการก ากับดูแล คอร์รัปชันประเภทน้ีเรียกเป็นภาษาอังกฤษว่า 
“Regulatory Corruption” คอร์รัปชันรูปแบบน้ีซับซ้อน และสังเกตเห็นได้ยาก เพราะไม่มีการ
เบิกจ่ายงบประมาณแผน่ดิน ไม่ตอ้งออกใบอนุญาตหรือสัมปทาน ไม่ตอ้งขายรัฐวสิาหกิจ32 
  2.2.3 สาเหตุการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 สภาพของประเทศท่ีก าลงัพฒันา นกัวิชาการท่ีศึกษาตามแนวของนกัพฒันา เช่น ฮนัติง
และสก๊อต ใหค้วามเห็นวา่ การคอร์รัปชนัเกิดข้ึนพร้อม ๆ ไปกบักระบวนการน าไปสู่ความทนัสมยั 
เน่ืองเพราะสาเหตุ 4 ประการ คือ 
 1. ในสังคมก่อนทันสมัยนั้ นในระบบอุปถัมภ์ ระบบการเล่นพรรคเล่นพวก และ            
การน าเงินของส่วนรวมบางส่วนมาใช้ส่วนตวั เป็นพฤติกรรมท่ียอมรับไดแ้ละอาจไม่ผิดกฎหมาย 
เราไม่สามารถท่ีจะแยกเงินของกษตัริยอ์อกจากเงินของสาธารณะให้เห็นอย่างชดัเจนได้ ในช่วง
ระหว่างและภายหลังการเปล่ียนผ่านมาสู่สถาบันท่ีทันสมัยของระบบราชการ รัฐสภา ฯลฯ           
การประพฤติปฏิบติัดงักล่าวยงัคงด าเนินต่อไป 
                                                           
30 สัมปทาน คือ  การ ท่ี รัฐอนุญาตให้ เอกชนจัดท าบ ริการสาธารณะหรือจัดท าประโยชน์ เ ก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและตามเง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด เช่น สมัปทานการเดินรถประจ าทาง สัมปทาน
ท าไมใ้นป่าสมัปทาน 
31 ประทานบัตร คือ หนังสือส าคญัท่ีออกให้ตามกฎหมายว่าด้วยแร่ เพ่ือท าเหมืองแร่ภายในเขตท่ีก าหนดใน
หนงัสือส าคญันั้น 
32 วฒิุพงษ ์เพรียบจริยวฒัน์.  (2543).  คู่มือทรราช.  กรุงเทพฯ: สถาบนัสหสวรรษ.  หนา้ 18-24. 
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 2. กระบวนการน าไปสู่ความทันสมัยเป็นตัวการท่ีแท้จริงในการท าให้พฤติกรรม              
ท่ีไม่บริสุทธ์ิเพิ่มมากข้ึน จากความทนัสมยัน้ีเองท าให้บรรทดัฐานใหม่เกิดข้ึน และวิธีการท่ีเคย    
ชอบธรรมในอดีตจะตอ้งได้รับการปรับปรุงมาสู่มาตรฐานใหม่ ในช่วงระยะเวลาเปล่ียนผ่านน้ี         
มีประชาชนเป็นจ านวนมากรู้สึกสับสนระหว่างประเด็นสาธารณะและเอกชน ความสับสนอนัน้ี   
เปิดโอกาสให้มีพฤติกรรมท่ีไม่ดีต่าง ๆ ได้ รวมทั้งพฤติกรรมท่ีได้รับการยอมรับทั้งมาตรฐาน      
แบบใหม่และแบบเก่า33 
 3. ความทนัสมยัและอุตสาหกรรมท าให้โอกาสในการคอร์รัปชนัมีมากข้ึน คนกลุ่มใหม่   
ท่ีมีความมัง่คัง่จะกระท าทุกอย่างเพื่อเป็นการเพิ่มพูนอ านาจให้กบัตนเอง รวมทั้งการติดสินบน
ข้าราชการท่ีอ านวยประโยชน์ให้กับพวกเขาได้ ความทันสมยัน้ีน ามาซ่ึงความขดัแยง้ระหว่าง       
กลุ่มอ านาจเก่า (ชนชั้นเจ้าสมบติัหรือพวกข้าราชการ) และพวกเศรษฐีใหม่ (พ่อค้า (merchant) 
นายทุน (investor) หรือพวกชนชั้นกลางใหม่) ความขดัแยง้น้ีเกิดข้ึนจากชนชั้นผูน้ าเก่าพยายาม         
ท่ีจะขดัขวางการเจริญเติบโตของพวกเศรษฐีใหม่ หรือเป็นเพราะระบบราชการเก่าไม่สามารถ
ปรับตัวและรับมือกับความต้องการของพวกเศรษฐีใหม่ได้ คอร์รัปชันจึงมีแนวโน้มมากข้ึน            
จึงเปรียบเสมือนเป็นวิธีการท่ีจะช่วยลดความขดัแยง้ท่ีถูกสร้างข้ึนภายใตค้วามทนัสมยั พวกท่ีมี
ความมัง่คัง่กลุ่มน้ีพบว่าหนทางท่ีถูกตอ้งตามกฎหมายเพื่อท่ีจะได้มาซ่ึงอ านาจทางการเมืองนั้น      
ถูกกีดขวางโดยกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ท่ีท าการผูกขาด34 หนทางเหล่านั้นเอาไว ้ ดงันั้นพวกเขา    
จึงตอ้งใชว้ิธีการ “ซ้ือ” หนทางเพื่อไปสู่รัฐสภาหรือหน่วยงานทางการเมือง การคอร์รัปชนัจึงเป็น
วิธีการของพวก “เศรษฐีใหม่” ท่ีจะกา้วขา้มพน้ความแปลกแยกจากขบวนการทางการเมือง และ      
ไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัเดียวกบัความมัง่คัง่และอ านาจทางเศรษฐกิจของพวกเขา 

                                                           
33 Gunnar Myrdal ก็ไดศึ้กษาถึงผลบรรทดัฐานแบบดั้งเดิมท่ีมีต่อการคอร์รัปชนัดว้ย แต่เขามีทศันะท่ีแตกต่าง
ออกไปเลก็นอ้ย Myrdal เช่ือวา่สาเหตุหน่ึงของการคอร์รัปชนัในประเทศก าลงัพฒันา คือ การบิดเบือนบรรทดัฐาน
แบบเก่าท่ีมีต่อการให้ของขวญั มาสู่การตีความมาเป็นการรักษาผลประโยชน์ส่วนตวัโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย    
ซ่ึงตรงกนัขา้มกบัลกัษณะการใหข้องขวญัแบบดั้งเดิม (Myrdal, 1968) ในจุดน้ีมีนกัวชิาการบางคนมีความเห็นคา้น
กบั Myrdal โดยอา้งถึงกรณีของประเทศไทย เป็นการแสดงถึงความพยายามในการแสดงถึงความพยายามใน     
การรักษาความจงรักภกัดีเอาไวเ้พ่ือประโยชน์ส่วนตนโดยชอบธรรม (Rigga 1966; Scott 1972; Van Roy 1970) 
ดงันั้น ถา้ยดึมัน่ตามการปฏิบติัท่ีสืบต่อกนัมาแบบน้ี จะเห็นไดว้า่ไม่ไดมี้การบิดเบือนบรรทดัฐานแบบดั้งเดิมเลย 
แต่เป็นผลสะทอ้นในแง่ลบของบรรทดัฐานแบบใหม่ซ่ึงถือวา่การให้ของขวญั เป็นการกระท าเพ่ือผลประโยชน์
ส่วนบุคคลอนัผิดกฎหมาย 
34 ผกูขาด คือ สงวนสิทธิไวแ้ต่ผูเ้ดียว 
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 4. กระบวนการน าไปสู่ความทนัสมยัในประเทศท่ีปลดแอกจากอาณานิคมหรือประเทศ
ก าลงัพฒันา35 ต่าง ๆ พฒันาข้ึนมาพร้อมกบัเคร่ืองมือต่าง ๆ ของรัฐทั้งในเศรษฐกิจ (Economy) และ
สังคม (Social) ส่ิงน้ีเองท่ีท าให้การควบคุมทางราชการต่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจเพิ่มข้ึน ส่งผล       
ให้ตน้ทุนของหน่วยธุรกิจสูงข้ึนและในขณะเดียวกนัก าไรท่ีจะได้รับก็จะลดลง เม่ือมีการควบคุม
มากข้ึน การคอร์รัปชนัก็จะมากข้ึนตามไปดว้ย ในช่วงระยะการพฒันาเร่ิมแรกน้ี การเพิ่มบทลงโทษ
ตามกฎหมายเพื่อต่อตา้นการคอร์รัปชนัจะไม่มีผลลดการคอร์รัปชนั การคอร์ปชนัอาจเพิ่มข้ึนดว้ยซ ้ า 
 สาเหตุการคอร์รัปชนัของนกัการเมือง มีสาเหตุส าคญั 9 ประการดว้ยกนั 
 1. เป็นปัญหาพฤติกรรมส่วนบุคคลท่ีไม่ดีของนกัการเมือง 
 2. เขา้มาสู่วงการการเมืองเพราะตอ้งรักษาผลประโยชน์ทางธุรกิจของตน 
 3. เม่ืออยูใ่นอ านาจทางการเมืองแลว้ ท าใหเ้ห็นช่องทางท่ีจะหาประโยชน์ได ้
 4. ไดรั้บความช่วยเหลือหรือความร่วมมือจากขา้ราชการประจ า 
 5. ตอ้งการถอนทุนคืนจากการตอ้งทุ่มเงินหาเสียงไปเป็นจ านวนมาก 
 6. ถูกประชาชนในเขตเลือกตั้งเรียกร้องผลประโยชน์ต่าง ๆ เป็นประจ า จึงตอ้งหาเงิน      
มาด าเนินงานทางการเมือง 
 7. ตอ้งการสร้างฐานทางการเมืองของตนในระยะยาว หรือเพื่อการเลือกตั้งในคร้ังต่อไป 
 8. ตอ้งหาเงินมาบ ารุงพรรค หรือพรรคพวก 
 9. ตอ้งใหก้ารตอบแทนแก่พอ่คา้ นกัธุรกิจท่ีใหอุ้ปถมัภใ์นระหวา่งการหาเสียงเลือกตั้ง36 
  ทฤษฎีทางสังคมศาสตร์ ไดอ้ธิบายสาเหตุของการคอร์รัปชนัโดยทัว่ไป คือ 
 1.ทฤษฎีทางด้านศีลธรรม (Moral Approach) เป็นการอธิบายสาเหตุการคอร์รัปชัน        
จากเร่ืองความไม่ซ่ือสัตย์ท่ีมีอยู่ภายในตวัของบุคคลสาธารณะ คือ นักการเมืองและข้าราชการ

                                                           
35 ประเทศก าลงัพฒันา หรือ ประเทศพฒันาน้อยกว่า หรือ ประเทศด้อยพฒันา เป็นค าท่ีใช้เรียกประเทศท่ีมี
มาตรฐานการด ารงชีวิตปานกลาง-ต ่า พ้ืนฐานอุตสาหกรรมยงัไม่พฒันา และมีดัชนีการพฒันามนุษย ์(Human 
Development Index) อยู่ในระดับปานกลาง-ต ่า ค  าน้ีมีแนวโน้มท่ีจะถูกแทนใช้ท่ีค  าอ่ืน ๆ ท่ีเคยใช้ก่อนหน้า          
ซ่ึงรวมถึงค าวา่ "โลกท่ีสาม" ซ่ึงเกิดข้ึนในยคุสงครามเยน็ เน่ืองจากไม่มีค าจ ากดัความใดๆมาก าหนด ค าวา่ประเทศ
พฒันานาแลว้ อาจเป็นไปไดว้า่ ระดบัของค าวา่ พฒันาแลว้ จะมีความแตกต่างอยา่งเห็นไดช้ดัมากกวา่ ค  าวา่ ก าลงั
พัฒนาด้วย ส าหรับบางประเทศท่ีถูกเรียกว่า เป็นประเทศก าลังพัฒนา ยงัพบว่ามีค่าเฉล่ียของมาตรฐาน                
การด ารงชีวิตอยู่ในระดบัสูงเช่นกนั ส่วนประเทศท่ีมีสภาพเศรษฐกิจท่ีจดัอยู่ในระดบักา้วหนา้มากกว่าประเทศ      
ท่ีก าลงัพฒันา แต่ยงัไม่ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มของ ประเทศพฒันาแลว้ จะถูกจดัให้อยูก่ลุ่มท่ีใชค้  าจ ากดัความวา่ ประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ 
36 สังศิต พิริยะรังสรรค์และคณะ.  (2537).   คอรัปช่ันกับประชาธิปไตยไทย.  กรุงเทพฯ: 179 การพิมพ.์  หน้า       
26-27,422. 
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ประจ าท่ีมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนไปจากปทสัฐาน37 ของระบบราชการสมยัใหม่ หรือจากความคาดหวงั
ของคนส่วนใหญ่ในสังคม 
 2. ทฤษฎีทางด้านโครงสร้างนิยม (Structural Approach) อธิบายสาเหตุของคอร์รัปชัน  
จากเง่ือนไขและอิทธิพลของรัฐ สังคมและชุมชน  ซ่ึงไดแ้ก่ 
 1. การท่ีรัฐเขา้ไปแทรกแซงระบบเศรษฐกิจมากเกินไป 
 2. หน่วยงานของรัฐมีอ านาจในการควบคุม ก ากบัดูแลด าเนินกิจกรรมภาคเอกชนมาก   
เป็นพิเศษ 
 3. การผกูขาดสินคา้และบริการโดยภาครัฐ 
 4. ความไม่เท่าเทียมกนัทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง 
 5. รัฐมีอ านาจเหนือภาคประชาสังคม  
 6. การร่วมมือกนัระหวา่งนกัการเมือง ขา้ราชการและธุรกิจเอกชน 
 7. ความเขม้แขง็ของกลุ่มผลประโยชน์ทางดา้นธุรกิจหรือกลุ่มทหาร-ต ารวจ 
 8. ผูน้  าทางการเมืองไม่สนใจปัญหาคอร์รัปชนั 
 9. ระบบการตรวจสอบควบคุมคอร์รัปชนัไม่เขม้แขง็เพียงพอ 
 10. ความอ่อนแอของระบบกฎหมาย 
 11. ระบบการบริโภคนิยมท่ีท าให้รายไดข้องขา้ราชการและนกัการเมืองไม่ทนักบัระดบั
การบริโภคท่ีเพิ่มข้ึนเร็วกวา่ 
 12. สาธารณชนและชนชั้นผูน้ าขาดความรู้และความเขา้ใจปัญหาคอร์รัปชนั 
 13. ความสัมพนัธ์เชิงอุปถมัภ ์เป็นตน้ 
 3. ทฤษฎีทางด้านหน้าท่ีนิยม (Functional Approach) อธิบายสาเหตุของคอร์รัปชัน        
จากความสัมพันธ์ระหว่างการพฒันา (Development) กับระบอบประชาธิปไตย (Democracy)           
ท่ีสะทอ้นออกมาท่ีความอ่อนแอของสถาบนัทางการเมืองและความอ่อนแอทางภาคประชาสังคม
หรือการปรับตวัขององคก์รของรัฐท่ีชา้กวา่การเปล่ียนแปลงของระบบธุรกิจท าให้นกัการเมืองและ
ขา้ราชการหาผลประโยชน์ได ้
 4. ทฤษฎีทางด้านสถาบันนิยม  (Institutional Approach)  อธิบายสาเหตุคอร์รัปชัน          
จากแง่มุมทางด้านกฎหมาย เช่น อธิบายว่าการท่ีไม่แยกบทบาทของฝ่ายบริหารกบัฝ่ายตุลาการ     
ออกจากการใหเ้ด็ดขาด จะท าใหร้ะบบการตรวจสอบฝ่ายบริหารอ่อนแอ เป็นตน้ 
 5 .  ท ฤ ษ ฎี ท า ง ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ ศ า ส ต ร์ ก า ร เ มื อ ง  ( Political Economy Approach)                        
นักเศรษฐศาสตร์การเมืองมองคอร์รัปชันว่ามีความซับซ้อน และมีรูปแบบท่ีหลากหลาย                  
                                                           
37 ปทสัฐาน คือ แบบแผนส าหรับยดึถือเป็นแนวทางปฏิบติั 
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ซ่ึงจะสามารถจะท าความเข้าใจได้จากมีมุมมองแบบประวัติศาสตร์และด้วยการใช้ปัจจัย               
ทางการเมืองประกอบกนั38 
 2.2.4 ทฤษฎกีารตรวจสอบและป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 กรอบทางทฤษฎีท่ีส าคญัในปัจจุบนัมีอยูส่ามทฤษฎี คือ 
 1. ทฤษฎีค่าเช่าและการแสวงหาค่าเช่า (Rent and Rent-seeking Theory)  
 ค่าเช่า (Rents) เป็นปัญหาท่ีถูกนักเศรษฐศาสตร์ยุคเร่ิมต้นคือ ยุคเสรีนิยมคลาสสิค        
ของส านกัคิดเศรษฐศาสตร์การเมือง (Political Economy) เช่น เดวิค ริคาโด (David Ricardo) และ
เศรษฐศาสตร์ นิยมในยุค ต่อมา  เ ช่น  จอห์น  สจ๊วต  มิลล์  ( John Stuart Mill)  จนกระทั่ง                       
ถึงนกัเศรษฐศาสตร์ในยคุปัจจุบนั วพิากษว์จิารณ์ในแง่ลบมาโดยตลอด 
 ส าหรับนกัเศรษฐศาสตร์แลว้ ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ (Economic Rents) หรือ ค่าเช่า (Rents) 
หมายถึง รายได้หรือค่าตอบแทนท่ีสูงกว่าปกติ โดยไม่ถือเอาสภาพตลาดแข่งขนัเป็นเกณฑ์ปกติ 
เพราะเป็นตลาดท่ีไม่มีค่าเช่า (Competitive rent-free market) เน่ืองจากราคาเท่ากับต้นทุนเพิ่ม 
(Marginal cost) แต่เพราะว่าตลาดแข่งขนัตามทฤษฎีไม่ได้มีอยู่จริง จึงเสนอว่านิยามท่ีน่าจะเป็น
ประโยชน์มากกว่า ก็คือ “รายได้ท่ีสูงกว่ารายได้ขั้นต ่ าบุคคลหรือบริษัทจะสามารถหามาได ้         
จากทางเลือกอ่ืน” 
 นกัเศรษฐศาสตร์การเมืองใช้ค  าว่า “การแสวงหาค่าเช่า” (Rent-seeking) เม่ืออธิบายถึง  
การทุจริต ค าว่า “ค่าเช่า” เป็นค าย่อของ “ค่าเช่าทางเศรษฐกิจ” หมายถึงจ านวนเงินท่ีจ่ายเป็นพิเศษ
ให้กบับุคคลบางคนเพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์บางประการ เม่ืออุปทาน39 ของส่ิงนั้นถูกจ ากดัไว้
บุคคลท่ีอยู่ในสถานะท่ีมีอ านาจจะแสวงหาค่าเช่าทางเศรษฐกิจ โดยการไปจ ากดัอุปทานท่ีไม่เป็น  
ไปตามธรรมชาติท่ีเกิดข้ึน Mauro (1997) กล่าววา่ “ทัว่ทุกหนทุกแห่งในโลก ขา้ราชการและบรรดา
บุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจมกัจะวางแผนอยา่งไม่รู้เหน็ดเหน่ือยเพื่อใหพ้วกเขาไปอยูใ่นต าแหน่งท่ีสามารถ
ผูกขาดบางส่ิงบางอย่างได้แม้เล็กน้อยท่ีสุด เพราะโดยสถานะดังกล่าวพวกเขาจะถูกติดสินบน     
จากการให้สัมปทาน การให้ความเห็นชอบในงบประมาณค่าใชจ่้ายหรือการอนุญาตให้มีการขนส่ง
สินคา้ขา้มชายแดน เป็นตน้” ค่าเช่าทางเศรษฐกิจเป็นอีกวธีิหน่ึงของการใชอ้  านาจของระบบราชการ
ไปในทางท่ีผดิเพื่อประโยชน์ส่วนบุคคล ค่าเช่าเกิดข้ึนเม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชส้ถานะของพวกเขาไป
ในทางท่ีผดิเพื่อรับสินบน40 หรือเงินท่ีไม่สุจริตจากภาคเอกชนเพื่อผลประโยชน์ของตวัเอง 

                                                           
38 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์  (2549).  ทฤษฎคีอร์รัปชัน.  กรุงเทพฯ: ร่วมดว้ยช่วยกนั.  หนา้ 41-42. 
39 อุปทาน (supply) หมายถึง ความตอ้งการขายสินคา้และบริการ 
40 สินบน (bribe) คือ ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีให้แก่บุคคลเพ่ือจูงใจให้ผูน้ั้นกระท าการหรือไม่กระท าการ
อยา่งใดในต าแหน่ง ไม่วา่การนั้นชอบหรือมิชอบดว้ยหนา้ท่ี  ภาษาปากเรียก เงินใตโ้ตะ๊, แป๊ะเจ๊ียะ  
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 ค่าเช่าส่วนใหญ่เป็นปัญหาท่ีเ ก่ียวกับการผูกขาด (Monopoly) และเป็นประเด็นท่ี            
นักเศรษฐศาสตร์ถกเถียงกันว่า ควรจะปล่อยให้กลไกตลาดท าหน้าท่ีแก้ไขปัญหา หรือรัฐควร        
จะเขา้แทรกแซงการตลาดเสียเอง นักเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่เห็นว่า การแสวงหาค่าเช่าท าให้เกิด
สภาวะผูกขาด เกิดก าไรจากการผูกขาด (Monopoly Profit) เกิดการสุญเสียทรัพยากรทางสังคม      
ไปอย่างเปล่าประโยชน์และไม่เกิดผลผลิต (Unproductive) แต่อย่างใด  กล่าวโดยสรุป ค่าเช่าเป็น
เหตุให้เกิดตน้ทุนทางสังคมสูง รวมทั้งท าให้เกิดผลเสียหาต่อสังคมอย่างร้ายแรง (Kruger Posner : 
1945, Buchanan : 1980, Tullock : 1989)    
 2. ทฤษฎีหวัหนา้ – ตวัแทน (Principal – Agent Throry)   
 ปัจจยัท่ีเป็นตวัก าหนดการคอร์รัปชนัของทฤษฎีหัวหนา้ – ตวัแทน มีตวัแสดงอยูส่ามตวั
คือ หัวหน้า ตวัแทน41 และผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภ์42 หัวหน้า (Principal) อาจจะหมายถึงตวับุคคล 
องค์กรและประชาชน (Banfield : 1975) หรือบุคคลท่ีอยู่ในระดบัสูงของรัฐบาลก็ได้ (Goudie & 
Satsavage : 1997) ส่วนตัวแทน (Agent) เป็นข้าราชการผู ้ได้รับมอบหมายให้ด าเนินภารกิจ              
ท่ีแน่นอนในนามของหัวหน้าในการด าเนินงานแทนหัวหน้า ตวัแทนตอ้งใช้อ านาจในการวินิจฉัย
ต่าง ๆ ยิ่งปัญหาท่ีมีขอบเขตกวา้งมาก ตวัแทนก็จะใช้อ านาจในการวินิจฉัยเพิ่มมากข้ึนไปด้วย 
ภายใต้เง่ือนไขท่ีหัวหน้าอาจจะควบคุมการท างานของตวัแทนไม่ได้ทั้ งหมด บุคคลท่ีสามหรือ          
ผู ้อยู่ใต้การอุปถัมภ์ (Client)  ( ซ่ึงอาจจะเป็นบุคคลหรือองค์กร) ได้เข้ามามีส่วนได้ – เสีย                
จากการท างานของตวัแทน รูปแบบการปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลสามกลุ่มน้ีมีหลายรูปแบบ          
แต่ทฤษฎีของ Klitgaard (1988 : 24) ให้ความความของคอร์รัปชนัในแง่ของความแตกต่างระหวา่ง
ผลประโยชน์ของหวัหนา้ หรือผลประโยชน์สาธารณะหรือผลประโยชน์ของตวัแทนหรือขา้ราชการ
ไว้ เขากล่าวว่า  “คอร์รัปชันเกิดข้ึนเ ม่ือตัวแทนไม่ ซ่ือสัตย์ต่อผลประโยชน์ของหัวหน้า                    
ในกระบวนการด าเนินงาน” Klitgaard ได้เสนอการวิเคราะห์ด้วยมิติโครงสร้างเชิงสถาบัน                
3 ประการท่ีเป็นโอกาสให้เกิดคอร์รัปชนัข้ึนได ้คือ (1) อ านาจผูกขาดของขา้ราชการ (2) ระดบัของ
การใช้อ านาจในการวินิจฉัยท่ีขา้ราชการอ านาจตามกฎหมาย และ (3) ระดบัของความรับผิดชอบ
และการตรวจสอบได ้(Accountability) และความโปร่งใส43 (Transparency) ภายในสถาบนั   

                                                           
41 ตวัแทน คือ บุคคลผูมี้อ านาจท าการแทนบุคคลอ่ืน 
42 อุปถมัภ ์คือ การค ้าจุน การค ้าชู การสนบัสนุน การเล้ียงดู 
43 ความโปร่งใส (Transparency) หมายถึง การกระท าการใด ๆ ของภาครัฐทั้งในระดบับุคคลและองคก์รท่ีผูอ่ื้น
สามารถมองเห็นได ้คาดเดาได ้และเขา้ใจได ้ครอบคลุมถึงทุกการกระท าท่ีเป็นผลจากการตดัสินใจของผูบ้ริหาร  
การด าเนินงานทางธุรกิจ และงานสาธารณประโยชน์ต่าง ๆ เช่น การมีระบบงานและขั้นตอนการท างานท่ีชดัเจน 
(ซ่ึงจะดูไดจ้าก กฎระเบียบ หรือประกาศ) การมีหลกัเกณฑป์ระเมินหรือการให้คุณให้โทษท่ีชดัเจน การเปิดเผย
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 ทฤษฎีน้ีเนน้เร่ืองประโยชน์ของสาธารณะและกลไกความรับผิดชอบและการตรวจสอบ
ไดใ้นฐานะท่ีเป็นปัจจยัของกรอบทางสถาบนัและทางการเมือง มากกวา่ท่ีจะประเมินผลการกระท า
ของตวับุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง (ทั้งขา้ราชการและผูอ้ยูใ่ตก้ารอุปถมัภ)์  
 3. ทฤษฎีการขดักนัแห่งผลประโยชน์ (Conflict of Interest Theory)  
 “การขัดกันแ ห่งผลประโยช น์ ”  (Conflict of Interest) ห รือ  “การทับซ้อนของ
ผลประโยชน์” หรือ “ความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวม” หรือ 
“การขดักันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักับการด ารงต าแหน่งสาธารณะ” The Random House 
Dictionary of English Language (1968) ให้ความหมายว่า “เป็นสถานการณ์ท่ีผูด้  ารงต าแหน่ง
สาธารณะมีผลประโยชน์ส่วนตวัอนัเน่ืองมาจากการปฏิบติัหน้าท่ีหรือใช้อิทธิพลทางการเมือง” 
Dictionary of Politics:Selected American and Foreign Political and Legal Term ให้ความหมายว่า 
“เป็นความไม่สอดคลอ้งกนัระหวา่งประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมของบุคคลผูป้ฏิบติั
หนา้ท่ีสาธารณะ” 
 ทฤษฎีการขดักนัแห่งผลประโยชน์ไดรั้บอิทธิพลจากแนวความคิดเร่ืองหน่วยงานราชการ
สมัยใหม่ หรือองค์กรทางด้านการปกครองสมัยใหม่ (Public office) และแนวความคิดเร่ือง
ผลประโยชน์สาธารณะ44 (Public Interest) ท่ีเน้นว่าหน่วยงานราชการสมยัใหม่มีภารกิจท่ีจะตอ้ง
ปฏิบติัเพื่อผลประโยชน์ของส่วนรวม45 ซ่ึงก็คือ ผลประโยชน์ของประชาชนจ านวนมากท่ีสุด ไม่ใช่
เพื่อผลประโยชน์ส่วนตัว46 ส่วนบุคคลสาธารณะ (Public person) ซ่ึงได้แก่นักการเมืองและ

                                                                                                                                                                      

ขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้งอยา่งตรงไปตรงมา ความโปร่งใสจึงเป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการตรวจสอบความถูกตอ้ง 
และช่วยป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต รวมทั้งน าไปสู่การสร้างความไวว้างใจซ่ึงกันและกนัทั้งระหว่างผูป้ฏิบัติ
ร่วมกนัในองคก์รเดียวกนั ระหวา่งประชาชนต่อรัฐไปจนถึงระหวา่งคนในชาติดว้ยกนั ดงันั้น ทุกองคก์รไม่วา่จะ
เป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนควรปรับปรุงกลไกการท างานใหมี้ความโปร่งใส มีการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ท่ีเป็นประโยชน์อยา่งตรงไปตรงมาดว้ยภาษาท่ีเขา้ใจง่าย เพ่ือประชาชนจะไดเ้ขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดโ้ดยสะดวก 
และช่วยตรวจสอบความถูกตอ้งในการท างานได ้ 
44 ประโยชน์สาธารณะ คือ การตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคม ไม่ใช่การตอบสนองความ
ตอ้งการของใครคนใดคนหน่ึงโดยเฉพาะ และไม่ใช่การตอบสนองความตอ้งการของผูท่ี้ด าเนินการนั้นเอง ดงันั้น  
ประโยชน์สาธารณะก็คือ ความตอ้งการของคนแต่ละคนท่ีตรงกนั และมีจ านวนมากจนเป็นคนหมู่มาก หรือเป็น
ประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ในสังคมนัน่เอง ซ่ึงความตอ้งการของคนส่วนใหญ่นั้นถือเป็นประโยชน์สาธารณะ  
และมีความแตกต่างกบัประโยชน์ส่วนบุคคลของเอกชนแต่ละคน 
45 ประโยชน์ของส่วนรวม ก็คือ ประโยชน์สาธารณะ 
46 ประโยชน์ของเอกชน (Private interest) อนัไดแ้ก่ ประโยชน์ส่วนตวัโดยแทข้องปัจเจกบุคคลแต่ละคนท่ีเป็น
ราษฎรของรัฐ 
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ข้าราชการท่ีได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ีจากประชาชนจะต้องเป็นผูท่ี้มีหลักจริยธรรม             
ในการท างาน คือ ปฏิบติัหน้าท่ีเพื่อผลประโยชน์ของประชาชน มิใช่เพื่อมุ่งแสวงหาความร ่ ารวย
ส่วนตวั ในขณะเดียวกนับุคคลสาธารณะจะตอ้งปลอดจากอิทธิพลหรือส่ิงล่อใจอนัไม่เหมาะสม 
ทั้งน้ี เพื่อปกป้องการตดัสินใจของบุคคลสาธารณะให้มีความเป็นอิสระและเป็นกลาง  เพราะฉะนั้น
หลักการของการขัดกันแห่งผลประโยชน์ในหน่วยงานราชการสมัยใหม่จึงมีไวเ้พื่อให้บุคคล
สาธารณะใช้ดุลยพินิจในการวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ได้อย่างเป็นธรรม ซ่ึงเป็นการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประชาชนและของรัฐในเวลาเดียวกนั 
 คอร์รัปชันมีความสัมพนัธ์กบัการขดักนัแห่งผลประโยชน์  อาจกล่าวได้ว่า คอร์รัปชัน    
ทุกกรณีเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ แต่การขดักนัแห่งผลประโยชน์เพียงจ านวนหน่ึงเท่านั้น      
ท่ีจะกลายเป็นคอร์รัปชัน เพราะการขดักนัแห่งผลประโยชน์อาจเป็นเพียงเง่ือนไข โอกาส หรือ   
ความเป็นไปได้ (Potential) ท่ีจะเกิดคอร์รัปชัน แต่การคอร์รัปชนัจริงมิได้เกิดข้ึน การขดักนัแห่ง
ผลประโยชน์อาจจะน าไปสู่การคอร์รัปชันสถาบัน (Institutional Corruption) ได้หลายรูปแบบ 
ข้ึนอยู่กับคุณลักษณะและบทบาทของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ทับซ้อนกันอยู ่
ตวัอย่างเช่น ผูพ้ิพากษาหรือเจ้าหน้าท่ีต ารวจท่ีมีความขดัแยง้ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตวักับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมก็อาจจะไม่สามารถรักษาความยุติธรรมเอาไวไ้ด ้นกัธุรกิจท่ีด ารงต าแหน่ง
บริหารในองค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินอาจจะมติเลือกโครงการท่ีบริษทัของตวัเองเขา้มาแข่งขนั
ประมูลงาน เป็นตน้ 
 การขดักนัของผลประโยชน์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีสอง
ระดบั คือ บุคคลในคณะรัฐบาล และขา้ราชการประจ า การขดักนัแห่งผลประโยชน์อาจไม่ใช่บุคคล
ระดับสูงในรัฐบาลและข้าราชประจ าเท่านั้ น แต่อาจจะครอบคลุมไปถึงธุรกิจของครอบครัว
นกัการเมือง ธุรกิจเอกชน ธุรกิจขา้มชาติ นกัการเมืองทอ้งถ่ิน ผูมี้อิทธิพลและอ่ืน ๆ ไดด้ว้ย 
 การแสวงหาประโยชน์จากการมีประโยชน์ทับซ้อนของบุคคลสาธารณะอาจจะใช้
กฎหมาย การออกเป็นนโยบายของรัฐบาล การออกเป็นมติของคณะรับมนตรี การออกกฎหมายใหม่ 
การแก้ไขหรือการออกระเบียบของทาราชการใหม่ การวิ่งเต้นชักจูง การรับรู้ข่าวสารภายใน         
การอาศยัความสัมพนัธ์ส่วนตวั รวมถึงการจดัการท่ีไม่ถูกกฎหมาย เช่น “การฮั้ว47” และ “การอุม้” 
คู่แข่ง เพื่อสร้างตลาดผกูขาด ฯลฯ  

                                                           
47 การฮั้ว (collusion) หรือ ภาษากฎหมายเรียก การสมยอม คือ การตกลงกนัระหวา่งบุคคลสองฝ่ายหรือกวา่นั้น ซ่ึง
บางคร้ังเป็นการผิดกฎหมายหรือเป็นการลบั เพ่ือจ ากดัการแข่งขนัอยา่งเสรี โดยวิธีฉ้อฉล ชกัน าให้ส าคญัผิด หรือ
หลอกลวงเก่ียวกบัสิทธิตามกฎหมาย หรือเพ่ือให้บรรลุวตัถุประสงคซ่ึ์งกฎหมายห้ามไว ้โดยวิธีฉ้อฉลหรืออาศยั
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 การขดักนัแห่งผลประโยชน์ส าหรับรัฐบาลอาจไม่ใช่เร่ืองผลประโยชน์ทางดา้นการเงิน
เสมอไป แต่อาจเป็นผลประโยชน์ทางดา้นการเมืองไดเ้ช่นเดียวกนั ผลประโยชน์ทางดา้นการเมือง
ในท่ีน้ี คือ การหาการสนบัสนุนหรือการหาคะแนนนิยมจากผูมี้สิทธิออกเสียงเลือกตั้งเพื่อให้ไดรั้บ
ชัยชนะทางด้านการเมือง หรือคือการได้รับการสนับสนุนและได้รับความภักดีจากผูมี้สิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง48  

2.3 ปัญหาและสาเหตุที่ท าให้เกดิช่องว่างของกฎหมายและการอุดช่องว่างของกฎหมาย
ในการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 

 ช่องว่างของกฎหมาย เป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษรท่ีจะน าไปปรับใช ้          
แก่ขอ้เทจ็จริงได ้จึงตอ้งมีการก าหนดหลกัเกณฑต่์าง ๆ ข้ึน เพื่ออุดช่องวา่งแห่งกฎหมายนั้น 
 2.3.1 ความหมายของช่องว่างของกฎหมาย 
 ช่องว่างของกฎหมาย (Gap in Law) หมายถึง กรณีท่ีไม่มีกฎหมายลายลักษณ์อักษร
(Unwritten Law) ท่ีจะน าไปปรับใช้แก่ขอ้เท็จจริงได้ กล่าวคือ ผูใ้ช้กฎหมายหาขอ้เท็จจริงมาปรับ   
กบัขอ้เทจ็จริงไม่ได ้ 
 ในเร่ืองช่องว่าของกฎหมายน้ี มีอีกค าหน่ึงท่ีใช้กันอยู่ในภาษาพูด คือ “ช่องโหว่ของ
กฎหมาย” ซ่ึงทั้งสองค าน้ีแตกต่างกนั ดงัท่ีศาสตราจารย ์ดร.วษิณุ เครืองาม อธิบายไวว้า่ 
 “...ค  าว่า “ช่องโหว่ของกฎหมาย” ซ่ึงไม่ตรงกับค าว่า “ช่องว่างของกฎหมาย” เสียที       
เดียวนกั ในขณะท่ีช่องว่างของกฎหมายเป็นภาวะท่ีเกิดข้ึนโดยสุจริตใจหรือไม่ก็ได ้เช่น คาดไม่ถึง
หรือคาดถึงแลว้แต่จ าเป็นตอ้งปล่อยไวเ้ช่นนั้น ซ่ึงนกักฎหมายก็มีวิธีอุดช่องวา่งกฎหมายตามทฤษฎี
นิติศาสตร์อยู่แล้ว อยู่ท่ีว่าตีความ (Interpret) ให้กวา้งหรือแคบเพียงใด การเปิดโอกาสให้ตีความ 
“ด้ินได”้ เช่นน้ีเองท่ีภาษาพูดทัว่ไปเรียกวา่ ช่องโหว ่คือ จบัใหม้ัน่คั้นใหต้ายไม่ได้49  
 2.3.2 สาเหตุทีท่ าให้เกดิช่องว่างของกฎหมาย 
 ช่องวา่งของกฎหมาย (Law) ยอ่มเกิดข้ึนได ้2 กรณี คือ 
 1. ผูร่้างกฎหมายคิดไปไม่ถึงว่าจะมีช่องว่างแห่งกฎหมาย ซ่ึงอาจเป็นไปได้ด้วยเหตุ           
2 ประการ กล่าวคือ 
                                                                                                                                                                      

ความไดเ้ปรียบโดยไม่เป็นธรรม มกัปรากฏในระหว่างกลุ่มองค์กรหรือบุคคลเม่ือแบ่งส่วนตลาด ก าหนดราคา 
จ ากดัการผลิต หรือจ ากดัโอกาส 
48 สงัศิต พิริยะรังสรรค.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 38.  หนา้ 63-75 
49 มานิตย ์จุมปา.  (2555).  ความรู้พื้นฐานเกีย่วกบักฎหมาย (พิมพค์ร้ังท่ี 12).  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. 
หนา้ 111.  
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 ก. ผูร่้างกฎหมายสามารถจะนึกถึงช่องว่างแห่งกฎหมายได้ และเป็นความบกพร่อง
(Defective) ของผูร่้างกฎหมายเอง ท่ีไม่ได้นึกถึงช่องว่างแห่งกฎหมายนั้น และเหตุน้ีจึงไม่ได ้        
ร่างบทบัญญัติส าหรับกรณีนั้ น ๆ ไว ้เช่น ในเวลาท่ีบัญญัติกฎหมายได้มีโทรศัพท์ใช้อยู่แล้ว            
แต่ผูร่้างกฎหมายบกพร่อง จึงไม่ได้คิดถึงโทรศพัท์ และไม่ได้บญัญติักฎหมายไวส้ าหรับกรณี
ติดต่อกนัทางโทรศพัท ์(Telephone) 
 ข. ผู ้ร่างกฎหมายไม่สามารถท่ีจะนึกถึงช่องว่างแห่งกฎหมายนั้นได้ เพราะยงัไม่มี
เหตุการณ์อันท าให้เกิดช่องว่างนั้ นเกิดข้ึน อย่างผู ้ร่างกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ย่อม              
ไม่สามารถท่ีจะนึกถึงการร่างบทบญัญติัเก่ียวกบัไฟฟ้า เพราะยงัไม่ใช้แพร่หลาย โดยเหตุน้ีจึงไม่มี
บทบญัญติักล่าวถึงการลกัพลงังาน เช่น การลกักระแสไฟฟ้าไปใช ้
 2. ผูร่้างกฎหมายคิดถึงช่องว่างแห่งกฎหมายนั้น แต่เห็นว่าส าหรับกรณีท่ีเป็นช่องว่าง    
แห่งกฎหมายยงัไม่สมควรบญัญติัไวใ้ห้ตายตวั เพราะต ารากฎหมายและค าพิพากษา (Judgment)  
ของศาล (Court) ยงัไม่ไดพ้ิจารณานั้นอยา่งเพียงพอ โดยยงัไม่ไดคิ้ดคน้หลกัเกณฑ์อนัเหมาะสมไว้
ส าหรับเร่ืองนั้น ๆ โดยเหตุน้ี การท่ีจะบญัญติักฎหมายส าหรับกรณีนั้น ๆ ให้เป็นการตายตวัย่อม   
เป็นการรีบด่วนเกินไป เพราะบทบญัญติัท่ีเป็นลายลักษณ์อกัษรและบญัญติัไวอ้ย่างชัดแจ้งนั้น        
จะเป็นอุปสรรคขดัขวางต่อการท่ีต าราและค าพิพากษาจะไดค้ล่ีคลายปัญหาน้ีให้กระจ่างแจ่มแจง้
ต่อไปในภายหน้าและหาหลกัเกณฑ์ท่ีสมบูรณ์มาใช้ ตรงกนัขา้มถ้าจะบญัญติักฎหมายให้ชัดเจน
(Clear) ต ารากฎหมายหรือค าพิพากษาก็จะไดแ้ต่อธิบายตวับทกฎหมายท่ีบญัญติัไวเ้ท่านั้น ในกรณี
ดังกล่าว ผู ้ร่างกฎหมายก็ปล่อยช่องว่างแห่งกฎหมายทิ้งไว้ โดยไม่ มีบทบัญญัติกฎหมาย                
เป็นการปล่อยใหมี้ช่องวา่งไวโ้ดยตั้งใจ50 
 2.3.3 การอุดช่องว่างของกฎหมาย 
 หลกัเกณฑก์ารอุดช่องวา่งแห่งกฎหมาย มีดงัน้ี 
 1. ในกรณีท่ีกฎหมายได้ก าหนดการอุดช่องว่างแห่งกฎหมายของตนเองไว้ ก็ต้อง
ด าเนินการอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายตามวิธีท่ีกฎหมายนั้นก าหนดไว ้ทั้งน้ี เพราะผูใ้ชก้ฎหมายไม่ว่า
จะเป็นศาล (Court) เจ้าพนักงาน (Officer) หรือราษฎร(Citizens) ย่อมผูกมัดกับวิธีอุดช่องว่าง      
แห่งกฎหมายท่ีกฎหมายบญัญติัไวใ้นปัจจุบนั คงมีกฎหมายสามฉบบัคือ (1) ประมวลกฎหมาย     

                                                           
50 หยุด  แสงอุทัย .   (2559) .   ความรู้ เ บ้ืองต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป  ( พิมพ์ค ร้ัง ท่ี  20) .   กรุง เทพฯ : 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 128-129.  
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แพ่งและพาณิชย์ (2) พระราชบัญญัติว่าด้วยการขัดกันแห่งกฎหมาย51 (3) ประมวลกฎหมาย            
วธีิพิจารณาความอาญา  
 2. ในกรณีท่ีกฎหมายมิได้ก าหนดวิธีการอุดช่องว่างแห่งกฎหมายของตนเองไว ้               
มีหลกัเกณฑก์ารอุดช่องวา่งแห่งกฎหมาย ดงัน้ี 
 ก. หลักเกณฑ์ทั่วไป มีว่าศาลยุติธรรมจะต้องพยายามหาหลักเกณฑ์มาพิพากษาคดี           
ให้ได้เสมอ จะยกฟ้องโดยอ้างว่าไม่มีกฎหมายท่ีจะน ามาใช้ปรับแก่คดีไม่ได้ ประมวลกฎหมาย
ฝร่ังเศสถึงกบัมีบทบญัญติัลงโทษผูพ้ิพากษาซ่ึงยกฟ้องโดยอา้งวา่ไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัแก่คดี  ทั้งน้ี
คือ ผูพ้ิพากษาจะตอ้งพยายามอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายโดยวางหลกัเกณฑท่ี์เขาเห็นวา่เป็นหลกัเกณฑ์
ท่ีเป็นความยุติธรรม แลว้น ามาปรับกบัขอ้เท็จจริงในคดี หลกัเกณฑ์ท่ีผูพ้ิพากษาจะไดก้ าหนดข้ึนน้ี
จะตอ้งกระท าโดยผูพ้ิพากษาลองสมมติตนเองว่า ถ้าผูพ้ิพากษาจะเป็นผูบ้ญัญติักฎหมายเองแล้ว      
จะก าหนดหลักเกณฑ์ไวส้ าหรับปรับกับข้อเท็จจริงในคดีนั้น ๆ อย่างไร ซ่ึงในเวลาต่อ ๆ มา 
หลกัเกณฑ์น้ีอาจกลายเป็นกฎหมายประเพณี เพราะความเห็นจริงของราษฎรว่าหลกัเกณฑ์นั้น ๆ 
เป็นกฎหมายและรัฐได้ยอมรับบงัคบับญัชาให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์นั้นในรูปลกัษณะเดียวกัน
ตลอดมา 
 ข. ขอ้ยกเวน้มีเฉพาะในเร่ืองกฎหมายอาญา52 (Criminal Law) กล่าวคือ แมใ้นกฎหมาย
อาญา ซ่ึง เ ป็นกรณี ท่ีว่าด้วยความผิดและโทษ ศาลย่อมจะอุดช่องว่างแห่งกฎหมายได ้                      
แต่จะอุดช่องว่างไปในทางหน่ึงทางใดดงัต่อไปน้ีไม่ได ้กล่าวคือ (1) จะอุดช่องว่างแห่งกฎหมาย       
ใหเ้ป็นการลงโทษบุคคลไม่ได ้เช่น ขณะน้ีไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการลกัพลงังาน เช่น พลงังานไฟฟ้า 
ศาลจะอุดช่องว่างแห่งกฎหมาย โดยถือว่า พลงังาน53 (Energy) เป็น ทรัพย์54 (Thing) และลงโทษ      
ผูล้กัพลงังานฐานลกัทรัพยไ์ม่ได ้(2) ศาลจะอุดช่องว่างแห่งกฎหมายไปในทางท่ีจะลงโทษบุคคล  
ใหห้นกัข้ึนไม่ได ้แต่จะอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายในทางท่ีเป็นผลดีแก่ผูต้อ้งหาได ้
 ต่อไปน้ีจะได้กล่าวถึงการอุดช่องว่างแห่งกฎหมายในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติวิธี            
อุดช่องวา่งไว ้

                                                           
51 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย พทุธศกัราช 2481.  (2481, 20 มีนาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 
55, หนา้ 1021. 
52 กฎหมายอาญา (Criminal Law) คือ เป็นกฎหมายท่ีรัฐบญัญติัข้ึนเพ่ือก าหนดลกัษณะของการกระท าท่ีถือวา่เป็น
ความผิด และก าหนดบทลงโทษทางอาญาส าหรับความผิดนั้น เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัวา่การกระท าหรือไม่กระท า
การอยา่งใดเป็นความผิด 
53 พลงังาน หมายถึง ความสามารถซ่ึงมีอยูใ่นตวัของส่ิงท่ีอาจใหแ้รงงานได ้
54 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 137 ทรัพย ์หมายความวา่ วตัถุ มีรูปร่าง 
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 1. การอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
 มาตรา 4 วรรคสอง และวรรคสาม ของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์บญัญติัว่า      
“เม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดีได ้ให้วินิจฉัยคดีตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ถ้าไม่มี
จารีตประเพณีเช่นว่านั้ น ให้วินิจฉัยคดีอาศัยเทียบบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่ง และถ้า               
บทกฎหมายเช่นน้ีก็ไม่มีด้วย ให้วินิจฉัยตามหลักกฎหมายทัว่ไป” ตามท่ีประมวลกฎหมายแพ่ง     
และพาณิชย์บัญญัติเช่นนั้ น แสดงว่าได้ก าหนดวิธีการอุดช่องว่างแห่งกฎหมายไวต้ามล าดับ
ดงัต่อไปน้ี 
 ก. ใหใ้ชจ้ารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นขอ้เท็จจริง เช่น มีปัญหาวา่การซ้ือส่ิงของ เช่น 
ผลไม ้จะมีการแถมหรือไม่ เร่ืองการแถมน้ี ไม่มีบทบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยการซ้ือขาย จึงตอ้งอุดช่องว่างแห่งกฎหมาย โดยพิจารณาว่าตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน
นั้น ๆ การซ้ือส่ิงของประเภทนั้นมีการแถมหรือไม่ 
 ข. ถ้าไม่มีจารีตประเพณี55(tradition) แห่งท้องถ่ิน ก็ต้องพิจารณาโดยอาศัยกฎหมาย          
ท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิง่ ซ่ึงเป็นกรณีท่ียกบทกฎหมายท่ีบญัญติัไวใ้นเร่ืองอ่ืน แต่เป็นบทกฎหมายท่ีบญัญติั
ไวส้ าหรับขอ้เท็จจริงท่ีใกล้เคียงกัน เช่น มีปัญหาว่าผูท่ี้ท  างานให้โดยไม่ได้รับค่าจา้งตอบแทน
จะต้องมีความระมดัระวงัเพียงใด เช่น เราวานให้คนไปซ้ือหนังสือ เขาซ้ือมาได้แล้ว ต่อมาเขา        
ท  าหนงัสือเราเสียหาย เช่น ท าตกจากมือเป้ือนน ้ าคร าในถนน เขาอา้งว่าเขาไดใ้ช้ความระมดัระวงั 
เก่ียวกบัหนงัสือของเราเท่าท่ีเขาให้ความระมดัระวงัเก่ียวกบัทรัพยข์องเขาเองแลว้ เขาจึงไม่ตอ้งใช้
ค่าเสียหายแก่เรา ถา้เราดูประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เราจะเห็นไดว้า่ ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การวาน จึงเป็นกรณีช่องว่างแห่งกฎหมาย และเม่ือไม่มีคลองจารีตประเพณีทอ้งถ่ินเก่ียวกบัเร่ือง
วานเราก็ตอ้งอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายโดยอาศยัเปรียบเทียบบทกฎหมายท่ีใกลเ้คียงอยา่งยิ่ง  การวาน
มีลักษณะใกล้เ คียงกับการฝากทรัพย์56 และในเร่ืองการฝากทรัพย์ มาตรา 659 วรรคแรก                 
แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ด้บญัญติัว่า “ถา้การรับฝากทรัพยสิ์นเป็นการท าให้เปล่า    
ไม่มีบ าเหน็จไซร้ ท่านว่า ผูรั้บฝากจ าตอ้งใช้ความระมดัระวงัสงวนทรัพยสิ์นซ่ึงรับฝากนั้นเสมือน
เช่นเคยประพฤติในกิจการของตน” ฉะนั้น เม่ือได้น ามาตรา 659 วรรคแรก อนัเป็นบทใกล้เคียง  
อย่างยิ่งมาเปรียบเทียบ ความระมัดระว ังของผู ้ท่ี เราวานให้ไปซ้ือหนังสือให้เราก็ มี เพียง              

                                                           
55 จารีตประเพณี (tradition) คือ ประเพณีท่ีนิยมและประพฤติกนัสืบมา ถา้ฝ่าฝืนถือวา่เป็นผิดเป็นชัว่ 
56 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 657 อนัว่าฝากทรัพยน์ั้น คือสัญญาซ่ึงบุคคลคนหน่ึง เรียกว่าผูฝ้าก        
ส่งมอบทรัพยสิ์นให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึง เรียกวา่ผูรั้บฝาก และผูรั้บฝากตกลงว่าจะเก็บรักษาทรัพยสิ์นนั้นไวใ้น
อารักขาแห่งตน แลว้จะคืนให ้
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ความระมดัระวงั57 (Carefulness) เสมือนเช่นเคยประพฤติในกิจการของตนเองเท่านั้น  ฉะนั้น        
เม่ือปรากฏวา่ผูท่ี้วานไปเขาก็ไดใ้ชค้วามระมดัระวงัเก่ียวกบัหนงัสือเรา เช่นเดียวกบัหนงัสือของเขา
แลว้ เขาก็ไม่มีความรับผดิในทางแพง่ท่ีจะใชค้่าเสียหายแก่เรา  
 ค. ในกรณีท่ีไม่มีบทกฎหมายท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่ง ส าหรับน ามาใช้ในการอุดช่องว่าง      
แห่งกฎหมาย ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ได้ก าหนด ให้อุดช่องว่างโดยการน าเอา             
หลกักฎหมายทัว่ไปมาใช ้ความหมายของค าวา่ “หลกักฎหมายทัว่ไป” มีความเห็นอยูส่องประการ
กล่าวคือ ความเห็นประการท่ี 1 ถือว่าสุภาษิตกฎหมายท่ีเขียนเป็นภาษาละตินเป็นหลกักฎหมาย
ทัว่ไป เช่นสุภาษิตกฎหมายท่ีว่า “ผูซ้ื้อต้องระวงั” ซ่ึงหมายความว่า ต้องระวงัดูทรัพย์ท่ีจะซ้ือ        
ก่อนหนา้ลงมือซ้ือ ถา้ไม่ตรวจให้ดีภายหลงัปรากฏวา่มีความช ารุดบกพร่อง จะเอาทรัพยท่ี์ซ้ือมาคืน
ผูข้ายไม่ได้ ความเห็นประการท่ี 2 ถือว่า “หลักกฎหมายทั่วไป (The General Law)” น้ี ได้แก่        
หลักกฎหมายท่ีผูร่้างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์น ามาใช้ในการร่างประมวลกฎหมาย      
ฉบบันั้น หลกักฎหมายทัว่ไปน้ีจะทราบได้จากการน าบทมาตราต่าง ๆ หลาย ๆ มาตราท่ีบญัญติั
ส าหรับขอ้เท็จจริงท่ีคลา้ยคลึงกนัมาพิจารณา และเม่ือพิจารณาตวับทกฎหมายหลายมาตราดงักล่าว
แลว้ก็จะพบหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีผูร่้างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ ามาใช้ เช่น หลกัท่ีว่า 
ผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกวา่ผูโ้อน58 เป็นตน้ ซ่ึงเป็นวธีิพิจารณาคน้ควา้จากเร่ืองเฉพาะเร่ืองหลาย ๆ เร่ือง
มาสู่หลกัเกณฑ์ทัว่ไป (Induction) ผูส้อนเห็นวา่ในความเห็นประการท่ี 2 นั้นเป็นความคิดท่ีถูกตอ้ง 
เพราะท าให้ได้หลกักฎหมายทัว่ไป ซ่ึงได้น ามาใช้ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยอ์ยู่แล้ว    
โดยผูร่้างกฎหมายไดน้ ามาใช้ในการร่าง การอุดช่องว่างแห่งกฎหมายดงักล่าวจึงตรงกบัความคิด
ท่ีว่า ผูร่้างกฎหมายคงจะได้ก าหนดบทบญัญติัข้ึน ถ้าผูร่้างกฎหมายจะได้ทราบว่ามีกรณีช่องว่าง   
แห่งกฎหมายเช่นนั้น และได้เขียนบทมาตราส าหรับกรณีอุดช่องว่างแห่งกฎหมายนั้น ๆ ไวใ้น
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
 2. การอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย 
 มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย พุทธศกัราช 2481 บญัญติัวา่ 
“เม่ือใดไม่มีบทบญัญติัในพระราชบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืนใดแห่งประเทศสยาม ท่ีจะยกมาปรับ    
แก่กรณีขดักนัแห่งกฎหมายได ้ใหใ้ชก้ฎเกณฑท์ัว่ไปแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคล” 
ตามท่ีกล่าวมาน้ีแสดงว่า การท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วยการขดักันแห่งกฎหมายฯ ได้ก าหนดให ้       

                                                           
57 ความระมดัระวงั (carefulness) คือ ดูแลใหป้ลอดภยั ดูแลอยา่งรอบคอบ ไม่ใหพ้ลั้งพลาด 
58 ผูรั้บโอนไม่มีสิทธิดีกวา่ผูโ้อน คือ การซ้ือกรรมสิทธ์ิทรัพยสิ์นจากผูซ่ึ้งไม่ไดมี้สิทธิครอบครองทรัพยสิ์นนั้นท า
ไม่ได้ และหากมีผูท่ี้ซ้ือไปก็ไม่ไดมี้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นอนันั้นเช่นกัน กฎตรงน้ีท าให้ผูท่ี้จะซ้ือไม่สามารถ
ทราบไดว้า่ ผูท่ี้จะขายมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นนั้นโดยสุจริต (bona fide) หรือไม่ 
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อุดช่องว่างแห่งกฎหมายโดยอาศยักฎเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล59 
(International Private Law) น้ี ก็คงเป็นเช่นเดียวกบัการคน้หาหลกักฎหมายทัว่ไปดงัไดก้ล่าวมาแลว้
ในเร่ืองการอุดช่องว่างแห่งกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์คือ โดยการเอามาตรา
ต่าง ๆ ของพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัฯ ท่ีบญัญติัถึงเร่ืองคลา้ยคลึงกนัมาพิจารณา ก็จะทราบ
หลกัเกณฑ์ทัว่ไปของกฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล ซ่ึงปรากฏจากมาตราต่าง ๆ ของ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมายดว้ย 
 3. การอุดช่องวา่งแห่งกฎหมายตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 15 บัญญัติ  “วิธีพิจารณาข้อใด               
ซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ให้น าบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่งมาใช้บังคับเท่าท่ีพอจะใช้บังคับได้” ตัวอย่างเช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา          
ความอาญา ไม่มีบทบญัญติัว่าด้วยความผิดฐานละเมิดอ านาจศาล (Contempt of Court) จึงต้อง       
น าประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 30 มาตรา 31 มาตรา 32 และมาตรา 33 มาใช้
บงัคบัเท่าท่ีพอจะใหบ้งัคบัได ้ กล่าวคือ ศาลท่ีพิจารณาคดีอาญายอ่มลงโทษบุคคลฐานละเมิดอ านาจ
ศาลโดยน ามาตราดงักล่าวมาใชบ้งัคบัได้60  

2.4 วิธีการและกระบวนการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนี้สินตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา  

 ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายก าหนดให้เจ้าหน้าท่ี และลูกจา้งของรัฐไม่ว่าจะเป็น     
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและ
เปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชน 

 2.4.1 ความเป็นมาของการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 หลักการพื้นฐานการจัดการความขัดแย้งทางผลประโยชน์ระหว่างสมาชิกของ               
สภาคองเกรส (Congress) เกิดจากบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญท่ีก าหนดว่า แต่ละสภาอาจก าหนด
กฎเกณฑ์ในการปฏิบติั และลงโทษสมาชิกท่ีไม่ปฏิบติัตามระเบียบดว้ยความยินยอมของสมาชิก 
จ านวน 2 ใน 3 สามารถขับสมาชิกออกได้ (Article 1 , Section 5 , Clause 2)  อย่างไรก็ตาม           

                                                           
59 กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีบุคคล (International private law) คือ บรรดาหลกัเกณฑ์ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่       
ขอ้พิพาทซ่ึงเกิดข้ึนระหวา่งประเทศ ในส่วนท่ีเก่ียวดว้ยกฎหมายเอกชนของประเทศ หรือในส่วนท่ีเก่ียวดว้ยสิทธิ
หนา้ท่ีทางแพง่ของพลเมืองของประเทศ 
60 หยดุ แสงอุทยั.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 50.  หนา้ 129-132. 
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สภาคองเกรสมีความกระตือรือร้นเพียงเล็กน้อยท่ีจะจดัตั้ งกฎเกณฑ์เก่ียวกบัความประพฤติท่ีดี 
(Williams, 1985: p.115) สมาชิกวุฒิสภา เวนย ์มอร์ส (Wayne Morse) ตอ้งการให้สมาชิกวุฒิสภา   
ส่งเอกสารประจ าปีเก่ียวกับแหล่งท่ีมาของรายได้เลขาธิการวุฒิสภา และได้เสนอญตัติในขณะ          
ท่ีความสนใจในเร่ืองการขาดมาตรฐานทางจริยธรรมของเจา้หน้าท่ีและลูกจา้งของรัฐเพิ่มมากข้ึน   
ใน ค.ศ. 1946 (พ.ศ. 2489) รวมทั้ง ไดส้นองเสียงวิพากษว์ิจารณ์ของสาธารณชนในเร่ืองการปฏิบติั
ของสมาชิกสภาคองเกรสในการรับเงินจากการกล่าวของสาธารณชนในเร่ืองการปฏิบติัของสมาชิก
สภาคองเกรสในการรับเงินจากการกล่าวสุนทรพจน์ และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเสริมรายไดข้องสมาชิก 
ขณะท่ีมีการรับเงินท่ีจ่ายเพื่อเป็นเกียรติอย่างกวา้งขวาง องค์กรหรือกลุ่มต่าง ๆ แสดงให้เห็นว่า      
การจ่ายเงินนั้นมีผลประโยชน์ทางดา้นนิติบญัญติัอยา่งชดัเจน และถูกสงสัยวา่ไดใ้ช้วิธีการจ่ายเงิน
เพื่อเป็นเกียรติเป็นวิธีการวิ่งเต้น (Lobby) อย่างหน่ึง แม้ว่าความพยายามของ เวนย์ มอร์ส               
ในการเสนอการออกกฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินจะถูกวุฒิสภาปฏิเสธ     
แต่ เวนย์ มอร์ส ก็เ ช่ือว่าผู ้มีสิทธิเลือกตั้ งนั้ นมีสิทธิท่ีจะรู้แหล่งท่ีมาของรายได้ของสมาชิก             
สภาคองเกรส (Williams, 1985: p.116) 
 ประธานาธิบดี แฮรี ทรูแมน 61 (Harry Truman) ได้กล่าวในสภาคองเกรส เม่ือเดือน
กนัยายน ค.ศ. 1951 (พ.ศ. 2494) สนับสนุนการออกกฎหมายเก่ียวกบัการเปิดเผยผลประโยชน์
ทางการเงินของเจ้าหน้าท่ีและลูกจ้างของสภาคองเกรส ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการเป็นรายปี         
แก่สาธารณชน มีความพยายามหลายคร้ังในการโน้มน้าวให้จัดตั้ งคณะกรรมาธิการข้ึนมา             
เพื่อทบทวนมาตรฐานทางจริยธรรม และก าหนดแนวทางท่ีเข้มงวดส าหรับความประพฤติ             
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ จนกระทัง่ใน ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501) สภาคองเกรสอนุมติัหลกัทัว่ไปส าหรับ
การประพฤติปฏิบติัทางจรรยาบรรณของลูกจา้งของรัฐบาลทั้งหมด รวมทั้งสมาชิกสภาคองเกรส
ดว้ย โดยการเสนอของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร ชาร์ลส์ เบนเนต (Charles Bennett) หลกัน้ีมุ่งหมาย
ใหเ้ป็นแนวทางดา้นความส านึกของบุคคลเท่านั้น ไม่มีผลผกูพนัทางกฎหมาย แต่คาดหวงัใหส้มาชิก
ปฏิบติัตามโดยระลึกเสมอว่า ต าแหน่งเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้นเป็นความไวว้างใจของสาธารณชน 
(public office is a public trust) 
 ในช่วงกลาง ค.ศ. 1960 (พ.ศ. 2503) มีการกล่าวหาเก่ียวกบัความประพฤติท่ีไม่เหมาะสม
ของสมาชิกสภาคองเกรส ผลกัดนัให้สภาคองเกรสคอยดูแลความประพฤติของสมาชิกและลูกจา้ง
อยา่งใกลชิ้ดยิง่ข้ึน โดยเฉพาะอยา่งยิง่กรณีการลาออกของสมาชิกวฒิุสภา โรเบิร์ต จี เบเกอร์ (Robert 
G.Bager) ใน ค.ศ. 1963 (พ.ศ. 2506) จากต าแหน่งเลขาธิการวุฒิสภา (Secretary to Senate) นั้น        
                                                           
61 แฮรี ทรูแมน (Harry Truman) เป็นรองประธานาธิบดีคนท่ี 34 (ค.ศ. 1945) (พ.ศ. 2488) และประธานาธิบดีคนท่ี 
33 ของสหรัฐอเมริกา 
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ได้ผ่อนคลายสถานการณ์ท่ีมีการกล่าวหาอย่างมากต่อสมาชิกวุฒิสภา และวุฒิสภาท่ีไม่สามารถ
ก าหนดจรรยาบรรณส าหรับความประพฤติของเจา้หนา้ท่ีได ้
 คณะกรรมาธิการ กฎเกณฑ์และการบริหารของวุฒิสภา (The Senate Rules and 
Administration Committee) ท  าหน้า ท่ีตรวจสอบข้อกล่าวหาของเบเกอร์  นอกจาก น้ีย ังท า              
การสืบสวนผลประโยชน์ทางการเงินและธุรกิจ และกิจกรรมของสมาชิกวุฒิสภาและลูกจา้งของ
วุฒิสภาพบวา่ ผลประโยชน์และกิจกรรมภายนอกหลายอยา่งขดัแยง้กบัหนา้ท่ีและความรับผิดชอบ
ต่อสาธารณชน ค าแนะน าของคณะกรรมาธิการไดถู้กเพิ่มเติมในขอ้บงัคบัเก่ียวกบัความประพฤติ
ทางจรรยาบรรณ โดยรวมไวใ้นขอ้บงัคบั S Res. 377 
 ต่อมาใน ค.ศ. 1964 (พ.ศ. 2507) วุฒิสภาได้แต่งตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญว่าด้วย
มาตรฐานทางความประพฤติ เพื่อสืบสวนกรณีความประพฤติไม่เหมาะสม และจดัท าประมวล
จรรยาบรรณ คณะกรรมาธิการน้ีมีสมาชิก 6 คน เป็นองค์กรทางวินัยภายในท่ีถูกจดัตั้ งข้ึนเป็น        
คร้ังแรกในสภาคองเกรส สองปีต่อมาสภาคองเกรสเผชิญกับการคาดเดาและข่าวลือเก่ียวกับ       
ความประพฤติของสมาชิกสภาคองเกรส แอดมั เคลยต์นัพาวเวล จูเนียร์ ท่ี ถูกกล่าวหาวา่ใช้เงินทุน
ของสภาคองเกรสไปในทางท่ีผิด โดยจ้างภรรยาของตนมาท างานเป็นเจ้าหน้าท่ีสภาคองเกรส         
ซ่ึงในความจริงแลว้เธอไม่ไดท้  างานเลย เพื่อตอบสนองต่อเร่ืองน้ีสภา คองเกรสไดท้  าตามวุฒิสภา
โดยจดัตั้งคณะกรรมาธิการสามญัว่าด้วยมาตรฐานทางความประพฤติข้ึน โดยทั้งสองสภาได้น า     
กฎเก่ียวกบัความประพฤติโดยเฉพาะมาใชเ้ป็นคร้ังแรก บทบญัญติัทางจริยธรรมใหม่ของวุฒิสภาได้
ก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั S. Res. 266 ใน ค.ศ. 1968 (พ.ศ. 2511) โดยครอบคลุมกิจกรรม 4 ดา้น ไดแ้ก่ 
การจา้งงานจากภายนอก การบริจาคให้ส าหรับการรณรงคห์าเสียง การหาเงินทุนทางการเมืองและ
การเปิดเผยฐานะทางการเงิน โดยกฎประการหลงัสุดนั้นก าหนดให้มีการเปิดเผยฐานะทางการเงิน
ประจ าปีต่อ Comptroller General ของสหรัฐอเมริกา โดยมีข้อยกเว้นว่าของขวัญท่ีมีค่าเกิน             
50 ดอลลาร์สหรัฐ และเงินตอบแทนเพื่อเป็นเกียรติเกินกว่า 300 ดอลลาร์สหรัฐ ไม่ตอ้งรายงาน     
โดยยงัคงเป็นความลบัได ้ไม่มีการเสนอบทบญัญติัใหม่เพื่อลงโทษการละเมิดกฎน้ีอยา่งตั้งใจ 
 บทบัญญัติทางจริยธรรมของสภาคองเกรส ก าหนดไว้ในข้อบังคับ H.Res. 1099             
กฎการเปิดเผยใหม่น้ีมีขอบเขตท่ีกวา้งกว่ากฎของวุฒิสภา โดยก าหนดให้เปิดเผยผลประโยชน์       
ในบริษทัท่ีท าธุรกิจ ท่ีเก่ียวพนักบัรัฐบาล หรือหน่วยงานท่ีอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์การเป็นตวัแทนของ
รัฐบาลกลาง โดยเป็นเจา้ของเกิน 5,000 ดอลล่าร์สหรัฐ หรือมีรายได ้1,000 ดอลลาร์สหรัฐ ไดรั้บ
เงินจากการปฏิบติัอย่างผูช้  านาญ (Professional Practice) 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกว่านั้น 
แหล่งท่ีมาของรายไดส้ าหรับการบริการ ท่ีเกิน 5,000 ดอลลาร์สหรัฐต่อปี ดงันั้น มูลค่าของดอลลาร์
และทรัพยสิ์นหรือแหล่งท่ีมาของรายไดน้ั้นจะตอ้งระบุดว้ย แต่ก็ยงัคงเก็บเป็นความลบั 
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 ระหว่าง ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) เกิดเหตุการณ์อ้ือฉาวกรณีวอเตอร์เกต (Watergate)       
เป็นสาเหตุของค าถามจ านวนมากในเร่ืองความซ่ือสัตย์สุจริต 62 (Integrity) ของฝ่ายบริหาร
สหรัฐอเมริกา นอกจากนั้นยงัมีการกล่าวหาเร่ืองการประพฤติท่ีไร้จริยธรรมและผิดกฎหมาย          
ในสภาคองเกรสอยา่งมากมาย บรรดาขอ้กล่าวหาต่าง ๆ นั้นมีขอ้กล่าวหาของสมาชิกสภาคองเกรส 
โรเ บิ ร์ต ไซค์  (Robert L.F. Sikes) ซ่ึ ง ถูกกล่าวหาว่าไม่สามารถเปิด เผยหุ้นธนาคารและ                 
หุ้นอุตสาหกรรมตามกฎเกณฑ์ของสภาได ้และสมาชิก สภา คองเกรส เวนย ์เฮย ์(Wayne L. Hays) 
ถูกกล่าวหาว่ามีรายช่ือภรรยาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย63 (Mistress) ของตนในบญัชีรายจ่ายของสภา
ด้วย ไซค์นั้นถูกต าหนิโดยสภาเม่ือเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ส่วนแฮย์ถูกบงัคบั         
ให้ลาออกจากการเป็นประธานคณะกรรมาธิการบริหารของสภา และต่อมาเขาก็ลาออกจาก          
สภาคองเกรส นอกจากน้ียงัมีขอ้กล่าวหาว่าสมาชิกบางคนรับบริจาคเงินเพื่อการรณรงค์หาเสียง    
จากประเทศ อ่าวน ้ ามัน และมีสมาชิกสภาคองเกรสจ านวน 18 คน ซ่ึงรวมถึงประธาน
คณะกรรมาธิการว่าด้วยจรรยาบรรณ ของทั้ งสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภายอมรับค่าใช้จ่าย          
ในการเดินทางเพื่อการล่าสัตว์ โดยไม่ได้รายงานเหตุการณ์เหล่าน้ี ก่อให้เกิดบรรยากาศของ           
การห่วงใยของสาธารณชนท่ีมีต่อคุณธรรมในการปกครอง 
 หลังจากพิจารณารายงานการด าเนินคดีกรณีวอเตอร์เกต (Watergate) ประกอบกับ
ค าแนะน าของสมาคมนักกฎหมายสหรัฐอเมริกา (The American Bar Association) และขอ้เสนอ
ของฝ่ายนิติบญัญติั สภาคองเกรสไดผ้า่นกฎหมาย Ethics in Government Act of 1978 (พ.ศ. 2521) 
ซ่ึงประธานาธิบดีคาร์เตอร์ ลงนามใช้เป็นกฎหมายเม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 1978 (พ.ศ. 2521)             
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อรักษาและสนบัสนุนความซ่ือสัตยข์องเจา้หน้าท่ีของรัฐและสถาบนัรัฐสภา
กรณีอ้ือฉาวในกระทรวงเคหะและงานสาธารณะ House & Urban Development (HUD) และ       
เ ร่ืองอ้ือฉาวของสภาคองเกรส และสมาชิกวุฒิสภาซ่ึงหน่ึงในนั้ นน าไปสู่การลาออกของ
ประธานสภาคองเกรส James C Wright, Jr ใน ค.ศ. 1980 (พ.ศ. 2523) ท าให้สาธารณชนสนใจ
จริยธรรมในการปกครอง เพื่อตอบสนองต่อการกัดกร่อนความเช่ือมั่นของสาธารณะใน             
ความซ่ือสัตยข์องเจา้หน้าท่ีของรัฐ ประธานาธิบดี Greorge Bush ไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการว่าดว้ย
การปฏิรูปกฎหมายจริยธรรมของสหรัฐ และเป็นเหตุให้สภาคองเกรสผา่นกฎหมาย Ethics Reform 
Act of 1989 แกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมาย Ethics in Government Act of 1978 โดยมีวตัถุประสงค์ส าคญั        

                                                           
62 ความซ่ือสัตยสุ์จริต (integrity)หมายถึง ประพฤติตรงไม่เอนเอง ไม่มีเล่ห์เหล่ียม มีความจริงใจปลอดจากความ
ล าเอียงหรืออคติ 
63 ภรรยาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย (mistress) คือ ภรรยาลบั อนุภรรยา, ภรรยานอ้ย, เมียนอ้ย, เมียเก็บ 
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2 ประการ คือ (1) ท าการปฏิรูปรายไดท่ี้ไดรั้บจากภายนอก ของก านลั และกฎว่าดว้ยการเดินทาง    
(2) ก าหนดการจ่ายเงินเดือนเพิ่มข้ึนส าหรับเจา้หนา้ท่ีและลูกจา้งของรัฐทุกองคก์ร  
 2.4.2 หลกัเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 ประเทศสหรัฐอเมริกามีกฎหมายให้เจา้หนา้ท่ี และลูกจา้งของรัฐไม่วา่จะเป็นฝ่ายบริหาร 
ฝ่ายนิติบญัญติั หรือฝ่ายตุลาการ ตอ้งเปิดเผยทรัพยสิ์นต่อสาธารณชนกฎหมายดงักล่าว64 ไดก้  าหนด
หลกัเกณฑก์ารแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวด้งัน้ี 
 1. ต าแหน่งทางการเมืองท่ีต้องแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน ประกอบด้วย 
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส ซ่ึงรวมถึงผูส้มคัรรับเลือกตั้งในต าแหน่ง
ดังก ล่ าว 65 ซ่ึ งการ เ ป็นผู ้สมัคร รับ เ ลือกตั้ ง น้ี จะ เ ร่ิมตั้ งแ ต่ได้ เสนอตนเ ป็นผู ้สมัครหรือ                       
เม่ือคณะกรรมการใหม่หาเสียงเลือกตั้งไดย้ื่นรายงานการหาเสียงเลือกตั้งตามกฎหมายการเลือกตั้ง66 
ซ่ึงเป็นรายงานคร่ึงปีภายในวนัท่ี 31 กรกฎาคม และวนัท่ี 31 มกราคม กรณีจะสัมพนัธ์กบักฎหมาย
การเลือกตั้ง (FECA) โดยถา้ผูใ้ดไดรั้บเงินหรือใช้จ่ายเงิน เพื่อการเลือกตั้งเกินกว่า 5,000 ดอลล่าร์
สหรัฐ ก็จะมีฐานะเป็นผูส้มคัรทนัที  อน่ึง บุคคลมีฐานะเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งได้แม้จะได้ยื่น        
ใบสมคัรหรือมีประกาศรับสมคัรแลว้ก็ตาม เพียงแต่มีพฤติกรรมมุ่งหมายให้มีช่ือตน ในการเลือกตั้ง
ก็เป็นอนัเพียงพอ เหตุการณ์ดังกล่าวอาจเกิดข้ึนตั้งแต่ปีใดก็ได้ไม่จ  าเป็นต้องเกิดข้ึนในปีท่ีจะมี      
การเลือกตั้ง 
 2. ระยะเวลาในการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ผูส้มคัรรับเลือกตั้งเป็น
ประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี สมาชิกสภาคองเกรส และสมาชิกวุฒิสภา ตอ้งจดัท ารายงาน
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินซ่ึงรวมถึงทรัพยสิ์นของคู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะดว้ย ภายใน     
30 วนั นับแต่ตนมีฐานะเป็นผูส้มคัรของปีท่ีมีการเลือกตั้งหรือในวนัท่ี 15 พฤษภาคมของปีนั้น 
แลว้แต่เวลาใดจะชา้กวา่กนั แต่ตอ้งไม่ชา้กวา่ 30 วนั ก่อนวนัเลือกตั้ง และถา้ผูน้ั้นยงัคงเป็นผูส้มคัร
รับเลือกตั้งปีต่อมาก็ตอ้งท ารายงานภายในวนัท่ี 15 พฤษภาคม ของทุกปีดว้ย67 การรายงานทรัพยสิ์น
ของผูส้มคัรรับเลือกตั้งจึงอาจตอ้งกระท าตั้งแต่ปีก่อนการเลือกตั้งก็ได ้โดยตอ้งรายงานก่อนวนัท่ี 15 
พฤษภาคมของปีนั้น ๆ เร่ือยไป 
 ผูส้มัครรับเลือกตั้ งเป็นประธานาธิบดีหรือรองประธานาธิบดีจะต้องแสดงรายงาน
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินกบัคณะกรรมการการเลือกตั้ง (Federal Election Commission) ส่วนผูส้มคัร  

                                                           
64 The Ethics in Government Act 1978, แกไ้ขเพ่ิมเติมโดย The Ethics Reform Act 1989 
65 The Ethics in Government Act 1978, Article 101 (f)  
66 Federal Election Campaign Act 1971, Article 434 (2)  
67 The Ethics in Government Act 1978, Article 101 (c)  
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รับเลือกตั้ งเป็นสมาชิกสภาคองเกรสหรือสมาชิกวุฒิสภาต้องส่งรายงานทรัพย์สินและหน้ีสิน         
ไปยงัเลขาธิการแห่งสภานั้น ๆ แลว้แต่กรณี68 เม่ือเขา้รับต าแหน่งประธานาธิบดี รองประธานาธิบดี 
สมาชิกสภาคองเกรส หรือสมาชิกวุฒิสภา ต้องยื่นรายงานทรัพย์สินและหน้ีสินภายใน 30 วนั         
นับแต่ว ันเข้า รับต าแหน่งและยื่นภายหลัง  30  ว ัน นับแต่ ส้ินสุดการด ารงต าแหน่งนั้ น69                     
ต่อผู ้อ  านวยการส านักงานจรรยาบรรณของรัฐบาล (The Director of the office of Government 
Ethics) ในกรณีของประธานาธิบดี และรองประธานาธิบดี หรือยื่นต่อเลขาธิการสภาคองเกรสหรือ
วฒิุสภาแลว้แต่กรณี ส าหรับสมาชิกสภาคองเกรสและสมาชิกวฒิุสภา70 
 อน่ึง ระยะเวลาในการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินอาจขยายเวลาไดห้ากมีเหตุผล
อนัสมควรภายใตก้ารอนุมติัของผูอ้  านวยการส านกังานจรรยาบรรณของรัฐบาล หรือเลขาธิการสภา 
แลว้แต่กรณี แต่การขยายโดยรวมแลว้ตอ้งไม่เกิน 90 วนั71 
 เลขาธิการสภาคองเกรสหรือเลขาธิการวุฒิสภา จดัท าส าเนารายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
ส่งให้แก่คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของสภาคองเกรสหรือวุฒิสภา แลว้แต่กรณี ภายใน 7 วนั  
นบัแต่วนัท่ีเร่ิมแสดงรายงาน72 
 3. รายการท่ีตอ้งแสดงในบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตอ้งแสดงหลกัฐานเต็ม
และสมบูรณ์ (Full and Complete) ของตนเอง คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) แหล่งท่ีมา ประเภท และจ านวนหรือมูลค่าของรายได้ ซ่ึงประกอบด้วย เงินปันผล 
รายไดจ้ากการให้เช่า ดอกเบ้ีย และก าไรท่ีไดรั้บ เงินทุนท่ีไดรั้บในปีปฏิทินก่อนซ่ึงมีจ านวนหรือ
มูลค่า เกิน 200 ดอลลาร์สหรัฐ จ านวนของรางว ัลทางวิชาชีพจากแหล่งใดก็ตามท่ีได้รับ                   
ในปีปฏิทินก่อน ซ่ึงรวมมูลค่าได้ 200 ดอลลาร์สหรัฐ หรือมากกว่า ในกรณีท่ีมอบเงินให้แก่       
องคก์รการกุศล จะตอ้งแสดงเอกสารแก่หน่วยงานดูแลดา้นจรรยาบรรณ (Ethics Office) พร้อมทั้ง
รายช่ือของผูรั้บการจ่ายเงินนั้น วนัท่ี และจ านวนของการจ่ายเงินนั้นโดยเป็นความลบั73 
 (2) ลกัษณะของแหล่งท่ีมา รายละเอียดโดยย่อ และมูลค่าของขวญัทั้งหมดโดยรวมแลว้
มากกว่า 250 ดอลลาร์สหรัฐ ซ่ึงได้รับจากแหล่งท่ีมาอ่ืนในปีปฏิทินก่อน เวน้แต่เป็นค่าอาหาร       
ค่าท่ีพกั หรือการให้ความเพลิดเพลินซ่ึงได้รับในลักษณะของการต้อนรับ (รวมถึงรายละเอียด        

                                                           
68 The Ethics in Government Act 1978, Article 103 (e) และ (h)  
69 The Ethics in Government Act 1978, Article 101 (a) และ (e)  
70 The Ethics in Government Act 1978, Article 103 (b) และ (h)  
71 The Ethics in Government Act 1978, Article 101 (g)  
72 The Ethics in Government Act 1978,  Article 103 (j)  
73 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (1) (A) และ (B)  
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การเดินทาง วนัและลกัษณะของค่าใช้จ่ายท่ีจดัให้) ของการช าระเงินคืนท่ีไดรั้บจากแหล่งต่าง ๆ 
โดยรวมแลว้มากกวา่ 250 ดอลลาร์สหรัฐ ในระหวา่งปีปฏิทินก่อน74  
 (3) ลักษณะและประเภทของมูลค่าผลประโยชน์ของทรัพย์สินท่ีครอบครองใน                       
ปีปฏิทินก่อนในการคา้หรือธุรกิจต่าง ๆ หรือส าหรับการลงทุนหรือการสร้างรายได้ ซ่ึงมีมูลค่า                
เท่าราคาตลาดเกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐ75 ถา้มูลค่าในปัจจุบนัของผลประโยชน์ ในอสังหาริมทรัพย ์
หรือผลประโยชน์ในการเป็นหุ้นส่วนในอสังหาริมทรัพยน์ั้นไม่ชัดเจนโดยไม่อาจประเมินค่าได ้
บุคคลนั้นอาจแสดงรายการ (1) วนัท่ีและราคาท่ีซ้ืออสังหาริมทรัพย ์หรือ (2) มูลค่าประเมินของ
อสังหาริมทรัพยเ์พื่อการเสียภาษีโดยปรับใหท้รัพยสิ์นนั้นมีมูลค่าตามตลาด ซ่ึงใชใ้นการประเมิน76  
 (4) ลกัษณะและประเภทของมูลค่าโดยรวมของหน้ีสินท่ีมีเจา้หน้ี ซ่ึงเกิน 10,000 ดอลลาร์
สหรัฐ ในปีปฏิทินก่อน แต่ไม่รวมถึงการจ านองท่ีใชอ้สังหาริมทรัพยเ์ป็นประกนั ซ่ึงเป็นท่ีพกัอาศยั 
ส่วนบุคคลของบุคคลท่ีรายงานหรือคู่สมรสของเขา และการกู้ท่ีใช้ยานพาหนะส่วนบุคคล       
เคร่ืองตกแต่งบ้านหรือเคร่ืองใช้เป็นประกัน ซ่ึงการกู้นั้นไม่เกินราคาซ้ือขายส่ิงของท่ีน ามาใช ้       
เป็นประกนั77  
 (5 )  รายละเ อียดโดยย่อ  ว ันท่ี  และประเภทของมูลค่ าในการซ้ือ การขายหรือ                   
การแลกเปล่ียนในอสังหาริมทรัพย ์(เวน้แต่ท่ีซ่ึงใช้เป็นท่ีพกัอาศยัของบุคคลท่ีตอ้งรายงานหรือ        
คู่สมรสของเขา) หรือในหุ้น พนัธบตัร การซ้ือขายสินค้าล่วงหน้า (Commodities Futures) และ
หลกัทรัพยใ์นรูปแบบอ่ืน ซ่ึงเกิน 1,000 ดอลลาร์สหรัฐในปีปฏิทินก่อน78  
 (6) ลกัษณะของต าแหน่งต่าง ๆ ซ่ึงด ารงอยู่ในวนั หรือก่อนวนัแสดงเอกสาร ในระหวา่ง 
ปีปฏิทิน ส าหรับการเป็นเจา้หนา้ท่ี ผูอ้  านวยการ ผูจ้ดัการทรัพยสิ์นหุ้นส่วน ผูค้รอบครองกรรมสิทธ์ิ 
ผูแ้ทน ลูกจ้าง หรือท่ีปรึกษาของนิติบุคคล บริษทัห้างหุ้นส่วนหรือธุรกิจอ่ืน องค์กรท่ีไม่หวงั         
ผลก าไร องค์กรแรงงาน หรือสถาบนัการศึกษาหรือสถาบนัอ่ืน เวน้แต่ต าแหน่งศาสนา สังคม           
คณะสงฆ ์หรือการเมือง และต าแหน่งเพื่อเป็นเกียรติ 
 ถา้บุคคลใดนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐไดจ่้ายเงินให้แก่บุคคลท่ีตอ้งรายงานท่ีไม่ไดใ้ห้
เพื่อการเลือกตั้ง เป็นค่าชดเชยเกินกว่า 5,000 ดอลลาร์สหรัฐ ใน 2 ปีปฏิทินก่อนท่ีบุคคลแสดง

                                                           
74 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (2) (A) และ (B)  
75 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (3)  
76 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (d), (2)  
77 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (4)  
78 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (5)  



45 

รายงานแรกของเขา บุคคลนั้นจะตอ้งรวมไวใ้นรายงานซ่ึงลกัษณะของแหล่งท่ีมาของค่าชดเชยและ
รายละเอียดโดยยอ่ของลกัษณะหนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัหรือการบริการ79  
 (7) รายละเอียดของวนัท่ี คู่สัญญา และเน้ือหาของขอ้ตกลงหรือการจดัการ ซ่ึงเก่ียวกบั   
การว่าจา้งในอนาคต การอนุญาตให้ลาระหว่างช่วงเวลาการให้บริการความต่อเน่ืองของการจ่าย 
โดยผูว้่าจา้งคนก่อนนอกเหนือจากรัฐบาลสหรัฐ และการยงัคงมีส่วนร่วมในสวสัดิการลูกจา้งหรือ
โครงการผลประโยชน์ ซ่ึงรักษาไวโ้ดยผูว้า่จา้งคนก่อน80  
 (8) ประเภทของมูลค่าเงินสดโดยรวมผลประโยชน์ของบุคคลท่ีรายงานใน qualified blind 
trust 
 2.4.3 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 ผูอ้  านวยการส านกังานจรรยาบรรณของรัฐบาล เลขาธิการสภาคองเกรสหรือ เลขาธิการ
วุฒิสภา แล้วแต่กรณี ตอ้งจดัส าเนารายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินให้สาธารณชนร้องขอตรวจดูได้
ภายใน 30 วนั นบัแต่วนัท่ีแสดงรายงาน81 รายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินจะเก็บรักษาไวเ้ป็นเวลา 6 ปี 
หลงัจากนั้นจะถูกท าลาย เวน้แต่จ าเป็นในการสอบสวนท่ียงัด าเนินอยู่82 
 ผู ้อ  านวยการส านักจรรยาบรรณของรัฐบาล คณะกรรมาธิการจรรยาบรรณของ             
สภาคองเกรสหรือวุฒิสภา แล้วแต่กรณี จะตรวจสอบรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสินภายใน 60 วนั 
หลงัจากวนัท่ีแสดงเอกสาร หากเห็นว่าบุคคลท่ียื่นรายงานนั้นปฏิบติัสอดคล้องกบักฎหมายและ
ระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชจ้ะลงนามในรายงาน หากตอ้งการขอ้มูลเพิ่มเติมจะแจง้ให้บุคคลท่ียื่นรายงาน
นั้ นยื่นข้อมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลา ท่ีก าหนด หรือเห็นว่าบุคคลท่ียื่นรายงานไม่ปฏิบัติ               
ใหส้อดคลอ้งกบักฎหมาย และระเบียบขอ้บงัคบัท่ีใชจ้ะแจง้ให้บุคคลนั้นช้ีแจงเป็นลายลกัษณ์อกัษร
หรือวาจา และหากพิจารณาแลว้เห็นว่าบุคคลนั้นไม่ไดป้ฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบขอ้บงัคบั      
ท่ีใชจ้ะแสดงความเห็นไวใ้นรายงาน83  
 ผูต้รวจเงินแผ่นดิน (Comptroller General) สามารถเขา้ถึงรายงานทรัพยสิ์นและหน้ีสิน     
ท่ีแสดงไวส้ าหรับวตัถุประสงคใ์นการด าเนินการตามความรับผิดชอบในกฎหมายและหลงัจากนั้น 

                                                           
79 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (6) (A) และ (B)  
80 The Ethics in Government Act 1978, Article 102 (a), (7)  
81 The Ethics in Government Act 1978, Article 105 (a), (2)  
82 The Ethics in Government Act 1978, Article 105 (d)  
83 The Ethics in Government Act 1978, Article 106 (a) และ (b)  
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จะด าเนินการศึกษาเพื่อก าหนดว่ามีการปฏิบัติตามบทบัญญัติดังกล่าวน้ีอย่างมีประสิทธิภาพ
หรือไม่84  

2.5 กระบวนการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีใช้บังคับกับผู ้ด ารงต าแหน่ง            
ทางการเมืองทุกระดบัตั้งแต่ประธานาธิบดี คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร และสมาชิก
วฒิุสภาไปจนกระทัง่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้ง 

 2.5.1 ความเป็นมาของการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 ประเทศฝร่ังเศสมีการเปล่ียนแปลงทางการเมืองอย่างมาก ตั้งแต่ ค.ศ. 1981 (พ.ศ. 2524) 
การกระจายอ านาจบริหารไปสู่ท้องถ่ินได้รับการพิจารณาใน ค.ศ. 1982 (พ.ศ. 2525) หลังจาก         
การบริหารราชการส่วนท้องถ่ินถูกควบคุมมาเป็นเวลานานถึงสองศตวรรษ การเลือกตั้ ง
ประธานาธิบดี มีความต้องการเงินสนับสนุนเพื่อการหาเสียงเลือกตั้งในระดับประเทศเพิ่มข้ึน 
ผูส้มัครรับเลือกตั้งส่วนใหญ่ใช้จ่ายเงินมากกว่า 20 เท่าของเงินท่ีได้รับจากท่ีทางการมอบให ้        
เงินจ านวนน้ีเป็นไปไม่ได้เลยท่ีจะได้มาจากพรรคการเมืองเท่านั้ น และเงินนั้ นอาจได้รับมา            
โดยผิดกฎหมายจากบริษัทต่าง ๆ (Massort, 1997: p.4) เงินได้เข้ามามีบทบาททางการเมือง           
เป็นอย่างมาก ผูส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมาก ท าให้ส้ินเปลือง และท่ีส าคญัเป็นเหตุ
ให้เกิดการคอร์รัปชัน การป้องกนัการคอร์รัปชัน โดยการน าหลกัการใช้จ่ายเงินในทางการเมือง
อย่างโปร่งใสมากท่ีสุดมาใช้ โดยการควบคุมการเงินของกิจกรรมทางการเมืองจึงเป็นเร่ืองจ าเป็น     
ท่ีประชุมของคณะกรรมการกฎหมายจริยธรรมในการปกครอง คร้ังท่ี 9 ค.ศ. 1987 (พ.ศ. 2530)           
เห็นควรให้มีการควบคุมการเงินในกิจกรรมทางการเมือง ประกอบกบัมีข่าวการทุจริตคอร์รัปชัน        
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการเมืองหลายกรณีในระยะสั้น ท าให้มีการเร่งออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 
ฉบบัท่ี 88 - 226 และ 88 - 227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) ว่าดว้ยความโปร่งใส      
ในการเงินของวิถีชีวิตทางการเมือง (Loi n° 88-227 du 11 mars 1988 relative à la transparence 
financière de la vie politique.) (Avril, 1994: p.86) เพื่อรักษาช่ือเสียงในทางการเมืองให้คนทัว่ไป 
เห็นว่า รัฐบาลและสมาชิกรัฐสภาส่วนใหญ่ต้องการให้มีหลักศีลธรรมในการหาเสียงเลือกตั้ ง 
(Charlot & Charlot, 1992: p.115) 
 การแสดงบญัชีทรัพย์สินและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองเป็นระบบเพื่อ       
ให้เกิดความโปร่งใสทางการเงินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง การก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่ง

                                                           
84 The Ethics in Government Act 1978, Article 108  
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ทางการเมืองตอ้งแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินเป็นมาตรการอย่างหน่ึงท่ีกฎหมายเสริมเขา้มา
เพื่อใหก้ารด าเนินกิจกรรมทางการเมืองปลอดจากมลทินในเร่ืองการทุจริตคอร์รัปชนั 
 2.5.2 หลกัเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าว ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์น
และหน้ีสินเป็นมาตรการท่ีใช้บงัคบักบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองทุกระดบัตั้งแต่ประธานาธิบดี 
คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาไปจนกระทั่งผู ้ด  ารงต าแหน่ง            
ทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บเลือกตั้งโดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 1. หลกัเกณฑท่ี์ใชก้บัประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดี
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบญัญติัฉบับท่ี 88 - 226 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988         
ไดก้  าหนดเง่ือนไขในการแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของประธานาธิบดีและผูส้มคัรเขา้แข่งขนั
ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีไว ้ดังน้ี ผูส้มคัรเข้าแข่งขนัในการเลือกตั้งประธานาธิบดีทุกคน        
ต้องท าบัญชีรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน รวมตลอดจนสินสมรส และทรัพย์สิน                    
ท่ีถือกรรมสิทธ์ิร่วมกับผู ้อ่ืนทั้ งท่ีแบ่งแยกไม่ได้และท่ียงัไม่ได้แบ่งแยก ยื่นต่อคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionel) พร้อมกบัการยืน่สมคัรเขา้รับเลือกตั้ง 
 การยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินมีความส าคญัมาก เพราะถือวา่เป็นเง่ือนไข
(Condition)  แ ห่ งความสมบูรณ์ (Completeness)  ห รือ เ ป็นพิ ธี แ ห่ งการสมัค ร รับ เ ลื อกตั้ ง                  
เป็นประธานาธิบดีด้วย  กล่าวคือ หากไม่ปฏิบัติตามถือว่าการยื่นสมคัรเข้ารับการเลือกตั้งนั้ น          
ตกเป็นโมฆะ และตอ้งยื่นอีกคร้ังเม่ือหมดวาระด ารงต าแหน่งตอ้งออกจากต าแหน่ง การยื่นคร้ังหลงั
จะมีการน าลงพิมพใ์นรัฐกิจจานุเบกษาดว้ย 
 เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งแลว้ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะเปิดซองบญัชีแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหน้ีสินของผู ้สมัครท่ีได้รับเลือกตั้ ง  และจะน าบัญชีนั้ นไปพิมพ์เผยแพร่ใน                 
รัฐกิจจานุเบกษา พร้อมกบัผลการเลือกตั้งเป็นทางการ 
 2. หลักเกณฑ์ท่ีใช้กับสมาชิกรัฐสภา (ทั้ งสภาผู ้แทนราษฎรและวุฒิสภา) ประมวล
กฎหมายเลือกตั้งได้บญัญติัไวใ้นมาตรา 135 - 1 และมาตรา 135 - 2 แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญ ฉบับท่ี 88 - 226 วนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 ก าหนดให้สมาชิกรัฐสภา     
จะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อสภาท่ีตนไดรั้บเลือกเขา้ไป (สภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือวุฒิสภาแลว้แต่กรณี) ภายใน 15 วนั นับแต่วนัเขา้รับต าแหน่ง และในกรณีพน้จากต าแหน่ง    
ตามวาระปกติสมาชิกรัฐสภาจะต้องยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อสภาอีกคร้ัง        
โดยสามารถยื่นได้ภายในระยะเวลาตั้งแต่ 2 เดือนก่อนพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติไปจนถึง          
1 เดือนภายหลังจากพ้นจากต าแหน่งตามวาระปกติ โดยส านักงานเลขาธิการของแต่ละสภา       
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จะตอ้งออกหลักฐานการยื่นบญัชีให้กบัผูย้ื่น และจะท าการตรวจสอบเปรียบเทียบกนัว่ามีอะไร
เปล่ียนแปลงไปบ้าง พร้อมทั้ งให้ข้อสังเกตเก่ียวกับบัญชีดังกล่าว และเสนอประธานสภา              
เพื่อพิจารณา ในกรณีท่ีประธานสภาเห็นว่ามีความจ าเป็นหรือทุกคร้ังท่ีมีการเลือกตั้งคร้ังใหม่ 
จะตอ้งพิมพร์ายงานเก่ียวกบับญัชีดงักล่าว รวมทั้งความเห็นและขอ้สังเกตของส านกังานเลขาธิการ
สภาในราชกิจจานุเบกษา 
 อยา่งไรก็ตามใน ค.ศ. 1995 (พ.ศ.2538) ไดมี้การแกไ้ขกฎหมายเร่ืองน้ีให้คณะกรรมการ
เพื่อความโปร่งใสทางการเงินในวงการเมือง (Commission pour la transparence financière de la vie 
politique) เป็นผู ้รับและตรวจสอบบัญชีทรัพย์สินของสมาชิกรัฐสภา และด าเนินการต่าง ๆ           
แทนประธานสภาในเร่ืองน้ี (กฎหมายฉบบัท่ี 88 - 227 วนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1998 (พ.ศ. 2541) 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยกฎหมายฉบบัท่ี 95 - 126 วนัท่ี 8 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995) 
 เอกสารบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน รวมทั้งขอ้สังเกตต่าง ๆ จะเปิดเผยไม่ได ้
เว ้นแต่เจ้าของบัญชีขอให้เปิดเผย หรือพนักงานสอบสวนหรือศาล (กระบวนการยุติธรรม)           
เป็นผูร้้องขอให้เปิดเผย เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีหรือเพื่อเป็นเหตุผลส าคญัในการคน้หา
พยานหลักฐานเพื่อค้นพบความจริง หากสมาชิกรัฐสภาผูใ้ดละเวน้ไม่ปฏิบติัตาม ก็จะเป็นเหตุ        
ให้ถูกเพิกถอนสิทธิการสมคัรรับเลือกตั้งเป็นเวลา 1 ปี และเสียสิทธิท่ีจะไดรั้บเงินชดเชยค่าใช้จ่าย
ในการเลือกตั้ง 
 3. หลักเกณฑ์ท่ีใช้กับคณะรัฐมนตรี และผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับท้องถ่ิน           
ท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรัฐบัญญัติฉบับท่ี 88 - 227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม         
ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) เก่ียวกบัความโปร่งใสทางด้านการเงินในวงการเมืองได้ก าหนดเง่ือนไข      
ในการแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของคณะรัฐมนตรีและของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
ระดบัทอ้งถ่ิน ท่ีไดรั้บการเลือกตั้งไวใ้นมาตรา 1 ถึงมาตรา 5 ของหมวดท่ี 1 ดงัน้ี 
 (1) จดัตั้งคณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางดา้นการเงินในวงการเมืองข้ึนประกอบดว้ย 
รองประธานศาลปกครองเป็นประธาน ประธานศาลฎีกา และประธานศาลตรวจเงินแผ่นดิน        
เป็นกรรมการ หัวหน้าคณะหรือผูพ้ิพากษาศาลปกครองสูงสุด 4 คน ซ่ึงเลือกโดยท่ีประชุมใหญ่     
ศาลตรวจเงินแผน่ดิน (มาตรา 3 รัฐบญัญติัฉบบัท่ี 88-227 ลงวนัท่ี 11 มีนาคม ค.ศ. 1988 (พ.ศ. 2531) 
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 96-5 ลงวนัท่ี 4 มกราคม ค.ศ. 1999) 
 (2) ก าหนดให้คณะรัฐมนตรีทุกคนจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน    
ของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั หลงัวนัเขา้รับต าแหน่งและภายใน 15 วนั หลงั     
วนัพน้จากต าแหน่ง 
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 (3) ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดบัทอ้งถ่ินบางต าแหน่ง เช่น ประธานสภาทอ้งถ่ิน      
ก็จะตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตนต่อประธานคณะกรรมการภายใน 15 วนั 
หลงัวนัเขา้รับต าแหน่งและในกรณีพน้จากต าแหน่งตามวาระปกติ บุคคลดงักล่าวจะตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินโดยสามารถยื่นได้ภายในระยะเวลาตั้ งแต่ 2 เดือนก่อน              
พน้จากต าแหน่ง ตามวาระปกติไปจนถึง 1 เดือนภายหลงัจากพน้จากต าแหน่งวาระปกติ 
 ส่วนกรณีลาออก ถูกให้ออก หรือเกิดการยุบสภาท่ีตนปฏิบติัหนา้ท่ีอยู่ให้ยื่นบญัชีแสดง
รายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน ภายใน 15 วนัหลงัวนัพน้จากต าแหน่ง 
 (4) การไม่ปฏิบติัตามรัฐบญัญติัฉบบัน้ีเฉพาะของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองระดับ
ทอ้งถ่ิน ถือเป็นความผดิตามกฎหมายอาญา และจะตอ้งถูกตดัสิทธิไม่ให้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
เป็นระยะเวลา 1 ปี หากเป็นกรณีของคณะรัฐมนตรีให้คณะกรรมการร้องขอต่อนายกรัฐมนตรี       
ใหด้ าเนินการตามท่ีเห็นสมควร 
 (5)  หลัก เกณฑ์ในเ ร่ืองการเก็บรักษาบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน                     
ไวเ้ป็นความลบั และหา้มมิใหน้ าไปเปิดเผย เวน้แต่เพื่อประโยชน์แห่งการพิจารณาคดี 
 2.5.3 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 การตรวจสอบบญัชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินและเอกสารประกอบ องค์กร          
ท่ีท  าหนา้ท่ีตรวจสอบ ไดแ้ก่ 
 1. คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionnel) 
 2. คณะกรรมการเพื่อความโปร่งใสทางด้านการเงินในทางการเมือง ซ่ึงประกอบด้วย     
รองประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานศาลฎีกา ประธานศาลตรวจเงินแผน่ดิน หวัหนา้คณะหรือ
ผู ้พิพากษาศาลฎีกา 4  คน และหัวหน้าคณะหรือผู ้พิพากษาศาลตรวจเ งินแผ่นดิน 4 คน                   
เป็นคณะกรรมการตามรัฐบญัญติัฉบบัท่ี 88–227 แก้ไขเพิ่มเติม 96–5 ลงวนัท่ี 4 มกราคม 1999   
(พ.ศ. 2542), Section 385 

 

 

 

                                                           
85 ปัญญา อุดชาชน.  (2551).  10 ปี ศาลรัฐธรรมนูญไทย : สู่ทศวรรษใหม่ของนิติรัฐไทย.  กรุงเทพฯ: ส านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 476.  
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2.6 กระบวนการแสดงบัญชีรายการทรัพย์สินและหนีสิ้นของสหราชอาณาจักร 

 การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินในประเทศอังกฤษ ได้ออกข้อมติของแต่ละสภา            
ในเร่ืองการลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ของสมาชิก โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกัน      
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

 2.6.1 ความเป็นมาของการตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 องักฤษมีธรรมเนียมปฏิบัติท่ีให้สมาชิกรัฐสภามีอิสระทางการเงิน รัฐสภาจึงไม่เคย         
ตั้ งค  าถามถึงความเหมาะสมในการครอบครองผลประโยชน์จากภายนอก เพียงแต่ก าหนด               
ว่าผลประโยชน์เหล่านั้ นควรจะได้รับการเปิดเผย ซ่ึงเป็นท่ีมาของแนวคิดพื้นฐานเก่ียวกับ
ผลประโยชน์ทางการเงินของสมาชิก ท่ีได้รับจากภายนอก และการจัดการความขัดกันของ
ผลประโยชน์ของสมาชิก86  
 อย่างไรก็ตามความขดักนัระหว่างหน้าท่ีสาธารณะกบัผลประโยชน์ของสมาชิกเกิดข้ึน
เสมอ จากรายงานเก่ียวกับพฤติกรรมการทุจริตคอร์รัปชันท่ีเพิ่มข้ึนในช่วงระยะเร็ว ๆ น้ี ท าให ้      
ชาวองักฤษหันมาสนใจปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศของตนว่าเป็นปรากฏการณ์ใหม่    
หรือวา่ในช่วงท่ีผา่นมามีการคอร์รัปชนัในระดบัสูงแต่มีการปกปิดไว ้ความสนใจเก่ียวกบัมาตรฐาน
การประพฤติปฏิบติัของบุคคลท่ีอยู่ในต าแหน่งสาธารณะได้เพิ่มข้ึนใน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512)       
กรณีการไต่สวน Bagier (The Bagier affairs) ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงกบัการเปิดเผยผลประโยชน์
ของสมาชิกได้รับความสนใจจากส่ือมวลชน และกระตุ้นให้รัฐบาลจัดตั้ งคณะกรรมการข้ึน          
เพื่อตรวจสอบผลประโยชน์ของสมาชิก 
 สภาสามญัอภิปรายเร่ืองน้ีและจดัตั้งคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกข้ึน 
(The Select Committee on Member’s Interest) ใน ค.ศ. 1969 (พ.ศ. 2512) เพื่อพิจารณากฎและ    
ทางปฏิบติัของสภาท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการเปิดเผยผลประโยชน์ของสมาชิก คณะกรรมาธิการ
เสนอแนะวา่สมาชิกควรปฏิบติัตามธรรมเนียมปฏิบติัท่ีวา่ ในการอภิปรายในรัฐสภาหรือการประชุม
คณะกรรมาธิการ หรือการติดต่อทางธุรกิจท่ีสมาชิกอาจจะมีกบัสมาชิกคนอ่ืน หรือกบัรัฐมนตรี 
หรือนักธุรกิจ สมาชิกน่าจะเปิดเผยผลประโยชน์ทางการเงินท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้ม       
ท่ีสมาชิกไดรั้บหรืออาจไดรั้บหรือคาดวา่จะไดรั้บ แต่ไม่ไดมี้การอภิปรายเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าว และ
ประเด็นถูกลม้เลิกไปภายหลงัการเลือกตั้งทัว่ไปใน ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513)  
                                                           
86 สนิท จรอนนัตแ์ละคณะ.  (2544).  การเสริมสร้างประสิทธิภาพของการย่ืนบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและ
หนี้สิน และการตรวจสอบทรัพย์สินเจ้าหน้าที่ของรัฐ.  รายงานการวิจัย.  กรุงเทพฯ: ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  หนา้ 66-67.   
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 ใน ค.ศ. 1972 (พ.ศ. 2515) มีกรณีคอร์รัปชนัท่ีอ้ือฉาวมาก และเก่ียวโยงกบัวงเงินมหาศาล 
ได้แก่ กรณีของสถาปนิกและวิศวกร John Pulson ซ่ึงผูกมิตรกบัขา้ราชการ สมาชิกสภาเทศบาล 
เจา้หน้าท่ีเทศบาล รัฐวิสาหกิจและลูกจา้ง รวมถึงสมาชิกรัฐสภา Pulson ได้จ่ายเงินสินบนให้แก่    
คนเหล่าน้ีเป็นจ านวนมากแตกต่างกนัไป เพื่อใหพ้วกเขาใชต้  าแหน่งหนา้ท่ีท าให้ตนเองไดรั้บสัญญา
โครงการจากหน่วยงานรัฐบาล เจา้หนา้ท่ีอาวโุสทั้งในส่วนกลางและส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงขา้ราชการ
การเมืองท้องถ่ินท่ีร่วมกระท าผิดโดยการรับสินบนจาก Pulson ต้องถูกจ าคุกเช่นเดียวกับ                
ตัว Pulson เอง รัฐมนตรีฝ่ายมหาดไทยในขณะนั้ น และสมาชิกรัฐสภาอีก 2 คน ถูกวิจารณ์            
โดยรัฐสภา รัฐบาลจึงให้มีการสืบสวนสอบสวน ท ารายงานขอ้เท็จจริงข้ึนสองฉบบัโดยจดัตั้ ง
คณะกรรมการพิเศษข้ึน 2 คณะ คณะหน่ึงน าโดย Lord Redcliffe Maud ไดส้อบสวนเพื่อหาขอ้มูล 
ประเด็นขัดแย้งผลประโยชน์ในหน่วยงานรัฐท้องถ่ิน และอีกคณะหน่ึงเรียกว่า  A Royal 
Commission into Standards of Conduct in Public Life (The Salmon Commission) ท า หน้ า ท่ี
รายงานเร่ืองมาตรฐานการประพฤติปฏิบติัของบุคคลสาธารณะ 
 รายงานดังกล่าวเสนอประเด็นสาระของกฎเกณฑ์ใหม่ เพื่อก าหนดเป็นมาตรฐาน         
ด้านจรรยาบรรณความประพฤติปฏิบติัส าหรับบุคคลสาธารณะ คณะกรรมการ Redcliffe-Maud 
และคณะกรรมการ Salmon ใหค้  าแนะน าวา่ การลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินส าหรับสมาชิก
ท่ีแต่เดิมเป็นธรรมเนียมปฏิบัติให้สมาชิกมีภาระท่ีจะเปิดเผยด้วยวาจาในเร่ืองผลประโยชน์          
ส่วนบุคคลท่ีสมาชิกอาจจะเป็นประเด็นภายใต้การอภิปราย เม่ือมีการอภิปรายในสภาหรือ             
ในคณะกรรมาธิการควรเป็นกฎหมาย (Statutory) การลงทะเบียนผลประโยชน์มีวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
 1. เพื่อเป็นแนวทางในการประพฤติปฏิบัติในเร่ืองผลประโยชน์ของสมาชิกและ
ก าหนดการกระท าท่ีฝ่าฝืนจะไดรั้บการฟ้องร้อง และ 
 2. เป็นเร่ืองอ านาจหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นสัญลักษณ์ของแบบอย่าง โดยการเปิดเผย          
การยอมรับการลงทะเบียนผลประโยชน์ข้ึนอยู่กบัความมีเหตุผลระหว่างความตอ้งการให้เปิดเผย   
กบัสิทธิส่วนบุคคลของสมาชิกสภา 
 คณะกรรมการ Redcliffe-Maud ให้ค  าแนะน ารูปแบบของผลประโยชน์ท่ีควรลงทะเบียน 
ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  
 1. การได้รับเงินจากการว่าจ้างหรืออาชีพทั้ งหมด รวมถึงการเป็นกรรมการบริหาร 
(Directorship) ท่ีปรึกษา และการสนบัสนุนใดของสมาชิก โดยองคก์รหรือบุคคลใด 
 2. ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นทั้งหมดความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์
(freehold) หรือครองครองในการเช่าตั้งแต่ 1 ปีข้ึนไป 
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 3. บริษทัหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีสมาชิกมีผลประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่า 1,000 ปอนด์ หรือ    
การถือหุน้ตั้งแต่ 100 หุน้ 
 สภาสามญัได้ยอมรับข้อเสนอของคณะกรรมการว่าด้วยการลงทะเบียนและเปิดเผย
ผลประโยชน์ของสมาชิก เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 และลงมติให้เปล่ียนธรรมเนียมปฏิบติั        
ว่าด้วยการลงทะเบียนและเปิดเผยผลประโยชน์ (The traditional convention of declaration of 
interest) เป็นข้อมติของสภาและเห็นด้วยกับหลักการของสาธารณะ (The principle of public)          
ท่ีบงัคบัใหมี้การลงทะเบียนผลประโยชน์ทางการเงินจากภายนอกของสมาชิก 
 ขอ้มติของสภาว่าด้วยการลงทะเบียนและเปิดเผยผลประโยชน์ของสมาชิกสภาสามญั        
เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 (พ.ศ. 2517) แก้ไขโดยขอ้มติของสภาเม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 1975 
(พ.ศ. 2518) มีสาระส าคญั คือ ในการอภิปรายหรือกระบวนการทางสภาหรือคณะกรรมาธิการ     
หรือการเช่ือมโยง หรือการส่ือสารท่ีสมาชิกอาจมีกับสมาชิกคนอ่ืนหรือร่วมกับรัฐมนตรีหรือ
ขา้ราชการ สมาชิกควรเปิดเผยความเก่ียวพนั ท่ีมีผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ใดก็ตาม  
ทั้ งทางตรงและทางอ้อมท่ีสมาชิกอาจมีหรือคาดว่าจะมี สมาชิกต้องลงทะเบียนข้อมูลของ          
แหล่งผลประโยชน์ท่ีเก่ียวกบัการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกอาจได้รับหรือคิดว่าจะมีผล     
ต่อการปฏิบัติหน้า ท่ีหรือมีอิทธิพลต่อการกระท า การอภิปรายหรือการลงมติในรัฐสภา 
ผลประโยชน์ท่ีสมาชิกตอ้งลงทะเบียนแบ่งอยา่งกวา้งได ้9 ประเภท ดงัน้ี 
 1. ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บจากการเป็นกรรมการบริหารในบริษทัเอกชนและบริษทัส่วนตวั 
 2. ค่าตอบแทนการวา่จา้ง หรือต าแหน่งหนา้ท่ีการงาน 
 3. ค่าตอบแทนในทางการคา้วชิาชีพหรือประกอบอาชีพ 
 4. รายช่ือลูกคา้ เม่ือผลประโยชน์อ้างถึง 3 ขอ้ข้างต้น รวมทั้งการบริหารส่วนตวัของ
สมาชิกท่ีเก่ียวขอ้งกนั ความเป็นสมาชิกของเขาในสภา 
 5. การไดรั้บสนบัสนุนทางการเงิน ในฐานะท่ีเป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งท่ีมีมากกวา่ ร้อยละ 
25 ของค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง หรือในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสภา โดยบุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือ 
องคก์รใดทั้งทางตรงและทางออ้ม 
 6. การเดินทางไปเยือนต่างประเทศในฐานะสมาชิกรัฐสภา ซ่ึงค่าใช้จ่ายในการเดินทาง
ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนทั้งหมดจากสมาชิกหรือกองทุนสาธารณะ (Public Funds) 
 7. ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ หรือประโยชน์ใด หรือส่วนไดเ้สียท่ีไดรั้บจากหรือในนามของรัฐบาล 
องคก์ร หรือคนต่างชาติ 
 8. ท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีจบัตอ้งไดห้รือจากรายไดท่ี้มีหลกัฐาน 



53 

 9. รายช่ือของบริษทัท่ีสมาชิก คู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะไดรั้บผลประโยชน์
ในหุน้ท่ีมีค่ามากกวา่ล าดบัท่ี 100 ในหุน้ 
 การลงทะเบียนจะประกาศอย่างเป็นทางการเป็นช่วงระยะ และสามารถตรวจสอบได ้    
โดยสาธารณชน คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกได้รับการแต่งตั้งเพื่อควบคุม     
การรวบรวมรักษาไว ้และความสามารถเขา้ถึงไดง่้ายของการลงทะเบียนความเห็นและขอ้เสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวางโดยสภา คณะกรรมาธิการว่าด้วย
ผลประโยชน์ของสมาชิกไดรั้บแต่งตั้งคร้ังแรกในเดือนกุมภาพนัธ์ ใน ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) และ
เป็นคณะกรรมาธิการถาวรภายใตข้อ้บงัคบัของสภา (standing order) ขอ้ท่ี 128 ส าหรับนายทะเบียน
ผลประโยชน์ของสมาชิกคือเลขานุการของคณะกรรมาธิการ  
 ภายหลงั สภาสามญัไดมี้มติว่าดว้ยการลงทะเบียนและเปิดเผยผลประโยชน์ของสมาชิก 
สภาสามญัดงักล่าว ช่วงระหวา่ง ค.ศ. 1976 (พ.ศ. 2519) ถึง ค.ศ. 1989 (พ.ศ. 2532) คณะกรรมาธิการ
ว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกได้รับขอ้ร้องเรียนเพียง 3 เร่ือง คดีท่ีมีความส าคญัมากท่ีสุด คือ       
คดี Mr.John Browne สมาชิกสภาสามัญพรรคคอนเซอร์เวทีฟ (Conservative) จาก Winchester      
ซ่ึง Mr.David Leigh นักหนังสือพิมพ์ยื่นค าร้องเรียนเป็นทางการในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1989        
ว่า Mr.Browne ไม่ได้ลงทะเบียนและประกาศผลประโยชน์ทางการเงินภายใต้ข้อมติของสภา        
เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 (พ.ศ. 2517) และเม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 1975 (พ.ศ. 2518) ดงัน้ี 
 1. ไม่ประกาศการเป็นผูถื้อหุน้ส่วนใหญ่ในบริษทั 
 2. ไม่ประกาศผลประโยชน์ท่ีแน่นอนเม่ือมีการอภิปราย 
 3. ไม่ประกาศผลประโยชน์ในความสัมพนัธ์ของค่าทดแทนส่วนใหญ่เกินกว่า 88,000 
ดอลล่าร์สหรัฐ จากองคก์รทางการเงินของซาอุดิอาระเบีย 
 4. ไม่ลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากองคก์รต่างประเทศ 
 5. ไม่ลงทะเบียนผลประโยชน์ของเขาในบริษทัในขณะท่ีด าเนินการล็อบบ้ี (Lobbying) 
กบัรัฐมนตรีและเจา้หนา้ท่ีในฐานะเป็นตวัแทนของบริษทั 
 ถึงแมว้่า คดีจะมีความยุ่งยากซับซ้อน และมีลกัษณะท่ีแบ่งแยกไม่ได ้คณะกรรมาธิการ
ตรวจสอบแต่ละขอ้ร้องเรียนพบวา่ Mr.Browne ไดรั้บเงินจากองคก์รทางการเงินของซาอุดิอารเบีย 
ซ่ึ ง เข าต้องประก าศทั้ ง คว ามสัมพัน ธ์ของ ลู กค้าและการได้ รับ เ งินจาก ต่ า งประ เทศ        
คณะกรรมาธิการสภาไดอ้ภิปรายเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 1990  Mr.Browne ยอมรับวา่ไม่ไดล้งทะเบียน
ผลประโยชน์อย่างถูกต้องและท่ีไม่ได้ประกาศเน่ืองจากงานท่ีท าไม่ได้เก่ียวข้องกับรัฐสภา              
ไม่ว่าทางใดก็ตาม และ Mr.Browne ได้ขอโทษต่อสภา การอภิปรายได้รับฟังความคิดเห็น           
อย่างกวา้งขวางในการลงโทษ Mr.Browne ในท่ีสุดสภาเห็นด้วยกบัขอ้สรุปของคณะกรรมาธิการ
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และใหพ้กังานเป็นเวลา 20 วนั ในท่ีสุดสภาเห็นดว้ยกบัขอ้สรุปของคณะกรรมาธิการและให้พกังาน
เป็นเวลา 20 วนั พร้อมกับงดเงินเดือนในช่วงระยะเวลาดงักล่าว ซ่ึงต่อมา Mr.Browne ไม่ได้รับ   
การคดัเลือกจากพรรคคอนเซอร์เวทีฟ (Conservative) ให้เป็นผูส้มคัรรับเลือกตั้งในการเลือกตั้ง   
ค ร้ัง ต่อมา  การอภิปรายกรณี Mr.John Browne ได้แสดงให้ เ ห็นเ ก่ียวกับกฎเกณฑ์ว่าด้วย                
การลงทะเบียนและประกาศผลประโยชน์ คดีน้ีท าให้ทราบจ านวนสมาชิกท่ีไดม้าซ่ึงผลประโยชน์
ทางการเงินเพิ่มข้ึน ตั้งแต่บุคคลเหล่านั้นไดเ้ขา้สู่สภาท่ีซ่ึงอาจจะมีอิทธิพลต่อกิจกรรมของสมาชิก
รัฐสภา ในขณะท่ีสมาชิกหลายคน มีความรู้สึกว่าเวลาท่ีจะท าให้กฎเกณฑ์เขม้งวดข้ึน รวมทั้งอาจ     
ท าให้ยากข้ึนส าหรับผลประโยชน์ส่วนบุคคลท่ีเหนือกว่าหน้าท่ีสาธารณะ ความสนใจเพิ่มมากข้ึน
ในเดือนตุลาคม 1994 (พ.ศ. 2539) เม่ือหนงัสือพิมพ ์The Guardian รายงานว่าสมาชิกสภาสามญั     
2 คน ตกลงยินยอมท่ีจะตั้งค  าถามในรัฐสภาโดยไดรั้บค่าตอบแทน เป็นเงินสด สมาชิกสภาสามญั  
ทั้ ง 2 คนน้ียอมใช้ต าแหน่งท่ีได้รับเลือกตั้ งข้ึนมาหาประโยชน์กับผู ้ให้สินบน ทั้ งสองคนได ้        
กระท าไปโดยมิได้ตระหนักว่าถูกนักหนังสือพิมพ์หลอกให้ท าเพื่อตรวจสอบความซ่ือตรง 
พฤติกรรมคล้ายคลึงกันในลักษณะน้ีแพร่หลายมาก และกลายเป็นส่ิงท่ียอมรับและรับรู้ว่า            
เป็น “พฤติกรรมสกปรก” (Sleaze) 
 กฎหมายของอังกฤษมิได้ก าหนดว่าการรับสินบนของสมาชิกรัฐสภาผิดกฎหมาย   
เ น่ืองจากกฎหมายน้ีก าหนดความผิดไว้ชัด เจนเฉพาะกรณีของผู ้เ ป็น  “ลูกจ้าง” เท่ านั้ น              
สมาชิกสภาสามญัซ่ึงได้รับการเลือกตั้งเข้ามามิได้อยู่ในฐานะท่ีเป็น “ลูกจา้ง” หรือ “เจ้าหน้าท่ี       
ของรัฐ” แต่เพื่อปกปูองเกียรติภูมิรัฐสภา นายกรัฐมนตรีได้ตั้งคณะกรรมาธิการว่าดว้ยมาตรฐาน  
การประพฤติปฏิบติัของบุคคลสาธารณะข้ึนในเดือนพฤศจิกายน 1994 (พ.ศ. 2539) โดยมี Lord 
Nolan ซ่ึงเป็นนักกฎหมายเป็นประธานและสมาชิกคนอ่ืนรวมทั้งสมาชิกรัฐสภาอาวุโสจากพรรค
การเมืองใหญ่ อดีตเลขาธิการสภาสามัญ ศาสตราจารย์ท่ีสอนเร่ืองการเมือง และบุคคล                      
ผูมี้ประสบการณ์ในการบริการสาธารณะ เพื่อตรวจสอบมาตรฐานการประพฤติปฏิบัติของ               
ผูมี้ต  าแหน่งสาธารณะรวมถึงกิจกรรมทางการเงิน และจดัท าขอ้เสนอแนะเพื่อสร้างมาตรฐานขั้นสูง
ของการด าเนินชีวติใหแ้ก่ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ  
 รายงานฉบับแรกของคณะกรรมาธิการ Nolan ท่ีพิมพ์เผยแพร่ในเดือนพฤษภาคม         
ค.ศ. 1995 (พ.ศ. 2538) ไดร้ายงานอย่างละเอียดกรณีท่ีสมาชิกสภาสามญั 2 ราย รับเงินสินบนจาก 
นักธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจ เพื่อน าเร่ืองสู่การอภิปรายในรัฐสภาเพื่อประโยชน์บางประการของ          
นักธุรกิจหรือกลุ่มธุรกิจนั้น ๆ รวมตลอดถึงการท่ีสมาชิกสภาสามญัทั้งสองได้รับการจ้างงาน
ภายหลงัออกจากการเป็นสมาชิกสภาสามญัคณะกรรมาธิการ จึงไดก้ าหนดหลกัคุณธรรม 7 ประการ 
ส าหรับการด ารงชีวติในสังคมของบุคคลสาธารณะ ดงัน้ี 
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 1. ความไม่ เห็นแก่ตัว ผู ้ด  ารงต าแหน่งสาธารณะ 87 (Public office) ควรตัดสินใจ              
ด้วยตนเอง เพื่อประโยชน์สาธารณะไม่ควรท าตามค าสั่ง เพื่อเงินหรือประโยชน์อย่าง อ่ืน            
ส าหรับตนเอง ครอบครัว หรือ เพื่อนพอ้ง 
 2. ความสุจริต (Integrity) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะไม่ควรให้ต าแหน่งของตนอยูภ่ายใต้
การเงินหรือพนัธะอ่ืนของบุคคลหรือองคก์รใดท่ีอาจมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 3. ความปราศจากอคติ (Objectivity) การให้บริการธุรกิจสาธารณะ ซ่ึงรวมทั้ง การแต่งตั้ง
ให้ด ารงต าแหน่งสาธารณะ การจัดท าสัญญา หรือแนะน าบุคคลใดเพื่อให้ได้รับรางวลัหรือ
ประโยชน์ ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะควรวางตนอยูบ่นคุณธรรม 
 4. ความรับผิดชอบต่อการถูกตรวจสอบได้88 (Accountability) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะ
ต้องถูกตรวจสอบการใช้ดุลพินิจโดยสาธารณชนและอยู่ภายใต้การตรวจสอบอย่างละเอียด           
ในการใชอ้  านาจอยา่งเหมาะสม 
 5. ความเปิดเผย (Openness) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะควรให้เหตุผลการตดัสินใจของตน
ในกรณีต่าง ๆ ไดอ้ยา่งเปิดเผย การปกปิดขอ้มูลควรท าเพียงเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของสาธารณะ
เท่านั้น 
 6. ความซ่ือสัตย ์(Honesty) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะมีหน้าท่ีตอ้งเปิดเผย ผลประโยชน์
ส่วนบุคคลท่ีเก่ียวพันกับการปฏิบัติหน้าท่ี แก้ไขและลดความขัดแย้งท่ีอาจเกิดข้ึน ระหว่าง            
การท างานตามหนา้ท่ีกบัผลประโยชน์ส่วนบุคคลในทางท่ีช่วยปกป้องผลประโยชน์สาธารณะ 
 7. ความเป็นผูน้ า89 (Leadership) ผูด้  ารงต าแหน่งสาธารณะควรสนับสนุนและส่งเสริม 
หลกัคุณธรรม และปฏิบติัตนเป็นตวัอยา่งท่ีดี 

                                                           
87 ต  าแหน่งสาธารณะ (Public office) หมายถึง บุคคลหรือองค์กรทางปกครอง ซ่ึงมีภารกิจท่ีจะต้องปฏิบัติ             
เพ่ือผลประโยชน์ของส่วนรวมและไม่ใช่ประโยชน์ส่วนตวั       
88 ภาระรับผิดชอบ หรือ ภาระความรับผิด (accountability) หมายถึง ความรับผิด และรับชอบในผลของการกระท า
ตามบทบาทหนา้ท่ีของผูก้ระท า ไม่วา่ผูน้ั้นจะด ารงต าแหน่งใดในทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมือง อยา่งไรก็ตาม 
ค าน้ีอาจจะพิจารณาไดเ้ป็นสองความหมายท่ีซ้อนกนั ความหมายแรก เป็นความหมายท่ีใชก้นัทัว่ไปในระบอบ
ประชาธิปไตย ท่ีหมายถึง บรรดาผูท่ี้ใชอ้  านาจ ไม่วา่จะเป็นรัฐบาล สมาชิกรัฐสภา หรือสภาทอ้งถ่ินผูม้าจากการ
เลือกตั้ง หรือ ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีรัฐผูม้าจากการแต่งตั้ง จะตอ้งแสดงให้เห็นไดว้า่ตนไดใ้ชอ้  านาจท่ีไดรั้บ
มอบ รวมทั้งไดป้ฏิบติัหน้าท่ีอยา่งถูกตอ้งเรียบร้อย ความหมายท่ีสองคือ รูปแบบต่างๆ ในอนัท่ีจะให้เกิดความ
แน่ใจไดว้า่ ค่านิยมของผูท่ี้ไดรั้บมอบอ านาจหรือความรับผิดชอบมีความสอดคลอ้งตอ้งกนักบัค่านิยมของผูท่ี้มอบ
อ านาจ  
89 ภาวะผูน้ า ( Leadership) หมายถึง กระบวนการท่ีบุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือมากกวา่ พยายามใชอิ้ทธิพลของตน
หรือกลุ่มตน  โดยไดรั้บการยอมรับและยกยอ่งจากบุคคลอ่ืนใหเ้ป็นผูน้ าในกลุ่มและมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของ
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 คณะกรรมาธิการไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นว่า มาตรฐานความประพฤติของสมาชิกรัฐสภาไม่ควร
เป็นลกัษณะการควบคุมดว้ยตนเอง (Self Regulation) แต่ควรมาจากขอ้ก าหนดจากกฎหมาย และ
เสนอว่าควรแต่งตั้ งคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภากฎเกณฑ์การเปิดเผยและลงทะเบียน
ผลประโยชน์การหลีกเล่ียง การป้องกนัผลประโยชน์ควรจะเขม้งวดข้ึนและสภาควรจะก าหนด
ประมวลจรรยาบรรณข้ึน  
 รายงานขา้งต้นเป็นการขยายความคิดเห็น และให้ความส าคญัมาตรฐานการประพฤติ
ปฏิบติัท่ีคาดหวงัจากสมาชิกรัฐสภา รัฐมนตรี ขา้ราชการและผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืน  และ
เป็นท่ีไวว้างใจของสาธารณะ (Public Trust) ในความประพฤติของบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งสาธารณะ
สภาไดอ้ภิปรายรายงานของคณะกรรมาธิการ Nolan และยอมรับขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
Nolan โดยผลักดันให้มีข้อมติในวนัท่ี 19 กรกฎาคม 1995 (พ.ศ. 2538) กฎเกณฑ์มาตรฐาน           
การประพฤติปฏิบติัซ่ึงรวมทั้ งการลงทะเบียนและประกาศผลประโยชน์ถูกท าให้รัดกุมยิ่งข้ึน         
ในหลายกรณี คณะกรรมาธิการวา่ดว้ยมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ (The Select Committee on Standards 
and Privileges) จะเขา้ด าเนินการใช้อ านาจแทนคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิก 
(The Select Committee of Members’ Interest) 
 คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (A Parliamentary Commissioner for Standards)       
ถูกแต่งตั้งโดยสภาสามญั มีหน้าท่ีดูแลรักษาการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก ให้ค  าปรึกษา
สมาชิกเก่ียวกบัการลงทะเบียนผลประโยชน์ ให้ค  าปรึกษาคณะกรรมาธิการว่าดว้ยมาตรฐานและ   
เอกสิทธ์ิ  และสมาชิกในการตีความประมวลจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ตรวจสอบ
กระบวนการของประมวลจรรยาบรรณและการลงทะเบียน สืบสวนกรณีมีการร้องเรียนว่าฝ่าฝืน
มาตรฐานการประพฤติปฏิบติัรวมถึงใหค้  าแนะน าคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยมาตรฐานและเอกสิทธ์ิ 
 คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาชุดแรกมี Sir Gordon Downey อดีตผูต้รวจเงินแผน่ดิน 
(Former Comptroller and Auditor General) เป็นประธานประมวลจรรยาบรรณ (Code of Conduct) 
ถูกร่างข้ึนโดยคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยมาตรฐานและเอกสิทธ์ิและสภาไดน้ ามาใชใ้นเดือนกรกฎาคม 
ค.ศ.1996 (พ.ศ. 2539) ถูกน ามาบรรจุในประมวลจรรยาบรรณ ซ่ึงเน้นหน้าท่ีของสมาชิกท่ีกระท า
เพื่อประโยชน์ของชาติ  
 รัฐบาลได้สนองตอบรายงานของคณะกรรมาธิการ Nolan โดยแก้ไขหลักการ               
ตามขอ้เสนอแนะของคณะกรรมาธิการ Nolan บางประการ และก าหนดมาตรฐานการประพฤติ
ปฏิบติัท่ีคาดหวงัจากรัฐมนตรี ซ่ึงปรากฏในเอกสาร Questions of Procedure for Ministers ดงัน้ี 
                                                                                                                                                                      

สมาชิกในกลุ่มบุคคลนั้น  สามารถกระตุน้ ช้ีน า ผลกัดัน ให้บุคคลอ่ืน หรือกลุ่ม บุคคลอ่ืน มีความเต็มใจ และ
กระตือรือร้นในการท าส่ิงต่าง ๆ ตามตอ้งการ โดยมีความส าเร็จของกลุ่ม หรือองคก์ารเป็นเป้าหมาย  
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 1. รัฐมนตรีตอ้งสนบัสนุนหลกัการตรวจสอบได ้(Accountability) 
 2. รัฐมนตรีตอ้งรับผดิชอบในนโยบาย การตดัสินใจและการกระท าของส่วนราชการและ 
ตวัแทนต่อรัฐสภา 
 3. รัฐมนตรีตอ้งไม่ออกนอกลู่นอกทางรัฐสภาและสาธารณะควรแก้ไขความผิดพลาด    
ซ่ึงท าโดยไม่ไดต้ั้งใจท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนง่ายท่ีสุด รัฐมนตรีตอ้งเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารท่ีอาจเป็นไปได้
ต่อรัฐสภาและสาธารณะ จะปฏิเสธข้อมูลข่าวสารได้เพียงเพื่อการเปิดเผยไม่เป็นเร่ืองเก่ียวกับ
ผลประโยชน์สาธารณะ 
 4. รัฐมนตรีตอ้งแน่ใจว่าจะไม่มีการขดักนัเกิดข้ึนหรือปรากฏข้ึนระหว่างปฏิบติัหน้าท่ี
สาธารณะกบัผลประโยชน์สาธารณะ 
 5. รัฐมนตรีควรจะหลีกเล่ียงการยอมรับของขวญัหรือการรับรองท่ีอาจจะมีเหตุผลปรากฏ
วา่เป็นการประนีประนอมการตดัสินใจหรือใหต้ าแหน่งอยูภ่ายใตภ้าวะท่ีไม่เหมาะสม 
 6. รัฐมนตรีท่ีเป็นสมาชิกสภาสามญัตอ้งแยกบทบาทในฐานะรัฐมนตรีและสมาชิกในเขต
เลือกตั้งออกจากกนั 
 7. รัฐมนตรีต้องไม่ใช้ทรัพยากรสาธารณะเพื่อวตัถุประสงค์ในทางการเมืองของ             
พรรคการเมืองควรสนับสนุนความเป็นกลางทางการเมืองของขา้ราชการ และไม่ใช้ขา้ราชการ        
ใหก้ระท าการในทางใดท่ีจะเป็นการขดักนักบัประมวลจรรยาบรรณของขา้ราชการ 
 2.6.2 หลกัเกณฑ์การแสดงบัญชีทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 การยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินในประเทศองักฤษไม่ได้มีกฎหมายก าหนดไวแ้ต่อยู ่     
ในรูปของประมวลจรรยาบรรณส าหรับสมาชิกรัฐสภา (Code of Conduct for Members of 
Parliament) ซ่ึงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาลงมติเห็นชอบประมวลจรรยาบรรณน้ี และได้ออก  
ข้อม ติของแต่ละสภาในเ ร่ืองการลงทะ เ บียนทรัพย์สินและผลประโยชน์ของสมา ชิก                      
โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชนั ภายใตส้มมุติฐานว่า สมาชิกรัฐสภาแต่ละคน
ตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์ตามขอ้มติของสภาเพื่อด ารงสถานะความน่าเช่ือถือของตนไว ้และ  
เป็นการแสดงขอ้มูลเก่ียวกบัรายได้ทางการเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีสมาชิกไดรั้บ ซ่ึงมีเหตุผล      
ท าให้บุคคลอ่ืนมองวา่เป็นผลมาจากการกระท า การอภิปรายหรือการลงมติในสภา หรือการปฏิบติั
หน้าท่ีในฐานะสมาชิกรัฐสภา ประมวลจรรยาบรรณส าหรับสมาชิกรัฐสภาดงักล่าว ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ ์การแสดงบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวด้งัน้ี 
 1. การลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก (Registration of Member’s Interest) ภายใต้
ขอ้มติของสภาผูแ้ทนราษฎร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 1974 (พ.ศ. 2517) ขอ้มติของวุฒิสภา เม่ือวนัท่ี 
7 พฤศจิกายน 1995 (พ.ศ. 2538) และประมวลจรรยาบรรณ สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรต้อง
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ลงทะเบียนทรัพย์สินและผลประโยชน์กับคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา (Parliamentary 
Commissioner for Standards) สมาชิกวุฒิสภาตอ้งลงทะเบียนผลประโยชน์กับคณะกรรมาธิการ      
วา่ดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวฒิุสภา (The Committee on Lords Interests) 
 2. ระยะเวลาในการลงทะเบียนผลประโยชน์ (1) ภายใน 3 เดือนนบัแต่วนัด ารงต าแหน่ง 
(2) ภายหลงัการพิมพเ์ผยแพร่การลงทะเบียนผลประโยชน์ และแจง้การเปล่ียนแปลงผลประโยชน์   
ท่ีลงทะเบียนไวภ้ายใน 4 สัปดาห์ นับแต่มีการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์เกิดข้ึนในแต่ละคร้ัง 
สมาชิกคนใดมีผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียนแต่ไม่ไดล้งทะเบียน จะอภิปรายหรือด าเนินการใด ๆ 
ในรัฐสภา (ยกเวน้การลงมติ) ท่ีมีผลประโยชน์เข้าไปเก่ียวข้องไม่ได้จนกว่าจะได้ลงทะเบียน
ผลประโยชน์ต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการวา่ดว้ยผลประโยชน์ของ
สมาชิกวฒิุสภา แลว้แต่กรณี 
 3. ผลประโยชน์ท่ีตอ้งลงทะเบียน (The Categories of Registrable Interest) รายได้หรือ
ผลประโยชน์ท่ีจะตอ้งลงทะเบียนมี 10 ประเภท ดงัน้ี 
    (1) ความเป็นกรรมการบริหาร (Directorships) สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายช่ือของบริษทั
และธุรกิจของบริษทัรวมถึงค่าตอบแทน (Remuneration) ท่ีได้รับจากการเป็นกรรมการบริหาร       
ในบริษัทมหาชน (Public company) และบริษัทจ ากัด (Private Company)รวมถึงค่าตอบแทน           
ท่ีไดรั้บจากกลุ่มบริษทันั้น ค่าตอบแทนจะรวมถึงเงินเดือน ค่าใชจ่้าย (Fees) การไดรั้บการจ่ายภาษี 
(Taxable Expense) ค่าว่าจ้าง (Allowances) หรือประโยชน์อ่ืนใด เช่น การใช้รถยนต์ของบริษัท     
เป็นตน้ 
    (2) ต าแหน่งหน้าท่ีทางการงานหรืออาชีพ (Employment, office, Profession, etc.) 
สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะของต าแหน่งท่ีด ารงในบริษทั รวมไปถึงอาชีพอ่ืนใด (นอกเหนือ      
จากการเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือรัฐมนตรี) ท่ีซ่ึงสมาชิกไดรั้บรายไดห้รือมีผลประโยชน์ทางการเงิน 
    (3) ลูกความ (Clients) ภายใตก้ารลงทะเบียนค่าตอบแทนในประเภทท่ี 1 และประเภท   
ท่ี 2 สมาชิกตอ้งลงทะเบียนลกัษณะธุรกิจของลูกความท่ีไดรั้บบริการจากสมาชิกในฐานะท่ีเป็น
สมาชิกรัฐสภาและหากสมาชิกไดรั้บรายไดจ้ากบริษทัหรือเป็นหุ้นส่วน และให้ค  าปรึกษาทางธุรกิจ
แก่ลูกความ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนรายการลูกความท่ีไดรั้บบริการหรือไดรั้บปรึกษาทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม 
    (4) การให้การสนับสนุน (Sponsorships) สมาชิกต้องลงทะเบียน แหล่งท่ีมาของ        
เงินช่วยเหลือท่ีได้รับเป็นค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้ง เกินร้อยละ 25 ของค่าใช้จ่ายในการ เลือกตั้ง
ทั้งหมดและตอ้งลงทะเบียนรายละเอียดการให้การสนบัสนุนทางการเงินหรืออ่ืนใด ในฐานะท่ีเป็น
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สมาชิกรัฐสภาซ่ึงเก่ียวข้องกับค่าจ้าง ผลก าไร หรือผลประโยชน์ส่วนบุคคล หากว่าการจดัการ
ดงักล่าวน้ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงินใหแ้ก่สมาชิก หรือผลประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บเป็นการส่วนตวั 
    (5) ของขวญั ประโยชน์และการรับรอง (Gifts, benefits and hospitality) ของขวญั         
ท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บมีมูลค่าเกิน 125 ปอนด์ หรือประโยชน์ท่ีมีค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 ของ
เงินเดือนปัจจุบันของสมาชิก จากบริษัท องค์กรหรือบุคคลในประเทศท่ีมีความเก่ียวพันกับ        
ความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าทางใด สมาชิกต้องลงทะเบียนผลประโยชน์เ ม่ือมูลค่า                   
ทางการเงินของของขวญัท่ีเป็นรูปธรรม เช่น เงิน เคร่ืองเพชร แว่นตา เป็นต้น มีมูลค่าเงิน               
125 ปอนด์ และประโยชน์อ่ืน เช่น การเล้ียงรับรอง ตั๋วส าหรับชมกีฬาหรืองานประเพณี                
การปลดหน้ี การยอมให้กู ้ เป็นต้น มีมูลค่ามากกว่าร้อยละ 0.5 ของเงินเดือนท่ีได้รับจากรัฐสภา 
(ประมาณ 215 ปอนด์ เม่ือวนัท่ี 12 กรกฎาคม 1996) ยกเวน้ การปรากฏตวัใน การประชุมหรือ       
การเยี่ยมเยียนภายในประเทศท่ีผู ้จ ัดการเพียงช าระค่าเดินทาง และค่าเล้ียงดู สมาชิกไม่ต้อง
ลงทะเบียน 
     (6) การเดินทางไปต่างประเทศ (Overseas visits) การเดินทางไปต่างประเทศ            
โดยสมาชิกหรือคู่สมรสท่ีเก่ียวข้องกับความเป็นสมาชิกของสภาไม่ว่าในทางใด ซ่ึงค่าใช้จ่าย         
ในการเดินทางไม่ไดม้าจากสมาชิก หรือกองทุนสาธารณะ (Public Funds) สมาชิกตอ้งลงทะเบียน
วนั ระยะทาง และวตัถุประสงค์ในการเดินทาง ซ่ึงของรัฐบาล องค์กร บริษัท หรือบุคคลใด              
ท่ีออกค่าใช้จ่ายให้ รายละเอียดทั้งหมด ตอ้งแจ้งโดยย่อยกเวน้การเดินทางไปเยือนต่างประเทศ       
ในนามของรัฐบาล คณะกรรมาธิการ สหภาพรัฐสภา รวมถึงการเดินทางท่ีช าระโดยพรรคการเมือง
ท่ีสมาชิกสังกดั 
    (7) ประโยชน์และของขวญัจากต่างประเทศ (Overseas benefits and gifts) ของขวญั       
ท่ีสมาชิกหรือคู่สมรสไดรั้บจากหรือในนามของการลงทุน องคก์รหรือบุคคลใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภา   
ท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ 125 ปอนด ์หรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีมีมูลค่าเกินร้อยละ 0.5 ของเงินเดือน 
    (8) ท่ีดินและทรัพยสิ์น (Land and Property) ท่ีดินและทรัพย์สิน ท่ีนอกเหนือไปจาก
บ้านท่ีใช้เพื่ออยู่อาศัยของสมาชิกหรือคู่สมรส ซ่ึงมูลค่าหรือท าให้เกิดรายได้ สมาชิกต้องแจ้ง
ลกัษณะของทรัพยสิ์นนั้นดว้ย 
    (9) การถือหุ้น (Shareholdings) ผลประโยชน์จากการถือหุ้นของสมาชิก ไม่ว่า           
โดยส่วนตวัหรือในนามของคู่สมรส หรือบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะในบริษทัมหาชน (Public 
Company) หรือบริษัทจ ากัด  (Private Company) หรือองค์กรอ่ืน ซ่ึงมี  (1)  มากกว่า ร้อยละ                  
1 ของเงินทุนในบริษทัหรือองคก์รใด หรือ (2) นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของเงินลงทุนในบริษทัแต่มีมูลค่า
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มากกวา่ 25,000 ปอนด์ สมาชิกตอ้งลงทะเบียนช่ือของบริษทัหรือองคก์ร และลกัษณะธุรกิจโดยยอ่
นั้นดว้ย 
    (10) เบด็เตล็ด (Miscellaneous) ผลประโยชน์ท่ีเก่ียวขอ้งใดไม่สามารถจดัในประเภทใด
ประเภทหน่ึงดังกล่าวมาข้างต้น แต่ภายใต้วตัถุประสงค์ของหลักการลงทะเบียนผลประโยชน์       
ของสมาชิก “เพื่อเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีสมาชิกไดรั้บ” 
หรือ ซ่ึงสมาชิกคิดว่าจะท าให้บุคคลอ่ืนมองว่าจะมีผลท าให้เกิดการกระท าในลักษณะเดียวกัน  
แม้ว่าสมาชิกจะไม่ได้รับผลประโยชน์สมาชิกสามารถลงทะเบียนผลประโยชน์ท่ีพิจารณาว่า
เก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงคข์อง การลงทะเบียนแต่ไม่อยูใ่นประเภทอ่ืนใด 
 นอกจากผลประโยชน์ท่ีต้องลงทะเบียนแล้ว หากสมาชิกคนใดมีข้อตกลงการว่าจ้าง 
(Employment Agreement) เ กิดข้ึนหรือประสงค์เข้า สู่ข้อตกลงท่ีเ ก่ียวข้องกับข้อก าหนดใน             
การบริหาร (provision of services) ในหน้าท่ีสมาชิกรัฐสภาท่ีเป็นไปตามขอ้มติของสภาเม่ือวนัท่ี       
6 พฤศจิกายน 1995 เก่ียวกับความประพฤติของสมาชิก (Conduct of Members) หากข้อตกลง          
การวา่จา้งไม่ไดท้  าเป็นลายลกัษณ์อกัษรตอ้งท าขอ้ตกลงให้เป็นลายลกัษณ์อกัษร และหากค่าใชจ่้าย
หรือประโยชน์ท่ีไดรั้บตั้งแต่ 5,000 ปอนด์ ส าเนาขอ้ตกลงการวา่จา้งจะถูกฝากไวก้บัคณะกรรมการ
มาตรฐานของรัฐสภาในเวลาเดียวกันก็ลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิก ส าเนาข้อตกลงน้ี
สาธารณชนสามารถดูได ้
 2.6.3 การตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหนีสิ้น 
 คณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือคณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของ
สมาชิกวุฒิสภา เป็นผูดู้แลการลงทะเบียนผลประโยชน์ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒิสภาแล้วแต่กรณี จะพิมพ์เผยแพร่รายงานประจ าปีภายใต้การควบคุมของคณะกรรมาธิการ
มาตรฐานและเอกสิทธ์ิ รายงานดังกล่าวสาธารณชนสามารถตรวจดูได้กรณีท่ีสมาชิกหรือ
สาธารณชนเห็นว่า การด าเนินการของสมาชิกไม่เป็นไปตามข้อมติของสภาและประมวล
จรรยาบรรณ สามารถร้องเรียนเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อคณะกรรมการมาตรฐานของรัฐสภาหรือ
คณะกรรมาธิการว่าด้วยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภาแล้วแต่กรณี การร้องเรียนกล่าวหา             
ท่ีรายงานหรือเสนอโดยหนังสือพิมพ์หรือโทรทัศน์ คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการ               
จะไม่พิจารณาขอ้กล่าวหาดงักล่าวก็ได ้ถา้คณะกรรมการหรือคณะกรรมาธิการเห็นว่าค าร้องเรียน    
มีหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนต่อไป จะร้องขอให้สมาชิกสนองตอบค าร้องเรียนนั้น 
และจะด าเนินการพิจารณาสอบสวนขั้นต้น หากเห็นว่าคดีไม่มีมูล หรือเห็นว่าคดีมีมูลหรือ             
ค  าร้องเรียนเป็นประเด็นส าคญั จะรายงานขอ้เท็จจริงและขอ้สรุปไปยงัคณะกรรมาธิการมาตรฐาน
และเอกสิทธ์ิ 
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 คณะกรรมาธิการมาตรฐานและเอกสิทธ์ิจะพิจารณารายงานท่ีเสนอโดยคณะกรรมการ
มาตรฐานของรัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการว่าดว้ยผลประโยชน์ของสมาชิกวุฒิสภา โดยมีอ านาจ     
ท่ีจะเรียกบุคคล เอกสาร และขอ้มูล เพื่อประกอบการพิจารณาคณะกรรมาธิการจะรายงานเสนอแนะ
เร่ืองดงักล่าวต่อสภาผูแ้ทนราษฎรหรือวฒิุสภาเพื่อด าเนินการต่อไป90 
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