
I 

สารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาการลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีพ้น
จากต าแหน่งไปก่อนที่คณะกรรมการป้องก ันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติช้ีมูลความผิด 

ค าส าคญั วินยั/การลงโทษทางวินยั/คณะกรรมการ ป.ป.ช./การช้ีมูล
ความผดิ/การพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการ 

นักศึกษา มานสั  สุดตะพรม 
อาจารย์ทีป่รึกษา ดร.ตรีเพชร์  จิตรมหึมา  
หลกัสูตร นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวชิากฎหมายมหาชน 
คณะ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ. 2560 

บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและพิเคราะห์การใชบ้งัคบักฎหมาย รวมทั้งปัญหา
การด าเนินการทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ (State Official) ท่ีพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการ
ไปก่อนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  
ช้ีมูลความผิด ซ่ึงมีการบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 57 โดยก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเพื่อการด าเนินคดีอาญา การขอให้ทรัพย์สินตกเป็นของแผ่นดิน หรือการด าเนินการ 
ทางวินยัต่อไปได ้แมผู้ถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐจะพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการ
ไปแล้วด้วยเหตุใด  ๆ  นอกจากถึงแก่ความตาย   ทั้งน้ี  การศึกษาวิจยังานนิพนธ์น้ีจะมุ่งศึกษาและ
วิเคราะห์แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ  (Control and 
Examination of the Exercise of State Power) หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง 
(Principle of Legality of Administrative Act) การด า เ นินการทา งวินั ยแ ก่ เ จ้ าหน้ า ท่ี ของ รัฐ 
(Disciplinary Procedure against State Official) โดยพิเคราะห์ถึงปัญหาการใชดุ้ลพินิจเก่ียวกบัการออก
ค าสั่งลงโทษทางวินยั (Discretion of Disciplinary Sanction) แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่ง 
หรือพน้จากราชการไปแลว้ และน าเสนอแนวทางท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีต่อไป 
 จากการศึกษาและพิเคราะห์พบวา่ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. (the National Counter Corruption 
Commission) ไดว้ินิจฉัยช้ีมูลความผิดทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งหรือพน้จาก
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ราชการไปแล้ว และส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาลงโทษทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นตามกฎหมายหรือ
ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของตน แต่กลับปรากฏว่าผูบ้ ังคับบัญชา 
ไม่สามารถลงโทษทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีผูน้ั้นได้ เน่ืองจากกฎหมายเฉพาะของหน่วยงานของรัฐ 
(State Agency) นั้นไม่ไดบ้ญัญตัิให้ผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจลงโทษทางวินยัแก่เจา้หน้าที่ของรัฐ 
ท่ีพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการไปแลว้ได ้จึงท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมาย  (Gap in Law)  
ในการลงโทษทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ช้ีมูลความผิด และอาจเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีของรัฐขอลาออกจากราชการไปก่อนโดยยงัไดรั้บ
ประโยชน์จากบ าเหน็จหรือบ านาญต่อไป เพราะไม่ถูกด าเนินการทางวินยัถึงขั้นไล่ออกจากราชการ  
 เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว ผูว้ิจยัจึงมีขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษา
พิเคราะห์ โดยเห็นควรแกไ้ขเพิ ่มเติมพระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็น
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือผูน้ั้นร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผดิปกติ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนของผูน้ั้นมีอ านาจด าเนินการทางวินยั
แก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งต่อไปได ้เสมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดพ้น้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
ซ่ึงการแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวจะส่งผลใหก้ารใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 บรรลุวตัถุประสงค์และเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย รวมทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง  
ทั้ งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายตามข้อเสนอแนะดังกล่าวเป็นกรณีอนัเหมาะสมมากกว่าท่ีจะ
ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเฉพาะของหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐแต่ละ
หน่วยงานสามารถด าเนินการทางวนิยัหรือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีแก่เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานนั้น  


