
 

บทที ่1 

บทน ำ 

 การทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption) เป็นปัญหาส าคญัระดับต้นท่ีส่งผลกระทบต่อ 
การพฒันาประเทศเป็นอย่างมากทั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม ตลอดจนคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบเป็นปัญหาท่ีสั่งสมและหยัง่รากลึกในสังคมไทยมาเป็นเวลาชา้นานและ
มีแนวโนม้ท่ีจะทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเร่ือย ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาครัฐ (Public Sector) 
ตั้งแต่ขา้ราชการระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัประเทศ ทั้งฝ่ายการเมือง พลเรือน ทหาร และต ารวจมีปัญหา 
เร่ืองการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากการท่ีหน่วยงานของรัฐ 
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ (State Official) มีอ านาจใช้บงัคบักฎหมายแบบเบ็ดเสร็จ มีอ านาจดุลพินิจสูง 
มีกรอบความรับผิดไม่ชัดเจน และขาดระบบการท างานท่ีโปร่งใส จึงส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
มีโอกาสท่ีจะใช้ช่องทางดังกล่าวกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบกันอย่างกวา้งขวางอนัเป็น 
ภยัคุกคามอย่างร้ายแรงต่อการพฒันาประเทศชาติในทุกดา้น1 จึงเป็นปัญหาส าคญัท่ีรัฐบาลตอ้งเร่ง
แกไ้ขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบเพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่าง
เด็ดขาดและเป็นรูปธรรม 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ  

 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทย
มีมาตั้งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบนั โดยจุดเร่ิมตน้ของยคุปัจจุบนัไดเ้ร่ิมจากมีการตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คือ กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการตุลาการ พ.ศ. 2471 พระราชบญัญติัคณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2476 พระราช
กฤษฎีกาวิธีพิจารณาลงโทษขา้ราชการและพนักงานเทศบาลผูก้ระท าผิดหน้าท่ีหรือหย่อนความ  
สามารถ พ.ศ. 2490 พระราชบัญญัติเร่ืองราวร้องทุกข์ พ.ศ. 24922 แต่ปัญหาการทุจริตในภาครัฐ 

                                                           
1 พรศักด์ิ ผ่องแผว้.  (2539).  รำยงำนกำรวิจัยฉบับสมบูรณ์ เร่ือง องค์ควำมรู้ว่ำด้วยกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในวงรำชกำรไทย.  ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ.  หนา้ 5.  
2 สรรเสริญ พลเจียก.  (2543).  กำรปรับปรุงโครงสร้ำงด้ำนกำรปรำบปรำมกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ช..  ภาคนิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 1.   
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(Corruption in Public Sector) ก็ไม่ไดล้ดน้อยลงไป แต่กลบัไดท้วีความรุนแรงและมีความซับซ้อน 
ยากต่อการตรวจสอบมากข้ึนเร่ือย ๆ เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  
ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีช่องทางท่ีจะใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าท่ีแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรได้
โดยชอบดว้ยกฎหมายใหก้บัตนเองหรือผูอ่ื้นอยา่งกวา้งขวาง  
 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตจึงเป็นภารกิจอนัยิ่งใหญ่ เพราะโดยธรรมชาติของ
การฉ้อราษฎร์บงัหลวงนั้นมีลกัษณะเป็นความลบั ซับซ้อน ผนัแปร เปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ์
ของสังคม  วัฒนธรรม  พัฒนาการทางเศรษฐกิจ  การเมืองการปกครอง  และมีผลกระทบต่อ 
ตวัขา้ราชการ บุคคล และสังคม รัฐบาลไม่ว่าคณะใด สมยัใด มกัจะก าหนดเป็นนโยบายของตน 
และเป็นนโยบายหลกัท่ีได้แถลงไวต่้อรัฐสภา ว่าจะด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
อย่างจริงจงัแต่ก็ยงัไม่เป็นผลส าเร็จเท่าท่ีควร ด้วยเหตุดงักล่าว จึงเกิดแนวคิดท่ีจะปฏิรูปการเมือง 
การปกครองและน าไปสู่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 
เจตนารมณ์ประการส าคัญ คือ ต้องการท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและ 
มีความชอบธรรมในการใช้อ านาจ เพิ่มอ านาจพลเมืองในการควบคุมการใช้อ านาจทุกระดับ 
ครอบคลุมทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ3 และไดมี้การจดัตั้งองค์กรตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐข้ึนมา  
คือ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบการทุจริตแห่งชาติ เรียกโดยย่อว่า ส านักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช. (Office of the Nation Counter Corruption Commission) เพื่อท าหน้าท่ีป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต การร ่ ารวยผิดปกติ หรือการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติของบรรดาผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยมีคณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติ 
เรียกโดยยอ่วา่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. (The Nation Counter Corruption Commission) เป็นผูป้ฏิบติัหน้าท่ี
ในการไต่สวน (Investigation) และวินิจฉยัวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริต
ต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรม
เพื่อด าเนินการต่อไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต4  
                                                           
3 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ.  (2541).  ภำพรวมของรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ รวมสำระรัฐธรรมนูญฉบับประชำชน.  
กรุงเทพฯ: พิมพม์ติชน.  หนา้ 52.   
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ตราไว ้ณ วนัท่ี 11 ตุลาคม 2540.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 114 
(ตอนท่ี 55 ก), หนา้ 79. 
 มาตรา 301 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมเพ่ือด าเนินการต่อไป 
ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต    
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 ต่อมาไดมี้การประกาศใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 25425 โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหนา้ท่ีตรวจสอบ
ทรัพย์สินและหน้ีสิน  (Inspection of assets and liabilities) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไต่สวนขอ้เทจ็จริง และท าความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอใหถ้อดถอนเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนินคดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง
และเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ รวมทั้งไต่สวนวินิจฉยัวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี6  
หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ และหากเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (ซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง) ผูใ้ดได้กระท าผิดวินัย ไม่ว่าจะเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรงหรือความผิดวินัย 
อย่างไม่ร้ายแรงก็มีอ านาจส่งเร่ืองให้ผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามความผิด 

                                                           
5 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 301 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริงและท าความเห็น
ในกรณีท่ีมีการร้องขอให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนิน
คดีอาญากบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และไต่สวนวินิจฉัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐร ่ ารวย
ผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ี โดยในมาตรา 329 บญัญติัให้ตรากฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตภายในสองปีนับแต่วนัประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมาตรา 331 บญัญติัใหก้ฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดงักล่าวตอ้งมีสาระส าคญัเก่ียวกบั
การกระท าอนัเป็นการร ่ ารวยผิดปกติและการทุจริตต่อหน้าท่ี การกระท าอนัเป็นการขดักันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม รวมทั้งหลกัเกณฑ์ วิธีการ และกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัขอ้กล่าวหา 
ตลอดจนโทษท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะไดรั้บในกรณีท่ี
กระท าการโดยขาดความเท่ียงธรรม กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ 
ประกอบกบัมาตรา 302 บญัญติัให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบการทุจริตแห่งชาติมีส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นหน่วยงานธุรการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ 
และการด าเนินการอ่ืน  ทั้งน้ี ตามท่ีกฎหมายบญัญติั จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี     
    ฯลฯ   ฯลฯ 
 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ีหรือปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือหน้าท่ีทั้ งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่ง
หรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี  ทั้ งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
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ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยท่ีไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนอีก  ทั้งน้ี เพื่อป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
อนัจะส่งเสริมใหส้ังคมไทยทุกภาคส่วนมีวนิยั ยดึมัน่ในคุณธรรม (Merit System) และจริยธรรม 
 ในกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น หากปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหา7

ได้กระท าการอนัเป็นมูลท่ีจะน าไปสู่การด าเนินคดีอาญา (Criminal Proceedings) การขอให้ทรัพยสิ์น
ตกเป็นของแผ่นดิน หรือการด าเนินการทางวินัย8

 (Disciplinary Procedure) พน้จากต าแหน่งหรือ
ออกจากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงเพื่อจะด าเนินคดีอาญา  ด าเนินการทางวินัย  หรือขอให้ทรัพย์สินตกเป็น 
ของแผน่ดินแลว้แต่กรณีต่อไปได้9 และในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาพฤติการณ์แห่ง 
การกระท าความผิดแล้วเห็นมีมติว่า ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ (ซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่ง 
ทางการเมือง) ผูใ้ดไดก้ระท าความผิดวินยั ประธานกรรมการ10 จะตอ้งส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่
พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาเพื่อพิจารณา
โทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนวินัยอีก ซ่ึงในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวน 
 

                                                           
7 “ผูถู้กกล่าวหา” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งถูกกล่าวหาหรือมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติว่าไดก้ระท าการอนัเป็นมูลท่ีจะน าไปสู่การถอดถอนจากต าแหน่งการด าเนินคดีอาญา การขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน หรือการด าเนินการทางวนิยั ตามท่ีบญัญติัในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
และใหห้มายความรวมถึงตวัการ ผูใ้ช ้หรือผูส้นบัสนุนในการกระท าดงักล่าวดว้ย 
8 ค าว่า วินัย คือ กฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัท่ีตอ้งปฏิบติัตาม หากฝ่าฝืนอาจตอ้งรับโทษ หรืออีกนัยหน่ึง วินัย หมายถึง      
การควบคุมความประพฤติของคนในองค์กรให้เป็นไปตามแบบแผนท่ีพึงประสงค์.  โปรดดู ส านักงาน ก.ค.ศ. 
กระทรวงศึกษาธิการ.  (2550).  คู่มือกำรด ำเนินกำรทำงวินัยส ำหรับข้ำรำชกำรครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ.  
กรุงเทพมหานคร: ส านกัพิมพ ์สกสค.  หนา้ 2.   
9 มาตรา 57 ในระหว่างการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากปรากฏว่าผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการ
เพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือจะ
ด าเนินคดีอาญา ด าเนินการทางวนิยั หรือขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินแลว้แต่กรณี ต่อไปได ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการอนัเน่ืองมาจากความตายให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
มีอ านาจด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไปได ้
10 “ประธานกรรมการ” หมายความวา่ ประธานกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
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ทางวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบงัคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น  ๆ
แลว้แต่กรณี11 เม่ือไดรั้บรายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนจะตอ้งพิจารณาลงโทษผูถู้กกล่าวหา (Accused) ซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐภายในสามสิบวนั
นับแต่วนัท่ีได้รับเร่ือง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษ
ดังกล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันับแต่วนัท่ีได้ออกค าสั่ง12 ซ่ึงหาก
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการตาม ให้ถือว่าผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบ

                                                           
11 มาตรา 92 ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท า
ความผิดแลว้มีมติวา่  ผูถู้กกล่าวหาผูใ้ดไดก้ระท าความผิดวนิยั ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่
พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเพ่ือพิจารณาโทษทางวนิยั
ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวน 
การสอบสวนทางวินยัของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี  
 กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ ขา้ราชการ
ตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการ
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ ง
ความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธาน
คณะกรรมการอยัการ แลว้แต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ 
ฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหน่ึงของส านวน 
การสอบสวนดว้ย และเม่ือด าเนินการไดผ้ลประการใดแลว้ใหแ้จง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนั
นบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าสัง่ลงโทษทางวนิยัหรือวนัท่ีไดมี้ค าวนิิจฉยัวา่ไม่มีความผิดวนิยั  
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยั เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ 
ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหาให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อม
ทั้ งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยงัผูบ้ังคับบัญชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้ งถอดถอนเพ่ือด าเนินการ 
ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
12 มาตรา 93 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 92 วรรคหน่ึงและวรรคสามแลว้ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ือง และใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอด
ถอนส่งส าเนาค าสัง่ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสัง่ 
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หรือขอ้บงัคบัว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ13  จึงเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจา้หน้าท่ีของรัฐอย่างเต็มท่ี แม้เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
จะพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปแลว้ก็ใหด้ าเนินการทางวนิยัต่อไปได ้
 นอกจากน้ี ยงัมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการทางวินยักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีส าคญั 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 (Civil Service Act, B.E. 2551 (2008))        
ซ่ึงเป็นกฎหมายหลักของการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ การบริหารงานบุคคลด้านวินัย           
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์  เปรียบเสมือนคัมภีร์ในการท างานของข้าราชการพลเรือน14               
(Civil Servant) ให้ประพฤติปฏิบติัตนดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและเป็นแบบอย่างท่ีดีของประชาชนและ
ยงัเป็นกฎหมายแม่บทให้องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐ (State Agencies) ประเภทต่าง ๆ น าบทบญัญติั 
วา่ดว้ยการด าเนินการวินยั การอุทธรณ์ การร้องทุกข ์ไปใชเ้ป็นแนวทางบงัคบักบั เจา้หนา้ท่ีของตนดว้ย 
อยา่งไรก็ตาม การด าเนินการทางวินยัขององคก์รหรือหน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ มีความลกัลัน่กนั 
การตีความตวับทบญัญติัของกฎหมายหรือมาตรฐานการลงโทษ มีความแตกต่างกนั อีกทั้งยงัมิได ้
ใช้บทบัญญัติเร่ืองวินัยเป็นเคร่ืองมือในการบริหารจดัการท่ีดี แต่กลับน าไปใช้ในทางปกป้อง
ผูก้ระท าความผิดอนัก่อให้เกิดความเสียหายแก่ระบบราชการโดยรวม สมควรท่ีจะตอ้งมีการปฏิรูป
ระบบวินยั อุทธรณ์ และร้องทุกขข์องเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภทให้เป็นระบบมีมาตรฐานเดียวกนั
โดยยึดหลักการตามแนวทางในแผนการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐท่ีสอดคล้องกับการบริหาร
จดัการภาครัฐแนวใหม่ท่ีตอ้งการใหบุ้คลากรภาครัฐมีคุณภาพ มีระเบียบวนิยั และมีความรับผดิชอบสูง15 
 จากแนวทางการศึกษาพบวา่ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติั
ให้ผู ้บังคับบัญชามีอ านาจด าเนินการทางวินัยแก่ข้าราชการพลเรือนท่ีออกจากราชการไปแล้ว 
ไดก้็ต่อเม่ือ ขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือวา่กระท าหรือละเวน้กระท าการใดท่ีเป็น
ความผิดวินยัอย่างร้ายแรง (Serious Discipline) หรือถูกฟ้องเป็นคดีอาญาหรือตอ้งหาว่ากระท าผิด

                                                           
13

 มาตรา 94 ผูบ้ังคับบัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา 93 ให้ถือว่า
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบ
หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 
14 ส านักงาน ก.พ.  (2550).  สำระส ำคัญในกำรปรับปรุงพระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนฉบับใหม่.  
หนา้ 34. 
15 สถาบนัวิจยัและให้ค  าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  (2545).  การปฏิรูประบบวินัย อุทธรณ์และร้องทุกข ์
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ.  รำยงำนวจิยั.  หนา้ 3.   
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อาญาอันมิใช่ความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทท่ีไม่เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ16   
(Les contraventions) อยู่ก่อนออกจากราชการและผูบ้ ังคับบัญชาต้องด าเนินการสอบสวนภายใน 
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นพน้จากราชการ17 แต่กรณีดงักล่าวยงัไม่
ชดัเจนวา่หากเป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉยัช้ีมูลความผิดทางวินยัแก่ขา้ราชการพลเรือน
ท่ีพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปแลว้ ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) จะพิจารณาสั่งลงโทษ
ทางวินยักบัขา้ราชการพลเรือนผูน้ั้นได้หรือไม่ และเม่ือพิจารณาพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ทั้งฉบบัแลว้ พบว่าไม่มีบทบญัญติัใดให้
อ านาจผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐ พิจารณาสั่งลงโทษทางวินัย 
แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปแลว้ได้เช่นกนั จึงท าให้เกิดปัญหา 
การด าเนินการทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปแลว้ ก่อนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยช้ีมูลความผิด และกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลขององคก์ร
หรือหน่วยงานของรัฐประเภทต่าง ๆ ก็ไม่มีบทบญัญัติรองรับให้สามารถด าเนินการทางวินัยแก่
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปแล้วได้ จึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งแก้ไข
ปัญหาดงักล่าว มิเช่นนั้น อาจเป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท าการทุจริตต่อหนา้ท่ีและแสวงหา
ผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายขอลาออกจากราชการไปก่อน หรือพน้จากต าแหน่ง
เพราะเกษียณอายรุาชการ โดยยงัคงไดรั้บประโยชน์จากบ าเหน็จบ านาญหรือสวสัดิการต่าง ๆ ต่อไป 

                                                           
16 ประมวลกฎหมายอาญา 
 มาตรา 102 ความผิดลหุโทษ คือ ความผิดซ่ึงตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน  หรือปรับไม่เกิน 
หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
17 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551      
 มาตรา 100 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือวา่กระท าหรือละเวน้กระท าการใด
ท่ีเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้นหรือ 
มีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาว่ากระท าความผิดอาญาอนัมิใช่เป็นความผิดท่ีได้กระท าโดยประมาทท่ีไม่
เก่ียวกับราชการหรือความผิดลหุโทษ แม้ภายหลังผูน้ั้ นจะออกจากราชการไปแล้ว โดยมิใช่เพราะเหตุตาย 
ผูมี้อ านาจด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณา และด าเนินทางวินัยตามท่ีบญัญติัไวใ้น
หมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนวา่ผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการ แต่ทั้งน้ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
ตอ้งด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากราชการ 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึงถ้าผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้ นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให ้        
งดโทษ 
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1.2  วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ  

 1. เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการลงโทษทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีพน้จากต าแหน่งไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ 
 2. เพื่อคน้ควา้แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง การใช้อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 
การด าเนินการทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐของไทยและของต่างประเทศ 
 3. เพื่อศึกษามาตรการด าเนินการทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชา  การไต่สวนข้อเท็จจริง  
การวินิจฉยัช้ีมูลความผิดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการด าเนินการทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ท่ีพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีไปแลว้ 
 4. เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบเก่ียวกบัการลงโทษทางวินัยแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีพน้จากต าแหน่งไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาการลงโทษทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จาก
ต าแหน่งไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน 

1.3  สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มีเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท า 
การทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการอยา่งเต็มท่ี แมก้ระทัง่เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะพน้จากต าแหน่งหรือ
ออกจากราชการไปแล้ว ก็ตอ้งด าเนินการทางวินัยกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นให้ได ้แต่เจตนารมณ์
ดงักล่าวอาจไม่บรรลุวตัถุประสงค์ เน่ืองจากเม่ือพิจารณาทั้งฉบบัแล้วไม่มีบทบญัญัติใดให้อ านาจ
ผูบ้ ังคับบัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนด าเนินการลงโทษทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการไปแล้วได ้ดว้ยเหตุน้ี จึงท าให้เกิดช่องว่างของกฎหมายใน 
การด าเนินการทางวินัยแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีพ้นจากต าแหน่งหรือพ้นจากราชการไปก่อนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะช้ีมูลความผดิ และอาจเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีกระท าการทุจริต
ต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการขอลาออกจากราชการไปก่อนหรือพน้จาก
ต าแหน่งเพราะเกษียณอายุราชการโดยยงัคงไดรั้บประโยชน์จากบ าเหน็จบ านาญหรือสวสัดิการต่าง ๆ 
ต่อไป เน่ืองจากไม่ถูกด าเนินการทางวนิยัถึงขั้นไล่ออกจากราชการ 
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 ปัญหาดงักล่าวจึงควรมีการศึกษาและวิเคราะห์เก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. วนิิจฉยัช้ีมูลความผิด       
เพื่อคน้หาหลกัเกณฑน์ ามาเป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวต่อไป  

1.4  วธิดี ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาเร่ืองน้ีใชว้ิธีวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาจากพระราชบญัญติั 
กฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ประกอบการคน้ควา้ต ารา 
หนงัสือ รายงานวิจยั วิทยานิพนธ์ วารสาร บทความทางวิชาการ เอกสารราชการ และเอกสารอ่ืน ๆ 
ทั้งของไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์แก้ไขปัญหาความไม่ชัดเจนเก่ียวกบัอ านาจของ
ผูบ้งัคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนในการลงโทษทางวินัยเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีพน้จาก
ต าแหน่งหรือพน้จากราชการไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด เพื่อเสนอแนะแนวทาง
ท่ีเหมาะสมและใหมี้ความชดัเจนยิง่ข้ึน   

1.5  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาน้ีมุ่งศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลักเกณฑ์ เก่ียวกับการควบคุมและตรวจสอบ 
การใช้อ านาจของรัฐ หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย หลกักฎหมายห้ามมีผลยอ้นหลงั และการด าเนินการ
ทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงไดพ้น้จากต าแหน่ง
หรือออกจากราชการไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด เพื่อให้ เกิดความชัดเจน 
ในการลงโทษทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งหรือออกจากราชการไปแลว้ ตลอดจน
วิเคราะห์ถึงปัญหาและหาแนวทางแกไ้ขท่ีเหมาะสม โดยศึกษาเปรียบเทียบกบัหลกัการด าเนินการ
ทางวนิยักบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชก้นัอยูท่ ัว่ไปของไทยและการด าเนินการทางวินยัของต่างประเทศ  

1.6  ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ                                                                               

 1. เขา้ใจความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาการลงโทษทางวินยัแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีพน้จากต าแหน่งไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ 
 2. ท าให้ทราบแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัหลกัการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐ 
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง การใช้อ านาจดุลพินิจของฝ่ายปกครอง 
การด าเนินการทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐของไทยและของต่างประเทศ  
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 3. สามารถวิเคราะห์ปัญหาการด าเนินการทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาและการด าเนินการ
ทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐพน้จากต าแหน่งหรือ
พน้จากราชการไปแลว้ 
 4. ไดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาการลงโทษทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งไปก่อนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผดิ 
 5. สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเหมาะสมเก่ียวกบัการลงโทษทางวนิยัแก่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐท่ีพน้จากต าแหน่งไปก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด เพื่อให้การด าเนินการของ
องคก์รมีความชดัเจนและท างานสอดคลอ้งกนัยิง่ข้ึน 
 
 
 
 
 
 


