
 

 

บทที ่3 

มาตรการด าเนินการทางวนัิยแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

 การด าเนินการทางวินยัเป็นมาตรการท่ีส าคญัในระบบคุณธรรม ซ่ึงจะใชใ้นกรณีท่ีขา้ราชการ
มีกรณีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั เจตนารมณ์ในการด าเนินการทางวินยั (Disciplinary proceedings) 
คือ การด าเนินการเพื่อให้ได้ความจริงในเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา เพื่อพิสูจน์ว่ามีการกระท าความผิด
ตามท่ีกล่าวหานั้นเกิดข้ึนจริงหรือไม่ กระบวนการพิสูจน์หรือแสวงหาความจริงนั้น ไดถู้กก าหนด
ข้ึนในลักษณะท่ีก าหนดให้ผูบ้งัคบับัญชาต้องแจง้ข้อกล่าวหา สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุน 
ขอ้กล่าวหาและเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหามีโอกาสน าพยานหลกัฐานมาน าสืบช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา 
ก่อนท่ีผูบ้งัคบับญัชาจะใชดุ้ลพินิจสั่งการอยา่งหน่ึงอยา่งใดตามกฎหมายต่อไป 
 การด าเนินการทางวินยัตามขั้นตอนและกระบวนการท่ีก าหนดในกฎหมายจึงเป็นการให้
หลกัประกนัความมัน่คงในอาชีพการรับราชการว่า ขา้ราชการจะไม่ถูกสั่งลงโทษหรือไม่ถูกสั่งให้
ออกจากราชการ (Retirement from government service) จนกวา่จะไดมี้การพิสูจน์ให้ปรากฏขอ้เท็จจริง
อยา่งชดัเจนวา่ผูท่ี้ถูกกล่าวหาไดก้ระท าความผดิตามท่ีก าหนดเป็นบทบญัญติัทางวนิยัไวจ้ริง1 

3.1  การด าเนินการทางวนัิยแก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐโดยผู้บังคบับัญชา 

 การบริหารงานบุคคลภาครัฐ จะมีการจดัระเบียบภายในองค์กรภาครัฐแต่ละองค์กรและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลจะเป็นความสัมพนัธ์ตามล าดบัชั้นของการบงัคบับญัชา ซ่ึงโดยปกติแลว้
ผูบ้ ังคับบัญชามีอ านาจเหนือการกระท าของผูใ้ต้บังคับบัญชา เช่น มีอ านาจสั่งการหรือแนะน า
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้กระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง มีอ านาจเพิกถอนการกระท าของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา      
มีอ านาจแก้ไขเปล่ียนแปลงค าสั่งหรือค าวินิจฉัยของผูใ้ต้บังคับบัญชา รวมทั้ งมีอ านาจควบคุม 
ความประพฤติของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสัตยสุ์จริตและถูกตอ้งตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัของทางราชการ และส่ิงท่ีผูบ้งัคบับญัชาน ามาใชใ้นการอา้งวา่มีอ านาจเหนือ 
ผูใ้ต้บังคับบัญชาเพื่อใช้ควบคุมความประพฤติของผูใ้ต้บังคับบัญชา คือ การด าเนินการทางวินัย      
หากผูบ้งัคบับญัชาเห็นวา่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผิดวินยั ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งสั่งลงโทษทางวินยั

                                                 
1 ส านกังาน ก.พ.  (2551).  สาระส าคญัของพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551.  หนา้ 60. 
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ตามความร้ายแรงแห่งกรณีความผิด  ซ่ึงพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน  พ.ศ. 2551 
ก าหนดโทษทางวนิยัมี 5 สถานะไดแ้ก่ ภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก  
 โดยทั่วไปแล้วการบริหารจัดการภาครัฐจะจัดระบบการบริหารงานในลักษณะ 
ท่ีเป็นกระบวนการทางนิติธรรม (Judicial due process) โดยมีการตรากฎหมายหรือออกระเบียบไวเ้ป็น
ลายลกัษณ์อกัษรแน่นอน ก าหนดการอนัพึงปฏิบติัและหา้มไม่ให้ปฏิบติั ก าหนดโทษของการฝ่าฝืน
และก าหนดวิธีการด าเนินการทางวินยัเพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด  ทั้งน้ี โดยมีแนวความคิดตั้งอยู่
บนพื้นฐาน 4 ประการคือ 
 (1) ขอ้ปฏิบติัตอ้งชอบธรรม  
 (2) ขา้ราชการจะตอ้งรู้ชดัเจนวา่จะใหต้นเองปฏิบติัอยา่งไร  
 (3) ทางราชการมีสิทธิท่ีจะไดพ้ลงังานจากคนท่ีมีวนิยัดีและร่วมแรงร่วมใจ และ 
 (4) ผูบ้ริหารมีอ านาจท่ีจะด าเนินการทางวนิยัแก่ผูฝ่้าฝืนขอ้ปฏิบติั2 
 กรณีของขา้ราชการไทย ข้าราชการทุกประเภทจะมีมาตรการทางวินัยหรือข้อปฏิบัติ
ก าหนดไวใ้นกฎหมายเป็นท่ีแน่นอนชดัเจนวา่ตอ้งปฏิบติัอย่างไรและมีขอ้ห้ามปฏิบติัอย่างไร เช่น 
วินยัขา้ราชการพลเรือนไดมี้การก าหนดขอ้ปฏิบติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2551 วินยัขา้ราชการต ารวจไดก้ าหนดขอ้ปฏิบติัไวใ้นพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
วินัยข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้มีการก าหนดข้อปฏิบัติไวใ้นพระราชบัญญัติ 
ระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 เป็นตน้ จะเห็นไดว้่าวินยัขา้ราชการไทย   
มีความหลากหลายแตกต่างกนัไปตามประเภทของขา้ราชการ  ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งศึกษาและท า
ความเขา้ใจเก่ียวกบัประเภทบุคลากรภาครัฐและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัวินยัขา้ราชการแต่ละประเภท
เพื่อวเิคราะห์เปรียบเทียบต่อไป 

 3.1.1  ประเภทของบุคลากรภาครัฐ 
 ระบบการบริหารงานบุคลากรภาครัฐของไทยมีวิวฒันาการต่อเน่ืองมาเป็นเวลายาวนาน
ควบคู่กบัระบบราชการ การเปล่ียนแปลงแต่ละคร้ังสืบเน่ืองมาจากการปฏิรูประบบราชการหรือ 
การเปล่ียนแปลงทางการเมืองเป็นส าคญั  โดยอาจกล่าวไดว้่ายุคเร่ิมแรกของการใช้ระบบคุณธรรม
(Preservation of merit system) ในการบริหารงานบุคคลภาครัฐเกิดข้ึนเม่ือมีกฎหมายเก่ียวกบัระบบ 
การบริหารงานบุคคลในภาคราชการฉบับแรก  คือ  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 

                                                 
2 Leon C. Megginson.  (1977).  Personnel and Human Resources Administration 3rd edition.  Homewood, III: 
Richard D.lrwin. page 468-776.  อา้งในประวีณ ณ นคร. (2528).  คู่มือการรักษาวินัยข้าราชการส าหรับผู้บังคับบัญชา.  
กรุงเทพฯ: ส านกังาน ก.พ.  หนา้ 922.   



 

 
72 

พุทธศกัราช 2471 ซ่ึงประกาศใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2472 ในยคุนั้นประเทศไทยมีขา้ราชการเพียง 
3 ประเภทเท่านั้น คือ ขา้ราชการทหาร ขา้ราชการพลเรือน และขา้ราชการตุลาการ ต่อมามีการประกาศใช้
กฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนฉบบัใหม่อีกหลายฉบับ มีการออกกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบข้าราชการเพิ่มข้ึนเพื่อแยกข้าราชการออกอีก 2 ประเภท คือ ข้าราชการอัยการตาม 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอัยการ พ.ศ. 2503 และขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั
ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2507 การเปล่ียนแปลงคร้ัง
ส าคญัของกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน คือ การประกาศใช้พระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2518 ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการปฏิรูปการบริหารงานบุคคลในภาคราชการโดย
เปล่ียนแนวความคิดจากการบริหารราชการแบบระบบปิดมาเป็นระบบเปิดในยุคน้ีมีการเปล่ียนแปลง        
ขนานใหญ่โดยแยกประเภทขา้ราชการใหม่อีก 4 ประเภท คือ ขา้ราชการการเมือง ตามพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการการเมือง พ.ศ. 2518 ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ    
ฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 ขา้ราชการต ารวจ ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 
และขา้ราชการครูตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 25233 ปัจจุบนับุคลากรภาครัฐ 
ในส่วนท่ีเป็นฝ่ายประจ ามีความหลากหลาย มีกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลอยูเ่ป็นจ านวนมาก 
หากจ าแนกตามประเภทขององคก์รของรัฐสามารถแบ่งได ้ ดงัน้ี4  
 บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐฝ่ายบริหาร 
 บุคลากรภาครัฐฝ่ายประจ าในองคก์รของรัฐฝ่ายบริหารหรือเรียกไดอ้ยา่งหน่ึงวา่บุคลากร
ขององคก์รฝ่ายปกครอง ซ่ึงมีอยูจ่  านวนมากทั้งท่ีเป็นขา้ราชการ (Government Official) พนกังานราชการ 
และลูกจา้งของทางราชการ (Government Employee)โดยสามารถแบ่งแยกตามประเภทขององคก์ร
ฝ่ายปกครองได ้ ดงัน้ี 
 1. บุคลากรของทางราชการส่วนกลาง (กระทรวง ทบวง กรม) แบ่งออกเป็น 5 ประเภท ไดแ้ก่ 
 (1) ขา้ราชการ แบ่งออกเป็น 6 ประเภท  ดงัน้ี 
 ก. ข้าราชการทหาร คือ ทหารประจ าการและข้าราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุใน
ต าแหน่งอตัราทหารตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 มาตรา 45 

                                                 
3 ทิพาวดี เมฆสวรรค.์  (2545).  หน่วยที่แนวคิดโครงสร้างและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐ 1: เอกสารการสอน
ชุดวชิาการบริหารงานบุคคลภาครัฐ. นนทบุรี:  ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 53–49. 
4 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2549).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 11).  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพว์ญิญูชน.   
หนา้ 955–933. 
5 “ขา้ราชการทหาร” หมายความว่า ทหารประจ าการและขา้ราชการกลาโหมพลเรือนท่ีบรรจุในต าแหน่งอตัรา
ทหาร”    
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  ข. ข้าราชการพลเรือน 6 (Civil Servant)  คือ  บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 ให้รับราชการโดยมีคณะกรรมการ
ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ท าหน้าท่ีให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับนโยบายและยุทธศาสตร์ 
การบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐในดา้นมาตรฐานค่าตอบแทน การบริหาร และการพฒันาทรัพยากร
บุคคลรวมตลอดทั้งการวางแผนก าลงัคนและดา้นอ่ืน  ๆเพื่อใหส่้วนราชการใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการ  
 ค. ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา7 คือ ข้าราชการพลเรือนในสังกัดสถาบนั 
อุดมศึกษาของรัฐ ในสังกดักระทรวงศึกษาธิการ แต่ไม่รวมถึงสถานศึกษาของรัฐท่ีมิใช่ส่วนราชการ     
ซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งให้รับราชการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนใน
สถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา (ก.พ.อ.) 
เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล  
 ง. ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา8 คือ ขา้ราชการซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง 

                                                 
6 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ข้าราชการพลเรือน” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับบรรจุและแต่งตั้ งตามพระราชบัญญัติน้ีให ้
รับราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณในกระทรวง กรมฝ่ายพลเรือน 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
7 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บบรรจุและแต่งตั้งใหรั้บราชการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
8 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้ งตาม
พระราชบัญญัติน้ีให้รับราชการโดยได้รับเงินเดือนจากเงินงบประมาณแผ่นดิน งบบุคลากรท่ีจ่ายในลกัษณะ
เงินเดือนในกระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวงวฒันธรรม  หรือกระทรวงอ่ืน 
ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 “ขา้ราชการครู” หมายความว่า ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพซ่ึงท าหน้าท่ีหลกัทางด้านการเรียนการสอนและ
ส่งเสริมการเรียนรู้ของผูเ้รียนดว้ยวธีิการต่าง ๆ ในสถานศึกษาของรัฐ 
 “บุคลากรทางการศึกษา” หมายความว่า ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา รวมทั้งผูส้นับสนุน
การศึกษา ซ่ึงเป็นผูท้  าหนา้ท่ีให้บริการ หรือปฏิบติังานเก่ียวเน่ืองกบัการจดักระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ 
การบริหารการศึกษา และปฏิบติังานอ่ืนในหน่วยงานการศึกษา 
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ให้ปฏิบติัราชการในสถานศึกษาหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง แบ่งออกเป็น ผูส้อนในหน่วยการศึกษา
ผูบ้ริหารสถานศึกษา ผูบ้ริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอ่ืน  เช่น ศึกษานิเทศก์ เป็นตน้  
โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) เป็นองค์กรกลางบริหารงาน
บุคคล  
 จ. ขา้ราชการต ารวจ9 คือ ขา้ราชการในสังกดัส านกังานต ารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police) 
ซ่ึงเป็นส่วนราชการไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง มีฐานะเป็นกรม และอยูใ่น
บังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี10 มีคณะกรรมการข้าราชการต ารวจ (ก.ตร.) เป็นองค์กรกลาง
บริหารงานบุคคล แบ่งเป็นชั้นประทวนและชั้นสัญญาบตัร 
 ฉ. ขา้ราชการฝ่ายอยัการ11 คือ ขา้ราชการท่ีบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการในส านกังาน
อยัการสูงสุด (Office of The Attorney General) มีคณะกรรมการอยัการ (ก.อ.) เป็นคณะกรรมการกลาง
ในการก ากบัดูแล ขา้ราชการฝ่ายอยัการยงัแบ่งออกเป็น12 ขา้ราชการอยัการและขา้ราชการธุรการใน
หน่วยงานของอยัการ 
 

                                                 
9 พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี  
 “ขา้ราชการต ารวจ” หมายความวา่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งตามพระราชบญัญติัน้ีโดยไดรั้บ
เงินเดือนจากเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านักงานต ารวจแห่งชาติและให้หมายความรวมถึงขา้ราชการ 
ในส านกังานต ารวจแห่งชาติ ซ่ึงส านกังานต ารวจแห่งชาติแต่งตั้งหรือสัง่ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีราชการต ารวจโดยไดรั้บ
เงินเดือนจากส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย   
    ฯลฯ   ฯลฯ     
10 มาตรา 6 ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นนิติบุคคลอยูใ่นบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี 
และมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
11 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ขา้ราชการฝ่ายอยัการ” หมายความว่า ขา้ราชการซ่ึงรับราชการในส านักงานอยัการสูงสุด โดยได้รับ
เงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินเดือนในส านกังานอยัการสูงสุด 
    ฯลฯ   ฯลฯ    
12 มาตรา 6 ขา้ราชการฝ่ายอยัการ แบ่งออกเป็นสองประเภท คือ 
 (1) ขา้ราชการอยัการ ไดแ้ก่ ขา้ราชการผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งพนกังานอยัการตามกฎหมาย
วา่ดว้ยองคก์รอยัการและพนกังานอยัการ 
 (2) ขา้ราชการธุรการ ไดแ้ก่ ขา้ราชการในส านกังานอยัการสูงสุดนอกจาก (1) 



 

 
75 

 (2) ลูกจา้งของส่วนราชการ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 ก. ลูกจา้งประจ า หมายถึง ลูกจา้งท่ีส่วนราชการจ้างไวป้ฏิบติังานท่ีมีลักษณะประจ า 
โดยไม่มีก าหนดระยะเวลา รับอตัราค่าจา้งเป็นรายเดือน โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ ลูกจา้งประจ า
ส่วนราชการท่ีไดรั้บอตัราค่าจา้งจากเงินงบประมาณ เป็นลูกจา้งประจ าท่ีจา้งให้ปฏิบติังานในส่วน
ราชการโดยใชเ้งินงบประมาณจากกระทรวงการคลงั ปัจจุบนัไม่มีการบรรจุลูกจา้งประจ าประเภทน้ีแลว้         
โดยต าแหน่งท่ีว่างลงจะถูกยุบเลิก และให้จา้งพนักงานราชการมาปฏิบติังานหรือปฏิบติัราชการ
แทนต าแหน่งท่ีว่างลง และอีกกรณีหน่ึงเป็นลูกจา้งประจ าส่วนราชการท่ีได้รับอตัราค่าจ้างจาก     
เงินรายได ้เป็นลูกจา้งประจ าท่ีจา้งให้ปฏิบติังานในส่วนราชการโดยใชเ้งินรายไดข้องส่วนราชการนั้น ๆ 
 ข. ลูกจา้งชัว่คราว หมายถึง ลูกจา้งมีท่ีลกัษณะงานและต าแหน่งแบบเดียวกบัลูกจา้งประจ า 
แต่เป็นการจา้งแบบรายเดือน รายวนั รายชัว่โมงท่ีจา้งไวป้ฏิบติังานท่ีมีลกัษณะชัว่คราว (temporarily) 
และหรือมีก าหนดเวลาจ้าง แต่ทั้งน้ีระยะเวลาการจ้างต้องไม่เกินปีงบประมาณสามารถจา้งจาก 
เงินงบประมาณรายจ่ายหรือเงินนอกงบประมาณของส่วนราชการ 
 (3) พนกังานมหาวทิยาลยั (University Officer) 
 พนักงานมหาวิทยาลยัหรือพนกังานในสถาบนัอุดมศึกษา13 คือ บุคคลซ่ึงได้รับการจา้ง
ตามสัญญาจา้งให้ปฏิบตัิหน้าที่ราชการในสถาบนัอุดมศึกษา ในอดีตมีการก าหนดให้บุคลากรท่ี
ปฏิบติัหน้าท่ีราชการในสถาบนัอุดมศึกษา มีสถานะเป็นขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
ต่อมาในปี พ.ศ. 2542 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้จดัจา้งพนักงานทดแทนอตัราขา้ราชการพลเรือน 
ในมหาวิทยาลยั เพื่อรองรับการออกนอกระบบในปี พ.ศ. 2545 โดยให้ได้รับเงินเดือนในอตัราท่ี
มากกว่าข้าราชการ ปัจจุบนัในสถาบนัอุดมศึกษาไม่มีการบรรจุและแต่งตั้งข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบันอุดมศึกษา14แล้ว โดยสถาบันอุดมศึกษาต่าง ๆ จะใช้การบรรจุและแต่งตั้ งพนักงาน
มหาวิทยาลยัทดแทนอตัราขา้ราชการเดิม ซ่ึงพนักงานมหาวิทยาลยั มีสิทธิท่ีจะได้รับการแต่งตั้ง 
ให้ด ารงต าแหน่งทางวิชาการและต าแหน่งผู ้บ ริหารเช่น เดียวกันกับข้าราชการพลเรือน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา 

                                                 
13 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
 “พนักงานในสถาบันอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการจ้างตามสัญญาจ้างให้ท างาน 
ในสถาบนัอุดมศึกษา โดยไดรั้บค่าจา้งหรือค่าตอบแทนจากเงินงบประมาณแผน่ดินหรือเงินรายไดข้องสถาบนัอุดมศึกษา 
14 “ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา” หมายความว่า บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้รับราชการ 
ในพระราชบญัญติัน้ี โดยไดรั้บเงินเดือนจากเงินงบประมาณประเภทเงินเดือนในสถาบนัอุดมศึกษา 
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 (4) พนกังานกระทรวงสาธารณสุข 
  พนักงานกระทรวงสาธารณสุข15 หมายถึง บุคคลซ่ึงท าสัญญาเขา้ปฏิบติังานในสังกดั
กระทรวงสาธารณสุขในต าแหน่งหนา้ท่ีและตามเง่ือนไขท่ีกระทรวงสาธารณสุข ส านกังบประมาณ 
และส านกังาน ก.พ. ก าหนด โดยใช้หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขการปฏิบติังานเช่นเดียวกบัขา้ราชการ  
พลเรือนในต าแหน่งเดียวกนัโดยอนุโลม เวน้แต่ กรณีมีกองทุนส ารองเล้ียงชีพ (Provident Fund: PVD) 
แทนกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (The Government Pension Fund) พนกังานกระทรวงสาธารณสุข 
แบ่งออกเป็น 2 ประเภท16 คือ  
 ก. พนกังานกระทรวงสาธารณสุขทัว่ไป ไดแ้ก่ พนกังานกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบติังาน
ในลกัษณะเป็นงานประจ า ซ่ึงเป็นภารกิจหลกัและภารกิจสนบัสนุนทัว่ไปของหน่วยบริการในดา้น
งานเทคนิค งานบริการงานบริหารทัว่ไป งานวชิาชีพเฉพาะ 
 ข. พนกังานกระทรวงสาธารณสุขพิเศษ ไดแ้ก่ พนกังานกระทรวงสาธารณสุข ซ่ึงปฏิบติังาน
ในลกัษณะท่ีตอ้งใช้ความรู้ความสามารถหรือความเช่ียวชาญสูงมากเป็นพิเศษ เพื่อปฏิบติังานในเร่ือง 
ท่ีมีความส าคญั และจ าเป็นเฉพาะเร่ืองของหน่วยบริการ หรือมีความจ าเป็นตอ้งใชบุ้คคลท่ีมีลกัษณะ
ดงักล่าว และไม่สามารถหาผูป้ฏิบติั ท่ีเหมาะสมในหน่วยบริการได ้
 (5) พนกังานราชการ (Government employees)  
 พนักงานราชการ คือ บุคคลท่ีปฏิบติัหน้าท่ีราชการให้แก่หน่วยงานของรัฐตามสัญญา 
โดยรับค่าตอบแทนจากรัฐบาล  
 พนกังานราชการเกิดข้ึนภายหลงัจากการปรับเปล่ียนโครงสร้างส่วนราชการตามการปฏิรูป
ระบบราชการเม่ือปี พ.ศ. 2545 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ส านกังาน ก.พ.)ไดน้ า
ระบบลูกจา้งสัญญาจา้งเดิมมาปรับปรุงรูปแบบการจา้งงานในหน่วยงานภาครัฐ ให้มีความหลากหลาย
และยืดหยุ่นมากข้ึน รวมทั้งขยายผลให้มีความหลากหลายของรูปแบบการจา้งงานในส่วนของ 
การจา้งผูท้รงคุณวุฒิหรือผูเ้ช่ียวชาญทั้งชาวไทยและต่างประเทศ โดยไดเ้ปล่ียนช่ือจาก ลูกจา้งสัญญาจา้ง
เป็นพนักงานราชการเพื่อดึงดูดใจและแสดงสถานะท่ีชัดเจน ตลอดจนการวางระบบบริหารงาน
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ตั้งแต่เร่ืองการก าหนดลกัษณะงาน ต าแหน่ง และกรอบอตัราก าลงั การก าหนด

                                                 
15 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยพนกังานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556 
 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
 “พนักงานกระทรวงสาธารณสุข” หมายความถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการจา้งและไดรั้บเงินค่าจา้งจากเงินรายได้
ของหน่วยบริการในสงักดักระทรวงสาธารณสุขตามระเบียบน้ี   
16 ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวา่ดว้ยพนกังานกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ. 2556, ขอ้ 6.   
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ค่าตอบแทนและสิทธิประโยชน์ การสรรหาและเลือกสรร และการประเมินผลการปฏิบติังานภายใต้
หลกัการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีส าคญั คือ หลกัสมรรถนะ (Competency) หลกัผลงาน (Performance) 
และหลกัคุณธรรม (Merit) ตลอดจนมอบอ านาจให้ส่วนราชการบริหารจดัการเอง เพื่อใหส้อดคลอ้ง
กบัการบริหารภาครัฐแนวใหม่ โดยได้วางหลักเกณฑ์ไวใ้นระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
พนกังานราชการ พ.ศ. 254717   
 2. บุคลากรของทางราชการส่วนภูมิภาค  
 ราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง ราชการของกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้บ่งแยกออกไป
ด าเนินการจดัท าตามเขตการปกครอง โดยมีเจา้หน้าท่ีของทางราชการส่วนกลาง ซ่ึงไดรั้บแต่งตั้ง
ออกไปประจ าตามเขตการปกครองต่าง ๆ ในส่วนภูมิภาคเพื่อบริหารราชการภายใตก้ารบงัคบับญัชา
ของราชการส่วนกลางโดยมีการติดต่อกันอย่างใกล้ชิดเพราะถือเป็นเพียงการแบ่งอ านาจ 
การปกครองออกมาจากการบริหารส่วนกลาง การบริหารราชการส่วนภูมิภาคเป็นการบริหาร
ราชการตามหลักการแบ่งอ านาจโดยส่วนกลางแบ่งอ านาจในการบริหารราชการให้แก่ภูมิภาค  
อนัไดแ้ก่ จงัหวดัและอ าเภอ 
 ลกัษณะการแบ่งอ านาจให้แก่การบริหารราชการส่วนภูมิภาค หมายถึง การมอบอ านาจ 
ในการตดัสินใจ (Decision Making) วินิจฉัย สั่งการ ให้แก่เจา้หน้าท่ีท่ีไปประจ าปฏิบติังานในภูมิภาค
ภายใตก้ารควบคุมจากส่วนกลาง โดยบุคลากรของทางราชการส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 (1) ขา้ราชการ (Government Official)  
 (2) ลูกจา้งของส่วนราชการ 
 (3) พนกังานราชการ (Government employees)  
 3. บุคลากรของทางราชการส่วนทอ้งถ่ิน 
 ราชการส่วนทอ้งถ่ินในประเทศไทย มี 2 รูปแบบใหญ่ ๆ คือ 
 (1) การปกครองส่วนทอ้งถ่ินรูปแบบทัว่ไป เป็นรูปแบบการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอยู่
ทัว่ประเทศทุกจงัหวดั มี 3 ประเภทไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) และองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั (อบจ.)  

                                                 
17 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยพนกังานราชการ พ.ศ. 2547  
 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี   
 “พนักงานราชการ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงได้รับการจา้งตามสัญญาจ้างโดยไดรั้บค่าตอบแทนจาก
งบประมาณของส่วนราชการเพ่ือเป็นพนกังานของรัฐในการปฏิบติังานใหก้บัส่วนราชการนั้น  
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 (2) การปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ มีการบริหารจดัการไม่เหมือนกับรูปแบบ
ทัว่ไป จะมีข้ึนเป็นกรณี ๆ ไป ส่วนใหญ่จะเป็นเขตเมืองใหญ่ เช่น เมืองหลวงหรือเมืองท่องเท่ียว   
ซ่ึงไม่เหมาะสมท่ีจะใช้รูปแบบทัว่ไปมาใช้ในการปกครอง ปัจจุบนัมีกรุงเทพมหานครและเมืองพทัยา 
ท่ีเป็นประเภทน้ี  
 บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ พนักงานส่วนท้องถ่ิน18 ซ่ึงหมายถึง 
ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั พนักงานเทศบาล พนักงานส่วนต าบล ข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนักงานขององค์การปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง  ทั้งน้ี ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
แต่ละประเภทจะถูกเรียกช่ือแตกต่างกันไปตามกฎหมายจัดตั้ งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น ๆ 
เช่น ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เรียกวา่ ขา้ราชการองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั ข้าราชการส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติงานในเทศบาล เรียกว่า พนักงานเทศบาล       
และขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีปฏิบติังานในองคก์ารบริหารส่วนต าบล เรียกวา่ พนกังานส่วนต าบล        
ซ่ึงเป็นการเรียกช่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายจดัตั้งขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทนั้น ๆ 
ท าให้มีผูส้ าคญัผิดและเขา้ใจวา่พนกังานเทศบาล พนกังานส่วนต าบล และพนกังานเมืองพทัยาไม่ใช่
ขา้ราชการ ซ่ึงตามขอ้เทจ็จริงแลว้เจา้หนา้ท่ีรัฐดงักล่าวมีฐานะเป็นขา้ราชการเช่นเดียวกนั 
 4. บุคลากรของรัฐวสิาหกิจ 
 รัฐวสิาหกิจ (State Enterprise) เป็นองคก์ารท่ีรัฐบาลเป็นเจา้ของหรือเป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ 
อาจมีโครงสร้างเช่นเดียวกบัหน่วยธุรกิจเอกชนหรือมีโครงสร้างอย่างหน่วยงานของราชการ แต่มี
วตัถุประสงค์เพื่อแสวงหาผลก าไร ค าว่า รัฐวิสาหกิจมีความหมายแตกต่างกนัออกไปในแต่ละ
ประเทศ ข้ึนอยู่กบัสภาวะเป็นจริงท่ีเกิดข้ึนในประเทศนั้น ปกติแล้วจะหมายถึงองค์การของรัฐท่ี 
 
                                                 
18 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
 “พนักงานส่วนท้องถ่ิน” หมายความว่า ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวดั พนักงานเทศบาล 
พนักงานส่วนต าบล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พนักงานเมืองพทัยา และขา้ราชการหรือพนักงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมีกฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหป้ฏิบติัราชการโดยไดรั้บเงินเดือนจาก
งบประมาณหมวดเงินเดือนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือจากเงินงบประมาณ หมวดเงินอุดหนุนของ
รัฐบาลท่ีใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินน ามาจดัเป็นเงินเดือนของขา้ราชการ
หรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน    
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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จดัตั้งข้ึนโดยมีจุดประสงคเ์พื่อปรับปรุงสภาวะความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดียิ่งข้ึน เพื่อแกปั้ญหา
ดา้นเศรษฐกิจและความมัน่คง และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินกิจการของรัฐในดา้นสินคา้และ
บริการต่าง ๆ ซ่ึงหน่วยราชการและเอกชนไม่สามารถใหบ้ริการ (provide service) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
(Effective)  
 พนักงานรัฐวิสาหกิจ คือ พนักงานและลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจ และให้รวมตลอดถึงท่ี
ปรึกษาคณะกรรมการ ท่ีปรึกษารัฐวิสาหกิจ เลขานุการ เป็นตน้ ซ่ึงมีสถานะเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ19 
(State  Official) ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 โดยแบ่งออกเป็น 3 ประเภท คือ 
 (1)  กรรมการของรัฐวสิาหกิจ 
 (2)  ผูบ้ริหารของรัฐวสิาหกิจ 
 (3)  พนกังานรัฐวสิาหกิจ 
 5. บุคลากรขององคก์ารมหาชน 
 องค์การมหาชน เป็นหน่วยงานของรัฐบาลหรือเป็นองค์กรภาครัฐ(Public organization) 
ประเภทท่ีสาม นอกเหนือจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เร่ิมตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัองค์การ
มหาชน พ.ศ. 254220 เพื่อให้เกิดความคล่องตวัและมีการใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรและบุคลากรให้
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ตลอดจนเพื่อบูรณาการให้ผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งหมดเขา้ร่วมกนั
ท างานอยา่งมีเอกภาพ บุคลากรขององคก์ารมหาชนอาจแบ่งไดเ้ป็น 3 ประเภท คือ  
 (1) กรรมการขององคก์ารมหาชน 
 (2) ผูบ้ริหารขององคก์ารมหาชน 
 (3) พนกังานขององคก์ารมหาชน 
 
                                                 
19 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “เจา้หน้าท่ีของรัฐ” หมายความว่า ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน     
ซ่ึงมีต าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหาร
ทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลกัษณะ
ปกครองท้องท่ี และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ และบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้  านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐ 
ในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืน
ของรัฐ  
    ฯลฯ   ฯลฯ     
20 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 9 ก), วนัท่ี 24 กมุภาพนัธ์ 2542.  หนา้ 5. 
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 บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญตัิ 
 บุคลากรภาครัฐท่ีเป็นฝ่ายประจ าขององค์กรของรัฐฝ่ายนิติบัญญัติ คือ บุคลากรของ
ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา ซ่ึงมีทั้งท่ีเป็นขา้ราชการและ
ลูกจา้ง โดยขา้ราชการของส านกังานทั้งสองเรียกวา่ ขา้ราชการรัฐสภา ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 1. ขา้ราชการรัฐสภาสามญั คือ ผูซ่ึ้งรับราชการในต าแหน่งประจ าโดยไดรั้บเงินเดือนในอตัรา
สามญัและไดรั้บแต่งตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 
มีคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา (ก.ร.) เป็นองคก์รกลางบริหารงานบุคคล 
 2. ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง คือ ขา้ราชการซ่ึงรับราชการในต าแหน่งการเมืองของรัฐสภา 
เช่น ท่ีปรึกษาประธานรัฐสภา ท่ีปรึกษาประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เลขานุการประธานรัฐสภา 
ผูช่้วยเลขานุการประธานรัฐสภา เป็นตน้21  
 บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐฝ่ายตุลาการ 
 1. บุคลากรภาครัฐของศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional Court) 
 ข้าราชการฝ่ายศาลรัฐธรรมนูญ  คือ  ข้าราชการท่ีรับราชการและด ารงต าแหน่งใน 
ศาลรัฐธรรมนูญและส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ขา้ราชการฝ่ายศาลรัฐธรรมนูญ แบ่งออกเป็น  
 (1) ขา้ราชการตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ คือ ขา้ราชการท่ีมีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดี
ในศาลรัฐธรรมนูญ (คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ) 
 (2) ขา้ราชการส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ คือ ขา้ราชการท่ีท าหน้าท่ีดา้นธุรการในส านกังาน
ศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงขา้ราชการประเภทน้ีจะเป็นขา้ราชการฝ่ายประจ าโดยไดรั้บบรรจุแต่งตั้งตาม
พระราชบญัญติัส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 254222 
 2. บุคลากรภาครัฐของศาลยติุธรรม (Court of Justice) 
 บุคลากรภาครัฐของศาลยติุธรรมแบ่งออกเป็น 

                                                 
21 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 
 มาตรา 15 ขา้ราชการฝ่ายรัฐสภามี 2 ประเภท คือ 
 (1) ขา้ราชการรัฐสภาสามญั ไดแ้ก่ผูซ่ึ้งรับราชการในต าแหน่งประจ า โดยไดรั้บเงินเดือนในอตัราสามญั 
และไดรั้บแต่งตั้งตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3  
 (2) ขา้ราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ไดแ้ก่ผูซ่ึ้งรับราชการในต าแหน่งการเมืองของรัฐสภา  
22 พระราชบญัญติัส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2542 
 มาตรา 5 ขา้ราชการส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นขา้ราชการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 (1) ขา้ราชการของศาลยุติธรรมท่ีเป็นตุลาการ คือ ผูพ้ิพากษาศาลยุติธรรมหรือเรียกว่า 
ขา้ราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรม ข้าราชการตุลาการและดะโต๊ะยุติธรรมอยู่ในบงัคบัของ
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 โดยมีคณะกรรมการตุลาการ
ศาลยติุธรรม (ก.ต.) เป็นองคก์รบริหารงานบุคคล 
 (2) หน่วยธุรการของศาลยุติธรรม คือ ส านกังานศาลยุติธรรมมีบุคลากร ไดแ้ก่ ขา้ราชการ
ศาลยุติธรรมและลูกจ้างของส านักงานศาลยุติธรรม ข้าราชการศาลยุติธรรมอยู่ในบังคับของ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม 
(ก.ศ.) เป็นองคก์รบริหารงานบุคคล23  
 3. บุคลากรภาครัฐของศาลปกครอง (The Administrative Court)  
 บุคลากรภาครัฐของศาลปกครอง คือ ขา้ราชการท่ีรับราชการและด ารงต าแหน่งในศาลปกครอง
และส านกังานศาลปกครอง แบ่งออกเป็น 
 (1) ขา้ราชการตุลาการศาลปกครอง คือ ขา้ราชการท่ีมีอ านาจพิจารณาและพิพากษาคดีใน
ศาลปกครอง ซ่ึงอยู่ในบงัคบัตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) เป็นองคก์รบริหารงานบุคคล 
 (2) ขา้ราชการส านกังานศาลปกครอง คือ ขา้ราชการท่ีท าหน้าท่ีดา้นธุรการในส านกังาน
ศาลปกครองหรือเรียกวา่ ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองซ่ึงอยูใ่นบงัคบัของตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง 
(ก.ขป.) เป็นองคก์รบริหารงานบุคคล 
 4. บุคลากรภาครัฐของศาลทหาร  
 (1) บุคลากรของศาลทหารท่ีเป็นตุลาการ คือ ตุลาการศาลทหารเป็นขา้ราชการทหารซ่ึง
ไดรั้บการแต่งตั้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นตุลาการศาลทหาร 

                                                 
23 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 
 มาตรา 6 ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ไดแ้ก่ 
 (1) ขา้ราชการตุลาการ คือ ขา้ราชการผูมี้อ านาจและหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีรวมตลอด
ถึงผูช่้วยผูพิ้พากษา และขา้ราชการผูไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืนตามมาตรา 11 วรรคสอง 
 (2) ดะโต๊ะยุติธรรม คือ ขา้ราชการซ่ึงได้รับแต่งตั้ งให้เป็นผูมี้อ  านาจและหน้าท่ีในการวินิจฉัยช้ีขาด 
ขอ้กฎหมายอิสลาม  
 (3) ขา้ราชการศาลยติุธรรม คือ ขา้ราชการผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในทางธุรการซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง
ใหเ้ป็นขา้ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม  
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 (2) หน่วยธุรการของศาลทหาร คือ กรมพระธรรมนูญกระทรวงกลาโหม มีบุคลากรทั้งท่ี
เป็นขา้ราชการทหารและลูกจา้งของกระทรวงกลาโหม 
 บุคลากรภาครัฐขององค์กรของรัฐทีเ่ป็นอสิระตามรัฐธรรมนูญ 
 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง (Election Commission of Thailand) 
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
มีหน้าท่ีหลกัเป็นผูค้วบคุมและด าเนินการจดัหรือจดัให้มีการเลือกตั้งหรือการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน แลว้แต่กรณี รวมทั้งการออกเสียง
ประชามติใหเ้ป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) มีหน่วยธุรการ คือ ส านกังานคณะกรรมการการเลือกตั้ง24 
เป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นนิติบุคคล และอยู่ภายใต้การก ากบัดูแล 
ของคณะกรรมการการเลือกตั้ ง บุคลากรของส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ งมิได้เป็น
ขา้ราชการ แต่เป็นพนักงานและลูกจา้งตามระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งว่าดว้ยการบริหาร 
งานบุคคล พ.ศ. 254225  
 2. คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน (State Audit Commission - SAC) 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) เป็นคณะกรรมการท่ีก่อตั้งข้ึนตามพระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มีหนา้ท่ีก ากบัดูแล ส านกังานการตรวจ
เงินแผน่ดิน (สตง.) ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญท าหนา้ท่ีตรวจสอบการใชง้บประมาณของ
หน่วยงานของรัฐ เสนอรายงานผลการปฏิบติังานต่อสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และคณะรัฐมนตรีทุกปี  
 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (คตง.) มีหน่วยธุรการ คือ ส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน 
(สตง.) เป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรมตามกฎหมายวา่ดว้ย
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน มีบุคลากรเป็นขา้ราชการเรียกวา่ขา้ราชการส านกังานการตรวจเงิน

                                                 
24 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 
 มาตรา 30 ให้ส านักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะ
เป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใตก้ ากบัดูแลของคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด 
25 ระเบียบคณะกรรมการการเลือกตั้งวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2542 
 ขอ้ 3 ในระเบียบน้ี 
 “บุคลากร” หมายความวา่ พนักงานและลูกจา้งของส านักงาน และให้หมายความรวมถึงขา้ราชการ พนักงาน 
หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ซ่ึงมาปฏิบติังานเป็น
พนกังานหรือลูกจา้งในส านกังานเป็นการชัว่คราวตามท่ีกฎหมายก าหนด 
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แผ่นดินซ่ึงได้รับแต่งตั้ งจากผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน26 และอยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2542โดยมีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคล  
 3. คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (The Nation Counter Corruption 
Commission)    
 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.)  มีหน่วย
ธุรการ  คือ  ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ส านักงาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซ่ึงเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีฐานะเป็นกรม
ตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการแผ่นดิน มีบุคลากรเป็นข้าราชการ เรียกว่า ข้าราชการ
ส านกังาน ป.ป.ช.27 อยู่ในบงัคบัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 โดยมีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหนา้ท่ีเป็นองคก์รบริหารงานบุคคล 
 4. ผูต้รวจการแผน่ดิน   
 ผูต้รวจการแผ่นดิน (เดิมเรียกว่าผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา) มีหน่วยธุรการ คือ 
ส านกังานผูต้รวจการแผ่นดิน (Office of the Ombudsman Thailand) เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นอิสระ
มีฐานะเป็นนิติบุคคลและอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานผูต้รวจการแผ่นดิน โดยความ
เห็นชอบร่วมกันของผูต้รวจการแผ่นดิน บุคลากรของส านักงานผูต้รวจการแผ่นดินไม่ได้เป็น
ขา้ราชการ แต่เป็นพนักงานและลูกจา้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผูต้รวจ 
การแผ่นดิน พ.ศ. 255228

 โดยมีประธานผูต้รวจการแผ่นดินและผูต้รวจการแผ่นดินท าหน้าท่ีเป็น
องคก์รบริหารงานบุคคล  

                                                 
26 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 
 มาตรา 41 ให้ผูว้า่การมีอ านาจแต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นเจา้หนา้ท่ีตรวจสอบ
เพื่อปฏิบติัตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
27 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 มาตรา 106 ขา้ราชการส านักงาน ป.ป.ช. ไดแ้ก่ บุคคลซ่ึงไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งให้เป็นขา้ราชการ
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 ใหข้า้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. เป็นขา้ราชการตามกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ 
28 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “เจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า พนักงาน ลูกจ้าง หรือบุคคลซ่ึงผู ้ตรวจการแผ่นดินแต่งตั้ งให้มีหน้าท่ี
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  
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 5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (National Human Rights Commission) 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ มีหน่วยงานธุรการ คือ ส านกังานคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดระเบียบ           
ปฏิบัติราชการฝ่ายรัฐสภา โดยอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของประธานกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ มีบุคลากรเป็นขา้ราชการซ่ึงเรียกว่า ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ โดยเป็นข้าราชการรัฐสภาสามัญตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการฝ่ายรัฐสภา 
พุทธศกัราช 251829    
 3.1.2  กฎหมายเกีย่วกบัวนัิยข้าราชการ 
 บุคลากรภาครัฐท่ีเป็นฝ่ายประจ าในองคก์รของรัฐมีดว้ยกนัหลายประเภท เช่น ขา้ราชการ
พลเรือน ขา้ราชการต ารวจ ขา้ราชการรัฐสภา หรือขา้ราชการในองคก์รอิสระ เป็นตน้ โดยบุคลากร
ภาครัฐในแต่ละประเภทจะมีการก าหนดกฎหมายเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลหรืองานดา้นวินัย
เพื่อใช้บงัคบักับบุคลากรของตนแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงในการน้ีสามารถแบ่งประเภทบุคลากร
ภาครัฐได ้4 ประเภท โดยแต่ละประเภทมีกฎหมายเก่ียวกบัวนิยัดงัต่อไปน้ี 
 1. บุคลากรภาครัฐซ่ึงอยูใ่นการบงัคบับญัชาของรัฐบาล ไดแ้ก่ ขา้ราชการพลเรือน (Civil 
Servant)  ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา  ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ขา้ราชการต ารวจ และขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
 (1) ข้าราชการพลเรือน มีข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ี
บญัญติัไวใ้นหมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั หมวด 7 การด าเนินการทางวนิยั หมวด 8 การออกจาก
ราชการ หมวด 9 การอุทธรณ์ (Appeal) และหมวด 10 การร้องทุกข ์(Complaint) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 (2) ข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มีข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการ
ด าเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 5 วินยัและการรักษาวนิยั หมวด 6 การด าเนินการทางวนิยั
หมวด 7 การออกจากราชการ และหมวด 8 การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547  
 (3) ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการ
ทางวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 6 วินยัและการรักษาวินยั หมวด 7 การด าเนินการทางวินยั หมวด 8 

                                                 
29 พระราชบญัญติัคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พ.ศ. 2542 
 มาตรา 19 ให้ขา้ราชการส านักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เป็นขา้ราชการสามญัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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การออกจากราชการ และหมวด 9 การอุทธรณ์และการร้องทุกข์ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2547 
 (4) ขา้ราชการต ารวจ มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นหมวด 5 วนิยัและการรักษาวนิยั หมวด 6 การด าเนินการทางวินยั หมวด 7 การออกจากราชการ 
หมวด 8 การอุทธรณ์ (Appeal) และหมวด 9 การร้องทุกข์ (Complaint) แห่งพระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. 2547   
 (5) ขา้ราชการฝ่ายอยัการ แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ  
 ก. ขา้ราชการอยัการ มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการทางวินยัตามท่ีบญัญติัไว้
ในลกัษณะ 4 วนิยั (Discipline) การด าเนินการทางวินยั และการลงโทษ หมวด 1 วนิยั หมวด 2 การด าเนินการ
ทางวินยั หมวด 3 การรักษาจริยธรรมและจรรยา และหมวด 4 การลงโทษ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553  
 ข. ขา้ราชการธุรการ มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการทางวินยัตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นลกัษณะ 5 หมวด 4 วินยั การรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 โดยก าหนดให้น าบทบญัญติัเร่ืองวินยั 
การรักษาวินยั การด าเนินการทางวินยั การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบ
ข้าราชการพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับข้าราชการพลเรือน มาใช้บังคบักับข้าราชการธุรการโดย
อนุโลม30 
 2. ขา้ราชการอ่ืนซ่ึงมิไดอ้ยู่ในบงัคบับญัชาหรือก ากบัดูแลของรัฐบาล ได้แก่ ขา้ราชการ
รัฐสภาสามญั ขา้ราชการส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ตุลาการ  
ศาลปกครอง ขา้ราชการฝ่ายปกครอง ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. และขา้ราชการส านกังานการตรวจเงิน
แผน่ดิน 
 (1) ขา้ราชการรัฐสภาสามญั มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการทางวินยัตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. 2518 
 (2) ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม แบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 

                                                 
30 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ พ.ศ. 2553 
 มาตรา 102 นอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติน้ี วินัย การรักษาวินัย การด าเนินการทางวินัย  
การอุทธรณ์ และการร้องทุกข์ของขา้ราชการธุรการ ให้น ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ทั้งน้ี ค  าวา่ “ก.พ.ค.” ให้หมายถึง “ก.อ.” ค  าว่า “ก.พ.” 
“อ.ก.พ. กระทรวง” และ “อ.ก.พ. กรม” ใหห้มายถึง “อนุกรรมการท่ี ก.อ. แต่งตั้งตามมาตรา 31” ค าวา่ “กระทรวง” 
ใหห้มายถึง “ส านกังานอยัการสูงสุด” และค าวา่ “รัฐมนตรี” ใหห้มายถึง “อยัการสูงสุด” 
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 ก. ขา้ราชการตุลาการและดาโต๊ะยุติธรรม มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการ
ทางวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 5 ส่วนท่ี 1 วินยั ส่วนท่ี 2 การรักษาวินยั ส่วนท่ี 3 การลงโทษ และ
ส่วนท่ี 4 การร้องทุกข ์แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. 2543 
 ข. ข้าราชการศาลยุติธรรม มีข้อก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทางวินัยตามท่ี
บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 โดยก าหนดใหค้ณะกรรมการ
ขา้ราชการศาลยุติธรรม (ก.ศ.) มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัวินัยและการด าเนินการ 
ทางวนิยัส าหรับขา้ราชการศาลยติุธรรม31  
 (3) ขา้ราชการศาลปกครองแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ 
 ก. ตุลาการศาลปกครอง มีขอ้ก าหนดทางวนิยัและมาตรการด าเนินการทางวนิยัตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
 ข. ขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลปกครอง มีขอ้ก าหนดทางวินัยและมาตรการด าเนินการทาง
วินัยตามท่ีบัญญัติไวใ้นพระราชบัญญัติจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542    
โดยก าหนดให้คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง (ก.ขป.) มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศ
เก่ียวกบัวนิยัและการด าเนินการทางวนิยัส าหรับขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลปกครอง32 
                                                 
31 พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543 
 มาตรา 21 ให้ ก.ศ. มีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล และการอ่ืนของ
ส านกังานศาลยติุธรรม ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดคุณสมบติั การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติัหน้าท่ีราชการ การพฒันา 
การยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การออกจากราชการ การสั่งพกัราชการ การสั่ง
ให้ออกจากราชการไวก่้อน วนิยั การสอบสวน และการลงโทษทางวินยั การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การลงโทษ
ส าหรับขา้ราชการศาลยติุธรรม 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
32 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
 มาตรา 84 ให้คณะกรรมการข้าราชการฝ่ายศาลปกครองมีอ านาจออกระเบียบหรือประกาศเก่ียวกับ 
การบริหารงานทัว่ไป การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงิน และทรัพยสิ์น และการด าเนินการอ่ืนของ
ส านกังานศาลปกครองโดยเฉพาะในเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
 (1) การแบ่งส่วนราชการภายในของส านกังานศาลปกครองและอ านาจหนา้ท่ีของส่วนราชการดงักล่าว 
 (2) การก าหนดคุณสมบติั การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั้ง การทดลองปฏิบติัหนา้ท่ีราชการ การยา้ย 
การเล่ือนต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การออกจากราชการ การสั่งพกัราชการ การสั่งให้
ออกจากราชการไวก่้อน วินัย การสอบสวน และการลงโทษทาง วินัย การร้องทุกข ์และการอุทธรณ์การลงโทษ
ส าหรับขา้ราชการฝ่ายปกครอง  
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 (4) ขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 107 (2) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกระเบียบหรือ
ประกาศเก่ียวกบัวนิยัและการด าเนินการทางวนิยัส าหรับขา้ราชการส านกังาน ป.ป.ช. 
 (5) ขา้ราชการส านกังานการตรวจเงินแผ่นดิน พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ย
การตรวจเงินแผน่ดิน พ.ศ. 2542 มาตรา 52 (2) ให้คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดินมีอ านาจออกระเบียบ
หรือประกาศเก่ียวกับวินัยและการด าเนินการทางวินัยส าหรับข้าราชการส านักงานการตรวจเงิน
แผ่นดิน และระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการบริหารงานบุคคล พ.ศ. 2543 ขอ้ 7 
ก าหนดว่า วินัยและการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไป
ตามท่ีก าหนดในระเบียบน้ี การใดมิไดก้ าหนดไวใ้นระเบียบน้ี ให้น ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการ
พลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัขา้ราชการพลเรือนสามญั กฎ ก.พ. และระเบียบท่ี ออกตามความในกฎหมาย
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 3. ขา้ราชการทหาร มีขอ้ก าหนดทางวินยัและมาตรการด าเนินการทางวินยัตามท่ีบญัญติั 
ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยวนิยัทหาร พุทธศกัราช 2476 และตามขอ้บงัคบัและระเบียบแบบแผนท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนดตามความนยัมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการทหาร พ.ศ. 2521 
 4. พนกังานส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ ขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั พนกังานส่วนต าบล
พนกังานเทศบาล ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร และพนกังานเมืองพทัยา 
 (1) ขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 254233 มาตรา 13 (3) ให้อ านาจคณะกรรมการขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกลางขา้ราชการองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประกาศก าหนด
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินยั การให้ออกจากราชการ (la wise a la retaite 
d’offece) การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ 
 (2) พนกังานเทศบาล พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 13 (3) ประกอบมาตรา 23 วรรคหก ให้อ านาจคณะกรรมการพนักงานเทศบาล โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล ประกาศก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขใน 
การสอบสวนการลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ และการร้องทุกข ์ 
 (3) พนักงานส่วนต าบล พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 13 (3) ประกอบมาตรา 25 วรรคเจด็ ใหอ้  านาจคณะกรรมการพนกังานส่วนต าบลโดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการกลางพนักงานส่ วนต าบล  ประกาศก าหนดหลัก เกณฑ์ และเง่ือนไข 
ในการสอบสวน การลงโทษทางวนิยั การใหอ้อกจากราชการ การอุทธรณ์ (Appeal) และการร้องทุกข ์
                                                 
33 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 116 (ตอนท่ี 120 ก), วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2542.  หนา้ 1.  
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 (4) ขา้ราชการกรุงเทพมหานครมี 2 ประเภท คือ ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญัและ
ขา้ราชการครูกรุงเทพมหานคร ซ่ึงตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ไม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองวินยัและการด าเนินการทางวินัยของขา้ราชการกรุงเทพไวโ้ดยเฉพาะ แต่มาตรา 834 
แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัใหน้ ากฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัแก่
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั และให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษามาใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการครูกรุงเทพมหานครโดยอนุโลม เวน้แต่ ในพระราชบญัญติัน้ี 
จะได้บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอ่ืน หรือผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครได้ท าความตกลงกบัคณะกรรมการ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานคร (ก.ก.) ก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา (Decree Royal) 
 (5) พนกังานเมืองพทัยา พระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 
มาตรา 13 (3) ประกอบมาตรา 28 วรรคเจ็ด ให้อ านาจคณะกรรมการพนักงานเมืองพทัยาประกาศ
ก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย การให้ออกจากราชการ      
การอุทธรณ์และการร้องทุกข ์(Complaint) ซ่ึงการก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคล
ของคณะกรรมการพนักงานเมืองพทัยาจะตอ้งอยู่ภายใตม้าตรฐานทัว่ไปเก่ียวกบัการบริหารงาน
บุคคลท่ี คณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาลก าหนด 
  เม่ือพระราชบญัญติัระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 
30 พฤศจิกายน 2542 แต่ยงัมิไดก้ าหนดมาตรฐานกลาง มาตรฐานทัว่ไป หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติัน้ี และในมาตรา 39 
วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัใหน้ าพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎ ระเบียบ 
ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งเก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการองค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
พนกังานเทศบาล พนกังานส่วนต าบล และพนกังานเมืองพทัยาท่ีใชบ้งัคบัอยู่ในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
บงัคบัใช้ ยงัคงใช้บงัคบัต่อไปเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญัติน้ี ตวัอย่างเช่น เดิมพระราช
กฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 มิได้บญัญติัเร่ืองการด าเนินการทางวินัของพนักงาน
เทศบาลไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่มาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว บญัญติัให้น ากฎหมายว่าด้วย
ระเบียบขา้ราชการพลเรือนมาใชบ้งัคบัแก่พนกังานเทศบาลโดยอนุโลม  ดงันั้น กรณีท่ีพนกังานเทศบาล
กระท าผิดวินยัจึงตอ้งน าความตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 และกฎ ก.พ. 
ท่ีเก่ียวขอ้งมาใชบ้งัคบักรณีดงักล่าวโดยอนุโลม  เป็นตน้  

                                                 
34 มาตรา 8 ให้น ากฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนมาใช้บังคับแก่ข้าราชการกรุงเทพมหานครสามัญ 
และกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูมาใช้บังคับแก่ข้าราชการครูกรุงเทพหมานครโดยอนุโลม  เวน้แต่  
ในพระราชบญัญติัน้ีจะไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนหรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครไดท้ าความตกลงกบัคณะกรรมการ
ขา้ราชการกรุงเทพมหานครก าหนดเป็นอยา่งอ่ืนโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
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 3.1.3  ขั้นตอนการด าเนินการทางวนัิยข้าราชการ 
  กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนเป็นกฎหมายหลกัของการด าเนินการทางวินยั
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือน รวมทั้งขา้ราชการประเภทอ่ืนหรือพนักงานส่วนทอ้งถ่ิน เพราะกฎหมาย      
วา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการประเภทอ่ืนมกัจะบญัญติัให้น ามาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม หรือหากมีการบญัญติั
ไวโ้ดยเฉพาะก็จะก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกบักฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน   
เช่น ในกรณีของขา้ราชการครู ขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั และขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงแต่เดิม  
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการครู พ.ศ. 2523 ก็ดี กฎทบวง ฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2519) ออกตามความ
ในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในมหาวิทยาลยั พ.ศ. 2507 ก็ดี และพระราชบญัญติั
ระเบียบขา้ราชการต ารวจ พ.ศ. 2521 ก็ดี ต่างบญัญติัให้น ากฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
มาใช้บงัคบัโดยอนุโลม แต่เม่ือมีการตราพระราชบญัญัติระเบียบขา้ราชการครูและบุคลากรทาง 
การศึกษา พ.ศ. 2547 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนในสถาบนัอุดมศึกษา พ.ศ. 2547 และ
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 จึงได้บญัญติัหมวดท่ีว่าด้วยวินัยและการรักษาวินัยและ
หมวดท่ีวา่ดว้ยการด าเนินการทางวินยัไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงในบทน้ีจะกล่าวถึงการด าเนินการทางวินยั
ของขา้ราชการพลเรือนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551    
เป็นส าคญั เพราะกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือนถือเป็นกฎหมายส าคญัในลกัษณะ
กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายปกครอง เป็นเสมือนคมัภีร์ในการท างานของขา้ราชการพลเรือน  
เป็นกฎหมายหลกัของการบริหารทรัพยากรบุคคลภาครัฐ35 การบริหารงานบุคคลดา้นวินยั อุทธรณ์
และร้องทุกข์ภายในองค์กรและหน่วยงานภาครัฐ (Government Agencies) และเป็นตน้แบบให้กฎหมาย
เก่ียวกบัการบริหารงานบุคคลของขา้ราชการประเภทอ่ืนน าไปใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 การด าเนินการทางวินัย เป็นหลักการส าคัญของการบริหารงานบุคคลภาครัฐท่ี
ผูบ้ ังคับบัญชาหรือองค์กรผู ้มีอ  านาจจะต้องด าเนินการให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย        
ซ่ึงมีขั้นตอนการปฏิบติัท่ีชดัเจน โดยกฎหมายไดก้ าหนดล าดบัขั้นตอนการด าเนินการไวล้กัษณะของ
กระบวนการนิติธรรม (Judicial Due Process) 
 พระราชบญัญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดขั้นตอนและวิธีการให้
ผูบ้งัคบับญัชาปฏิบติัเม่ือมีการกล่าวหาขา้ราชการกระท าผิดวินยั เพื่อใหไ้ดค้วามจริงวา่ผูถู้กกล่าวหา
(Accused)  ไดก้ระท าผิดวินยัหรือไม่ อย่างไร และหากกระท าผิดจริงก็ตอ้งพิจารณาลงโทษรวมทั้ง
กระบวนการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 

                                                 
35 ส านกังาน ก.พ.  (2550).  สาระส าคญัในการปรับปรุงพระราชบัญญัตริะเบียบข้าราชการพลเรือนฉบับใหม่.  หนา้ 34. 
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 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดกระท าผิดวินัย
ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) มีหน้าท่ีตอ้งรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 
ทราบโดยเร็ว และให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี
โดยเร็วด้วยความยุติธรรม (Justice) และโดยปราศจากอคติ36 ซ่ึงจะตอ้งรีบด าเนินการหรือสั่งให้
ด าเนินการสอบสวนหรือพิจารณาในเบ้ืองต้นว่ากรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยหรือ 
ไม่ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัก็ใหย้ติุเร่ืองได ้   
 ในกรณีท่ีเห็นว่ามีมูลท่ีควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผูใ้ดกระท าผิดวินัย 
โดยมีพยานหลักฐานในเบ้ืองต้นอยู่แล้ว  ให้ด าเนินการต่อไปตามแต่กรณีซ่ึงสามารถแยกได้ว่า 
เป็นการด าเนินการทางวนิยัอยา่งร้ายแรงหรือการด าเนินการทางวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง37  ดงัน้ี  
 กรณีผลการสืบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่ากรณีมีมูลความผิดท่ีมิใช่เป็นความผิดวินัย
อยา่งร้ายแรง38 หากผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวา่ ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท า
ผิดตามขอ้กล่าวหาจะสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีตามมาตรา 96 โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้     
แต่จะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าช้ีแจง 
ของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ถา้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าความผดิตามขอ้กล่าวหาก็สั่งยติุเร่ือง  

                                                 
36 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  
 มาตรา 90 เม่ือมีการกล่าวหาหรือมีกรณีเป็นท่ีสงสัยว่าข้าราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัย 
ใหผู้บ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีตอ้งรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุแต่งตั้งตามมาตรา 57 ทราบโดยเร็วและ 
ให้ผู ้บังคับบัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุแต่งตั้ งตามมาตรา 57 ด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีโดยเร็วด้วย 
ความยติุธรรมและโดยปราศจากอคติ 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
37 มาตรา 91 เม่ือได้รับรายงานตามมาตรา 90 หรือความดังกล่าวปรากฏต่อผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา 57 ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 รีบด าเนินการหรือสั่งให้ด าเนินการสืบสวน
หรือพิจารณาในเบ้ืองตน้ว่า กรณีมีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่ ถา้เห็นวา่กรณีไม่มีมูลท่ีควร
กล่าวหาวา่กระท าผิดวนิยัก็ใหย้ติุเร่ืองได ้
 ในกรณีท่ีเห็นวา่มีมูลท่ีควรกล่าวหาวา่ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินยัโดยมีพยานหลกัฐาน
ในเบ้ืองตน้อยูแ่ลว้ ใหด้ าเนินการต่อไปตามมาตรา 92 หรือมาตรา 93 แลว้แต่กรณี 
38 มาตรา 92 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏว่ากรณีมีมูล ถา้ความผิดนั้นมิใช่เป็น
ความผิดวินัยอยา่งร้ายแรง และไดแ้จง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟัง 
ค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหาแลว้ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิด
ตามขอ้กล่าวหา ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่ลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได ้
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 กรณีท่ีผลการสอบสวนหรือพิจารณาปรากฏว่า กรณีมีมูลอนัเป็นความผิดทางวินัยอย่าง
ร้ายแรง39

 ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
โดยการสอบสวนจะต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้แก่ผู ้ถูกกล่าวหา(Accused)  
ทราบพร้อมทั้งฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา เม่ือคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จให้รายงาน
ผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 พิจารณาสั่งการ 
กรณีผิดวินยัไม่ร้ายแรงเป็นดุลพินิจ (discretion) ของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะสั่งลงโทษ ส่วนกรณีผิดวินยั
อยา่งร้ายแรงจะตอ้งส่งเร่ืองให ้อ.ก.พ. พิจารณาแลว้สั่งหรือปฏิบติัตามท่ี อ.ก.พ. มีมติ40    
 การแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนมีหลักเกณฑ์ก าหนดไวเ้ป็นพิเศษเฉพาะกรณีท่ี
ขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งต่างกนัหรือต่างกรมหรือต่างกระทรวงกนัถูกกล่าวหาวา่กระท า
ผดิวนิยัร่วมกนัตามมาตรา 94 เท่านั้น ส่วนกรณีอ่ืนใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ส าหรับหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และระยะเวลาเก่ียวกบัการด าเนินการทางวินยัให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ส่วนกรณีท่ี
เป็นความผดิท่ีปรากฏชดัแจง้ตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. จะด าเนินการทางวินยัโดยไม่ตอ้งสอบสวนก็ได ้ 
 กฎ ก.พ. ตามท่ีกฎหมายก าหนดนั้นปัจจุบนัยงัมิไดต้ราข้ึนใช้บงัคบั จึงตอ้งเป็นไปตามท่ี
บญัญติัไวใ้นบทเฉพาะกาลตามมาตรา 13241 ท่ีบญัญติัให้น ากฎ ก.พ. ท่ีก าหนดไวแ้ลว้ซ่ึงใช้อยูเ่ดิมมา
                                                 
39 มาตรา 93 ในกรณีท่ีผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา 91 ปรากฏวา่กรณีมีมูลอนัเป็นความผิดวินัยอยา่ง
ร้ายแรง ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนตอ้ง
แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู ้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้ งรับฟังค าช้ีแจงของผู ้ถูกกล่าวหา  
เม่ือคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อผูบ้ังคบับัญชาซ่ึงมี
อ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 
 ถา้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไม่ไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหา 
ให้สั่งยติุเร่ือง แต่ถา้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดตามขอ้กล่าวหา ให้ด าเนินการตามมาตรา 96 หรือมาตรา 97 
แลว้แต่กรณี 
40 มาตรา 97 วรรคสอง ในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 
วรรคหน่ึง หรือผูมี้อ านาจตามมาตรา  94 เห็นว่า ข้าราชการพลเรือนสามัญผู ้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ใหผู้บ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง  
ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยู่แลว้แต่กรณีพิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่าวมีมติเป็นประการใด ให้ผูบ้ ังคบับัญชาซ่ึงมี
อ านาจสัง่บรรจุตามมาตรา 57 สัง่หรือปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามนั้น  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.  
    ฯลฯ   ฯลฯ     
41 มาตรา 132 ในระหวา่งท่ียงัมิไดต้ราพระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ขอ้บงัคบั หรือระเบียบหรือก าหนดกรณีใดเพ่ือ
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ให้น าพระราชกฤษฎีกา กฎ ก.พ. ขอ้บงัคบั หรือระเบียบหรือกรณีท่ีก าหนดไวแ้ลว้ 
ซ่ึงใชอ้ยูเ่ดิมมาใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติัน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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ใชบ้งัคบัเท่าท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบัพระราชบญัญติั ซ่ึงก็คือ กฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ออกตาม
ความนยัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ยการสอบสวนพิจารณา 
 ส าหรับกระบวนการหรือขั้นตอนของการด าเนินการสอบสวนทางวินัยเพื่อพิจารณา
ความผิดของขา้ราชการท่ีถูกกล่าวหาวา่กระท าผิดวินยั จนถึงขั้นตอนการสั่งลงโทษ รวมถึงการรายงาน
ผลการด าเนินการทางวนิยั สามารถแยกพิจารณาตามขั้นตอนส าคญัได ้ ดงัน้ี 
 1. การแต่งตั้งกรรมการสอบทางวนิยั 
 ผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนในกรณีความผิดวินัยอย่างร้ายแรงตาม
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดแ้ก่ 
 นายกรัฐมนตรี (The Prime Minister) รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง และผูบ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส าหรับกรณีท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัต าแหน่งต่างกนัหรือต่างกรม 
หรือต่างกระทรวงกนัถูกกล่าวหาวา่กระท าผดิวนิยัร่วมกนั 
 ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ซ่ึงไดแ้ก่ รัฐมนตรีเจา้สังกดั ปลดักระทรวง 
หวัหนา้ส่วนราชการระดบักรม อธิบดี และผูว้า่ราชการจงัหวดั 
 ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มอบหมายตามหลกัเกณฑท่ี์ ก.พ. ก าหนด 
 คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 
 2. การพิจารณาความผดิ 
 การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ คือ การพิจารณาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผิดวินยั
ในกรณีใด ตามมาตราใด และควรลงโทษสถานใดหรือไม่  ทั้งน้ี เป็นกระบวนการท่ีจะตอ้งกระท า
โดยผูมี้อ านาจหน้าท่ีในการพิจารณา โดยเฉพาะตามท่ีกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการพลเรือน
ก าหนดไว ้และประการส าคญัการพิจารณาความผิดและก าหนดโทษจะบงัเกิดความยุติธรรมและ
เป็นธรรมไดน้ั้น จะตอ้งกระท าเม่ือไดท้ราบขอ้เท็จจริงของเร่ืองท่ีกล่าวหาโดยกระจ่างชัดพอท่ีจะ
พิจารณาความผิดและก าหนดโทษไดแ้ลว้ ซ่ึงขอ้เท็จจริงจากการสอบสวนขอ้เทจ็จริงหรือการสอบสวน
ทางวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง ส าหรับความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
 (1) ความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง (Serious Breach of Discipline)  
 มาตรา 9642 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดใหผู้บ้งัคบับญัชา
ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 มีอ านาจสั่งลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน
หรือลดเงิน เดือนตามควรแก่กรณี ให้ เหมาะสมกับความผิด  ส่ วนจะมีอ านาจสั่ งลงโทษ

                                                 
42 มาตรา 96 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัยอยา่งไม่ร้ายแรง ให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 57 สัง่ลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดเงินเดือน ตามควรแก่กรณีใหเ้หมาะสมกบัความผิด 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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ผูใ้ต้บงัคบับญัชาในสถานโทษและอตัราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.      
ซ่ึงปัจจุบนัยงัมิไดต้ราออกใช้บงัคบั นอกจากน้ีพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
ยงัก าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สามารถมอบหมายให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
ระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทนตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. ก าหนดก็ได ้ซ่ึงในระหวา่งท่ี ก.พ. ยงัมิไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวข้ึนใชบ้งัคบั จึงตอ้งพิจารณาระดบัผูมี้อ  านาจและระดบัอตัราโทษตามท่ีกฎ ก.พ. 
ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2536) ออกตามความในพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ย
อ านาจการลงโทษภาคทณัฑ ์ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน  
 (2) ความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง (Gross Breaches of Disciplines)  
 มาตรา 9743 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ อ.ก.พ. 
จงัหวดั อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยูแ่ลว้แต่กรณีเป็นผูพ้ิจารณามีมติให้
ลงโทษปลดออก (Dismiss) หรือไล่ออก (Fire) ตามความร้ายแรงแห่งกรณี และเม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่าว
มีมติเป็นประการใดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไป
ตามนั้น  ทั้งน้ี กฎหมายว่าดว้ยการด าเนินการในกรณีดงักล่าวยงัมิไดก้ าหนดว่าผูถู้กกล่าวหาด ารง
ต าแหน่งใด ระดบัใด ตอ้งส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ.ใด อย่างไรก็ตาม ก.พ. ยงัมิไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการเพื่อถือปฏิบติัตามความในบทบญัญติัขา้งตน้   
 3. การพิจารณาโทษ 
 มาตรา 88 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนด
โทษทางวินัยไว ้5 สถาน คือ ภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน ลดเงินเดือน ปลดออก และไล่ออก และได้
เปล่ียนโทษตามมาตรา 100 วรรคสอง (3) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 

จากลดขั้นเงินเดือนเป็นลดเงินเดือน เน่ืองจากการปรับปรุงระบบต าแหน่งและประเภทต าแหน่งของ
ขา้ราชการ โดยยกเลิกระบบซี หรือ Common Level และจดัท ามาตรฐานก าหนดระดบัต าแหน่งแยก
ตามลกัษณะของประเภทต าแหน่ง ซ่ึงท าให้ตอ้งปรับเปล่ียนโครงสร้างบญัชีเงินเดือนเป็นโครงสร้าง
บญัชีเงินเดือนแบบช่วงเงินเดือน คือ โครงสร้างบญัชีเงินเดือนท่ีก าหนดเพื่อจดัอตัราเงินเดือนขั้นต ่า
และอตัราเงินเดือนขั้นสูงโดยไม่แสดงให้เห็นอตัราเงินเดือนเป็นขั้น ๆ อนัมีผลให้ตอ้งตรากฎ ก.พ. 
ฉบบัใหม่ตามความในมาตรา 96 วรรคทา้ย ซ่ึงจะมีหลกัเกณฑ์ท่ีแตกต่างไปจากกฎ ก.พ. ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2536) ออกตามความนยัพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 วา่ดว้ยอ านาจ

                                                 
43 มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรงให้ลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้
ลดโทษต ่ากวา่ปลดออก 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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การลงโทษภาคทณัฑ์ ตดัเงินเดือน หรือลดขั้นเงินเดือน กล่าวคือ ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 57 จะสั่งลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยสั่งลดเงินเดือนจะตอ้งก าหนดเป็นร้อยละ ส่วนจะเป็น
ร้อยละเท่าใด อตัราลดเงินเดือนช่วงละเท่าใด จะเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ซ่ึงไม่สามารถก าหนด
สั่งใหล้งโทษลดขั้นเงินเดือนไดอี้กต่อไป 
 ส่วนการพิจารณาโทษกรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงมาตรา 97 แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ก าหนดให้ลงโทษปลดออก หรือไล่ออก ตามความร้ายแรง 
แห่งกรณี โดยในกรณีท่ีคณะกรรมการสอบสวนหรือผูส้ั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา 93 
วรรคหน่ึง หรือผูมี้อ านาจตามมาตรา 94 เห็นว่า ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรงให้ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) ซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. จงัหวดั 
อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซ่ึงผูถู้กกล่าวหาสังกดัอยูแ่ลว้แต่กรณีพิจารณา เม่ือ อ.ก.พ. ดงักล่าว
มีมติเป็นประการใดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 สั่งหรือปฏิบติัให้เป็นไป 
ตามนั้น  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎ ก.พ. ซ่ึงในปัจจุบนัยงัมิไดต้ราออกใชบ้งัคบั 
 อน่ึง มาตรา 96 วรรคหน่ึง และมาตรา 97 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการ
พลเรือน พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดให้ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 เท่านั้น ท่ีมีอ านาจ
สั่งลงโทษผูใ้ตบ้งัคบับญัชาซ่ึงกระท าผิดวินยัไม่ร้ายแรงและอย่างร้ายแรงตามล าดบั อย่างไรก็ตาม 
ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 จะมอบหมายให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติั
หนา้ท่ีแทน ตามหลกัเกณฑ์ท่ี ก.พ. ก าหนดก็ได ้(มาตรา 90)  ดงันั้น ก.พ. จะตอ้งก าหนดหลกัเกณฑ์
ใหผู้บ้งัคบับญัชามอบหมายใหผู้บ้งัคบับญัชาระดบัต ่าลงไปปฏิบติัแทน 
 4. การอุทธรณ์ 
 การอุทธรณ์ (Appeal) เป็นวิธีการอย่างหน่ึงของกระบวนการยุติธรรม (Justice Process) 
ในระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล ซ่ึงมีจุดประสงค์ท่ีจะให้ขา้ราชการผูถู้กลงโทษทางวินยัหรือ  
ถูกสั่งให้ออกจากราชการมีทางร้องขอรับความยุติธรรมจากการพิจารณาโดยองค์กรเหนือข้ึนไป 
อีกชั้นหน่ึง โดยองคก์รท่ีมีอ านาจเหนือผูส้ั่งลงโทษหรือผูส้ั่งให้ออกจากราชการ ซ่ึงรับพิจารณาอุทธรณ์
ตามพระราชบญัญติัน้ี คือ คณะกรรมการพิทกัษ์ระบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) ซ่ึงมีหน้าท่ีพิทกัษ์ระบบ
คุณธรรม44 โดยให้ ก.พ.ค. เป็นผูพ้ิจารณาและวินิจฉยัสั่งการได ้โดยไม่ตอ้งเสนอให้นายกรัฐมนตรีเป็น
ผูส้ั่งการ เกิดจากแนวความคิดท่ีว่า การถูกลงโทษเป็นผลกระทบถึงความเป็นธรรม และความมัน่คง      
ในการด ารงสถานภาพของขา้ราชการ ซ่ึงกระทบหลกัการส่วนหน่ึงของระบบคุณธรรม (Merit System) 

                                                 
44 ส านักงาน ก.พ.  (2551).  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551: สรุปสาระส าคัญและค าอธิบาย 
รายมาตรา.  หนา้ 150.  
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จึงควรให้องค์กรท่ีอิสระจากฝ่ายบริหาร คือ ก.พ.ค. ซ่ึงเป็นผูพ้ิทกัษ์ระบบคุณธรรมเป็นผูว้ินิจฉัย  
และสั่งการ45  
 ก.พ.ค.  เป็นองค์กรก่ึงตุลาการ  อิสระจากฝ่ายบริหาร มีอ านาจหน้าท่ีก ากับดูแลให ้
การบริหารงานบุคคลของขา้ราชการพลเรือนเป็นไปตามระบบคุณธรรม และหากคณะกรรมการ ก.พ.ค. 
เห็นว่า กฎ ระเบียบ หรือค าสั่งใดท่ีออกตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือนและมี
จุดมุ่งหมายให้ใช้บงัคบัเป็นการทั่วไปไม่สอดคล้องกับระบบคุณธรรม ก.พ.ค. สามารถแจง้ให้
หน่วยงานหรือผูอ้อกกฎ ระเบียบ หรือค าสั่งดงักล่าว แกไ้ข หรือยกเลิกไดต้ามความในมาตรา 126 
แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาอุทธรณ์
ของคณะกรรมการ ก.พ.ค. มีดงัน้ี 
 (1) ผูมี้สิทธิอุทธรณ์และระยะเวลาอุทธรณ์ 
 พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือนสามัญ พ.ศ. 2551 มาตรา 114 ก าหนดให้
ขา้ราชการพลเรือนสามญั (Civil Servant) ท่ีถูกสั่งลงโทษทางวินยัมีสิทธิอุทธรณ์ต่อ ก.พ.ค. ภายใน
สามสิบวนันบัแต่วนัทราบหรือถือวา่ทราบค าสั่ง โดยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์
ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวจึงเป็นการก าหนดหลกัการใหม่อนัอาจสรุปไดว้่า กรณีท่ีถูกสั่ง
ลงโทษไม่วา่จะเป็นความผิดวนิยัร้ายแรงหรือไม่ กฎหมาย ก าหนดใหใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.พ.ค.  
 (2) การพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 115 ก าหนดให ้
ก.พ.ค. จะพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์เองหรือจะตั้งคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ เพื่อท าหน้าท่ีเป็น 
ผูพ้ิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ก็ได ้แต่กฎหมายยงัไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการตั้งคณะกรรมการ
วินิจฉัยอุทธรณ์ เน่ืองจากจะตอ้งรอการก าหนดเก่ียวกบัคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ดงักล่าวจากกฎ ก.พ.ค. แต่ก็ท  าให้เห็นไดว้า่ โครงสร้างในการด าเนินการ
เพื่อพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ซ่ึงท าหน้าท่ีตามท่ี  ก.พ.ค. มอบหมายหรือก าหนดอาจมีการจดัรูป 
การพิจารณาในลักษณะองค์คณะตามรูปแบบของศาลหรือในลักษณะอนุกรรมการพิจารณาแล้ว
น าเสนอ ก.พ.ค. วนิิจฉยัอีกชั้นหน่ึงซ่ึงรายละเอียดในเร่ืองน้ีจะปรากฏในกฎ ก.พ.ค.  
 (3) การด าเนินการตามค าวนิิจฉยัของ ก.พ.ค. 
 เม่ือ ก.พ.ค. พิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์แลว้มีค าวินิจฉยัให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการประการใด 
ผูบ้ ังคบับัญชาต้องด าเนินการตามค าวินิจฉัยนั้ นภายใน 30 วนั นับแต่วนัท่ี ก.พ.ค. มีค  าวินิจฉัย  
หากผูบ้งัคบับญัชาไม่ปฏิบติัตามค าวินิจฉยัของ ก.พ.ค. ดงักล่าวให้ถือวา่เป็นการจงใจละเวน้การปฏิบติั
                                                 
45 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 17.   
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หน้าท่ีโดยมิชอบเพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นตามมาตรา  116  แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นความผิดทางวินยัอยา่งร้ายแรงมีโทษถึงปลดออกหรือไล่ออก 
และอาจถูกฟ้องเป็นคดีอาญาหรือคดีแพง่ 
 (4) ระยะเวลาในการพิจารณาวนิิจฉยัอุทธรณ์ 
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 มาตรา 11846 บญัญติัให ้ก.พ.ค. 
พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้แล้วเสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์  เวน้แต่  

มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลาไดอี้ก   
ซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนัและใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
ดงันั้น การพิจารณาอุทธรณ์ของ ก.พ.ค. จึงตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในก าหนดเวลาดงักล่าว
ซ่ึงหาก ก.พ.ค. พิจารณาไม่แล้วเสร็จ ถือว่าเป็นความบกพร่องของผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ท่ีจะตอ้งว่า
กล่าวกนัต่อไป ส่วนเร่ืองการพิจารณาอุทธรณ์ก็ตอ้งด าเนินการต่อไปจนกวา่จะแลว้เสร็จ 
 (5) อ านาจในการพิจารณาของ ก.พ.ค.  
 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2551 มาตรา 120 บญัญติัให้ ก.พ.ค. 
มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์ ดงัน้ี 
 ก. ไม่รับอุทธรณ์ 
 ข. ยกอุทธรณ์ 
 ค. ใหแ้กไ้ขค าสั่งลงโทษ และใหเ้ยยีวยาความเสียหายใหผู้อุ้ทธรณ์ 
 ง. ใหย้กเลิกค าสั่งลงโทษ และใหเ้ยยีวยาความเสียหายใหผู้อุ้ทธรณ์ 
 จ. ใหด้ าเนินการอ่ืนใดเพื่อประโยชน์แห่งความยติุธรรม  ทั้งน้ี ตามระเบียบท่ี ก.พ.ค. ก าหนด 
 3.1.4 การด าเนินการทางวินัยกับข้าราชการทีพ้่นจากราชการไปแล้ว 
 ดังได้กล่าวมาแล้วว่าการด าเนินการทางวินัยจะมีลักษณะเฉพาะพิ เศษแตกต่างจาก 
การด าเนินคดีแพ่ง (Civil Case) หรือการด าเนินคดีอาญา  (Criminal Proceedings)  ทัว่ไป กล่าวคือ  
การกระท าผิดวินัยไม่มีอายุความ ซ่ึงหากข้าราชการผูใ้ดได้กระท าผิดวินัยครบองค์ประกอบของ
ขอ้ก าหนดวินัยแล้ว ตราบใดท่ีผูน้ั้นยงัมีสถานภาพเป็นขา้ราชการผูบ้งัคบับญัชามีอ านาจด าเนินการ 
ทางวินัยได้ และโดยหลักแล้วผูท่ี้จะถูกด าเนินการทางวินัยได้ต้องยงัคงสภาพเป็นข้าราชการอยู ่ 
อย่างไรก็ตาม หากจะให้ขา้ราชการท่ีท าผิดขอ้ก าหนดทางวินยัหลุดพน้จากความรับผิดทางวินยัท่ีตน 
ได้ก่อไว ้เพียงเพราะเหตุจากการท่ีตนได้ลาออกจากราชการหรือเกษียณอายุราชการไปก่อนก็คงจะ 

                                                 
46 มาตรา 118 การพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ตามมาตรา 114 ให้ด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนันับแต่
วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ เวน้แต่ มีเหตุขดัขอ้งท่ีท าให้การพิจารณาไม่แลว้เสร็จภายในระยะเวลาดงักล่าว ก็ให้ขยายระยะเวลา
ไดอี้กซ่ึงไม่เกินสองคร้ัง โดยแต่ละคร้ังจะตอ้งไม่เกินหกสิบวนัและใหบ้นัทึกเหตุขดัขอ้งใหป้รากฏไวด้ว้ย 
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ไม่ถูกตอ้งมากนกั  ดงันั้น พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงบญัญติัให้ผูมี้อ  านาจ
ด าเนินการทางวินัยมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินัยกบัขา้ราชการ 
ที่พน้จากราชการไปก่อนแลว้ได ้เสมือนว่าผูน้ั้นยงัมิไดอ้อกจากราชการหากเขา้เงื่อนไข  2 ขอ้ 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นจะตอ้งถูกกล่าวหาเป็นหนงัสือวา่กระท าหรือละเวน้กระท า
การใดท่ีเป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง ต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน
หรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการหรือถูกกล่าวหาโดยผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น 
หรือข้าราชการพลเรือนสามัญผูน้ั้ นถูกฟ้องเป็นคดีอาญาหรือต้องหาว่ากระท าผิดอาญา อันมิใช่
ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท  (negligently) ท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษอยู่ก่อน
วนัท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นจะออกจากราชการ  
 2. ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ตอ้งด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 
วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นพน้จากราชการ47 
 ซ่ึงตามเง่ือนไขขอ้น้ี ก.พ. เคยมีแนววนิิจฉยัไวแ้ลว้วา่หมายถึงตอ้งเป็นการด าเนินการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงกบัขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนั
นบัแต่วนัท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง ไม่ไดห้มายความครอบคลุมการด าเนินการ
ทางวนิยัทั้งหมด 
 อย่างไรก็ตาม แมเ้ขา้เง่ือนไขท่ีจะด าเนินการทางวินัยต่อไปได้ แต่หากผลการพิจารณา
ปรากฏวา่ ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นกระท าความผดิวนิยัไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาก็ตอ้งมีค าสั่ง
ใหง้ดโทษเน่ืองจากสถานะโทษส าหรับขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีกระท าความผดิวินยัอยา่งไม่ร้ายแรง 
ได้แก่ ภาคทณัฑ์ (To put on Probation) ตดัเงินเดือน (Salary Cut) ลดเงินเดือน (Reduction in Salary) 

                                                 
47 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 มาตรา 100 ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดมีกรณีถูกกล่าวหาเป็นหนังสือว่ากระท าความผิดหรือละเวน้
กระท าการใดท่ีเป็นความผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง ถา้เป็นการกล่าวหาต่อผูบ้งัคบับญัชาของผูน้ั้น หรือต่อผูมี้หนา้ท่ีสืบสวน
สอบสวนหรือตรวจสอบตามกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการ หรือเป็นการกล่าวหาโดยเป็นผูบ้งัคบับญัชา
ของผูน้ั้น หรือมีกรณีถูกฟ้องคดีอาญาหรือตอ้งหาวา่กระท าความผิดอาญาอนัมิใช่ความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาท
ท่ีไม่เก่ียวกบัราชการหรือความผิดลหุโทษ แมภ้ายหลงัผูน้ั้ นจะออกจากราชการไปแลว้โดยมิใช่เพราะเหตุตาย       
ผูมี้อ  านาจด าเนินการทางวนิยัมีอ านาจด าเนินการสืบสวนหรือพิจารณาและด าเนินการทางวินยัตามท่ีบญัญติัไวใ้น
หมวดน้ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัมิได้ออกจากราชการ แต่ทั้ งน้ีผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจบรรจุตามมาตรา 57     
ตอ้งด าเนินการสอบสวนตามมาตรา 93 วรรคหน่ึง ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง 
 ในกรณีตามวรรคหน่ึง ถา้ผลการสอบสวนพิจารณาปรากฏว่าผูน้ั้นกระท าผิดวินัยอยา่งไม่ร้ายแรงก็ให ้
งดโทษ 
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ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจบรรจุตามมาตรา 57 จะสั่งลงโทษไดต่้อเม่ือผูน้ั้นยงัมีสภาพเป็นขา้ราชการ
พลเรือนสามญัอยูเ่ท่านั้น ส่วนค าสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการนั้นจะมีผลยอ้นหลงัไป
ถึงวนัส้ินปีงบประมาณท่ีขา้ราชการพลเรือนสามญัผูน้ั้นพน้จากราชการ48  
 ซ่ึงในกรณีน้ีอาจท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย  (Gap in Law) เก่ียวกับการด าเนินการ 
ทางวินยักบัขา้ราชการท่ีพน้จากราชการไปก่อนแลว้ กล่าวคือ หากขา้ราชการผูห้น่ึงผูใ้ดไดก้ระท า
ผิดวินัยและเกรงว่าจะถูกลงโทษทางวินัยจึงได้ยื่นใบลาออกจากราชการโดยท่ีผูบ้งัคบับญัชาของ
ข้าราชการผูน้ั้ นก็ไม่ทราบมูลเหตุท่ีแท้จริงท่ีผูน้ั้ นลาออกจากราชการจึงได้อนุญาตให้ลาออก 
จากราชการโดยไม่มีการกล่าวหาว่าขา้ราชการผูน้ั้นกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก่อนท่ีจะอนุญาต 
ให้ผูน้ั้นลาออกจากราชการ หรือกรณีมีการกล่าวหาว่ากระท าความผิดวินยัอยา่งร้ายแรงอยูก่่อนท่ีผูน้ั้น
จะออกจากราชการ แต่ผูบ้งัคบับญัชาซ่ึงมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ไม่ไดด้ าเนินการสอบสวน
ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนัท่ีขา้ราชการผูน้ั้นพน้จากราชการก็มีผลท าให้ผูบ้งัคบับญัชา 
ไม่สามารถด าเนินการทางวินยักบัขา้ราชการผูน้ั้นได ้และยงัคงไดรั้บประโยชน์จากเงินบ าเหน็จบ านาญ
ต่อไป 

3.2  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 รัฐบาลหรือฝ่ายบริหารมีอ านาจหนา้ท่ีในการด าเนินการปกครองประเทศ ซ่ึงอ านาจหนา้ท่ี
ของรัฐบาลนั้นมิไดมี้ขอบเขตอยูแ่ต่เฉพาะการบริหารให้เป็นไปตามกฎหมายเท่านั้น แต่ยงัเป็นผูว้าง
นโยบายและด าเนินการปกครองประเทศดว้ย อาจกล่าวไดว้า่อ านาจการบริหารประเทศของรัฐบาล 
มีอยา่งกวา้งขวางมาก ซ่ึงในการบริหารงานของรัฐบาลมีความเก่ียวพนักนัอยา่งยิ่งกบัผลประโยชน์
สาธารณะ (Public Interest) ท าให้เกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน (Conflict of Interest) ระหวา่งผลประโยชน์
ของส่วนรวมกบัผลประโยชน์ส่วนตน  ดงันั้น ประเทศต่าง ๆ จึงพยายามสร้างสถาบนัหรือวธีิการใน
การควบคุมฝ่ายบริหารท่ีเกิดผลดีท่ีสุด เพื่อเป็นหลกัประกนัให้กบัประชาชนและไม่เป็นอุปสรรคแก่
ฝ่ายบริหารในการบริหารประเทศ49  

                                                 
48 ระเบียบ ก.พ. วา่ดว้ยวนัออกจากราชการของขา้ราชการพลเรือนสามญั พ.ศ. 2554 
 ขอ้ 15 ในกรณีท่ีผูซ่ึ้งจะต้องถูกสั่งลงโทษปลดออกหรือไล่ออกจากราชการ ได้พน้จากราชการตาม
กฎหมายว่าด้วยบ าเหน็จบ านาญข้าราชการไปก่อนแล้ว ให้สั่งปลดออกหรือไล่ออกยอ้นหลังไปถึงวนัส้ิน
ปีงบประมาณท่ีผูน้ั้นมีอายคุรบหกสิบปีบริบูรณ์ หรือวนัท่ีผูน้ั้นพน้จากราชการตามกฎ ก.พ. ออกตามมาตรา 108 
แลว้แต่กรณี 
49 คณะกรรมการศึกษาแนวทางการแก้ไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ ส านักเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2539).         
แนวทางการแก้ไขเพิม่เตมิรัฐธรรมนูญ เร่ือง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต.ิ  หนา้ 8.   
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 แนวคิดเร่ืองการมีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระ (Independent Regulatory Agency) เพื่อท าหน้าท่ี
วางระเบียบและควบคุมกิจกรรมบางอย่างภายในรัฐ ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมท่ีด าเนินการโดยภาครัฐ 
หรือภาคเอกชน อนัเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัและมีผลกระทบอย่างใหญ่หลวงต่อสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเศรษฐกิจของประเทศ รวมตลอดถึงการจดัสรรการใชท้รัพยากรของรัฐอนัมีอยูอ่ยา่ง 
จ  ากดัให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของสาธารณะนั้น เป็นแนวคิดท่ีเกิดข้ึนมาตั้งแต่ ค.ศ. 1889 ในประเทศ
สหรัฐอเมริกา องค์กรท่ีจดัตั้ งข้ึนในคร้ังนั้นมีลักษณะพิเศษแตกต่างจากหน่วยงานภายในของ 
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองทัว่ ๆ  ไปตรงท่ีองคก์รน้ีถูกก าหนดให้เป็นอิสระปลอดพน้จากการแทรกแซง
ของหน่วยงานท่ีสังกดัซ่ึงตามหลกัแลว้อาจใชอ้  านาจบงัคบับญัชาสั่งการเอาได้50  
 ความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีองค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระเขา้มาท าหน้าท่ีวางระเบียบและควบคุม
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชน มีเหตุผลมาจาก 
 1. ความเปล่ียนแปลงในทางเศรษฐกิจ (Economy) สังคมในปัจจุบนัท าให้เกิดความจ าเป็น 
ตอ้งมีองคก์รของรัฐท่ีเป็นอิสระท่ีท าหนา้ท่ีวางระเบียบและควบคุมกิจกรรมบางอยา่งภายในรัฐ 
 2. โครงสร้างของระบบบริหารแบบดั้งเดิมไม่สามารถตอบสนองต่อความเปล่ียนแปลงในทาง
เศรษฐกิจสังคมในปัจจุบนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 3. แนวความคิดในเร่ืององค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระถูกน ามาปรับใช้เพื่อสร้างกลไกในทาง 
การบริหารท่ีมีประสิทธิภาพ 
 โดยสรุปแลว้ องค์กรของรัฐท่ีเป็นอิสระน้ี เป็นกลไกของการบริหารของรัฐสมยัใหม่ท่ีมี
แนวความคิดในการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการบริหารท่ีนบัวา่เป็นปัญหาร่วมกนั 3 ประการใหญ่ ๆ 
คือ ปัญหาอนัเกิดจากความล่าชา้ในการตดัสินใจ เน่ืองจากโครงสร้างการบริหารแบบดั้งเดิมท่ีมกัจะ
ยึดติดอยู่กับกฎหมาย ถือกฎระเบียบมากมายโดยไม่พิจารณาเจตนารมณ์ท่ีแท้จริงของกฎหมาย
ปัญหาการขาดความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองใหม่ ๆ ซ่ึงมีความสลบัซับซ้อนทางเทคนิคและตอ้งอาศยั
การปรับตวัของฝ่ายปกครองอย่างสูง และในประการสุดท้าย คือ ปัญหาอนัเกิดจากความไม่มี
ประสิทธิภาพของโครงสร้างการบริหารแบบดั้งเดิมในการรักษาผลประโยชน์ส่วนรวม (Public Interest) 
ของรัฐและในการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของราษฎร51  

 3.2.1  ความเป็นมาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการของประเทศไทย
มีมาตั้ งแต่อดีตจนถึงยุคปัจจุบัน รัฐบาลพยายามจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวด้วยการตรากฎหมายท่ี

                                                 
50 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2551).  ต ารากฎหมายปกครอง ว่าด้วยกฎหมายปกครองทัว่ไป.  หนา้ 32. 
51 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 33.    
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เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต เช่น กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 พระราชบญัญติั
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน พ.ศ. 2476 เป็นตน้ แต่ปัญหาการทุจริตในภาครัฐ (Corruption in Public 
Sector) ก็ไม่ไดน้อ้ยลงไป กลบัไดท้วคีวามรุนแรงและมีความซบัซ้อนยากต่อการตรวจสอบมากข้ึน
เร่ือย ๆ   
 ต่อมาไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติ
มิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 และไดจ้ดัตั้งส านกังาน ป.ป.ป. ข้ึนเป็นองคก์รตรวจสอบการทุจริต
และประพฤติมิชอบในวงราชการ แต่การด าเนินการของส านกังาน ป.ป.ป. ซ่ึงสังกดัฝ่ายบริหารและ
มีขอ้จ ากดัทางดา้นกฎหมายไม่อาจเขา้ไปตรวจสอบพฤติกรรมไม่สุจริตและเอาผิดกบันกัการเมือง 
ท่ีเขา้ไปด ารงต าแหน่งทางการเมืองได ้รวมทั้งเอาผิดกบัขา้ราชการระดบัสูงไดเ้พียงเล็กนอ้ยเท่านั้น   
จึงถูกมองวา่ส านกังาน ป.ป.ป. เป็นเพียง “เสือกระดาษ” เท่านั้น52 ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงไดเ้กิดแนวคิด
ท่ีจะปฏิรูปการเมืองข้ึนและน าไปสู่การประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
เจตนารมณ์ประการส าคญั คือ ตอ้งการท าให้ระบบการเมืองและระบบราชการมีความสุจริตและ  
มีความชอบในการใช้อ านาจ เพิ่มอ านาจพลเมืองในการควบคุมการใช้อ านาจในทุกระดบัครอบคลุม 
ทุกดา้นอยา่งมีประสิทธิภาพ ในรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ไดบ้ญัญติัเร่ืองการตรวจสอบการใชอ้ านาจรัฐไว ้
โดยไดก้ าหนดรูปแบบของอ านาจหนา้ท่ีและองคก์รใหม่ ไดแ้ก่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. (The Nation 
Counter Corruption Commission) และส านักงาน ป.ป.ช. เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
การร ่ ารวยผิดปกติ หรือการมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติของบรรดาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ โดยมีหลกัการและหลกัเกณฑ์ท่ีชดัเจนกว่าอ านาจหน้าท่ีและองค์กรเก่า53

 และท่ี
ส าคญัส านกังาน ป.ป.ช. ตอ้งมีความเป็นอิสระและตอ้งไม่ถูกแทรกแซงจากฝ่ายการเมือง  
 3.2.2  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256054 มาตรา 234 บญัญติัอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี  
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ   
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผูว้่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผูใ้ดมีพฤติการณ์
ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าท่ี หรือจงใจปฏิบัติหน้าท่ี หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่ง

                                                 
52 ภาส ภาสสัทธา.  (2542).  ประสิทธิภาพในการท างานด้านปราบปรามการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช..  ภาคนิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 3.   
53 สรรเสริญ พลเจียก.  (2543).  การปรับปรุงโครงสร้างด้านการปราบปรามการทุจริตของส านักงาน ป.ป.ช..  ภาคนิพนธ์
รัฐศาสตรมหาบณัฑิต, คณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 2.  
54 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี 134 (ตอนท่ี 40 ก), ลงวนัท่ี 6 สิงหาคม 2560.  หนา้ 1.   
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รัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง       
เพื่อด าเนินการต่อไปตามรัฐธรรมนูญ  หรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม    
เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต 
 (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งใน
องค์กรอิสระ ผูว้า่การตรวจเงินแผน่ดิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐยื่นบญัชีทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน    
คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์น 
และหน้ีสิน (Inspection of assets and liabilities) ของบุคคลดงักล่าว  ทั้งน้ี ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (4) หนา้ท่ีและอ านาจอ่ืนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย  
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะตอ้ง
จดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ  เกิดความรวดเร็ว สุจริต 
และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็น
การกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดให้พนกังานเจา้หน้าท่ีของหน่วยธุรการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตก็ได ้
 3.2.3  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 1955 ไดบ้ญัญติัอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงัน้ี 
 (1) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งท าความเห็นเสนอต่อวุฒิสภา (Senate) ตาม
หมวด 5 การถอดถอนจากต าแหน่ง  

                                                 
55 มาตรา 19 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
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 (2) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ งท าความเห็นเพื่อส่งไปยงัอยัการสูงสุด
(Attorney General) เพื่อฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามหมวด 6 
การด าเนินคดีอาญาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตามมาตรา 275 ของรัฐธรรมนูญ 
 (3) ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) และเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐร ่ ารวยผิดปกติเพื่อร้องขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีบญัญติั
ไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
 (4) ไต่สวนและวนิิจฉยัวา่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใช่บุคคลตาม (2) หรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐตั้งแต่ผูบ้ริหารระดบัสูงหรือขา้ราชการซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูอ้  านวยการกองร ่ ารวยผิดปกติ
กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกนั รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ
หรือขา้ราชการในระดบัต ่ากว่าท่ีร่วมกระท าความผิดกบัผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว หรือกบัผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. เห็นสมควร
ด าเนินการดว้ยตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 (4/1)56

 ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าท่ีของรัฐต่างประเทศและเจ้าหน้าท่ีขององค์การ
ระหว่างประเทศหรือบุคคลใดกระท าความผิดตามมาตรา 123/2 มาตรา 123/3 มาตรา 123/4 และ
มาตรา 123/5  
 (4/2)57 ไต่สวนและวินิจฉยัการกระท าความผิดท่ีอยูใ่นอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึง
ไดก้ระท าลงนอกราชอาณาจกัรไทย  ทั้งน้ี การประสานความร่วมมือเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวน 
และวนิิจฉยัใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 (5) ก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ตามมาตรา 264 ของรัฐธรรมนูญ 
 (6) ตรวจสอบความถูกตอ้งและความมีอยูจ่ริง รวมทั้งความเปล่ียนแปลงของทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีหนา้ท่ียื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น
และหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 (7) ก ากบัดูแลคุณธรรม (moral) และจริยธรรม (ethics) ของผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 

                                                 
56 มาตรา 19 (4/1) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 
57 มาตรา 19 (4/2) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558  
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 (8) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการเปิดเผยบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินและเอกสาร
ประกอบของผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี (The Prime Minister) รัฐมนตรี (Minister) สมาชิกสภา  
ผูแ้ทนราษฎร (Member of the House of Representatives) และสมาชิกวฒิุสภา และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 (9) ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการการยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมือง ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาทอ้งถ่ิน และเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีมีหน้าท่ียื่น
บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินตามหมวด 3 การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 (10) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบติัหน้าท่ีพร้อมขอ้สังเกตต่อคณะรัฐมนตรี
สภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภาทุกปี  ทั้งน้ี ให้ประกาศรายงานดงักล่าวในราชกิจจานุเบกษาและเปิดเผย
ต่อสาธารณะดว้ย 
 (11) เสนอมาตรการ  ความเห็น  และข้อเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี  รัฐสภา  ศาลหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน เพื่อให้มีการปรับปรุงการปฏิบติัราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ เพื่อป้องกนัหรือปราบปรามการทุจริตต่อหน้าท่ี 
การกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม 
 (12) ด าเนินการส่งเร่ืองให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอให้ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษาให้
ยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐได้อนุมัติหรืออนุญาตให้สิทธิ
ประโยชน์หรือออกเอกสารสิทธิแก่บุคคลใดไปโดยมิชอบด้วยกฎหมายหรือระเบียบของทาง
ราชการอนัเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ 
 (13) ด าเนินการเพื่อป้องกนัการทุจริตและเสริมสร้างทศันคติและค่านิยมเก่ียวกบัความ
ซ่ือสัตย์สุจริต รวมทั้ งด าเนินการให้ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลมีส่วนร่วมในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 (14) ด าเนินการเก่ียวกบัดา้นการต่างประเทศโดยเป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระหวา่งประเทศ
เพื่อประโยชน์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทั้ งน้ีเพื่อให้เป็นไปตามพนัธกรณีและ
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศในการต่อตา้นการทุจริต 
 (14/1)58

 ด าเนินการตามค าร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศในคดีทุจริตท่ีผูป้ระสาน  
งานกลางตามกฎหมายวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญาส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการหรือพิจารณาให้ความช่วยเหลือกับต่างประเทศในคดีทุจริตซ่ึงมิใช่ค าร้องขอความ
ช่วยเหลือตามกฎหมายวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา 
 (15) ใหค้วามเห็นชอบในการแต่งตั้งเลขาธิการ 
                                                 
58

 มาตรา 19 (14/1) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริต (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2558 
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 (16)59 แต่งตั้งหวัหนา้พนกังานไต่สวน พนกังานไต่สวน บุคคล หรือคณะบุคคลเพื่อปฏิบติั
หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 (17) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีบญัญติัหรือกฎหมายอ่ืน
ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็น
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะด าเนินคดี
ตามท่ีเห็นสมควรต่อไป หรืออาจส่งเร่ืองใหห้น่วยงานท่ีรับผดิชอบรับไปด าเนินการต่อไปก็ได ้ 
 3.2.4  อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามกฎหมายอ่ืน ๆ 
 คณะกรรมการ ป.ป.ช. นอกจากจะมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแลว้ ยงัมีอ านาจและ
หนา้ท่ี (authority and function) ตามกฎหมายอ่ืนดว้ย เช่น 
 1. พระราชบญัญติัวา่ดว้ยความผดิเก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 254260 
ไดบ้ญัญติัให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจสอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นความผิด
เก่ียวกบัการเสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ี  
 ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏแก่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกล่าวหาร้องเรียนว่า 
การด าเนินการซ้ือ การจา้ง การแลกเปล่ียน การเช่า การจ าหน่ายทรัพยสิ์น การไดรั้บสัมปทานหรือ     
การไดรั้บสิทธิใด ๆ ของหน่วยงานของรัฐคร้ังใด มีการกระท าอนัเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าการสอบสวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็วและถา้เห็นวา่มีมูลใหด้ าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ด าเนินการกบัผูน้ั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (2) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.  ด าเนินการ
กล่าวโทษบุคคลนั้นต่อพนกังานสอบสวน (Inquiry Official) เพื่อด าเนินคดีต่อไป ในการด าเนินการ
ของพนกังานสอบสวนใหถื้อรายงานการสอบสวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นหลกั 
 (3) ในกรณีท่ีการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ีเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองตาม (1) และบุคคลอ่ืนท่ีลกัษณะคดีมีความเก่ียวเน่ืองเป็นความผิด
เดียวกนั ไม่ว่าจะเป็นตวัการ ผูใ้ช้ หรือผูส้นับสนุน ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการ 
สอบสวนเพื่อด าเนินคดีกบับุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดในคราวเดียวกนั ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ

                                                 
59 มาตรา 19 (16) แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2559  
60 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี 116 (ตอนท่ี 120 ก), ลงวนัท่ี 29 สิงหาคม 2542.  หนา้ 70.    
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ด าเนินการสอบสวนบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด และเม่ือด าเนินการเสร็จให้ส่งรายงาน
เอกสารและความเห็นไปยงัส านกังานอยัการสูงสุด (Office of The Attorney General) เพื่อด าเนินการ
ให้มีการฟ้องคดีในศาลซ่ึงมีเขตอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีส าหรับผูท่ี้กระท าความผิดนั้น โดยให้
ถือวา่รายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณา
ความอาญา แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นว่าการกระท าความผิดดงักล่าวสมควรให้ด าเนินการ
สอบสวนโดยพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส่งผลการสอบสวนขอ้เทจ็จริงไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อเป็นผูด้  าเนินคดีต่อไป 
 การด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไม่เป็นการตดัสิทธิผูเ้สียหาย  (Victim) หรือ
หน่วยงานของรัฐท่ีเสียหายจากการกระท าความผดิในการเสนอราคาในการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ 
ตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา   
 2. พระราชบัญญัติการจัดการหุ้นส่วนและหุ้นของรัฐมนตรี  พ.ศ. 254361

 ได้บัญญัติให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหนา้ท่ีดงัน้ี 
 (1) สัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรีตอ้งจดัท าตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก าหนดซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
 ก. รายละเอียดเก่ียวกบัหุน้ส่วนหรือหุน้ของรัฐมนตรีท่ีจะโอนใหก้บันิติบุคคล 
 ข. รายละเอียดเก่ียวกบัวิธีการจ าหน่ายจ่ายโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น วิธีการจดัการหุ้นส่วนหรือ
หุ้นและการจดัหาผลประโยชน์ในหุ้นส่วนหรือหุ้นท่ีรับโอน ซ่ึงจะตอ้งไม่มีลกัษณะเป็นการก าหนด
กรอบการจดัการหรือการจดัหาผลประโยชน์ท่ีรัฐมนตรีอาจครอบง าจดัการหรือการจดัหาผลประโยชน์ 
 ค. ค่าตอบแทนและวธีิการจ่ายค่าตอบแทนในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุ้น ถา้หากมี 
 ง. ความรับผดิและขอ้จ ากดัความรับผดิในการจดัการหุน้ส่วนหรือหุ้น 
 จ. การจ่ายผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
 ฉ. วธีิการคืนหุน้ส่วนหรือหุน้ท่ีรับโอนและผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการจดัการหุน้ส่วนหรือหุน้ 
 ในการก าหนดแบบสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือหุ้นของรัฐมนตรี คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจ
ก าหนดเง่ือนไขหรือขอบเขตของความตกลงท่ีรัฐมนตรีและนิติบุคคลจะมีสิทธิกระท าไดไ้วด้ว้ยก็ได ้
 การท าความตกลงเป็นประการอ่ืนนอกเหนือจากขอ้ก าหนดในสัญญาจดัการหุ้นส่วนหรือ
หุน้ของรัฐมนตรีตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนดจะกระท ามิได ้
 (2) เม่ือรัฐมนตรี (Minister) ได้ด าเนินการโอนหุ้นส่วนหรือหุ้นให้กบันิติบุคคลแล้วให ้
นิติบุคคลนั้นรายงานการรับโอนหุ้นส่วนหรือหุ้น พร้อมทั้งส่งส าเนาของสัญญาจดัการหุ้นส่วน 
หรือหุ้นของรัฐมนตรีใหก้บัคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดล้งนามในสัญญาในการน้ี
                                                 
61 ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มท่ี 117 (ตอนท่ี 66 ก), ลงวนัท่ี 21 กรกฎาคม 254-.  หนา้ 1.    
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ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จดัให้มีการเปิดเผยส าเนาของสัญญานั้นให้ประชาชนทราบตามวิธีการ 
ท่ีเห็นสมควรโดยไม่ชกัชา้  

3.3  การด าเนินการทางวนัิยแก่เจ้าหน้าทีข่องรัฐโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มีความมุ่งประสงค์ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ท าหน้าท่ีตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริงและท าความเห็นในกรณีท่ีมีการร้องขอ 
ให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนินคดีอาญา 
กบัผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ รวมทั้งไต่สวนวินิจฉยัวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐ
ร ่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ  ทั้งน้ี เพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของผู ้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีของรัฐ     
อนัจะส่งผลให้สังคมไทยทุกภาคส่วนมีวินยั (Discipline) ยึดมัน่คุณธรรม (Moral) และจริยธรรม (Ethics) 
โดยกระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าวมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 3.3.1  การกล่าวหาเจ้าหน้าทีข่องรัฐ 
 กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เร่ิมต้นจาก เม่ือมีผูก้ล่าวหาว่า 
เจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 8462 กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี63 กระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการหรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการในการยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด    

                                                 
62 มาตรา 84 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 19 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ีวา่กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 
กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม ให้กล่าวหาต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เกินห้าปี
    ฯลฯ   ฯลฯ    
63 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “ทุจริตต่อหนา้ท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีหรือปฏิบติั
หรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ีทั้งท่ีตน มิไดมี้ต าแหน่ง
หรือหนา้ท่ีนั้นหรือใชอ้ านาจในต าแหน่งหรือหนา้ท่ี  ทั้งน้ี  เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับ
ตนเองหรือผูอ่ื้น  
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 เจา้หน้าท่ีของรัฐ64 (State Official) ท่ีอยู่ในอ านาจการตรวจสอบของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
หมายถึง ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ิน พนักงานหรือบุคคล
ผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและสมาชิกสภาท้องถ่ินซ่ึงมิใช่       
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนกังานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี และกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งบุคคลหรือคณะบุคคล
ซ่ึงใช้อ านาจหรือได้รับมอบหมายให้ใช้อ  านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอย่างใด
อยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ 
กล่าวโดยสรุป เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในอ านาจการตรวจสอบของคณะกรรมการ  ป.ป.ช. ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มีความหมายครอบคลุมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกประเภททั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายการเมือง ขา้ราชการประจ า 
พนกังานราชการ ลูกจา้ง รวมทั้งพนกังานของรัฐวสิาหกิจหรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐดว้ย  
 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในขณะท่ีผูถู้กกล่าวหา
เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เกินห้าปี โดยค ากล่าวหาจะท าเป็น
หนังสือหรือจะกล่าวหาด้วยวาจาก็ได ้หากค ากล่าวหาเป็นหนังสือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งลงลายมือช่ือ
และท่ีอยู่ของตน และจะตอ้งระบุช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา ขอ้กล่าวหา พฤติการณ์แห่ง 
การกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหาพร้อมพยานหลกัฐาน (evidence) หรืออา้งพยานหลกัฐาน65 แต่หาก                
ผูก้ล่าวหาไม่ลงช่ือและท่ีอยูข่องตนก็จะตอ้งระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าความผดิของผูถู้กกล่าวหา
และพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ไวใ้ห้เพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้และในบางกรณี
แมจ้ะไม่มีค  ากล่าวหาของผูก้ล่าวหา แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือ

                                                 
64 “เจา้หนา้ท่ีของรัฐ” หมายความวา่ ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ขา้ราชการหรือพนกังานส่วนทอ้งถ่ินซ่ึงมีต าแหน่ง
หรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือบุคคลผูป้ฏิบติังานในรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและ
สมาชิกสภาทอ้งถ่ินซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง เจา้พนักงานตามกฎหมายวา่ดว้ยลกัษณะปกครองทอ้งท่ี 
และใหห้มายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการรัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และ
บุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึงใชอ้ านาจหรือไดรั้บมอบให้ใชอ้  านาจทางการปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใด
อยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ  
65 มาตรา 85 ค ากล่าวหาตามมาตรา 84 อยา่งนอ้ยตอ้งมีรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ช่ือและท่ีอยูข่องผูก้ล่าวหา 
 (2) ช่ือหรือต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหา 
 (3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดตามขอ้กล่าวหา พร้อมพยานหลกัฐานหรืออา้ง
พยานหลกัฐาน 
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กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในการยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีอ านาจด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงได้66 
 นอกจากน้ีหากผูเ้สียหายไดไ้ปร้องทุกข ์(Complaint) หรือกล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวน 
ให้ด าเนินคดีกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐอนัเน่ืองมาจากได้กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม พนกังาน 
สอบสวนจะตอ้งส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการพิจาณาภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมี
การร้องทุกขห์รือกล่าวโทษ67 และหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่เร่ืองดงักล่าวมิใช่
กรณีมาตรา 88 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งเร่ืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพื่อด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป   
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542    
ไดก้ าหนดเง่ือนไขและขอ้หา้มเก่ียวกบัการรับหรือยกเร่ืองกล่าวหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว ้2 กรณี คือ  
 1. เร่ืองท่ีหา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. รับเร่ืองไวพ้ิจารณา ไดแ้ก่ 
 ก. เร่ืองท่ีมีขอ้กล่าวหาหรือประเด็นเก่ียวกบัเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดว้ินิจฉยัเสร็จ
เด็ดขาดแลว้ และไม่มีพยานหลกัฐานใหม่ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี หรือ 
 ข. เร่ืองท่ีเป็นคดีอาญา (Criminal Case) ในประเด็นเดียวกนัและศาลไดป้ระทบัฟ้องหรือ
พิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้ เวน้แต่ คดีนั้นไดมี้การถอนฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิได้
วนิิจฉยัในเน้ือหาแห่งคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกค ากล่าวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได้68  
 2. เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจไม่รับหรือยกเร่ืองกล่าวหาได ้หากมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 ก. เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลักฐาน (evidence) หรือไม่ปรากฏพฤติการณ์แห่งการกระท า
ชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

                                                 
66 มาตรา 88 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บค ากล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 84 หรือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่
เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการในการยติุธรรม ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ด าเนินการตามหมวด 4 การไต่สวน
ขอ้เท็จจริง 
67 มาตรา 89 ในกรณีท่ีผูเ้สียหายไดร้้องทุกขห์รือมีผูก้ล่าวโทษต่อพนกังานสอบสวนให้ด าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 อันเน่ืองมาจากได้กระท าการตามมาตรา  88 ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพ่ือด าเนินการตามบทบญัญติัใน
หมวดน้ี ในการน้ีหากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นว่าเร่ืองดงักล่าวมิใช่กรณีมาตรา 88 ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ส่งเร่ืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป 
68 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 86.   
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 ข. เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินห้าปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหา และเป็นเร่ืองท่ี
ไม่อาจหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได ้
 ค. เร่ืองท่ีเป็นการกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่การด าเนินการ
ต่อผูถู้กกล่าวหา (Accused) ตามกฎหมายอ่ืนเสร็จส้ินและเป็นไปโดยชอบแลว้ และไม่มีเหตุอนัควร
สงสัยวา่การด าเนินการนั้นไม่เท่ียงธรรม69  
 3.3.2  การไต่สวนข้อเทจ็จริงและการมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 การไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีขั้นตอนการไต่สวน 2 ขั้นตอน  ดงัน้ี 
 1. การตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเบ้ืองตน้ 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บค ากล่าวหาจากผูก้ล่าวหาตามมาตรา 84 หรือมีเหตุอนัควร
สงสัยตามมาตรา 88 หรือได้รับเร่ืองจากพนักงานสอบสวนตามาตรา  89 แล้วแต่กรณี  ก่อนท่ีจะ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานเพื่อให้ไดข้อ้เท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงก่อนก็ได้70  ทั้งน้ี เพื่อให้ได้
ข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นก่อนว่า เร่ืองกล่าวหาดังกล่าวอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ        
อยูใ่นเง่ือนไขท่ีจะรับเร่ืองไวพ้ิจารณาไดห้รือไม่  ดงันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงสามารถแต่งตั้งและ
มอบหมายพนกังานไต่สวน71

 หรือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมากลัน่กรองเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน 
เพื่อด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้นในเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนต่าง ๆ แล้วน าเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาวินิจฉยั ซ่ึงหากพิจารณาแลว้เห็นวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูลก็เป็นอนัตกไป 
แต่หากพิจารณาแล้วเห็นว่าข้อกล่าวหามีมูลเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได ้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. (The Nation Counter Corruption Commission) ก็จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง หรือมอบหมายพนักงานไต่สวนเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงขอ้กล่าวหาดงักล่าว
ต่อไป  
                                                 
69 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542, มาตรา 87. 
70 มาตรา 44/1 ก่อนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 43 คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด าเนินการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ือให้ได้ขอ้เท็จจริงเพียงพอต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได้ ในการน้ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้พนักงานไต่สวนด าเนินการแทนก็ได้ ในการมอบหมายดังกล่าว
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายเป็นการเฉพาะเร่ืองหรือมอบหมายไวเ้ป็นการทัว่ไปก็ได ้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
71 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
 “พนกังานไต่สวน” หมายความวา่ ผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. แต่งตั้งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพ่ือไต่สวน
ขอ้เท็จจริงหรือแสวงหาขอ้เท็จจริงหรือปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 นอกจากน้ี หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาเห็นสมควร อาจส่งเร่ืองท่ีมีการกล่าวหา
เจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมิใช่บุคคลตามมาตรา 66 วา่กระท าผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี กระท าผิดต่อต าแหน่ง
หน้าท่ีราชการ  หรือกระท าผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม  ท่ีอยู่ระหว่างด าเนินการให้
ผูบ้งัคบับญัชา (Commander) หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนด าเนินการทางวินัยหรือด าเนินการ 
ตามอ านาจหน้าท่ีแลว้แต่กรณี หรือส่งเร่ืองให้พนกังานสอบสวน (Inquiry Official) ด าเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาต่อไปก็ได ้ตามความในมาตรา 89/2 แห่งพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
 2. การไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 การไต่สวนข้อเท็จจริงบรรดาเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนเพื่อพิสูจน์มูลความผิดอาญาหรือ
ความผิดทางวนิยันั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือมอบหมายให้
พนกังานไต่สวนด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนก็ไดต้ามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ    
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 45 และมาตรา 45/1 
 คณะอนุกรรมการไต่สวนจะประกอบไปด้วยประธานอนุกรรมการจ านวน  1 คน และ
อนุกรรมการตามจ านวนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด โดยมีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังาน ป.ป.ช. 
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ โดยการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
ไต่สวนตอ้งค านึงถึงความเหมาะสมกบัฐานะ ระดบัของต าแหน่ง การคุม้ครองผูถู้กกล่าวหาตาม
สมควร และอนุกรรมการไต่สวนจะตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหาร้องเรียน ตอ้งไม่มีส่วน
ได้เสียกับผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา และต้องไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนด     
เพราะหากอนุกรรมการไต่สวนคนใดมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหาร้องเรียน หรือมีส่วนไดเ้สียกบั           
ผู ้กล่าวหาหรือผู ้ถูกกล่าวหา  หรือมีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายก าหนดก็อาจถูกคัดค้าน 
การปฏิบติัหนา้ท่ีอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในเร่ืองกล่าวหานั้นได้72 
                                                 
72 มาตรา 46 หา้มแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการไต่สวน 
 (1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือพนกังานไต่สวนมาก่อน 
 (2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองกล่าวหา 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (4) เป็นผูก้ล่าวหาหรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือ
มารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะเป็นญาติเป็นหุ้นส่วนหรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนัทาง
ธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและพนกังานไต่สวน 
ทั้งในกรณีการตรวจสอบเจา้หน้าท่ีของรัฐเพื่อด าเนินการคดีอาญาหรือด าเนินการทางวินยั การถอดถอน
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐออกต าแหน่ง หรือการขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็น 
ของแผน่ดิน คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2554 โดยมีขั้นตอนการด าเนินการสรุปได ้ดงัน้ี 
 (1) การแจง้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง73 
เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีค  าสั่งให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน 
ขอ้เทจ็จริงแลว้ ตอ้งแจง้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหา 
ทราบเพื่อเปิดโอกาสให้ใช้สิทธิคดัคา้นผูไ้ดรั้บการแต่งตั้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนตามมาตรา 46 
แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ซ่ึงผูถู้กกล่าวหา (Accused) สามารถยื่นเหตุคดัคา้นภายใน 7 วนั นับแต่วนัท่ีรับทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนหรือวนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น 
 (2) การรับฟังค าช้ีแจงหรือสอบปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวน
อยา่งนอ้ยสองคนร่วมในการด าเนินการ ซ่ึงตอ้งเป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีอยา่งนอ้ยหน่ึงคน และห้ามมิให้
อนุกรรมการไต่สวนท าหรือจดัให้ท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวงหรือขู่เขญ็ (Coerce) หรือให้สัญญา
กบัผูถู้กกล่าวหาหรือพยานเพื่อจูงใจให้เขา้ให้ถอ้ยค าอยา่งใด ๆ ในเร่ืองกล่าวหานั้น74 และในการไต่สวน
ข้อเท็จจริงคณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน

                                                 
73 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554 
 ขอ้ 14 ให้แจง้ค าสั่งให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
โดยใหส่้งส าเนาค าสัง่ทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับไปให้ผูถู้กกล่าวหา ณ ท่ีอยูข่องผูถู้กกล่าวหาซ่ึงปรากฏตาม
หลกัฐานของทางราชการหรือตามหลกัฐานท่ีปรากฏจากการไต่สวนขอ้เท็จจริงก็ได้ ในกรณีน้ีเม่ือได้ล่วงพน้
ก าหนดระยะเวลาสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดส่้งส าเนาค าสั่งให้ผูถู้กกล่าวหา ให้ถือวา่ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบค าสั่ง
ใหไ้ต่สวนและแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนดงักล่าวแลว้ 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
74 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
 มาตรา 48 กรณีท่ีมีการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวน การรับฟังค าช้ีแจงของผูถู้กกล่าวหา หรือการถาม
ปากค าผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนอยา่งนอ้ยสองคนร่วมในการด าเนินการในจ านวนนั้น
จะตอ้งเป็นอนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นพนักงานเจา้หน้าท่ีอย่างน้อยหน่ึงคน แต่ถา้เป็นการรับฟังค าช้ีแจงหรือ 
การถามปากค าบุคคลตามมาตรา 58 ตอ้งมีอนุกรรมการไต่สวนท่ีเป็นกรรมการเขา้ร่วมด าเนินการดว้ย 
 หา้มมิให้อนุกรรมการไต่สวนท าหรือจดัให้ท าการใด ๆ ซ่ึงเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากบั  
ผูถู้กกล่าวหาหรือพยานเพ่ือจูงใจใหเ้ขาใหถ้อ้ยค าอยา่งใด ๆ ในเร่ืองท่ีกล่าวหานั้น 
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เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิดและเพื่อจะเอาตวัผูก้ระท าผดิมาฟ้องลงโทษ นอกจากน้ี
ยงัมีอ านาจตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 มาตรา 25 (1) (2) หรือ (3) หรือมาตรา 2675 กล่าวคือ 
 ก. มีค าสั่งให้ขา้ราชการ (Government Officer) พนักงานหรือลูกจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ (State Enterprise) หรือราชการส่วนท้องถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนั
จ าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจาก
บุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยค าหรือใหใ้หถ้อ้ยค าเพื่อประโยชน์แห่งการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 ข. ด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานท่ีท าการหรือ
สถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์ก
หรือในระหวา่งเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยึด หรืออายดั เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือ
พยานหลกัฐาน (evidence) อ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง และหากยงัด าเนินการไม่
แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกวา่จะแลว้เสร็จ 
 ค. มีหนังสือขอให้หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถ่ิน 
หรือหน่วยงานเอกชนด าเนินการเพื่อประโยชน์แห่งการปฏิบติัหน้าท่ี การไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือ
การวนิิจฉยัช้ีขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 ง. ด าเนินการขอใหศ้าลท่ีมีเขตอ านาจออกหมายเพื่อให้มีการจบัและควบคุมตวัผูถู้กกล่าวหา
ซ่ึงระหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏว่าเป็นผูก้ระท าความผิดหรือเป็นผูซ่ึ้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไดมี้มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล เพื่อส่งตวัไปยงัอยัการสูงสุด (Attorney General) เพื่อด าเนินการต่อไป 
 (3) การแจง้ขอ้กล่าวหา เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวนไดแ้สวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวม
พยานหลกัฐานแลว้เห็นวา่ เร่ืองกล่าวหามีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่มีมูล
ความผิดอาญาหรือความผิดทางวินยั คณะอนุกรรมการไต่สวนจะตอ้งแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหา
ทราบและก าหนดระยะเวลาตามสมควรอยา่งน้อยไม่เกิน 15 วนันบัแต่วนัทราบขอ้กล่าวหาเพื่อให้
โอกาสผูถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้กล่าวหาและน าสืบแกข้อ้กล่าวหา76 

                                                 
75 มาตรา 49 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวนใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนมีอ านาจ
ด าเนินการตามมาตรา 25 (1) (2) หรือ (3) หรือมาตรา 26 ไดต้ามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย  
76 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติวา่ดว้ยการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554 
 ขอ้ 37 เม่ือองคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนเห็นวา่ จากทางไต่สวนขอ้เท็จจริงมีพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะ
สนบัสนุนขอ้กล่าวหาวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัมีมูลความผิด ให้คณะอนุกรรมการไต่สวนมีหนงัสือเรียก   
ผูถู้กกล่าวหามาพบและแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ และใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา
และน าสืบแกข้อ้กล่าวหาภายในเวลาอนัสมควร แต่อยา่งชา้ไม่เกินสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบขอ้กล่าวหา 
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 ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนงัสือหรือช้ีแจง
ดว้ยวาจาก็ได ้และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความ (Lawyer) หรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจง
หรือให้ปากค าของตนได ้และในการน าสืบแกข้อ้กล่าวหาผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคล (Witness) 
หรือน าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้งพยานหลกัฐานโดยขอให้คณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือ 
ไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได้77 
 (4) การพิจารณาพยานหลกัฐานและสรุปส านวนการไต่สวน เม่ือคณะอนุกรรมการไต่สวน
ได้ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จส้ินแล้ว คณะอนุกรรมการไต่สวนตอ้งประชุมปรึกษาเพื่อ
พิเคราะห์ชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวงท่ีไดจ้ากการไต่สวนทั้งหมด แลว้พิจารณาวา่การกระท า
ของผูถู้กกล่าวหามีมูลความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อย่างไร จากนั้นก็สรุปส านวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงเพื่อน าเสนอประธานกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาต่อไป78 
 3. การมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 เม่ือประธานกรรมการ ป.ป.ช.79 ได้รับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วต้องจดัให้มี 
การประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใน 30 วนั เพื่อพิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและ 

                                                 
77 ขอ้ 39 ในการช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาอาจแกข้อ้กล่าวหาโดยท าเป็นหนังสือหรือช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้
และผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลท่ีไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหป้ากค าของตนได ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาประสงคท่ี์จะช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาดว้ยวาจา ใหน้ าความในขอ้ 26 และขอ้ 27 การไต่สวน
ปากค าพยานมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 ในการน าสืบแกข้อ้กล่าวหา ผูถู้กกล่าวหาจะอา้งพยานบุคคลหรือน าพยานหลกัฐานมาเองหรือจะอา้ง
พยานหลกัฐานโดยขอใหค้ณะอนุกรรมการไต่สวนเรียกหรือไต่สวนพยานหลกัฐานนั้นก็ได ้
    ฯลฯ   ฯลฯ     
78 ขอ้ 42 วรรคสอง ใหอ้งคค์ณะอนุกรรมการไต่สวนประชุมปรึกษาเพ่ือพิเคราะห์ชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานทั้งปวง
จากขอ้กล่าวหา ค าแกข้อ้กล่าวหา ขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงไดจ้ากการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มี
มติวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าการอนัเป็นมูลความผิดตามขอ้กล่าวหาหรือไม่ อย่างไร หรือมีมติว่าสมควรด าเนิน
คดีอาญา คดีร ่ ารวยผิดปกติ หรือคดีความผิดทางวินัยกบัผูถู้กกล่าวหาหรือไม่ พร้อมดว้ยเหตุผลในการพิจารณา 
ท าความเห็นและพยานหลกัฐานประกอบค าวินิจฉัยรวมทั้งบทบญัญติัของกฎหมายท่ียกข้ึนอา้งอิงและให้จดัท า
ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 50 เสนอต่อประธานกรรมการ ป.ป.ช.  
    ฯลฯ   ฯลฯ     
79 มาตรา 53 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและมีมติวินิจฉัยวา่ขอ้กล่าวหามีมูล
หรือไม่ ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวนิิจฉยัวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลใหข้อ้กล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูลตามวรรคหน่ึง ใหส้ านกังาน ป.ป.ช. จดัให้
บุคคลทัว่ไปสามารถเขา้ตรวจดูเหตุผลท่ีมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ดงักล่าวไดต้ามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก าหนด 
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มีมติวา่ขอ้กล่าวหามีมูลหรือไม่ อยา่งไร ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล
ข้อกล่าวหานั้นเป็นอนัตกไป ซ่ึงในกรณีน้ีส านักงาน ป.ป.ช. ต้องจดัให้บุคคลทัว่ไปเข้าตรวจดู
เหตุผลท่ีมีมติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดงักล่าว 
 กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้เห็นวา่ขอ้กล่าวหา
มีมูลความผดิ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
มาตรา 56 ไดก้ าหนดใหป้ระธานกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพ่ร้อมทั้งความเห็นไปยงั 
 (1) ประธานวฒิุสภา ถา้ขอ้กล่าวหานั้นเป็นเร่ืองตามมาตรา 43 (1) หรือ (2) 
 (2) อยัการสูงสุด (Attorney General) ถา้ผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่มีมูลความผิด
อาญาหรือร ่ ารวยผิดปกติและผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลตามมาตรา 58 เวน้แต่ อยัการสูงสุดหรือเป็น
ขา้ราชการการเมืองอ่ืนนอกเหนือจากบุคคลตามมาตรา 58 (1) และ (2)  
 (3) อยัการสูงสุด ถ้าผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏว่ามีมูลความผิดอาญาหรือร ่ ารวย
ผิดปกติและผูถู้กกล่าวหาเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองและผูด้  ารง
ต าแหน่งระดบัสูง 
 (4) ผู ้บังคับบัญชา  (Commander) หรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผู ้ถูกกล่าวหาถ้าผล 
การไต่สวนข้อเท็จจริงปรากฏว่ามีมูลความผิดทางวินัย หรือมีมูลความผิดตอ้งให้พน้จากต าแหน่ง  
และผูถู้กกล่าวหาเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงมิใช่ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง 
 3.3.3  อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการวนิิจฉัยช้ีมูลความผดิทางวินัยแก่เจ้าหน้าที่
ของรัฐ 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพ้ิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหา
ไดก้ระท าความผิดทางวินยั ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวา่เป็นความผิดวินยัอยา่งร้ายแรง 
หรือความผดิวนิยัอยา่งไม่ร้ายแรง จากนั้นก็จะด าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 1. ประธานกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงั
ผูบ้ ังคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตาม 
ฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก  
ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู ้ถูกกล่าวหา  ให้ ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตาม
กฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 
 กรณีผูถู้กกล่าวหาเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายตุลาการ 
ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจดัตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง หรือข้าราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายอยัการ  ให้ประธาน
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กรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ 
ประธานคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี      
เพื่อพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ  กฎหมายว่าด้วย 
การจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ 
โดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหน่ึงของส านวน 
การสอบสวนดว้ย และเม่ือด าเนินการไดผ้ลประการใดแลว้ให้แจง้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ
ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดมี้ค าสั่งลงโทษทางวนิยัหรือวนัท่ีไดมี้ค าวนิิจฉยัวา่ไม่มีความผิดวนิยั  
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหา (Accused)  ซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินยัเม่ือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผดิในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ใหป้ระธานกรรมการ 
ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือ  
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป  ตามความนัยมาตรา 92 แห่ง
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 2. ขั้นตอนการลงโทษทางวินยัของผูบ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเมื่อ
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดไดรั้บรายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แล้วจะต้องพิจารณาลงโทษทางวินัยภายในสามวนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ือง และให้ผู ้บังคับบัญชา 
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน
สิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่งตามความนยัมาตรา 93 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
 ซ่ึงกรณีน้ีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งลงโทษทางวนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหา
ตามฐานความผดิท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉยัช้ีมูลเท่านั้น กล่าวคือ กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
วินิจฉัยช้ีมูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถ
ลงโทษทางวนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหาได ้3 สถาน คือ ภาคทณัฑ ์(To put on Probation) ตดัเงินเดือน (Salary Cut) 
ลดเงินเดือน  (Reduction in Salary) แต่หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. วินิจฉัยช้ีมูลความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง80 ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนสามารถลงโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหา 
ไดเ้พียง 2 สถานเท่านั้น คือ ปลดออกหรือไล่ออก 

                                                 
80 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551   
มาตรา 97 ภายใตบ้งัคบัวรรคสอง ขา้ราชการพลเรือนสามญัผูใ้ดกระท าผิดวินัยอยา่งร้ายแรงให้ลงโทษปลดออก
หรือไล่ออกตามความร้ายแรงแห่งกรณี ถา้มีเหตุอนัควรลดหยอ่นจะน ามาประกอบพิจารณาลดโทษก็ได ้แต่ห้ามมิให้
ลดโทษต ่ากวา่ปลดออก 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
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 ถ้าผูบ้ ังคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการทางวินัยแก่         
ผูถู้กกล่าวหาตามมาตรา 93 ให้ถือว่าผูบ้ ังคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้ นกระท า
ความผดิวนิยัหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของ
ผูถู้กกล่าวหานั้ น  ๆ81

 หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของ
ผูบ้งัคบับญัชาตามมาตรา 93 ไม่ถูกตอ้งหรือไม่เหมาะสม คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอความเห็น 
ไปยงันายกรัฐมนตรี  (The Prime Minister) เพื่อให้นายกรัฐมนตรีสั่งการตามท่ีเห็นสมควรหรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) ตามกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลส าหรับเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ี
บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูส้ั่งแต่งตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณีพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีให้ถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้
เวน้แต่ ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเป็นขา้ราชการตุลาการตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการ
ฝ่ายตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้ งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขา้ราชการอยัการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบขา้ราชการฝ่ายอยัการ  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ความเห็นไป ยงัประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธานคณะกรรมการ
ตุลาการศาลปกครอง หรือประธาน คณะกรรมการอยัการแลว้แต่กรณี 
 3. ขั้นตอนการอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษทางวินยั เม่ือผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน
ได้ลงโทษทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. วินิจฉัยช้ีมูลแล้ว      
หากผูถู้กกล่าวหา (Accused) เห็นวา่ ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนใชดุ้ลพินิจลงโทษ
ทางวินัยไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสม ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาได ้แต่ตอ้งใช้สิทธิอุทธรณ์ดงักล่าวภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับทราบค าสั่ง
ดงักล่าว82 

                                                 
81 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
 มาตรา 94 ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา 93 ใหถื้อวา่
ผูบ้งัคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมายหรือระเบียบหรือ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 
82 มาตรา 96 ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 89/4 หรือมาตรา 93 จะใชสิ้ทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนด
โทษของผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลส าหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ 
ก็ได ้ ทั้งน้ี ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่ดงักล่าว 
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 3.3.4  การไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายหลังจากเจ้าหน้าที่ของรัฐพ้นจาก
ต าแหน่งไปแล้ว 
 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 
ได้บญัญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.83 มีอ านาจด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินคดีอาญา 
(Criminal Proceedings) ด าเนินการทางวินัยหรือขอให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินต่อไปได้แม ้
ผูถู้กกล่าวหาจะพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากตาย และในกรณีท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลว้เห็นวา่ผูถู้กกล่าวหาไดก้ระท าผดิวนิยั ประธานกรรมการจะตอ้ง
ส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู ่พร้อมทั้งความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอน
ของผูถู้กกล่าวหานั้นเพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ได้มีมติ 
โดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวนิยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวนิยัแก่ผูถู้กกล่าวหา 
ใหถื้อวา่รายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวนิยั
ของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงาน
บุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี เม่ือไดรั้บรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งพิจารณาลงโทษผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐภายใน
สามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ือง และให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนส่งส าเนา
ค าสั่งลงโทษดงักล่าวไปให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่ง 
ซ่ึงหากผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนผู ้ใดละเลยไม่ด าเนินการตาม  ให้ถือว่า
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผิดวินยัหรือกฎหมายตามกฎหมาย
หรือระเบียบหรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ  ทั้งน้ี ตามความนัย
มาตรา 92 และมาตรา 93 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2542  
 จากกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ขา้งตน้ ท่ีให ้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้แมถู้กกล่าวหาจะพน้จาก 
ต าแหน่งหรือพน้จากราชการเพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                                 
83 มาตรา 57 ในระหวา่งการไต่สวนขอ้เท็จจริง หากปรากฏวา่ผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการ
เพราะเหตุใด ๆ นอกจากถึงแก่ความตาย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือจะ
ด าเนินคดีอาญา ด าเนินการทางวนิยั หรือขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน แลว้แต่กรณีต่อไปได ้
 ในกรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการอนัเน่ืองมาจากความตาย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มีอ านาจด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ือขอใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินต่อไปได ้
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ช้ีมูลความผิดทางวินัยแก่ผูถู้กกล่าวหาซ่ึงเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐแล้ว  ผูบ้ ังคบับัญชา  (Commander)  
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งพิจารณาลงโทษผูถู้กกล่าวหาภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ  ป.ป.ช. จึงเห็นได้ว่าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 มีเจตนารมณ์ท่ีจะป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต  (Corruption)  และประพฤติมิชอบของเจา้หน้าที่ของรัฐ  (State  Official)  อย่างเต็มท่ี 
แมก้ระทัง่ผูถู้กกล่าวหาพน้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการไปแลว้ ก็ตอ้งด าเนินการทางวินยักบั
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นให้ได ้ ทั้งน้ี เพื่อมิให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดรั้บประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมายโดยอาศยัโอกาสในต าแหน่งหนา้ท่ี การงานของตน แต่กลบัไม่ถูกด าเนินการทางวินยัใด ๆ 
เพราะตนไดพ้น้จากต าแหน่งหรือพน้จากราชการไปแลว้84 

                                                 
84 กรวรา บุญศิริ.  หลกัการห้ามท าค าสั่งทางปกครองยอ้นหลงั: กรณีศึกษาปัญหาการสั่งลงโทษทางวินยัแก่เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐซ่ึงพน้จากราชการไปแลว้ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ช้ีมูลความผิด.  บทความทางกฎหมาย,  ส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา.  หนา้ 2 - 3.   


