
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ทรัพยากรป่าไม้ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญยิ่งอย่างหน่ึงของประเทศไทยตลอดมา  
และเป็นฐานการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงของประเทศ ป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์
ย่อมสามารถตอบสนองความต้องการของมนุษย์ในด้านต่าง ๆ ทั้ งในด้านแหล่งท่ีอยู่อาศัย  
ท่ีท ากิน และแหล่งเศรษฐกิจท่ีให้ทั้ งผลผลิตไม้และของป่า นอกจากน้ี ยงัเป็นแหล่งอนุรักษ ์
ความหลากหลายทางชีวภาพและรักษาสมดุลทางธรรมชาติไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้งเป็นแหล่งขอ้มูล
เพื่อศึกษาคน้ควา้ทางดา้นวิจยัทางดา้นต่าง ๆ และเป็นแหล่งนนัทนาการอีกดว้ย ท าให้การก าหนด
นโยบายและการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Management) และท่ีดินป่าไม ้
(Forest Land) ในประเทศต่าง ๆ มุ่งค านึงถึงการใช้ประโยชน์เพื่อการพฒันา ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งเพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองและย ัง่ยนื 
 ทรัพยากรป่ าไม้  (Forest Resources) ลดลงอย่างต่อเน่ื องและในอัตราท่ี รวดเร็วจนอยู ่
ในสถานการณ์วิกฤติ การลดลงของพื้นท่ีป่าส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีและการตดัไมท้  าลายป่า
ท าให้เกิดการปลดปล่อยธาตุคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีสะสมอยูใ่นตน้ไมอ้อกสู่ชั้นบรรยากาศเพิ่มข้ึน ท าให้
เกิดสภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) ส่งผลให้โลกร้อนข้ึน1 สาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีป่าไม้
เกิดจากปัจจยัหลายประการ ส่วนหน่ึงมาจากนโยบายดา้นการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมข้าดเอกภาพ
และเป้าหมายท่ีชัดเจน2 โดยนโยบายแก้ไขปัญหาความขัดแยง้เก่ียวกับท่ีดินป่าไม้ยงัขาดความย ัง่ยืน 
และชัดเจนในทางปฏิบัติ ขาดหลักเกณฑ์ในการฟ้ืนฟู การปลูกป่า และการดูแลรักษาควบคู่ไปกับ 
การป้องกนัละปราบปรามการบุกรุกทรัพยากรป่าไม ้โดยพิจารณาได้จากนโยบายของรัฐหลายยุคสมยั 

                                                           
1  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2557).  แผนแม่บทแก้ไขปัญหำกำรท ำลำยทรัพยำกรป่ำไม้  
กำรบุกรุกที่ดินของรัฐ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติอย่ำงยั่งยืน.  กรุงเทพฯ: ส านักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 12. 
2  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ.  (2558).  รำยงำนกำรศึกษำ เร่ือง กำรแก้ไขปัญหำที่ดินป่ำไม้ของชำติ .  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาวฒิุสภา.  หนา้ 1. 
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ซ่ึงให้ความส าคญักบัทรัพยากรป่าไม ้โดยพยายามแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้รวมทั้ง 
มีความพยายามขับเคล่ือนนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
(The Eleventh National Economic And Social Development Plan) ฉบับท่ี  123 ได้ก าหนดแนวทางใน 
การรักษาพื้นท่ีป่าไม ้102.3 ล้านไร่ให้คงอยู่ และเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15  
ของพื้นท่ีประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวเพื่อการอนุรักษท์รัพยากรป่าไมใ้ห้มี
ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม แต่ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

จากการศึกษากฎหมายป่าไม้ พบว่าได้มีการก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศักราช 2484 มาตรา 4 (1)4 โดยบัญญัติค าว่า “ป่า” หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มา 

                                                           
3 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560 – 2564 ส่วนท่ี 4 ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ 
ยทุธศาสตร์ท่ี 4 การเติบโตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้มเพ่ือการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

ฯลฯ ฯลฯ  
 ขอ้ 3.1.1 อนุรักษฟ้ื์นฟทูรัพยากรป่าไมเ้พ่ือสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้องและฟ้ืนฟทูรัพยากรป่าไมแ้ละ
สตัวป่์าใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม หยดุย ั้งการท าลายป่า เพ่ือรักษาพ้ืนท่ีป่าไม ้102.3 ลา้นไร่ใหค้งอยู ่
โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วน น าระบบสารสนเทศมาใช้เพ่ือการบริหารจัดการบังคับใช้กฎหมายอย่างมี
ประสิทธิภาพและเป็นธรรม เร่งรัดด าเนินการแกไ้ขปัญหาการทบัซ้อนแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยใชห้ลกัเกณฑ ์
การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (One Map) ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สนับสนุนการปลูก 
และฟ้ืนฟูป่าไมต้ามแนวพระราชด าริ “ปลูกป่า ปลูกคน” โดยประยุกต์ความส าเร็จจากโครงการของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวง 
ในพระบรมราชูถมัภ์ ในการปลูกป่าและยกระดบัคุณภาพชีวิตของชุมชนไปพร้อมกนั ส่งเสริมการปลูก ฟ้ืนฟูป่า
ในพ้ืนท่ีว่างของรัฐตามแนวกันชนและการเช่ือมต่อผืนป่า ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน และป่าครัวเรือน 
สนับสนุนกฎหมายเก่ียวกับป่าชุมชน สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและดูแลผืนป่า เพ่ิมพ้ืนท่ี 
ป่าเศรษฐกิจเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 ของพ้ืนท่ีประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว  
อาทิ ไม้สัก ไม้มะค่า และไม้พะยูง โดยปรับปรุงกฎระเบียบเพ่ือส่งเสริมและสร้างแรงจูงให้ภาคเอกชน  
ภาคประชาชนและเกษตรกรรายย่อยในการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว จดัตั้ งตลาดกลางคา้ไม ้พฒันาระบบ 
โลจิสติกส์ในการค้าและขนส่งไม้ สนับสนุนกลไกทางการเงินเพ่ือการปลูกป่า อาทิ การออกพันธบัตรป่าไม ้ 
ธนาคารตน้ไม ้หรือกองทุนส่งเสริมการปลูกป่า ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาการปลูกพืชแซมในสวนป่า การท าวนเกษตร 
เพ่ือสร้างรายไดใ้ห้เกษตรกรระหวา่งท่ียงัไม่เติบโต และส่งเสริมการท าวิจยัและนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพ่ิม
จากไม ้รวมทั้งพฒันาสนับสนุนแนวทางการสร้างรายไดจ้ากการอนุรักษ์ อาทิ การพฒันาระบบการจดัการพ้ืนท่ี
อนุรักษเ์พ่ือส่งเสริมการท่องเท่ียวอยา่งย ัง่ยนื หรือพฒันาท่องเท่ียวของชุมชนท่ีมีบทบาทโดดเด่นดา้นการอนุรักษ ์

ฯลฯ ฯลฯ 
4 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1)  “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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ตามกฎหมายท่ีดิน  ดงันั้น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 จึงหมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิได้
กรรมสิทธ์ิหรือได้สิทธิครอบครอง ซ่ึงสภาพท่ีดินอาจเป็นท่ีรกร้างว่างเปล่า (Waste Land) ท่ีชายตล่ิง 
(Foreshore) หรือท่ีสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน (Public Domain of State) ไม่มีสภาพเป็นป่า 
ตามความเข้าใจของบุคคลทั่วไปได้ จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ 
และเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่ง ซ่ึงไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง5 
แต่ถือวา่เป็น “ป่า” ตามบทนิยามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ท่ีดินดงักล่าว 
ไดแ้ก่ ท่ีดินสนามหลวง แม่น ้ าเจา้พระยา หรือคูคลองต่าง ๆ ท่ีอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงหากมีการกระท า
ด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าให้เสียหายหรือเส่ือมสภาพต่อท่ีดินดังกล่าวซ่ึงถือเป็นป่า 
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยจะตอ้งขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 546 
แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และเป็นปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมายและสร้างภาระ
เกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีดงักล่าว  
ดงันั้ น จะเห็นได้ว่านิยามค าว่า “ป่า” ตามพระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 นั้น ท าให้ไม่สามารถ
ก าหนดลักษณะและสภาพแวดล้อมท่ีชัดเจนเหมาะสมต่อการบริหารจดัการป่าไม้ได้ เน่ืองจาก
ลกัษณะและสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก การท่ีจะพิจารณาถอ้ยค า
ตามตวัอกัษรและเจตนารมณ์ในการยกร่างพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 แล้ว จะต้อง

                                                           
5 โปรดดู บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศักราช 2484 (เร่ืองเสร็จท่ี 921/2558) ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การตีความค าว่า “ป่า”  
ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 บัญญติันิยามค าว่า “ป่า” ไวอ้ย่างชัดเจน หมายความว่า 
ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงไม่อาจตีความค าว่า “ป่า” หรือขยายความไปจาก
บทบญัญติัและเจตนารมณ์ในการยกร่างนิยามค าวา่ “ป่า” ได ้ ดงันั้น แม่น ้ าล าคลองจึงเป็น “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) 
แห่งพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ไม่ว่าแม่น ้ าล าคลองนั้นจะอยู่ในเขต “ป่า” ตามกฎหมายท่ีมีแผนท่ีแนบทา้ยก าหนด
แนวเขตไวอ้ยา่งชดัเจนหรืออยูใ่นชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีนอกเขตป่าตามกฎหมายก็ตาม จึงก่อให้เกิดปัญหาใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายและสร้างภาระเกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้
ด าเนินการในพ้ืนท่ีใด ๆ ท่ีไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถือวา่เป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ จะตอ้ง
ขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้ฯ  
6 มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือ 
เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้จ าแนกไวเ้ป็นประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากหนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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พิจารณาองคป์ระกอบดา้นระบบนิเวศ7 (Ecosystem) หรือส่ิงแวดลอ้ม8 (Environment) ดว้ย เพื่อให้
เห็นคุณค่าและความส าคญัของการอนุรักษ์ป่าไม ้โดยตอ้งพิจารณาลกัษณะหรือสภาพแวดล้อม 
ของพื้นท่ีจริงและกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการต่าง ๆ ในแต่ละแห่งเป็นรายกรณีไปดว้ย  

การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีการก าหนดแผนงานด้านป่าไมเ้พื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ์ 
ในการก าหนดมาตรการเพื่อบริหารจดัการป่าไม ้โดยการบริหารจดัการป่าไม้นั้นจะด าเนินการตาม
แผนแม่บทการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งย ัง่ยืน9 และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ10 ซ่ึงแผนทั้งสองประเภทดงักล่าวไม่อาจถือไดว้า่
เป็นแผนงานป่าไมท่ี้สามารถน ามาใชบ้ริหารจดัการป่าไมไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งไม่มีสภาพบงัคบั
ให้หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจา้หน้าท่ีให้มีหน้าท่ีจดัท าและปฏิบติัตามแผนงานด้านป่าไม ้ 
จึงท าให้การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยเป็นไปโดยไม่มีแผนงานท่ีชดัเจนอย่างเป็นรูปธรรม  
กรณีเช่นน้ีจึงท าให้การบริหารจดัการป่าไมใ้นประเทศไทยท่ีผ่านมาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร 
เพราะพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ไม่มีบทนิยามความหมายของแผนงานป่าไม ้รวมทั้ง
ไม่มีบทบญัญติัในเร่ืองภารกิจดา้นงานป่าไม ้ นอกจากน้ี เน้ือหาเก่ียวกบัแผนงานป่าไมก้็ไม่มีสภาพ
บงัคบัให้หน่วยงานของรัฐและพนักงานเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีจะต้องก าหนดแผนงานป่าไม้และน า
แผนงานป่าไมม้าใช้ในการด าเนินการบริหารจดัการป่าไม ้จึงส่งผลให้ไม่มีแผนงานป่าไมท่ี้ใชเ้ป็น

                                                           
7 ระบบนิเวศ หมายความว่า ความสัมพันธ์ของส่ิงมีชีวิตในแหล่งท่ีอยู่อาศัย ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง ความสัมพันธ์มี  
2 ลกัษณะ คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงไม่มีชีวติ และระหวา่งส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงมีชีวิตดว้ยกนัเอง โดยมี
การถ่ายทอดพลงังานและสารอาหารในบริเวณนั้น ๆ สู่ส่ิงแวดลอ้ม 
8 ส่ิงแวดลอ้ม หมายความว่า ส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพ ท่ีอยู่รอบตวัมนุษย ์ซ่ึงเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติและส่ิงท่ีมนุษยไ์ดท้ าข้ึน 
9 แผนแม่บทพิทกัษท์รัพยากรป่าไม ้คือ การวางยทุธศาสตร์ในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติและจดัท าแผน
แม่บทก าหนดเป้าหมายท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามห้วงเวลาท่ีก าหนดและให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งน าไปเป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบติัการของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ แผนและเป้าหมายท่ี
ก าหนด คือ การพิทักษ์รักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ให้มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ให้ได้พ้ืนท่ีป่าไม้อย่างน้อย 40 % ของพ้ืนท่ี
ประเทศภายใน 10 ปี โดยมีวตัถุประสงค์ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและยัง่ยนื หยดุย ั้งการตดัไม ้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุกครอบครอง เพ่ือฟ้ืนฟสูภาพป่าใน
พ้ืนท่ีป่าทั้งประเทศใหมี้สภาพสมบูรณ์ 
10  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ใชเ้ป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา 
5 ปี และวิเคราะห์ ประเมินแผนงานและโครงการเศรษฐกิจของชาติมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2502 โดยในปี พ.ศ. 2504  
ไดป้ระกาศใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัแรกข้ึน  
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หลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั และไม่อาจยึดแผนงานใดเป็นหลกั 
ในการบริหารจดัการป่าไมไ้ด ้ทั้งยงัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศในป่าอีกดว้ย 
พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมถื้อเป็นภารกิจของรัฐประเภทหน่ึงท่ีส าคญัยิง่ 
เป็นการคุ้มครองประโยชน์มหาชน (Public Interest) หรือประโยชน์สาธารณะ11 (General Interest)  
เพราะทรัพยากรป่าไมเ้ป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและความส าคญัต่อส่วนรวมและเป็นหนา้ท่ีของ
ประชาชนทุกคน การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมจึ้งจ าเป็นตอ้งมีแผนงานป่าไมท่ี้ชดัเจนอยา่งเป็น
รูปธรรม และควรมีสภาพบงัคบัท่ีสามารถใชเ้ป็นหลกัเกณฑม์าตรฐานกลาง  

นอกจากน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 วรรคหน่ึง (เดิม) 12 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 นั้น 
แต่เดิมมีการก าหนดไวเ้พียงแค่ไม้สักและไม้ยาง ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใดในราชอาณาจกัร เป็นไม้หวงห้าม
ประเภท ก. ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 106/255713 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าดว้ยการป่าไม ้ประกาศ ณ วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557 ก าหนดให้ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั 
ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยูง 
ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใด 
ในราชอาณาจักร เป็นไม้หวงห้ามประเภท ก.  ดังนั้ น จึงถือว่าไม้ทั้ ง 18 ชนิด ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใด 
ในราชอาณาจกัร แมใ้นท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองก็ตาม การตดั โค่น หรือกระท า 
ดว้ยประการใด ๆ กบัไมจ้ะตอ้งขออนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการป่าไมทุ้กคร้ัง  
ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์น (Ownership) ไม่สามารถด าเนินการไดอ้ย่างเป็นอิสระเสรีตามหลกักฎหมาย 
 

                                                           
11 ประโยชน์สาธารณะ เป็นหัวใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงคข์องการด าเนินการทุกอยา่งขององคก์ร
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือมีหลกัวา่องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะผูแ้ทนของรัฐตอ้งท าเพื่อประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น ซ่ึงต่างจากปัจเจกชนท่ีท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั ผลทางกฎหมายมหาชนท่ีตามมาก็คือรัฐ องคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีฐานะเหนือกวา่เอกชน โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2554).  ค  าอธิบายกฎหมาย
ปกครอง.  (พิมพค์ร้ังท่ี 17).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 72. 
12  มาตรา 7 (เดิม) ไมส้กั และไมย้าง ทัว่ไปในราชอาณาจกัรไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก ไมช้นิดอ่ืน
ในป่าจะใหเ้ป็นไมห้วงหา้มประเภทใด ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ  ฯลฯ 
13  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม.้  (2557, 21 กรกฎาคม).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 143 ง), หนา้ 1. 
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แพ่งและพาณิชยใ์นเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง เพราะบทบญัญติัมาตรา 714 แห่งพระราชบญัญติั
ป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 หากจะน าไปใช้ประโยชน์หรือแม้แต่กระท าด้วยประการใด ๆ เพียงเล็กน้อย  
เช่น การฟัน การตดัแต่งก่ิง การตดัท าฝืน เป็นต้น ต้องตกอยู่ภายใต้บังคบัแห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศักราช 2484 พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่าไม้หวงห้ามตามมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 อาจสร้างปัญหาให้กบัเอกชนอยา่งมากท่ีไม่อาจจดัการกบัทรัพยสิ์นของตนได ้หากไม่มี
การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ ในอนาคตอาจท าให้ไมห้วงห้ามทั้ง 18 ชนิดตอ้งสูญพนัธ์  นอกจากน้ี ยงัเป็น
การกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองอีกดว้ย และประการ
ท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การก าหนดไมห้วงหา้มประเภท ก. ไม่ไดช่้วยป้องกนัการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่า
แต่อย่างใด แต่ส่ิงท่ีรัฐควรท าเพื่อการรักษาป่าไม้และพนัธ์ุไม้ของประเทศไทยไว ้คือ การส่งเสริมให้
ประชาชนปลูกป่าไม ้ซ่ึงควรยกเลิกการควบคุมไมห้วงห้ามประเภท ก. ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง
ของปัจเจกชน (Individual) เพื่อสร้างอนาคตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศชาติ เพราะประเทศต่าง ๆ ยงัมี 
ความตอ้งการสินคา้ท่ีมาจากผลผลิตจากป่าไมต้ามธรรมชาติอีกจ านวนมาก 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกบัระบบการบริหารจดัการ 
ป่าไมข้องประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารจดัการป่าไม ้ตลอดจน
ความเป็นมาและความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้
 3. เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ี เก่ียวข้องกับระบบบริหารจัดการป่าไม้ของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย 
 4. เพื่ อ ศึกษาและวิ เคราะห์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ี ยวกับการบริหารจัดการป่ าไม ้ 
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 รวมทั้งกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
 5. เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ขท่ีเหมาะสมในการแกปั้ญหาเก่ียวกบัระบบการบริหาร
จดัการป่าไม ้

                                                           
14  มาตรา 7 ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพ้ี ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยงุ ไมชิ้ก ไมก้ระซิก 
ไม้กระซิบ ไมพ้ะยูง ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพ้ีเขาควาย ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควายทั่วไปใน
ราชอาณาจกัรไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ไมช้นิดอ่ืนในป่าจะให้เป็นไมห้วงห้ามประเภทใด  
ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ  ฯลฯ 
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1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4 ได้ก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ซ่ึงก่อให้เกิด
ปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่ง 
ท่ีไม่มีสภาพการเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ตอ้งถือวา่เป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 
2484 และเป็นปัญหาในการใชบ้งัคบักฎหมาย โดยสร้างภาระเกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐและ
เอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีใด ๆ  นอกจากน้ี การก าหนดความหมายในลกัษณะน้ี  
ท าให้ป่าไม่มีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศอีกด้วย และไม่พบว่ามีการก าหนดแผนงานด้านการบริหาร
จดัการป่าไมท่ี้ชดัเจนเป็นรูปธรรม จึงส่งผลให้ไม่มีแผนงานป่าไมท่ี้ใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ี
สอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้ง บทบญัญติัมาตรา 7 ไดก้า้วล่วงเขา้ไปจ ากดัสิทธิกบัทรัพยท่ี์เป็นไม้
หวงหา้มประเภท ก. ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิครอบครอง ส่วนบุคคล ปัญหาดงักล่าว จึงเป็นประเด็นท่ี 
ควรศึกษาและวิเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุง และบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทย 
ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัหลกัสากลต่อไป 

1.4 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

  การด าเนินการศึกษาสารนิพนธ์น้ีใช้วิธีการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษา
และคน้ควา้กฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม ้วเิคราะห์ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายเก่ียวกบั
การบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้รวมถึงกฎหมายต่างประเทศ บทความ งานวิจยั หนงัสือ วิทยานิพนธ์ 
วารสาร ค าพิพากษาศาลปกครอง และความเห็นของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาซ่ึงวิเคราะห์
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบญัญติัแห่งกฎหมายอนัเก่ียวกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้ตลอดจน 
การค้นควา้จากส่ืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีเก่ียวข้องทั้ งในประเทศและต่างประเทศ เพื่อวิเคราะห์และ
สรุปผลการศึกษา และหาแนวทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะต่อไป 

1.5 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกับหลักเกณฑ์ วิธีการ แนวทางของ
กฎหมายในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้การก าหนดพื้นท่ีป่าไม ้การก าหนดแผนการบริหารจดัการ
พื้นท่ีป่าไม้ การควบคุมไม้หวงห้ามในท่ีดินของเอกชน โดยท าการศึกษาพระราชบญัญัติป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง  รวมทั้ง กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการ
พื้ น ท่ี ป่ าไม้ของต่างประเทศ เพื่ อให้ทราบถึงปัญหาและแนวทางแก้ไขท่ี เป็นประโยชน์ 
ในการก าหนดหลกัเกณฑท่ี์ใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไม ้
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1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
  1. ท าให้เข้าใจถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาของปัญหาเก่ียวกับระบบการบริหาร
จดัการป่าไมข้องประเทศไทย 
  2. สามารถทราบถึงแนวคิด หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการบริหารจดัการป่าไม ้
ตลอดจนความเป็นมาและความส าคญัของทรัพยากรป่าไม ้
  3. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับระบบบริหารจัดการป่าไม้ของ
ต่างประเทศและของประเทศไทย 
  4. ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัการบริหารจดัการป่าไมต้ามพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 รวมทั้งกฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5. ท าให้ทราบข้อเสนอแนะเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาท่ีเหมาะสม 
ในการบริหารจดัการป่าไม ้ 

 
 

 
 
 
 


