
 

บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการบริหารจดัการป่าไม้ในประเทศไทย 

 การด าเนินกิจกรรมส าคัญต่าง ๆ ของประเทศจะต้องมีการก าหนดนโยบาย (Policy) 
เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานของหน่วยงานหรือบุคคลท่ีเก่ียวข้อง หากมิได้มีการก าหนด
นโยบายหรือมีนโยบายท่ีไม่ชดัเจน การด าเนินงานของหน่วยงานหรือบุคคลเหล่านั้นมกัจะเป็นไป
อย่างไร้ทิศทาง และในท้ายท่ีสุดจะท าให้เราไม่สามารถบรรลุเป้าหมายท่ีได้ตั้ งไว้ ในกรณี 
การส่งเสริมและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนั จ าเป็นตอ้งมีนโยบายในเร่ืองน้ี
อยา่งชดัเจน โดยปกติแลว้นโยบายดงักล่าวมกัปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ (Constitution) แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสั งคมแห่งชาติ  (The Eleventh National Economic And Social Development Plan) และนโยบาย 
และแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม1 ซ่ึงนโยบายดา้นป่าไมข้องรัฐบาลในอดีตท่ีผา่นมา
จะอ านวยผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้ม โดยในการก าหนดนโยบายดงักล่าว รัฐบาลจะมีหลกัการ 
ท่ีส าคญั คือ คุม้ครองและรักษาป่าไมไ้วใ้ห้ปลอดภยัจากภยนัตรายต่าง ๆ อนันอกเหนือไปจากการท าไม้
ท่ีได้รับอนุญาตโดยถูกตอ้ง และบ ารุงส่งเสริมความมัน่คงถาวรของป่าไมต้ามหลกัวิชาการ ตลอดจน 
การสร้างเสริมป่าท่ีทรุดโทรมลงโดยการท าไมห้รือเหตุอ่ืนใหมี้ปริมาณและคุณค่าสูงข้ึน 

3.1 หลักเกณฑ์การก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” ตามองค์กรระหว่างประเทศ 
อนุสัญญา หรือพธีิสารต่าง ๆ และในต่างประเทศ 

 การก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” ในทางสากลพบว่า ทั่วโลกมีการก าหนด
ความหมายของค าว่า “ป่า” มากกว่า 800 ความหมาย โดยสามารถจ าแนกความหมายของ “ป่า”  
ไดเ้ป็น 3 กลุ่ม 

กลุ่มแรก คือ การก าหนดความหมายตามนโยบายบริหาร (Administrative)  
กลุ่มสอง คือ การก าหนดความหมายโดยการพิจารณาจากการใชท่ี้ดิน (Land Use)  
กลุ่มสาม คือ การก าหนดความหมายโดยการพิจารณาจากส่ิงท่ีปกคลุมบนท่ีดิน (Land Cover) 

 

                                                           
1  อ านาจ วงศบ์ณัฑิต.  (2550).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 49. 
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  3.1.1 หลักเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ขององค์การอาหารและการเกษตรแห่ง
สหประชาชาติ (Food and Agricuture Organization of the United Nations หรือ FAO2) 
  ใน ค.ศ. 2010 The Global Forest Resource Assessment ของ FAO ได้ก าหนดความหมายของ
ค าวา่ “ป่า” หมายถึง พื้นท่ีดินมากวา่ 0.5 เฮกตาร์ ท่ีมีตน้ไมสู้งกวา่ 5 เมตร และพื้นท่ีดินนั้นมีการปกคลุมของ
ตน้ไมม้ากกวา่ร้อยละ 10 หรือท่ีดินท่ีมีตน้ไมท่ี้สามารถเจริญเติบโตไดต้ามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดเม่ือนบั
จากจุดเร่ิมต้น โดยความหมายของป่าในท่ีน้ีจะไม่รวมท่ีดินท่ีน ามาใช้เพื่อการเกษตรหรือท่ีอยู ่
ในเมือง แมว้่าท่ีดินเหล่านั้นจะมีตน้ไมป้กคลุมอยู่บา้งก็ตาม อย่างไรก็ดี ท่ีดินท่ีเป็นป่าแต่มีตน้ไม ้
ลดนอ้ยลงเป็นการชัว่คราวอนัเน่ืองมาจากการแผว้ถางหรือปัญหารบกวนต่าง ๆ ยงัอยูใ่นความหมาย
ของป่า 
  3.1.2 หลักเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ในข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) 
  การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ในข้อตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(Convention on Biological Diversity)3 ไดพ้ิจารณาจากส่ิงท่ีปกคลุมบนท่ีดิน (Land Cover) ซ่ึงก าหนดให้
นิยามค าวา่ “ป่า” หมายถึง ท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีมากกวา่ 0.5 เฮกตาร์ ท่ีมีการปกคลุมของตน้ไมม้ากวา่ร้อยละสิบ
ของพื้นท่ี โดยท่ีดินนั้นไม่ไดน้ ามาใช้เพื่อวตัถุประสงค์หลกัในการเกษตรกรรมหรือวตัถุประสงค์อ่ืน
เพื่ อการป่ าไม้  ในกรณีของป่ าท่ี ย ังเจริญเติบโตไม่ เต็มท่ี  (Young Forest) หรือเป็นเขตพื้ น ท่ี ท่ี 
การเจริญเติบโตของตน้ไมอ้ยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัดา้นสภาพภูมิอากาศ ตน้ไมต้อ้งสามารถเจริญเติบโตโดยมี
ความสูงถึง 5 เมตร เม่ือนบัจากจุดเร่ิมตน้ และเป็นไปตามขอ้ก าหนดเร่ืองการปกคลุมของตน้ไม ้
 
 

                                                           
2 องค์การอาหารและการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agricuture Organization of the United Nations 
หรือ FAO) เป็นหน่วยงานพิเศษของสหประชาชาติท่ีมีเป้าหมายในการพฒันามาตรฐานอาหารและสารอาหาร 
รวบรวมวิเคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารด้านโภชนาการ อาหาร การเกษตร ป่าไมแ้ละประมง ให้ประเทศต่าง ๆ  
เพ่ือน าไปใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการก าหนดนโยบายการเกษตร โดยส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นหน่วยงาน
หลกัของประเทศไทย ท าหน้าท่ีรวบรวมขอ้มูลดา้นการเกษตร โดยเฉพาะดา้นการผลิตตามการร้องขอของ FAO 
เพ่ือน าขอ้มูลดงักล่าวไปวเิคราะห์และเผยแพร่ต่อไป 
3 ขอ้ตกลงอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity) เป็นความตกลง 
ดา้นส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีมีเจตนารมณ์ให้รัฐบาลทุกประเทศเคร่งครัดต่อการรักษาวินัยส่ิงแวดลอ้ม  
ซ่ึงหมายถึง แมมี้ความตอ้งการอยา่งมากท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจของประเทศแต่ตอ้งไม่ละเลยการอนุรักษธ์รรมชาติ
ดว้ย 
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  3.1.3 หลักเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ใน Kyoto Protocol’s Marrakech Accord  
(พธีิสารเกยีวโต) 
  Kyoto Protocol’s Marrakech Accord (พิธีสารเกียวโต)4 ก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” หมายถึง 
ท่ีดินท่ีมีพื้นท่ีอยา่งน้อย 0.05 ถึง 1.0 เฮกตาร์ ท่ีมีการปกคลุมของตน้ไมท่ี้ยงัมีชีวิต (หรือระดบัเทียบเท่า) 
มากว่าร้อยละ 10 ถึง 30 และตน้ไมน้ั้นเม่ือโตเต็มวยัมีแนวโน้มท่ีจะมีความสูงอย่างน้อย 2 ถึง 5 เมตร  
เม่ือนับจากจุดเร่ิมตน้ ป่าอาจประกอบด้วยป่าปิด ซ่ึงมีตน้ไมห้ลากหลายประเภท และมีตน้ไมป้กคลุม
พื้นดินในสัดส่วนท่ีสูง หรือเป็นป่าเปิด  นอกจากน้ี พื้นท่ีท่ีมีตน้ไมต้ามธรรมชาติท่ียงัเป็นตน้อ่อนและ
พืชพนัธ์ุทั้งหมดท่ีในอนาคตจะตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑ์เร่ืองความหนาแน่นของการปกคลุมบนพื้นท่ี
ร้อยละ 10 ถึง 30 หรือเร่ืองความสูงของตน้ไม ้2 ถึง 5 เมตร รวมทั้งพื้นท่ีท่ีปกติเป็นป่าแต่จ านวนตน้ไม้
ลดลงชัว่คราวเน่ืองมาจากการแทรกแซงของมนุษย ์เช่น การเก็บเก่ียว หรือสาเหตุตามธรรมชาติ แต่คาดว่า
จะฟ้ืนสภาพกลบัมาเป็นป่าได ้ถูกรวมอยูใ่นความหมายของ “ป่า” ดว้ย5 
  3.1.4 หลักเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ของราชอาณาจักรสวีเดน 
  ประเทศสวีเดนได้มีการก าหนดนโยบายป่าไม้ใหม่ใน ค.ศ. 1993 ท าให้ต่อมามีการตรา
พระราชบัญญัติป่าไม้ข้ึนมาบังคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 1994 คือ พระราชบัญญัติป่าไม้ ค.ศ. 1994 

                                                           
4 พิธีสารเกียวโตมีจุดเร่ิมตน้มาจากการลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(United Nations Framework Convention on Climate Change UNFCCC) ของประเทศต่าง ๆ  ใน พ.ศ. 2535 ซ่ึงน าไปสู่การประชุม
ประจ าปี ท่ีเรียกวา่ การประชุมสมชัชาภาคีกรอบอนุสัญญาวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ (Conferrence of the Parties to 
the UN Framework Convention on Climate Change : COP) ซ่ึงท่ีประชุม UNFCCC ไดป้ระกาศรับรองว่า การลดก๊าซเรือนกระจก
ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษยใ์นระดับโลกเป็นเป้าหมายสูงสุดขององค์การ  ดงันั้น การประชุมสมชัชาในประเทศภาคี
อนุสัญญา สมยัท่ี 3 (Conference of the Parties 3/COP3) ซ่ึงจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 1-10 ธนัวาคม พ.ศ. 2540 ท่ีนครเกียวโต ประเทศ
ญ่ีปุ่น จึงไดใ้หก้ารรับรองพิธีสารเกียวโตข้ึน 
5 Definitions 1. For land use, land-use change and forestry activities under Article1 3, paragraphs 3 and 4, the 
following definitions shall apply:  

(a) “Forest” is a minimum area of land of 0.05-1.0 hectares with tree crown cover (or equivalent 
stocking level) of more than 10-30 per cent with trees with the potential to reach a minimum height of 2-5 
metres at maturity in situ. A forest may consist either of closed forest formations where trees of various storeys 
and undergrowth cover a high proportion of the ground or open forest. Young natural stands and all plantations 
which have yet to reach a crown density of 10-30 per cent or tree height of 2-5 metres are included under forest, 
as are areas normally forming part of the forest area which are temporarily unstocked as a result of human 
intervention such as harvesting or natural causes but which are expected to revert to forest; 
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ประเทศสวีเดนไดก้ าหนดความหมายของท่ีดินท่ีเป็นป่า โดยค านึงถึงความมุ่งประสงคห์ลกัของการ
น าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์ ซ่ึงไดใ้หค้วามหมายไว ้ ดงัน้ี6 
  ท่ีดินท่ีเป็นป่า หมายความวา่7  
 (1) ท่ีดินท่ีน ามาใชเ้พื่อการผลิตไม ้และไม่ไดน้ ามาใชเ้พื่อวตัถุประสงคอ่ื์นอยา่งมีนยัส าคญั และ 

 (2) ท่ีดินท่ีมีต้นไม้ปกคลุมเพื่อปกคลุมเพื่อป้องกันการกัดกร่อนของทรายและดิน ท่ีดินท่ี
ไม่ไดมี้การใช้ทั้งหมดหรือบางส่วนจะไม่ถือเป็นท่ีดินท่ีเป็นป่า หากท่ีดินนั้นไม่ไดต้ั้งใจว่าจะน ามาใช้
ในการผลิตไม ้
 เห็นได้ว่า ประเทศสวีเดนมีการก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” โดยการพิจารณา 
จากการใช้ท่ีดิน (Land Use) เป็นการก าหนดความหมาย โดยข้ึนอยู่กับความมุ่งประสงค์หลัก 
ของการน าท่ีดินไปใช้ประโยชน์  นอกจากน้ี ภายใตก้ารก าหนดความหมายโดยพิจารณาจากการใช้
ท่ีดิน ท่ีดินบางประเภทถือเป็นป่าแม้จะไม่ได้ปกคลุมด้วยต้นไม้ขนาดใหญ่ เช่น ถนนท่ีโล่งหรือ
สาธารณูปโภคท่ีอยู่พื้นท่ีท่ีน ามาใช้เพื่อการท าป่า (Forestry) หรือพื้นท่ีโล่งท่ีอยู่ภายในเขตท่ีมีการ 
แผว้ถ่างไปแล้ว หรือมีปัญหาโรคภยั หรือไฟไหม ้ยงัถูกพิจารณาว่าเป็นป่า แมว้่าจะไม่มีตน้ไมอ้ยู่เลย 
นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัหลากหลายท่ีตอ้งพิจารณาประกอบ เช่น จุดตดัระหว่าง ป่า (Forest) ดินแดนท่ีเต็ม
ไปดว้ยตน้ไม ้(Woodland) และ ป่าทุ่งหญา้ (Savanna) 

3.2 หลกัเกณฑ์ในการก าหนดแผนการบริหารจัดการป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ของประเทศญี่ปุ่ น 

 ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายป่าไม้และกฎหมายพื้นฐานการป่าไม้ใช้บังคบัเก่ียวกับทั้ งภาครัฐ 
และเอกชน การบริหารจัดการจะมีหน่วยงานป่าไม้ซ่ึงสังกัดกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมง 

                                                           
6 ชวลิต โฆษิตนิธิกลุ.  (2542).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการปลูกสร้างสวนป่าเพ่ือการค้า.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั รามค าแหงมหาวทิยาลยั. 
7 Article 2 For the purposes of this Act, forest land is defined as: 

(i) land which is suitable for wood production, and not used to a significant extent for other purposes; 
and 

(ii) land where tree cover is desirable in order to protect against sand or soil erosion, or to prevent a 
lowering of the tree line. 

Land which is wholly or partially unused shall not be regarded as forest land if, due to special 
conditions, it is not desirable that this land be used for wood production. 

ฯลฯ               ฯลฯ 
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เป็นหน่วยงานบริหารงาน โดยมีกฎหมายเก่ียวขอ้งกบัการป่าไมอ้ยู่ 3 ฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายป่าไม ้กฎหมาย
พื้นฐานการป่าไม ้และกฎหมายสันนิบาตสหกรณ์ป่าไม ้

  3.2.1 ระบบการจัดการป่าไม้ของญีปุ่่น 
  แนวทางของระบบการจดัการป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นมีวตัถุประสงค์แบ่งตามคุณประโยชน์
พื้นฐานของป่าไมแ้ต่ละประเภท ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภท  ดงัน้ี 
  (1) ป่าส าหรับการอนุรักษน์ ้ าและดิน มีความส าคญัในดา้นของการป้องกนัการพงัทลายของดิน
และการควบคุมปริมาณไม ้
 (2) ป่าเพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติและการใช้พื้นท่ี มีความส าคัญในด้านการคุ้มครองความ
หลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) ในระบบนิเวศป่าไม ้(Forestry Ecology) และการใช้ประโยชน์
ดา้นนนัทนาการ 
  (3) ป่าเพื่อการผลิตไม้อย่างย ัง่ยืน มีความส าคัญในด้านการจดัหาผลผลิตไม้อย่างเพียงพอ 
และย ัง่ยนื 
  พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นสามารถจ าแนกออกเป็น 3 ประเภท ตามกรรมสิทธ์ิป่าไม ้คือ ป่าเอกชน 
ป่าสาธารณะและป่าของรัฐ ป่าเอกชนมีพื้นท่ีรวม 14.6 ลา้นเฮกตาร์8 ป่าสาธารณะอยู่ในความรับผิดชอบ 
ของเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินและเจา้หน้าท่ีของรัฐ มีพื้นท่ีรวม 2.7 ลา้นเฮกตาร์ มีบทบาทส าคญัในการใช้ประโยชน์
แก่สาธารณชนรวมกับป่าของรัฐ ป่าของรัฐมีพื้นท่ีรวม 7.6 ล้านเฮกตาร์และอยู่ภายใตอ้  านาจตดัสินใจ 
ของกรมป่าไม ้กระทรวงเกษตรป่าไมแ้ละประมง9 
  ป่าของรัฐหรือเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิมีพื้นท่ีประมาณ 7.6 ลา้นเฮกตาร์ คิดเป็น 20 เปอร์เซ็นต ์
ของพื้นท่ีป่า หรือ 31.2 เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ีประเทศญ่ีปุ่น มีบทบาทส าคญัหลายประการในการผลิตไม ้ 
ให้ประโยชน์แก่สาธารณชน เช่น การอนุรักษ์ท่ีดินและต้นน ้ า และการรักษาสภาพแวดล้อมธรรมชาติ  

                                                           
8 1 เฮกตาร์ มีค่าเท่ากบั 
 พ้ืนท่ีของส่ีเหล่ียมจตัุรัสท่ีแต่ละดา้นยาว 100 เมตร 
 10,000 ตารางเมตร 
 100 อาร์ 
 1 ตารางเฮกโตเมตร 
 0.003 861 02 ตารางไมล ์
 2.471 053 81 เอเคอร์ 
 6 ไร่ 1 งาน 
9  สมาคม FAO ญ่ีปุ่น.  (2544).  ป่าไม้และการป่าไม้ในประเทศญี่ปุ่ น.  แปลโดยฉันทฬส รุ่งเรือง.  กรุงเทพฯ: 
องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติประเทศญ่ีปุ่น. 
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ทางรัฐบาลได้จ  าแนกป่าออกตามการใช้ประโยชน์เป็น 4 ประการและเพื่อให้งานป่าไมไ้ด้ปฏิบติัอย่าง
เหมาะสมตามแต่ละประเภทของป่า  ดงัน้ี 
  (1) ป่าเพื่อการอนุรักษท่ี์ดิน 
  (2) ป่าเพื่อการคุม้ครองสภาพธรรมชาติ 
  (3) ป่าเพื่อการใชแ้บบเอนกประสงค ์
  (4) ป่าเพื่อการผลิตไม ้
  การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นท่ีเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานดา้นป่าไม้
ไดมี้การส่งเสริมให้ประชาชนสนบัสนุนการท างานดา้นป่าไมม้ากยิง่ข้ึน ทั้งในรูปแบบของการร่วมท างาน
ด้านป่าไม้ หรือการเป็นผูใ้ห้ทุนสนับสนุน แนวทางในการสนับสนุนของประชาชนสามารถจ าแนก 
ออกได ้ ดงัน้ี 
  (1) การมีส่วนร่วมในการจดัการป่าไม้ โดยการร่วมหุ้นส่วนปันผลก าไรในรูปของการเป็น
เจา้ของป่า 
  (2) จดัตั้งเงินช่วยเหลือในรูปกองทุนต่าง ๆ  ให้กบัการด าเนินงานปลูกสร้างสวนป่า เช่น เงินทุน
ป่าไมเ้พื่อพื้นท่ีสีเขียวและการอนุรักษต์น้น ้า 
  (3) การมีส่วนร่วมเป็นอาสาสมคัรในงานดา้นป่าไม ้
  (4) การมีส่วนร่วมในเหตุการณ์ท่ีเก่ียวข้องกับทางป่าไม้ เช่น วนัอภิปรายเก่ียวกับต้นไม ้
และธรรมชาติ10 
 การบริหารจัดการป่าไม้ของประเทศญ่ี ปุ่นน้ี พื้นท่ีป่าไม้ของประเทศกว่าคร่ึงหน่ึงเป็น 
ของเอกชนหรือเอกชนเป็นเจ้าของกรรมสิทธ์ิในท่ีดินป่าไม้ แต่เป็นเอกชนรายย่อย โดยเฉล่ียแล้วเอกชน 
แต่ละรายมีพื้นท่ีป่าถือครองประมาณ 31.25 ไร่ มีทั้ งท่ี เป็นเจ้าของสหกรณ์ป่าไม้ องค์กรเอกชน วดั  
และเอกชนรายย่อย11 มีการจดัตั้ งสมาคมป่าไม้เพื่อวตัถุประสงค์ต่าง ๆ เช่นกัน แต่ส าหรับการจดัการ 
ในรูปแบบของป่าชุมชน (Community Forest) นั้ น พบว่ามีการด าเนินการในพื้นท่ีป่าของรัฐเช่นกัน  
แต่ก็มิใช่ให้ชุมชนนั้น ๆ เป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิท่ีดินป่าไม ้โดยใน พ.ศ. 2530 มีการออกพระราชบญัญติั 
ป่าไมฉ้บบัแรกข้ึน มีการจดัใหมี้การให้ค  าปรึกษาแก่เอกชนเจา้ของป่า ตลอดทั้งป่าชุมชนท่ีเป็นของรัฐดว้ย 
โดยท่ีแต่ละชุมชนนั้นจะมีพื้นท่ีของป่าชุมชนขนาดใหญ่ มีการใช้ป่าชุมชนเพื่อหมุนเวียนในการปลูกพืชได ้
ท าให้ชาวบา้นสามารถด ารงชีพร่วมกนักบัป่าชุมชนได ้และมีผลให้เกิดความผูกพนัระหวา่งชุมชนค่อนขา้งสูง 
ชุมชนมีการตดัสินใจโดยมีขอ้ตกลงร่วมกนัของชุมชนในการออกกฎ ระเบียบต่าง ๆ เพื่อการใชป้ระโยชน์
                                                           
10  เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 5 
11  วฒิุเทพ อิทปัญญา และคณะ.  (2534).  รายงานการวจิัยเร่ืองการศึกษาเร่ืองป่าชุมชนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 91. 
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จากป่าชุมชน จนกระทั่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2442 ออกใช้บังคบัซ่ึงได้มีการแบ่งเขตพื้นท่ีป่าไม ้
ไวช้ดัเจนระหวา่งไร่นา ป่าไม ้ป่าเอกชน และป่าชุมชน12 
 3.2.2 ระบบการจัดการป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ของญีปุ่่น 
  ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมายป่าไม้และกฎหมายพื้นฐานการป่าไม้ใช้บังคบัเก่ียวกับทั้ งภาครัฐ 
และเอกชน การบริหารจัดการจะมีหน่วยงานป่าไม้ซ่ึงสังกัดกระทรวงเกษตร ป่าไม้และประมงเป็น
หน่วยงานบริหารงาน โดยมีกฎหมายเก่ียวข้องกับการป่าไม้อยู่ 3 ฉบับ ได้แก่ กฎหมายป่าไม้ กฎหมาย
พื้นฐานการป่าไม้ และกฎหมายสันนิบาตสหกรณ์ป่าไม้ ซ่ึงแต่ละฉบบัจะมีความมุ่งหมายแตกต่างกัน  
ดงัน้ี13 
  1. กฎหมายป่าไม ้(Forestry Law) มีวตัถุประสงค์เพื่ออ านวยการให้มีการคุม้ครองท่ีดินของรัฐ
และการพฒันาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่า และเป็นการเพิ่มผลผลิต 
ของป่า กฎหมายฉบบัน้ีเกิดจากนโยบายทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรป่าไม ้เช่น การวางแผน การจดัการ 
การคุม้ครองป้องกนัและการใชป้ระโยชน์จากท่ีดินป่าไม ้ นอกจากน้ี ยงัไดก้ าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีก าหนด
แผนหลกัท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไมแ้ละหนา้ท่ีของป่าไมใ้นระยะยาวของความตอ้งการหลกัในดา้นผลผลิต
จากป่าไม ้
  กฎหมายป่าไม้ของประเทศญ่ีปุ่น ได้ก าหนดระบบการวางแผนป่าไมโ้ดยมีระบบการจดัการ
พื้นท่ีแหล่งน ้ าเพื่อให้บรรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ระยะยาวตามท่ีคณะกรรมการบริหารงานป่าไม ้
ไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายป่าไม ้โดยมีระบบการวางแผนป่าไมใ้นปัจจุบนัประกอบดว้ยแผนการต่าง ๆ   ดงัน้ี 
  (1) แผนการขยายพื้นท่ีป่าไมข้องรัฐ ระยะ 15 ปี ซ่ึงก าหนดข้ึนโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรป่าไมแ้ละประมง โดยมีวตัถุประสงคพ์ื้นฐานในการจดัการป่าไมใ้นพื้นท่ีแหล่งน ้า 44 แห่ง 
  (2) ตามแผนการขยายพื้นท่ีป่าไม้ของรัฐ แผนการป่าไม้ระดับเขต ระยะ 5 ปี ได้ก าหนดข้ึน 
ในพื้นท่ี 158 หน่วยในบริเวณพื้นท่ีแหล่งน ้ า โดยผูว้่าการอ าเภอเป็นผูก้  าหนดแผนป่าไมร้ะดบัเขต ส าหรับ 
ป่าไมเ้อกชนและป่าสาธารณะ และป่าไมเ้ขตจะเป็นผูก้  าหนดแผนป่าไมร้ะดบัชาติ ทั้ง 2 แผนงานมีความสอดคลอ้ง
และเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
  (3) ในพื้นท่ีป่าไมป้กคลุมยาวนานกว่า 10 ปี จะมีการก าหนดแผนพฒันาป่าไมร้ะดบัท้องถ่ิน 
โดยทางเทศบาล แผนการน้ีจะรวมถึงเร่ืองเก่ียวกบัคนงานป่าไม ้การน าเคร่ืองจกัรกลทางป่าไมเ้ขา้มาใช ้
ในงานดา้นป่าไม ้เช่นงานในดา้นการปลูกสร้างสวนป่า การตดัสางขยายระยะ เป็นตน้ 
                                                           
12  สุพฒัน์ หน่อแหวน.  การจดัระเบียบป่าชุมชนกบัการพฒันาชนบท.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิต
วทิยาลยั รามค าแหงมหาวทิยาลยั. 
13  อ านวย ควอนิช. (2534).  การส่งเสริมการป่าไม้ของต่างประเทศในความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับการพัฒนาป่าไม้.  
นนทบุรีฯ: มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 605 - 606 
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  (4) ส าหรับป่าของเอกชน มีแผนการจดัการป่าไมร้ะยะ 5 ปี ซ่ึงก าหนดแผนป่าไมร้ะดบัเขตเพื่อ
กระตุน้ให้เจา้ของป่ามีการจดัท าแผนงานข้ึน โดยมีการก าหนดขอ้ปฏิบติัท่ีเหมาะสมเพื่อให้การสนบัสนุน
เจา้ของป่าเอกชน เช่น การลดภาษีเงินไดจ้ากการขายตอ การลดอกเบ้ียเงินกูข้องรัฐบาล 
  (5) ในการจัดการป่าไม้หลายชั้ นอายุและไม้ท่ีมีอายุการตัดฟันระยะยาว จ าเป็นต้องระบุ 
การปฏิบติังานดา้นป่าไม ้ซ่ึงควรจะก าหนดลงไปในแผนการจดัการป่าไมพ้ิเศษ ระยะ 5 ปี  
  (6) รัฐมนตรีจะเป็นผูอ้นุมติัแผนการลงทุนและการปรับปรุงป่าไมร้ะยะ 5 ปี ส าหรับการปลูกสร้าง
สวนป่าและการลงทุนสร้างถนนป่าไม ้เพื่อการด าเนินงานในแผนการขยายพื้นท่ีป่าไม ้
  2. กฎหมายพื้นฐานการป่าไม้ (Forest Basic Law) กฎหมายฉบับน้ีมีวตัถุประสงค์ท่ีจะสร้าง
นโยบายหลกัขั้นพื้นฐานส าหรับการอนุรักษ์แหล่งทรัพยากรป่าไมแ้ละการคุม้ครองรักษาท่ีดินของรัฐ 
รวมทั้งส่งเสริมการพฒันาดา้นการป่าไมแ้ละปรับปรุงสถานภาพของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป่าไม ้โดยมี
สาระส าคญั  ดงัน้ี 
  (1) ใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินป่าไมม้ากข้ึน 
  (2) รวบรวมท่ีดินป่าไม้ท่ีอยู่กระจัดกระจายเข้าด้วยกันให้ เป็นกลุ่มก้อนเพื่อสะดวกแก่ 
การปฏิบติังาน พิจารณาการใช้เคร่ืองจกัรกลในกิจการป่าไม ้จดัสรรและขจดัความขดัแยง้ระหว่างบรรดา
เจา้ของป่าไมร้ายยอ่ย น าวธีิการจดัการป่าไมแ้บบทนัสมยัมาใช ้
  (3) พิจารณาหาเทคโนโลยใีหม่ ๆ  มาใชใ้นกิจการป่าไม ้
  (4) รักษาระดบัราคาผลิตผลป่าไมแ้ละให้ค  ารับรองเคร่ืองจกัรกลรวมทั้งเทคโนโลยท่ีีจะน ามาใช้
ในกิจการป่าไม ้
  (5) ส่งเสริมและคดัเลือกบุคลากรใหเ้หมาะสมกบัการจดัการป่าไมแ้ละเทคโนโลยสีมยัใหม่ 
  (6) ปรับปรุงสวสัดิการพนกังาน คนงาน จดัการอบรมและพิจารณาแต่งตั้งบุคคลท่ีจะเขา้ท างานป่าไม ้
  3. กฎหมายสันนิบาตสหกรณ์ป่าไม้ (Forestry Cooperative Association Law) เป็นกฎหมาย 
ท่ีไดรั้บการบญัญติัข้ึนโดยพิจารณาถึงสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศท่ีเปล่ียนไปและมุ่งท่ีจะพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมของเจา้ของป่าไมร้ายยอ่ยให้ดีข้ึน ช่วยส่งเสริมการปลูกป่าให้เป็นผลส าเร็จดว้ยวธีิการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหจ้ดัตั้งสันนิบาตสหกรณ์เจา้ของป่าไมข้ึ้น14 
  จะเห็นไดว้่าตามกฎหมายป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่น มีการก าหนดแผนป่าไมข้ึ้นในระดบัต่าง  ๆ
เพื่อให้มีความเหมาะสมในการจดัการป่าไม้ ระบบการวางแผนป่าไม้ในประเทศญ่ีปุ่นได้มีการแก้ไข 
ปรับปรุงหลายคร้ังเพื่อให้สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายพื้นฐานของนโยบายป่าไมแ้ละงานดา้นการป่าไมข้องรัฐ 

                                                           
14  ปิยนาถ มณีรัตนายล.  (2548).  แนวทางด้านกฎหมายในการพัฒนาสวนป่าเศรษฐกิจภาคเอกชนของประเทศไทย.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวทิยาลยั ธุรกิจบณัฑิตยม์หาวทิยาลยั. 
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รวมถึงเพื่อให้มีผลผลิตป่าไมเ้พียงพอกบัความตอ้งการทางอุปสงค์และอุปทานอย่างย ัง่ยืน และส่งเสริม
คุณประโยชน์ของป่าไม ้ นอกจากน้ี แผนดงักล่าวยงัใช้เป็นแนวทางและก าหนดทิศทางเบ้ืองตน้ให้แก่
เจา้ของป่าเอกชนเพื่อใหมี้การจดัการท่ีเหมาะสมดว้ย15 

3.3 มาตรการตามกฎหมายรัฐธรรมนูญอนัเกีย่วกบัการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 

กฎหมายเป็นหน่ึงในมาตรการของสังคมท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ในการดูแลรักษาและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่มักก าหนดเป็น
แนวนโยบายของชาติในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมไวใ้นรัฐธรรมนูญของ
ประเทศพร้อมทั้งจดัตั้งองค์กรระดบัชาติมีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมโดยมีกฎหมายในระดับนโยบายให้อ านาจไว ้โดยมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจ
หน่วยงานในระดบัปฏิบติัการด าเนินการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในดา้นต่าง ๆ 
โดยเฉพาะ  

3.3.1 หน้าทีแ่ละแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญอนัเกี่ยวกบัการบริหารจัดการส่ิงแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource) ในโลกน้ีเป็นส่ิงท่ีมีอยู่อย่างจ ากัด หากการอุปโภค 

และบริโภคทรัพยากรยงัคงอยูใ่นอตัราท่ีสูงดงัเช่นในปัจจุบนั เป็นท่ีเช่ือไดแ้น่วา่อีกไม่นานนกัจะเกิด
สภาวะขาดแคลนทรัพยากรและปัญหาส่ิงแวดล้อมเป็นพิษท่ีรุนแรง จึงจ าเป็นต้องมีการจดัการ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างเป็นระบบโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนรักษาไว ้
ซ่ึงระบบนิเวศ (Ecosystem) และเพื่อประโยชน์ของคนรุ่นหลงัต่อไป กฎหมายเป็นหน่ึงในมาตรการของ
สังคมท่ีจะก าหนดหลักเกณฑ์ในการดูแลรักษาและการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดล้อม ปัจจุบันประเทศส่วนใหญ่มักก าหนดเป็นแนวนโยบายของชาติในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศพร้อมทั้งจดัตั้งองคก์รระดบัชาติ
มีอ านาจหน้าท่ีในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มโดยมีกฎหมายในระดบั
นโยบายให้อ านาจไว ้โดยมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจหน่วยงานในระดบัปฏิบติัการด าเนินการดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในด้านต่าง ๆ โดยเฉพาะ16 เม่ือมนุษยเ์ร่ิมตระหนักถึง

                                                           
15  สมาคม FAO ญ่ีปุ่น.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 9.  หนา้ 11. 
16  อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ.์  (2554).  กฎหมายเกีย่วกบัส่ิงแวดล้อม (พิมพค์ร้ังท่ี 3).  กรุงเทพฯ:  วญิญูชน.  หนา้ 46. 
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ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีสูญเสียไป จึงได้มีการผลักดันแนวความคิดการพัฒนา 
อยา่งย ัง่ยนื17 (Sustainable Development)18 

ตามประเพณีการปกครองระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ของไทยท่ีผา่นมา รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยหลายฉบับมีหมวดว่าด้วยแนวนโยบายแห่งรัฐ (Directive Principles of State Policies)  
ท่ีมีบทบญัญติัเก่ียวกบันโยบายส าคญัของรัฐซ่ึงใช้เป็นแนวทางในการบริหารราชการแผ่นดินหรือ
การตรากฎหมาย การก าหนดนโยบายของรัฐนิยมกระท ากนัในรูปแบบของรัฐธรรมนูญเพื่อท่ีจะไดใ้ช้
เป็นแนวทางในการบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของประเทศชาติไม่ว่าจะเป็น 
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วฒันธรรม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มการก าหนด
แนวนโยบายของรัฐในการจดัการดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญของไทย 
ไดป้รากฏเป็นคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 251719 
 นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2475 ท่ีไดมี้การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองของประเทศจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย์20 (Absolute Monarchy) เป็นระบอบประชาธิปไตย21 (Democracy) จนถึง
ปัจจุบนัประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน 20 ฉบบั ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนั คือ รัฐธรรมนูญแห่ง

                                                           
17 ส านกังานปลดัส านกันายกรัฐมนตรี.  มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์.  (2548).  คู่มือการบังคบัใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อม
และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมด้านส่ิงแวดล้อมของประชาชนส าหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น.กรุงเทพฯ:
ส านักงานคณะกรรมการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี.  
ศูนยว์จิยักฎหมายและการพฒันาส่ิงแวดลอ้ม คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์. (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  หนา้ 1. 
18 การพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงคณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
(World Commission On Environment And Development) ไดใ้ห้ความหมายวา่ หมายถึง การพฒันาท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการของคนในยคุปัจจุบนั โดยไม่ท าให้คนรุ่นอนาคตตอ้งประนีประนอม เพ่ือลดขีดความสามารถท่ีจะ
สนองความตอ้งการของเขาลงไป 
19 อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 47. 
20 สมบูรณาญาสิทธิราชย ์หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีมีกษตัริยเ์ป็นผูป้กครองและมีสิทธ์ิขาดในการบริหาร
ประเทศ ในระบอบการปกครองน้ี กษตัริยก็์คือกฎหมาย กล่าวคือ ท่ีมาของกฎหมายทั้ งปวงอยู่ท่ีกษตัริย ์ค  าสั่ง 
ความตอ้งการต่าง ๆ  ลว้นมีผลเป็นกฎหมาย กษตัริยมี์อ านาจในการปกครองแผ่นดินและพลเมืองโดยอิสระ โดยไม่มี
กฎหมายหรือองคก์รตามกฎหมายใด ๆ จะหา้มปรามได ้ 
21 ระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีการบริหารอ านาจรัฐมาจากเสียงขา้งมากของพลเมือง  
ผูเ้ป็นเจา้ของอ านาจอธิปไตย โดยพลเมืองใชอ้  านาจของตนดว้ยตนเองหรือผ่านผูแ้ทนท่ีเลือกไปใชอ้ านาจแทนก็ได ้
เป็นอุดมคติท่ีวา่พลเมืองทุกคนในชาติร่วมกนัพิจารณากฎหมายและการปฏิบติัของรัฐ และก าหนดใหพ้ลเมืองทุกคนมี
โอกาสแสดงความยนิยอมและเจตนาของตนเท่าเทียมกนั 
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ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 256022 ท่ีผ่านมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีบทบญัญัติ
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และมีบทบาทส าคญัในการก าหนดสิทธิของบุคคล
และชุมชนให้มีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐในการจดัการ อนุรักษ์ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนการมีส่วนร่วมในการคุม้ครอง ส่งเสริมและรักษาส่ิงแวดล้อม  
ซ่ึงการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไม้ ถือได้ว่าเป็นการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติอีกรูปแบบหน่ึง 
นอกจากน้ีย ังมีบทบัญญัติ ท่ีให้ความส าคัญแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (Local Governments) 
โดยก าหนดให้ต้องกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจดับริการสาธารณะ 
(Service Public) ต่าง ๆ อนัรวมถึงการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม23 รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดก้ าหนดหลกัการใหม่โดยบญัญติัใหสิ้ทธิของประชาชน
หลายประการไปอยูใ่นหมวดหนา้ท่ีของรัฐ อนัเป็นหมวดใหม่ท่ีก าหนดข้ึนมาในรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
รวมทั้งเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีแต่เดิมรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้เป็นสิทธิและหน้าท่ี 
ของประชาชน แต่ในรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวได้ถูกก าหนดไวใ้ห้เป็นหน้าท่ีของรัฐ (Duties of the State)
ดงันั้น ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ซ่ึงถือว่า
เป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันท่ีเก่ียวข้องกับหน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ (Directive 
Principles of State Policies) ตามรัฐธรรมนูญกบัการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ดงัน้ี 

3.3.1.1 หนา้ท่ีของรัฐตามรัฐธรรมนูญอนัเก่ียวกบัการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 51 บัญญัติว่า การใดท่ี

รัฐธรรมนูญบญัญติัให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐตามหมวดน้ี ถา้การนั้นเป็นการท าเพื่อให้เกิดประโยชน์แก่
ประชาชนโดยตรง ยอ่มเป็นสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเร่งรัดให้รัฐด าเนินการ 
รวมตลอดทั้งฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อจดัให้ประชาชนหรือชุมชนไดรั้บประโยชน์
นั้นตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 

มาตรา 57 รัฐตอ้ง 
(1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู และส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและ

จารีตประเพณีอนัดีงามของท้องถ่ินและของชาติ และจดัให้มีพื้นท่ีสาธารณะส าหรับกิจกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งรวมทั้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชน ชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดใ้ช้
สิทธิและมีส่วนร่วมในการด าเนินการดว้ย 

                                                           
22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 ตราไว ้ณ วนัท่ี 6เมษายน 2560.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 134 
(ตอนท่ี 40 ก),หนา้ 1. 
23 กอบกลุ รายะนาคร.  (2550).  กฎหมายกบัส่ิงแวดล้อม กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 9. 
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(2) อนุรักษ์ คุ ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู  บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์
อยา่งสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชนและชุมชนในทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมด าเนินการ
และไดรั้บประโยชน์จากการด าเนินการดงักล่าวดว้ยตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 จากบทบญัญติัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ รัฐมีหน้าท่ีในการอนุรักษ์ คุม้ครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู
บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดล้อม  
และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและย ัง่ยืน โดยตอ้งให้ประชาชน 
และชุมชนในท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์จากการด าเนินการ
ดังกล่าวด้วย ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ  ซ่ึงเป็นการยอมรับบทบาทของชุมชนท้องถ่ินศักยภาพ 
ความเขม้แข็งและภูมิปัญญาของประชาชนในชุมชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐเพื่อการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ  (Natural Resources Management) และส่ิงแวดล้อมในท้องถ่ินอันเป็นการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดจากเดิมท่ีไดก้ าหนดให้รัฐเป็นผูบ้ริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประเทศแต่เพียงล าพงัตลอดหลายทศวรรษท่ีผา่นมา ซ่ึงในการจดัการทรัพยากรของทอ้งถ่ินจกัตอ้ง
ค านึงถึงภูมิปัญญาท้องถ่ิน (Local Wisdom)24 ท่ีมีกระบวนการในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
ของตนเองท่ีเป็นมาตั้งแต่ในอดีตดว้ย อาทิ การจดัการป่าชุมชน การท าประมงพื้นบา้น การท าเหมือง 
ฝายของชุมชนในภาคเหนือ รวมทั้ งประเพณีในการก าหนดความสัมพันธ์ท่ีมีต่อธรรมชาติ 
ในรูปแบบต่าง ๆ ซ่ึงไดแ้ก่การบวชป่า และการสืบชะตาของแม่น ้ า เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมเหล่าน้ีมีผล
โดยตรงต่อการใช้ประโยชน์การควบคุมดูแลการพฒันาระบบและการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างได้ผลหลักการดังกล่าวเป็นการยอมรับแนวคิดในเร่ืองสิทธิชุมชน 
(Community Right) ซ่ึงเกิดจากการรวมตวักนัตามธรรมชาติของมนุษยต์ั้งแต่ในอดีตโดยเร่ิมแรกมี
การรวมกนัเป็นกลุ่มคนท่ีอยูใ่กลชิ้ดกนัและพฒันาข้ึนเป็นชุมชนหมู่บา้นและต าบลในท่ีสุด  

 มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผู้ใ้ดด าเนินการ ถา้การนั้นอาจมี
ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพ อนามยั คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส าคญัอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือส่ิงแวดลอ้มอยา่งรุนแรง รัฐตอ้งด าเนินการให้มีการศึกษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจดัให้มี 

                                                           
24 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน (Local Wisdom) หรือภูมิปัญญาชาวบา้น คือ ความรู้ท่ีเกิดจากประสบการณ์ในชีวติของคนเรา
ท่ีผ่านกระบวนการศึกษา สังเกต คิด วิเคราะห์ จนเกิดปัญหาและตกผลึกมาเป็นองค์ความรู้ท่ีประกอบข้ึนมาจาก
ความรู้เฉพาะหลาย ๆ เร่ือง โดยไม่ไดแ้ยกยอ่ยออกมาเป็นศาสตร์เฉพาะสาขาวชิา จึงจดัเป็นพ้ืนฐานขององคค์วามรู้
สมยัใหม่ ๆ ท่ีจะช่วยในการเรียนรู้ การแกปั้ญหา การจดัการ การปรับตวัในการด าเนินชีวติ 
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การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สีย (Interested Person) และประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน 
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิไดรั้บขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อน
การด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง 
 ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหน่ึง รัฐต้องระมดัระวงัให้เกิดผลกระทบต่อ
ประชาชน ชุมชน ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพนอ้ยท่ีสุด และตอ้งด าเนินการให้มี
การเยยีวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายใหแ้ก่ประชาชนหรือชุมชนท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเป็นธรรม 

 หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 58 เป็นการก าหนดให้รัฐมีหน้าท่ีในการด าเนินการ 
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน 
และจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งก่อน  
เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั ในการด าเนินการใด
ของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตให้ผูใ้ดด าเนินการ เพื่อเป็นหลักประกันว่าส่ิงแวดล้อมท่ีดีนั้ นจะไม่ถูก
ท าลายลงอนัเป็นผลมาจากโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 

3.3.1.2 แนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญอนัเก่ียวกบัการคุม้ครองคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเก่ียวกบัท่ีดิน ทรัพยากรน ้า และพลงังาน ดงัต่อไปน้ี 

 (1) วางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของ
ท่ีดินตามหลกัการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
 (2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้ เป็นไปตามผังเมืองอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมตลอดทั้ งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนในพื้นท่ี 
 (3) จดัให้มีมาตรการกระจายการถือครองท่ีดินเพื่อใหป้ระชาชนสามารถมีท่ีท ากินไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 (4) จดัให้มีทรัพยากรน ้ าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน
รวมทั้งการประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน 
 (5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้ งพัฒนาและ
สนับสนุนให้มีการผลิตและการใช้พลงังานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานอยา่ง
ย ัง่ยนื 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นอกจากให้การรับรองสิทธิ 
ของประชาชน ได้เข้ามามีส่วนร่วมกับรัฐในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมของชาติ  
ทั้งในแง่ของการดูแลรักษาและใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม (Environment) 
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และความหลากหลายทางชีวภาพ ทั้งของประชาชน ขณะเดียวกนัก็ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของรัฐ 
ท่ีจะตอ้งวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกบัสภาพของพื้นท่ีและศกัยภาพของท่ีดิน 
ตามหลกัการพฒันาอย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) และจดัให้มีมาตรการกระจายการถือครอง 
ท่ีดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีท่ีท ากินไดอ้ย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ซ่ึงถือเป็นแนวทางของรัฐบาล 
(Government) ท่ีจะตอ้งจดัท านโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของชาติเพื่อแถลงต่อรัฐสภาก่อนท่ีจะบริหาร
ประเทศเพื่อให้รัฐสภาได้ทราบถึงแนวทางและวิธีการจดัการปัญหาของชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในดา้นท่ีดิน เพื่อเป็นแนวทางในการออกกฎหมายและการจดัท านโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มของชาติ
ต่อไป25 

3.3.2 สิทธิและหน้าทีข่องประชาชนในส่ิงแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ 
แนวความคิดเร่ือง สิทธิในส่ิงแวดล้อม ได้ปรากฏข้ึนพร้อมกบัพฒันาการด้านสิทธิมนุษยชน 

ซ่ึงมีวิว ัฒนาการอันเป็นผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษยชาติต่อการเปล่ียนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มวา่ อาจตอ้งเส่ือมสลายลงไปเน่ืองจากการกระท าของมนุษย ์ประกอบกบัการท่ีโลก
ไดรั้บผลกระทบจากปัญหาส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงไดส้ร้างความเสียหายให้กบัมนุษย์
และส่ิงแวดลอ้มอย่างใหญ่หลวง ประกอบกบัแนวคิดท่ีว่า ส่ิงแวดล้อมถือเป็นสมบติัร่วมกนัของ
มนุษยชาติ (Common Heritage of Mankind)  ดงันั้น จึงถือเป็นหน้าท่ีของทุกคนท่ีจะตอ้งดูแลรักษา
ส่ิงแวดล้อมน้ีไว้ให้ด ารงอยู่กับมนุษย์ตลอดไป เพื่อท่ีมนุษย์จะได้สามารถด ารงชีวิตอยู่ใน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีและเหมาะสมทั้งในปัจจุบนัและอนาคตไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

รัฐธรรมนูญของไทยได้มีบทบัญญัติรับรอง สิทธิในส่ิงแวดล้อม และมีบทบัญญัติ 
อีกหลายประการท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจดัการดา้นส่ิงแวดล้อม โดยมีหลกัการท่ีช่วยเสริมสร้าง
บทบาทของประชาชนและชุมชนทอ้งถ่ินในการอนุรักษ์ และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืน การควบคุมและการขจดัภาวะมลพิษส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อสุขภาพ 
อนามยั และคุณภาพชีวิตของมนุษย ์โดยทั้งสองประการยึดหลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
ชุมชนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการก าหนดหนา้ท่ีของประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงไดแ้ก่ ชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์ารพฒันาเอกชน
ดา้นส่ิงแวดลอ้ม และประชาชนทัว่ไป ซ่ึงถือเป็นวิวฒันาการใหม่ในสังคมไทย เป็นท่ีมาของการ
จดัท ากฎหมายในระดบันโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญัในเวลาต่อมา 

 
 

                                                           
25 อุดมศกัด์ิ สิทธิพงษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16.  หนา้ 127-128. 
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 3.3.2.1. สิทธิและการมีส่วนร่วมในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรา 41 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 

 (1) ไดรั้บทราบและเขา้ถึงขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของ
รัฐตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (2) เสนอเร่ืองราวร้องทุกขต่์อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว 
 (3) ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของ
ขา้ราชการพนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ 
 หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตราน้ี เป็นการยอมรับสิทธิของประชาชนทัว่ไปในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสารอนัเป็นสาธารณะ26 มิได้จ  ากัดเพียงผูท่ี้จะได้รับผลกระทบจากกิจกรรมหรือ
โครงการท่ีเก่ียวข้อง ดังเช่นกรณีของสิทธิในประเภทอ่ืน ๆ สิทธิดังกล่าวมีวิวฒันาการมาจาก
แนวความคิดท่ีว่าประโยชน์สาธารณะ (Public Benefit) เป็นของประชาชนทัว่ไป รัฐเป็นเพียงผูไ้ด้รับ
มอบหมายให้เป็นผูดู้แลประโยชน์นั้น ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของยงัมีสิทธิท่ีจะรับรู้และตรวจสอบได้
เสมอสิทธิท่ีว่าน้ีไดแ้ก่สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ อีกทั้งยงัมีสิทธิในการเสนอเร่ืองราว
ร้องทุกข ์(Make a Complaint) ต่อหน่วยงานของรัฐและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว และสามารถ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเน่ืองจากการกระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการพนักงาน  
หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐดว้ย  
 มาตรา 43 บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
 (1) อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีต
ประเพณีอนัดีงามทั้งของทอ้งถ่ินและของชาติ 
 (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (3) เขา้ช่ือกนัเพื่อเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนหรือชุมชน หรืองดเวน้การด าเนินการใดอนัจะกระทบต่อความเป็นอยูอ่ยา่งสงบสุขของ
ประชาชนหรือชุมชนและไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว ทั้งน้ี หน่วยงานของรัฐตอ้งพิจารณา
ขอ้เสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งมีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยตามวิธีการท่ีกฎหมาย
บญัญติั 
 (4) จดัใหมี้ระบบสวสัดิการของชุมชน 

                                                           
26  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.  (2552).  กฎหมายส่ิงแวดล้อม .  กรุงเทพฯ: สาขาวิชานิ ติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. 
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 สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย 

จากบทบัญญัติท่ีกล่าวมาข้างต้นบุคคลและชุมชน ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือส่งเสริมภูมิ
ปัญญา27 (Wisdom) ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอันดีงามทั้ งของท้องถ่ิน 
(Region) และของชาติ และจดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้ม  
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื อีกทั้งยงัมีสิทธิในสวสัดิการชุมชนอีกดว้ย 
 3.3.2.2. หนา้ท่ีของประชาชนในการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

มาตรา 50 บุคคลมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) พิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 (2) ป้องกนัประเทศ พิทกัษรั์กษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบติัของ
แผน่ดินรวมทั้งใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 (3) ปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 
 (4) เขา้รับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบงัคบั 
 (5) รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (6) เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระท าการใดท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความแตกแยกหรือเกลียดชงัในสังคม 
 (7) ไปใช้สิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอย่างอิสระโดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศเป็นส าคญั 
 (8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวฒันธรรม 
 (9) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 (10) ไม่ร่วมมือหรือสนบัสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 

หลกัการของรัฐธรรมนูญในมาตรา 50 (8) ก าหนดให้เป็นหน้าท่ีของประชาชนในการ 
ให้ความร่วมมือและสนบัสนุน อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ความหลากหลายทางชีวภาพ 
หลกัการดงักล่าวเป็นผลสืบเน่ืองมาจากแนวความคิดในเร่ืองการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัการ
ด้านส่ิงแวดล้อม กล่าวคือประชาชนควรมีส่วนร่วมทั้งในแง่ของการมีสิทธิท่ีจะได้ใช้ประโยชน์ 

                                                           
27  ภูมิปัญญา หมายความว่า ความสามารถในการคิด และกระท าโดยใชค้วามรู้ ประสบการณ์ ความเขา้ใจ สามญัส านึก  
และญาณ หรือวปัิสสนา 
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และในแง่ของการมีหน้าท่ีท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มไปพร้อม ๆ กนัผลของ
การก าหนดให้เป็นหน้าท่ีดงักล่าวท าให้รัฐสามารถท่ีจะบงัคบัให้ประชาชนกระท าการหรืองดเวน้ 
การกระท าใด ๆ ท่ีอาจเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิ งแวดล้อมได้ ซ่ึ งหากฝ่าฝืน 
ก็จะได้รับโทษทั้งในทางอาญาและในบางกรณีอาจตอ้งรับผิดในความเสียหายต่อสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีเสียไปอีกดว้ย ตวัอยา่งเช่น ในพระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติั
หา้มมิใหมี้การล่าหรือท าการคา้สัตวป่์าท่ีก าลงัตกอยูใ่นอนัตรายใกลจ้ะสูญพนัธ์ และพระราชบญัญติั
โรงงาน พ.ศ. 2522 มีบทบญัญติัก าหนดใหเ้จา้ของโรงงานตอ้งท าการบ าบดั  

3.4 หลกัเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ตามกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ 

 การท่ีจะอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไม ้(Forest Resources) ได้โดยถูกตอ้งนั้น จ  าเป็นท่ีจะตอ้ง
ทราบถึงความหมายของทรัพยากรป่าไมแ้ละสถานการณ์ของป่าไม ้ทรัพยากรป่าไมไ้ม่ไดห้มายถึง
เฉพาะพื้นท่ีท่ีผลิตไมแ้ละของป่าออกมาป้อนความตอ้งการของมนุษย ์หรือเพื่อเป็นสินคา้ส่งไป
จ าหน่ายให้ไดเ้งินตราเท่านั้น ในสายตาของนกัอนุรักษนิ์ยมแลว้ ป่าไม ้หมายถึง ชมรมของสรรพส่ิง
ท่ีมีชีวิต ทั้งท่ีเป็นพืชและสัตว ์แต่มีส่วนประกอบส่วนใหญ่เป็นตน้ไม ้(Trees) นอกจากไมเ้รือนตน้
ซ่ึงมีหลายชนิด และมีเรือนยอดหลายระดบัชั้นแลว้ ยงัมีพฤกษาอ่ืน ๆ  อีกจ านวนมาก นอกจากพวกพืชแลว้ 
ยงัมีสัตว์บกสัตว์น ้ าอีกหลายชนิด และจุลินทรีย์ต่าง ๆ ท่ีด ารงอยู่บนพื้นดินละใต้ผิวดินลงไป 
อย่างสุดคณานับ เม่ือบรรดาส่ิงมีชีวิตทั้ งหลายรวมตัวกันเข้าแล้วก็บังเกิดเป็นสังคมทางชีวภาพ  
(Biological Association) ของสรรพส่ิงท่ีมีชีวติ ซ่ึงต่างฝ่ายต่างช่วยเหลือกนั มีปฏิกิริยาต่อกนัและกนั 

3.4.1 หลกัเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ตามกฎหมายป่าไม้ 
ป่าตามความเขา้ใจของคนทัว่ไป คือบริเวณท่ีมีพืชพรรณไมป่้าข้ึนทัว่ไป โดยอาจเรียกกนั

วา่ป่าเบญจพรรณ ป่าดงดิบ หรือป่าละเมาะก็ได ้แต่ป่าตามนยัของกฎหมาย คือ ท่ีดินท่ีมีตน้ไม ้พืชพรรณไม้
อยูห่รือไม่ก็ได ้ขอ้ส าคญัอยูท่ี่วา่ตอ้งเป็นท่ีดินซ่ึงยงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน ตามมาตรา 4 (1)28 
แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  

การท่ีบุคคลได้มาซ่ึงท่ีดินตามกฎหมายท่ีดิน คือ การได้กรรมสิทธ์ิท่ีดิน (Title to Land)  
โฉนดท่ีดิน (Certificate of Title) โฉนดแผนท่ี โฉนดตราจอง หรือตราจองท่ีว่าได้ท าประโยชน์แล้ว

                                                           
28  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 (1) “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

ฯลฯ ฯลฯ 
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เท่านั้น หรือสิทธิครอบครองท่ีดิน เช่น หนังสือรับรองการท าประโยชน์ ใบจอง ส.ค. 1 เป็นตน้ ท่ีดิน
แปลงใดมีหนงัสือแสดงกรรมสิทธ์ิหรือหนงัสือแสดงสิทธิครอบครองแลว้ ย่อมพน้สภาพความเป็นป่า
ตามกฎหมายวา่ดว้ยป่าไม ้

ค าว่า “บุคคล” ตามนิยามค าว่า “ป่า” น้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย) 
ได้เคยวินิจฉัยความหมายของ “บุคคล” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 
เป็นบรรทัดฐานไว้ ในเร่ืองเสร็จท่ี  294/253429 ว่าหมายถึง บุคคลท่ีเป็นเอกชน มิใช่หมายถึง
หน่วยงานของรัฐ หรือถ้าเป็นหน่วยงานของรัฐก็ต้องเป็นหน่วยงานของรัฐในฐานะเอกชน กรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของท่ีดิน หรือได้มาซ่ึงท่ีดินในฐานะตวัแทนของรัฐบาลก็ถือว่าเป็นเร่ืองรัฐ 
ไดท่ี้ดินมา มิใช่เป็นบุคคลไดม้าตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484  

การวินิจฉัยค าว่าบุคคลดงักล่าว คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมายคณะท่ี 7)  
ไดน้ าค าวนิิจฉยัน้ีมาอา้งไวใ้นบนัทึก เร่ือง หารือปัญหาขอ้กฎหมายกรณีการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 ในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตร ส่งพร้อมหนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่ี นร 0601/1369 ลงวนัท่ี 20 ธันวาคม 2536 เรียน เลขาธิการส านักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
และบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง หารือข้อกฎหมายเก่ียวกับการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 ในพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ส่งพร้อมหนังสือ
ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ด่วนท่ีสุด ท่ี 0901/1557 ลงวนัท่ี 16 ธนัวาคม 254830 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ความหมายของค าวา่ “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้หมายถึง ท่ีดิน
ท่ียงัมิได้มีบุคคลใดได้มาตามกฎหมายท่ีดิน  ดงันั้น ท่ีดินท่ีเอกชนยงัไม่มีกรรมสิทธ์ิ (Ownership) 
หรือสิทธิครอบครอง (Possessory Right) ตามกฎหมายท่ีดิน ตอ้งถือวา่ท่ีดินเหล่านั้นยงัคงเป็นป่าอยู ่
และเม่ือท่ีดินแปลงใดยงัคงเป็นป่าอยู่ท่ีดินแปลงนั้นก็ยงัคงเป็นของรัฐหาใช่ของเอกชนคนใดคนหน่ึง 
การท่ีผู ้ใดจะเข้าไปท าไม้หวงห้ามในป่า เก็บของป่าหวงห้าม หรือแผ้วถางป่า ผู ้ท่ีท  านั้ นต้อง
ด าเนินการขออนุญาตเสียก่อน มิเช่นนั้นจะมีความผิดตามพระราชบญัญติัป่าไม ้แต่หากท่ีดินแปลงใด
ไดรั้บสิทธิตามกฎหมายท่ีดินมาแลว้ และการไดรั้บสิทธิมานั้นชอบดว้ยกฎหมาย (Lawful) หรือโดยสุจริต 
ไม่ว่าจะเป็นทรัพยสิทธิ (Jus in Rem) ในรูปของกรรมสิทธ์ิ (Ownership) หรือสิทธิครอบครองก็ตาม  
ก็ตอ้งถือว่าเป็นท่ีดินท่ีมีการได้สิทธิมาตามกฎหมายท่ีดินแลว้ ท่ีดินเหล่าน้ีจึงไม่ใช่ป่า ผูเ้ป็นเจา้ของ
ท่ีดินจึงไม่ตอ้งอนุญาตในการท าไมใ้นท่ีดินของตนแมไ้มท่ี้ท านั้นจะเป็นไมป้ระเภทหรือชนิดเดียวกนั
                                                           
29  โปรดดู บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยป่าไมใ้นบริเวณท่ีดินซ่ึงมี
พระราชกฤษฎีกาหวงหา้มเพ่ือประโยชน์ในราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่าง ๆ (เร่ืองเสร็จท่ี 294/2534) 
30  วนิดา พรไพบูลย.์  (2552).  ค าอธิบายกฎหมายที่ดินป่าไม้ เอกสารสิทธิในที่ดิน และการตรวจพิสูจน์สิทธิใน
ทีด่นิ (พิมพค์ร้ังท่ี 1).  กรุงเทพฯ: พิมพพ์ิจิตร.  หนา้ 55-56. 
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กับไม้หวงห้ามซ่ึงข้ึนอยู่ในป่า เวน้เสียแต่เป็นไม้ท่ีมีการก าหนดข้ึนไวเ้ป็นพิเศษว่าให้มีการขอ
อนุญาต แมจ้ะเป็นการท าไมน้ั้นในท่ีดินเอกชนก็ตาม เช่น การท าไมส้ัก ไมย้าง ไม่วา่ข้ึนอยู ่ณ ท่ีใดก็ให้
ถือว่าเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ทั้ งส้ิน ทั้ งน้ี จะเห็นได้ว่านิยามค าว่า “ป่า” มีความหมายกวา้ง  
และไม่มีหลกัวิชาการวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน เป็นการกล่าวอา้งไปถึงท่ีดิน
ตามกฎหมายท่ีดิน โดยไม่กล่าวถึงป่าว่าคืออะไร ตอ้งมีตน้ไมห้รือไม่ จึงจ าเป็นตอ้งพิจารณาดูว่า 
ท่ีดินอยา่งไรบา้งจะถือวา่เป็นท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน อนัจะถือวา่เป็นป่าตาม
ความในพระราชบญัญติัป่าไมน้ี้31 
 3.4.2 หลกัเกณฑ์การก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” ตามกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ 
 พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 มาตรา 4 บญัญติันิยามค าวา่ “ป่า” ไวว้า่ 
 “ป่า” หมายความว่า ท่ีดินรวมตลอดถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ 
เกาะ และท่ีชายทะเลท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมาย 
 ค าว่า “ท่ีดิน” คณะกรรมการกฤษฎีกา (ท่ีประชุมใหญ่กรรมการร่างกฎหมาย)32 ได้เคยมี
ความเห็นว่า มาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ท่ีบญัญติัให้ท่ีดินหมายความรวมถึงพื้นท่ีดินทัว่ไป 
โดยให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ยนั้น 
ค าว่า ให้หมายความรวมถึง มิได้หมายความจ ากัดแต่เฉพาะส่ิงท่ีกล่าวถึงเท่านั้น แต่ความหมาย
แทจ้ริงอยู่ท่ีค  าว่า พื้นท่ีดินทัว่ไปเป็นส าคญั และการท่ีบทบญัญติัดังกล่าวก าหนดให้หมายความ
รวมถึงล าน ้า หรือทะเลสาบท าใหเ้ขา้ใจไดว้า่ พื้นท่ีดินทัว่ไปดงักล่าวอาจอยูบ่นบกหรืออยูใ่ตน้ ้ าก็ได ้
กรณีจึงถือว่าพื้นผิวโลกอนัเป็นท่ีดินใตท้ะเลท่ีประเทศไทยมีอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) เป็นท่ีดิน 
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน (Land Code) ทะเลรวมถึงท่ีดินใตท้ะเลเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน 
(Public Domain of State) ส าหรับพลเมืองใช้รวมกนัตามมาตรา 1304 (2)33แห่งประมวลกฎหมาย

                                                           
31  ยนืหยดั ใจสมุทร.  (2559).  ค าอธิบายพระราชบัญญัตป่ิาไม้ พุทธศักราช 2484 (พิมพค์ร้ังท่ี 8).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 27. 
32  หนังสือส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/134 ลงวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2537 เร่ือง บริษทัโรงกลัน่
น ้ ามนัระยอง จ ากดั ขอหนงัสือรับรองสิทธิในการใชพ้ื้นท่ีถมทะเล 
33  มาตรา 1304 สาธารณสมบติัของแผ่นดินนั้น รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซ่ึงใชเ้พื่อสาธารณประโยชน์
หรือสงวนไวเ้พ่ือประโยชน์ร่วมกนั เช่น 
 (1) ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า และท่ีดินซ่ึงมีผูเ้วนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดนประการ
อ่ืนตามกฎหมายท่ีดิน 
 (2) ทรัพยสิ์นส าหรับพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เป็นตน้วา่  ท่ีชายตล่ิง ทางน ้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
 (3) ทรัพยสิ์นใชเ้พ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อม และโรงทหาร ส านักราชการ
บา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ ์
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แพ่งและพาณิชย ์และโดยหลกัท่ีกฎหมายสาธารณสมบติัของแผ่นดินตามมาตรา 130534 แห่งประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์บญัญติัหา้มมิใหโ้อนแก่กนั เวน้แต่โดยบทบญัญติัแห่งกฎหมาย สาธารณสมบติั
ของแผน่ดินต่าง ๆ จึงตอ้งคงสภาพเดิมไวต้ามท่ีกฎหมายก าหนดจะน าไปใชเ้พื่อการอ่ืนมิได ้เวน้แต่
เป็นการใชช้ัว่คราวท่ีไม่ท าลายวตัถุประสงคข์องการจดัให้มีสาธารณสมบติัของแผน่ดินดงักล่าวข้ึน  
ดงันั้น การถมท่ีดินในทะเลไม่ว่าจะกระท าข้ึนโดยพลการหรือโดยได้รับอนุญาตตามมาตรา 11735

หรือมาตรา 11936 แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย (ฉบบัท่ี 14) พ.ศ. 2535 จึงไม่มีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง
สภาพทางกฎหมายของทะเล (Maritime Law) ท่ีถูกถม การจะน าไปใช้ประโยชน์เพื่อการอ่ืนเป็นการถาวร 
หรือโอนไปยงับุคคลใดจึงกระท ามิได้ เวน้แต่จะมีการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใชร่้วมกนั 
 ดงันั้น ค าว่า “ป่า” ตามกฎหมายป่าไมแ้ละกฎหมายป่าสงวนแห่งชาติ จึงหมายถึง ท่ีดิน 
ท่ีบุคคลยงัมิไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองตามกฎหมายท่ีดินนัน่เอง ถา้ท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีดิน
ท่ีมีโฉนดท่ีดิน หนังสือรับรองการท าประโยชน์  ใบจอง (Pre-Emption Certificate) แบบแจ้ง 

                                                           
34  มาตรา 1035 ทรัพย์สินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้ นจะโอนแก่กันมิได้ เวน้แต่อาศัยอ านาจแห่ง
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
35  มาตรา 117 ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือส่ิงอ่ืนใดล่วงล ้ าเขา้ไปเหนือน ้ า ในน ้ า และใตน้ ้ า ของแม่น ้ า ล าคลอง 
บึง อ่างเก็บน ้ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายใน
น่านน ้ าไทยหรือบนชายหาดของทะเลดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า 
 หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการอนุญาตใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวงดงักล่าว
จะตอ้งระบุลกัษณะของอาคารและการล่วงล ้าท่ีพึงอนุญาตไดไ้วใ้ห้ชดัแจง้พร้อมทั้งระยะเวลาท่ีจะตอ้งพิจารณา
อนุญาตใหแ้ลว้เสร็จดว้ย 
 เม่ือผูข้ออนุญาตยื่นค าขอถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและลกัษณะท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงตาม
วรรคสองแลว้ เจา้ท่าตอ้งอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีก าหนดในกฎกระทรวงดงักล่าว 
36  มาตรา 119 ห้ามมิให้ผูใ้ดเท ท้ิง หรือท าดว้ยประการใด ๆ ให้หิน กรวด ทราย ดิน โคลน อบัเฉา ส่ิงของหรือ 
ส่ิงปฏิกูลใด ๆ ยกเวน้น ้ ามนัและเคมีภณัฑ์ลงในแม่น ้ า ล าคลอง บึง อ่างเก็บน ้ า หรือทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจร
ของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัหรือทะเลภายในน่านน ้ าไทย อนัจะเป็นเหตุใหเ้กิดการต้ืนเขิน 
ตกตะกอนหรือสกปรก เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากเจา้ท่า ผูใ้ดฝ่าฝืนตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ
ปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และตอ้งชดใชเ้งินค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งเสียในการขจดัส่ิงเหล่านั้นดว้ย 



 

99 

การครอบครองท่ีดิน (ส.ค.1) ฯลฯ ซ่ึงมีการตรวจสอบรับรองว่าไดม้าโดยชอบตามกฎหมายท่ีดิน
แลว้ก็ไม่ถือวา่ท่ีนั้นเป็นป่าแต่อยา่งใด37 
 คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยวินิจฉัยข้อหารือปัญหากฎหมายของกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ (กรมป่าไม้) ตามบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การท าไม้และเก็บหา 
ของป่าหวงห้ามในท่ีดินท่ีมีเอกสารการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1) หรือใบจอง ตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน เร่ืองเสร็จท่ี 157/2544 สรุปความได้ว่า หลักฐานการแจง้การครอบครองท่ีดิน (ส.ค. 1)  
และใบจองเป็นเอกสารท่ีทางราชการออกให้แก่บุคคลโดยอาศยัอ านาจตามประมวลท่ีดิน และอยู่ใน
กระบวนการท่ีบุคคลจะไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินต่อไปแลว้ จึงถือวา่ท่ีดินนั้น
เป็นท่ีดินท่ีมีบุคคลได้มาตามกฎหมายท่ีดิน และไม่เป็นป่าตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484  ดงันั้น “ป่า” จึงหมายถึงท่ีดินของรัฐซ่ึงเป็นท่ีดินประเภทหน่ึงประเภทใด  ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ท่ีรกร้างวา่งเปล่า38  
 (2) ท่ีสงวนหวงห้ามเพื่อใชป้ระโยชน์ในราชการ ซ่ึงยงัไม่มีการใชท่ี้ดินตามวตัถุประสงค์
ของการหวงหา้มท่ีดิน หรือมีการใชท่ี้ดินตามวตัถุประสงคข์องการหวงหา้มท่ีดินแลว้ แต่ยงัไม่ไดใ้ช้
ทั้งแปลง ส่วนท่ีเหลือยงัไม่ได้ใช้เต็มพื้นท่ียงัคงเป็น “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้
พทุธศกัราช 2484  
 (3) ท่ีดินของรัฐประเภทอ่ืน ๆ ท่ีบุคคลมิไดมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง เช่น ท่ีดินท่ี
มีพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั (ท่ีสาธารประโยชน์) ท่ีดินในเขตนิคมสหกรณ์หรือนิคมสร้างตนเอง
ท่ียงัไม่ไดจ้ดัให้บุคคลใด ท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมท่ียงัไม่ไดจ้ดัให้แก่เกษตรกรหรือ
สถาบนัเกษตรกรหรือจดัให้แก่เกษตรกรหรือสถาบนัเกษตรกรแลว้แต่ยงัไม่ไดรั้บโฉนดท่ีดินหรือ
หนงัสือรับรองการท าประโยชน์ 
 นอกจากน้ี เม่ือวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2557 กระทรวงมหาดไทยไดมี้หนงัสือ ท่ี มท 0511.3/13177 
ถึงส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดว้่า ตามท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7)ไดใ้ห้
ความเห็นเร่ืองเสร็จท่ี 121/2555 เร่ือง การขออนุญาตแผว้ถางป่าในพื้นท่ีดูดทรายในท่ีดินของรัฐ 
สรุปไดว้า่ “ป่า” หมายถึง ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดก้รรมสิทธ์ิหรือไดสิ้ทธิครอบครอง ซ่ึงรวมไป
ถึงท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า (Waste Land) ท่ีชายตล่ิง (Foreshore) ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลท่ีเป็นท่ีดินของรัฐดว้ย ส าหรับการดูดทรายในแม่น ้ าล าคลองซ่ึงเป็นป่า

                                                           
37  ภาสกร ชุณหอุไร.  (2536).  ค  าอธิบายเร่ือง ท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า.  วารสารนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 
หนา้ 23. 
38  ท่ีรกร้างวา่งเปล่า (Waste Land) หมายถึง ท่ีดินท่ียงัไม่ไดอ้อกโฉนดใหก้รรมสิทธ์ิแก่ผูใ้ด ท่ีดินท่ีมีผูข้อจบัจอง 
ท าประโยชน์แลว้ไม่เป็นท่ีดินรกร้างวา่งเปล่า  
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และอยูภ่ายใตก้ารดูแลของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วยงานนั้น จะตอ้งพิจารณาจากขอ้เทจ็จริงวา่มี
การก่อสร้างแผ้วถาง หรือเผาป่า หรือการกระท าด้วยประการใด ๆ อันเป็นการท าลายป่า  
ซ่ึงรวมถึงท่ีดินท่ีอยูใ่น แม่น ้ าล าคลองนั้นหรือไม่ หากมีการด าเนินการท่ีมีลกัษณะดงักล่าวก็จะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 248439 นั้น  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ไดพ้ิจารณาขอ้หารือของกระทรวงมหาดไทย มีความเห็น
ว่าค าว่า “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบัญญัติป่ าไม้ พุทธศักราช 2484 ตามนัยความเห็น
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 7) ในเร่ืองเสร็จท่ี 121/2555 มีขอบเขตความหมายกวา้งขวางเพียงใด 
และแม่น ้ าล าคลองท่ีอยู่ในเขตป่าตามกฎหมายหรือท่ีอยู่ในชุมชนเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีนอกเขตป่า 
ตามกฎหมายเป็น “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้ซ่ึงจะตอ้งด าเนินการตามมาตรา 54  
แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้หรือไม่ ในประเด็นน้ีเห็นว่า พระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
ได้ก าหนดบทนิยามค าว่า “ป่า” ไวใ้นมาตรา 4 (1) หมายความว่า ท่ีดินท่ียงัมิได้มีบุคคลได้มา 
ตามกฎหมายท่ีดิน ซ่ึงจากการตรวจสอบความเป็นมาในการยกร่างบทนิยามค าวา่ “ป่า” ตามรายงาน
การประชุมของกรรมการร่างกฎหมาย ชุดท่ี 1 ใน พ.ศ. 2484 แลว้ ท่ีประชุมไดพ้ิจารณาค านิยาม “ป่า”  
ท่ีใช้อยู่ในพระราชบญัญติัคุ้มครองและสงวนป่า พุทธศกัราช 2481 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู ่
ในขณะนั้ น เพื่อหาจุดแบ่งแยกระหว่างท่ีป่ากับท่ีดินทั่วไปท่ีมิใช่ป่า โดยประสงค์จะให้ท่ีป่า
ครอบคลุมสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทท่ีดินรกร้างว่างเปล่า (Waste Land) และสาธารณสมบติั
ของแผ่นดินท่ีพลเมืองใช้ร่วมกัน แต่เน่ืองจากในการยกร่างผู ้แทนกระทรวงเกษตรช้ีแจงว่า  
เป็นนโยบาย (Policy) ของรัฐบาลท่ีไม่ตอ้งการตดัสิทธิของผูท่ี้ถือครองท่ีดินมือเปล่า ด้วยเหตุดังกล่าว 
จึงได้ถือเกณฑ์การได้มาตามกฎหมายท่ีดินเป็นหลักในการพิจารณาว่าท่ีดินนั้นเป็นป่าหรือไม่  
เพราะไม่ประสงคใ์ห้กระทบต่อสิทธิของบุคคลท่ีไดรั้บมาหรือมีอยู่ก่อนประมวลกฎหมายท่ีดินใช้
บงัคบั ซ่ึงเป็นการสอดคลอ้งกบัหลกัการในมาตรา 1334 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ 
ว่าการได้มาซ่ึงท่ีดินของรัฐให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายท่ีดินก าหนด กล่าวคือ ถ้าบุคคลใดมีสิทธิ 
(Entitle)ในท่ีดินตามท่ีประมวลกฎหมายท่ีดินบญัญติัรองรับสิทธินั้นไวแ้ล้ว ท่ีดินนั้นก็พน้สภาพ
จากการเป็นป่าตามความในพระราชบญัญติัป่าไม ้
 โดยท่ีมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน ได้บญัญติับทนิยามค าว่า “ท่ีดิน” หมายความว่า
พื้นท่ีดินทัว่ไปและให้หมายความรวมถึงภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ 

                                                           
39  มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือ
เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพ่ือตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้จ าแนกไวเ้ป็นประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากหนกังานเจา้หนา้ท่ี 
   การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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และท่ีชายทะเลดว้ย ซ่ึงจากบทนิยามค าวา่ “ท่ีดิน” ดงักล่าวนอกจากจะหมายถึงท่ีดินบนบกอนัไดแ้ก่
พื้นดินทั่ว ๆ  ไปและภูเขาแล้วยงัคลุมไปถึงดินซ่ึงอยู่ใต้น ้ าด้วยเช่นท่ีดินท่ีอยู่ในห้วยหนองคลองบึงต่าง ๆ   
และไดบ้ญัญติับทนิยามค าวา่ “สิทธิในท่ีดิน” ไวโ้ดยแยกสิทธิในท่ีดินออกเป็น 2 ลกัษณะ ไดแ้ก่กรรมสิทธ์ิ 
(Ownership) และสิทธิครอบครอง (Possessory Right) ซ่ึงบุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดินตามมาตรา 340 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินและได้มาซ่ึงสิทธิครอบครองตามมาตรา 441 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน
หากท่ีดินใดมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใดให้ถือเป็นท่ีดินของรัฐตามมาตรา 242 
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินดงันั้นตามนยัของประมวลกฎหมายท่ีดินดงักล่าวบทนิยามค าว่า “ป่า” 
ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 จึงหมายถึงท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใด
ได้กรรมสิทธ์ิหรือได้สิทธิครอบครองรวมไปถึงท่ีดินรกร่างว่างเปล่า ท่ีชายตล่ิง ภูเขาห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วยซ่ึงเม่ือพิจารณาค าว่า “แม่น ้ าล าคลอง” อนัเป็น 
การรวมค า 2 ค าคือแม่น ้ าและคลองซ่ึงค าว่าคลองอยู่ในความหมายของค าว่า “ท่ีดิน” ตามมาตรา 1  
แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินส่วนค าวา่ “แมน่ ้ า” นั้น แม่บทนิยามค าวา่ “ท่ีดิน” ตามมาตรา 1 แห่งประมวล
กฎหมายท่ีดิน43 มิไดห้มายความรวมถึงแม่น ้ าดว้ยแต่เม่ือพิจารณาพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ. 2554 ไดมี้การให้ความหมายของค าว่า “แม่น ้ า” หมายถึงล าน ้ าใหญ่ซ่ึงเป็นท่ีรวมของล าธารทั้งปวง
ซ่ึงล าน ้ านั้นอยูใ่นความหมายของค าวา่ “ท่ีดิน” ตามมาตรา 1 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดินอยูแ่ลว้ดว้ย
เหตุน้ี “แม่น ้ า” จึงเป็นท่ีดินตามประมวลกฎหมายท่ีดินเช่นกนันอกจากน้ีโดยท่ีแม่น ้ าล าคลองนั้น
โดยสภาพย่อมถือไดว้่าเป็นทางซ่ึงสาธารณชนใช้สัญจรไปมาจึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
ประเภทพลเมืองใช้ร่วมกนัตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ ทั้งน้ี ตามนยั
ค าพิพากษาฎีกาท่ี  276 - 277/2495  ดังนั้ น  “แม่น ้ าล าคลอง” จึงเป็น  “ป่ า” ตามมาตรา 4 (1)  
แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้ไม่วา่แม่น ้ า ล าคลองนั้นจะอยูใ่นเขตป่าตามกฎหมายท่ีมีแผนท่ีแนบท้าย
                                                           
40  มาตรา 3 บุคคลยอ่มมีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ในกรณีต่อไปน้ี 

(1) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามบทกฎหมายก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใชบ้งัคบั หรือไดม้าซ่ึงโฉนด
ท่ีดินตามบทแห่งประมวลกฎหมายน้ี 

(2) ไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัท่ีดินเพ่ือการครองชีพ หรือกฎหมายอ่ืน 
41  มาตรา 4 ภายใตบ้ังคบัมาตรา 6 บุคคลใดไดม้าซ่ึงสิทธิครอบครองในท่ีดิน ก่อนวนัท่ีประมวลกฎหมายน้ีใช้
บงัคบั ใหมี้สิทธิครอบครองสืบไปและใหคุ้ม้ครองตลอดถึงผูรั้บโอนดว้ย 
42  มาตรา 2 ท่ีดินซ่ึงมิไดต้กเป็นกรรมสิทธ์ิของบุคคลหน่ึงบุคคลใด ใหถื้อวา่เป็นของรัฐ 
43  มาตรา 1 ในประมวลกฎหมายน้ี 

“ท่ีดิน” หมายความวา่ พ้ืนท่ีดินทัว่ไป และใหห้มายความรวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ล าน ้ า 
ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลดว้ย 

ฯลฯ ฯลฯ 
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ก าหนดแนวเขตไวอ้ย่างชัดเจนหรืออยู่ในชุมชนเมืองซ่ึงเป็นพื้นท่ีนอกเขตป่าตามกฎหมายก็ตาม 
ดว้ยเหตุน้ีค าวา่ “ป่า” ตามมาตรา4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้ตามความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี7) ในเร่ืองเสร็จท่ี121/255544 จึงมีขอบเขตความหมายตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้โดยเป็น
การตีความตามตวับทกฎหมาย (Statutory Interpretation) และเจตนารมณ์ (Construction) ในการยกร่าง
บทนิยามค าวา่ “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 

3.5 มาตรการในการบริหารจัดการป่าไม้ในประเทศไทย 

 ประเทศไทยเร่ิมมีแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัแรกเม่ือ พ.ศ. 2504 ถือวา่
เป็นปีเร่ิมตน้ในการใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีหน่ึง จดัท าโดยส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และปัจจุบนัไดด้ าเนินนโยบายตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง ซ่ึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแต่ละฉบบั
จะมีความแตกต่างกนัไปตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนขณะนั้น 

 3.5.1 การบริหารจัดการป่าไม้ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
 นโยบายด้านป่าไม้ของรัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมาจะอ านวยผลประโยชน์ทั้ งทางตรง 
และทางออ้ม โดยในการก าหนดนโยบายดงักล่าว รัฐบาลจะมีหลกัการส าคญั 3 ประการ คือ 
 1. คุ้มครองและรักษาป่าไม้ไว้ให้ปลอดภัยจากภยนัตรายต่าง ๆ อันนอกเหนือไป 
จากการท าไมท่ี้ไดรั้บอนุญาตโดยถูกตอ้ง 
 2. บ ารุงส่งเสริมความมัน่คงถาวรของป่าไมต้ามหลกัวิชาการ ตลอดจนการสร้างเสริมป่า 
ท่ีทรุดโทรมลงโดยการท าไมห้รือเหตุอ่ืนใหมี้ปริมาณและคุณค่าสูงข้ึน 
 3. จดัท าและปรับปรุงวิธีการท าไมแ้ละเก็บหาของป่าต่าง ๆ ให้เป็นประโยชน์ยิ่งแก่รัฐ 
และราษฎรโดยไม่ให้กระทบกระเทือนถึงความมัน่คงของป่าไม้ หรือยอมให้ป่าเส่ือมโทรมใน
คุณค่า45 
 นบัตั้งแต่เร่ิมมีการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (The Eleventh National 
Economic And Social Development Plan) ฉบบัท่ี 1 พ.ศ. 2504 พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยมีอยูป่ระมาณ 
171 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 53.33 ของพื้นท่ีประเทศ จนถึงปัจจุบนัมีพื้นท่ีป่าไมค้งเหลือ 102.12 ลา้นไร่ 

                                                           
44  โปรดดู บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การขออนุญาตแผว้ถางป่าในพ้ืนท่ีดูดทรายในท่ีดินของรัฐ 
(เร่ืองเสร็จท่ี 121/2555) 
45  เฉลิม ศิริวรรณ.  (2497).  นโยบายการป่าไม้และประวัติการป่าไม้ของประเทศไทย  กรุงเทพฯ: ไชยวฒัน์การ
พิมพ.์  หนา้ 32. 
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หรือประมาณร้อยละ 31.57 ของพื้นท่ีประเทศ โดยในช่วงก่อนท่ีจะมีการประกาศยกเลิกสัมปทาน 
(Concession) ไมใ้นพื้นท่ีป่าบก (ปิดป่า) ทั้งหมดใน พ.ศ. 2532 การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมอ้ยูใ่นอตัราสูงมาก 
แต่ภายหลงัจากการปิดป่าแลว้ สถานการณ์ป่าไมข้องไทยก็ไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึนแต่อยา่งใด 
การสูญเสียพื้นท่ีป่าไมย้งัคงเป็นไปอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง46 

 ประเทศไทยได้ใช้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรอบในการพฒันา
ประเทศ แต่เดิมนั้ นแผนดังกล่าวไม่ได้ให้ความส าคัญเร่ืองการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม แต่เนน้เร่ืองการเพิ่มรายไดข้องประชากรและของชาติดว้ยวิธีการต่าง ๆ รวมถึงการน า
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชแ้ละขยายพื้นท่ีท ากิน เม่ือเร่ิมเกิดปัญหาจากนโยบายดงักล่าว แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติจึงตอ้งกล่าวถึงแผนดา้นการจดัการ การพฒันา การใชป้ระโยชน์และ
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดว้ย ดงัจะเห็นไดจ้ากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติฉบบัท่ี 4 ถึงฉบบัท่ี 8  ดงันั้น ผูว้ิจยัจะขอกล่าวถึงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบบัท่ี 4 ถึง ฉบบัท่ี 12 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ส่ี พ.ศ. 2520 – 2524 ได้เน้นให้ความส าคญั 
ต่อปัญหาและลกัษณะการใช้ทรัพยากรเศรษฐกิจหลกัของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพยากรท่ีดิน 
ป่าไม ้แหล่งน ้า แหล่งแร่ พลงังานและเช้ือเพลิง ตลอดทั้งความเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มของชาติในระยะ
ท่ีผ่านมา ซ่ึงจะมีความส าคญัต่อการพฒันาประเทศในอนาคตทั้งในแง่ความอยูร่อดทางเศรษฐกิจ สังคม
และความมั่นคงของชาติต่อไป จึงได้ท าการศึกษาสภาพปัญหาขั้นพื้นฐานและก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาทรัพยากรหลักดังกล่าวให้สอดคล้องสนับสนุนเป้าหมายการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง 
ทางเศรษฐกิจและสังคม การกระจายรายได ้(Income Distribution) และการเพิ่มของประชากร ตลอดทั้ง
การรักษาดุลยภาพส่ิงแวดลอ้มของชาติมิใหเ้กิดอนัตรายต่อประเทศในระยะยาว47  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ห้า พ.ศ. 2525 – 2529 ได้ก าหนดเป้าหมาย 
การปรับโครงสร้างการเกษตรและการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตไว ้เพื่อให้การปรับโครงสร้าง 
การผลิตและการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรท่ีดิน แหล่งน ้ าป่าไม ้แหล่งประมง ตลอดทั้ง 
การปรับปรุงการตลาดและราคาสินคา้เกษตรให้เกิดความเป็นธรรมต่อเกษตรกรยิ่งข้ึน โดยเน้นเป้าหมาย 
ท่ีจะเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตเป็นหลกัส าคญั โดยมีเง่ือนไขท่ีวา่การขยายพื้นท่ีเพาะปลูกจะกระท า

                                                           
46  สภานิติบัญญติัแห่งชาติ.  (2558).  รายงานการศึกษา เร่ือง การแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ .  กรุงเทพฯ: 
ส านกังานเลขาวฒิุสภา.  หนา้ 1. 
47  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ส่ี 
พ.ศ. 2520 – 2524.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 147. 
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ไดน้้อยมากในอนาคตขณะเดียวกนัก็จะมุ่งเน้นการยกฐานะความเป็นอยูแ่ละรายไดข้องเกษตรกร 
ใหมี้ส่วนช่วยในการแกไ้ขปัญหาความยากจนในชนบทพร้อมกนัไปดว้ย48  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่หก  พ.ศ. 2530 – 2534 ได้พิจารณาถึง
ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมสรุปได้ 3 ประการ คือ ปัญหาประการแรก การใช้
ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติเฉพาะดา้นเป็นไปอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ ปัญหาประการท่ีสองคือ 
เกิดความขดัแยง้ระหวา่งการใชป้ระโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติต่าง ๆ และปัญหาประการสุดทา้ยคือ 
ขาดการปฏิบติัในแง่ของการบ ารุงรักษา (Maintain) ทรัพยากรธรรมชาติเป็นผลให้ทรัพยากรธรรมชาติ
เส่ือมโทรม  ดงันั้น หลกัการส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการ จึงมีอยู ่3 หลกัการ คือ 

 (1) การด าเนินการเพื่อจดัท าแผนงานท่ีเป็นพื้นฐานส าหรับการบริหารและการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติแต่ละชนิดใหค้รบสมบูรณ์ 

 (2) เนน้แผนงานท่ีประสานกนัอยา่งเป็นระบบครบวงจร 
 (3) ใหมี้การน าแผนงานท่ีไดจ้ดัท าข้ึนไปปฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นประโยชน์ในระดบัทอ้งถ่ิน49  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่เจ็ด พ.ศ. 2535 – 2539 การบริหารและจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวนโยบายหลักท่ีจะยกระดับการบริหารและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
ให้เป็นปัจจัยพื้นฐาน ในการด ารงชีวิตของประชาชนในชนบท รวมทั้ งเป็นมรดกของชาติส าหรับ 
อนุชนรุ่นหลงัและเป็นรากฐานส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนของประเทศสืบต่อไป ในดา้นทรัพยากรป่าไม ้
(Forest Resources) ซ่ึงมีความเส่ือมโทรมและถูกบุกรุกท าลายไปเป็นจ านวนมากดงัเห็นไดจ้ากพื้นท่ี
ป่าของประเทศลดลงเหลือนอ้ยกวา่ 90 ลา้นไร่ หรือต ่ากวา่ร้อยละ 28 ของพื้นท่ีทั้งหมดของประเทศ  
ทั้งน้ี เน่ืองจากความตอ้งการใช้พื้นท่ีดินเพื่อการเพาะปลูกและอ่ืน ๆ เพิ่มข้ึนตามจ านวนประชากร
ของประเทศเพิ่มข้ึน แต่การบริหารและจดัการยงัตามไม่ทนักบัการเปล่ียนแปลงดังกล่าว โดยมี
เป้าหมายอนุรักษพ์ื้นท่ีป่าเพื่อการอนุรักษใ์หไ้ดร้้อยละ 25 ของพื้นท่ีประเทศ50  
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่แปด พ.ศ. 2540 – 2544 ไดว้างนโยบาย
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มวา่มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีการใช้ประโยชน์และ
ฟ้ืนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติควบคู่กนัไป และการควบคุมรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้สามารถ

                                                           
48  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ห้า 
พ.ศ. 2525 – 2529.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 53. 
49  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่หก 
พ.ศ. 2530 – 2534.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 131. 
50  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับทีเ่จ็ด 
พ.ศ. 2535 – 2539.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 198. 
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สนับสนุนการพฒันาทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอ้ย่างย ัง่ยืน วตัถุประสงค์อีกประการหน่ึง 
ก็เพื่อใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาวะแวดลอ้ม
ในทอ้งถ่ินของตนเอง ดว้ยการสนบัสนุนจากภาครัฐ นกัวิชาการ องค์กรพฒันาเอกชน และองคก์ร
ธุรกิจอนัจะน าไปสู่การจดัการทรัพยากรธรรมชาติละส่ิงแวดลอ้มท่ีมีประสิทธิภาพ51 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่เก้า พ.ศ. 2545 – 2549 มีวตัถุประสงค์หลกั
สองประการ คือ ตอ้งการให้มีระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีเน้น
ความรับผิดชอบ มีความโปร่งใส เกิดผลในทางปฏิบติั โดยให้ประชาชน ชุมชน และองค์กรปกครอง
ทอ้งถ่ิน (Local Governments) มีส่วนร่วมและรับผิดชอบการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
วตัถุประสงค์อีกประการหน่ึงก็เพื่อให้มีการใช้ประโยชน์ อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติอย่างมี
สมดุล มีการควบคุมท่ีดีเพื่อสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานรากและคุณภาพชีวิต ให้มีการจดัการเมืองและชุมชน
น่าอยู ่และอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของแหล่งศิลปวฒันธรรม (Art and Cultura) อยา่งย ัง่ยนื52 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบ พ.ศ. 2550 – 2554 ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
หลกัเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2 ประการ คือ 
 ประการแรก เพิ่มศกัยภาพของชุมชน เช่ือมโยงเป็นเครือข่าย เป็นรากฐานการพฒันา
เศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ใช้ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่ง
ย ัง่ยนื น าไปสู่การพึ่งตนเองและลดปัญหาความยากจนอยา่งบูรณาการ 
 ประการท่ีสอง เสริมสร้างความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณค่าความ
หลากหมายทางชีวภาพ ควบคู่กบัการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันา
ประเทศ และการด ารงชีวติของคนไทยทั้งในรุ่นปัจจุบนัและอนาคต รวมทั้งสร้างกลไกในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติอยา่งเป็นธรรมและย ัง่ยนื53 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด พ.ศ. 2555 – 2559 ก าหนดยุทธศาสตร์
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืนโดยได้ก าหนดเป้าหมายท่ีส าคัญ 
ต่อการจดัการทรัพยากรป่าไมโ้ดยสรุป  ดงัน้ี 

                                                           
51  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับทีแ่ปด 
พ.ศ. 2540 – 2544.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 136. 
52  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่เก้า 
พ.ศ. 2545 – 2549.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 62. 
53  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบ 
พ.ศ. 2550 – 2554.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ ร. 
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 (1) เพิ่มความอุดมสมบูรณ์ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ
โดยรักษาพื้นท่ีอนุรักษไ์วไ้ม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 19 เพิ่มพื้นท่ีป่าไมใ้ห้ไดร้้อยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศ
และเพิ่มพื้นท่ีป่าชายเลน54 (Mangrove Forest) ไม่นอ้ยกวา่ปีละ 5,000 ไร่ 

 (2) เพิ่มขีดความสามารถในการปรับตวัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate) และภยัพิบติั (Disaster) ใหมี้ความพร้อมทั้งระดบัประเทศพื้นท่ีและชุมชน 

 (3) เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก55 (Greenhouse Gas) 
 (4) เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มและชุมชน

สามารถอยูร่่วมกบัป่าไดอ้ยา่งเก้ือกูลกนั 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. 2560 – 2564 มีวตัถุประสงค ์
เพื่อการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไมเ้พื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ ปกป้องและฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้
และสัตวป่์าให้เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม หยุดย ั้งการท าลายป่า เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไม ้
102.3 ลา้นไร่ให้คงอยู่ โดยสนธิก าลงัของทุกภาคส่วน น าระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหาร
จดัการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เร่งรัดด าเนินการแก้ไขปัญหาการ 
ทบัซอ้นแนวเขตท่ีดินของรัฐ โดยใชห้ลกัเกณฑก์ารปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ (One Map) 
ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว สนับสนุนการปลูกและฟ้ืนฟูป่าไม้ตามแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช “ปลูกป่า ปลูกคน” โดยประยุกตค์วามส าเร็จจาก
โครงการของมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงในพระบรมราชูถมัภ ์ในการปลูกป่าและยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนไปพร้อมกนั ส่งเสริมการปลูก ฟ้ืนฟูป่าในพื้นท่ีว่างของรัฐตามแนวกนัชนและการเช่ือมต่อ
ผืนป่า ส่งเสริมการจัดการป่าชุมชน และป่าครัวเรือน สนับสนุนกฎหมายเก่ียวกับป่าชุมชน  
สร้างเครือข่ายการมีส่วนร่วมในการฟ้ืนฟูและดูแลผืนป่า เพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

                                                           
54  ป่าชายเลน หรือป่าโกงกาง คือเป็นกลุ่มสังคมพืชซ่ึงข้ึนอยู่ในเขตน ้ าลงต ่าสุดและน ้ าข้ึนสูงสุด บริเวณชายฝ่ัง
ทะเล ปากแม่น ้ าหรืออ่าว อีกความหมายหน่ึง หมายถึง สังคมพืชท่ีประกอบดว้ยพนัธ์ุไมห้ลายชนิดหลายตระกูล 
และเป็นพวกท่ีมีใบเขียวตลอดปี (evergreen species) ซ่ึงมีลกัษณะทางสรีรวิทยาและความตอ้งการส่ิงแวดลอ้มท่ี
คลา้ยกนั ซ่ึงส่วนใหญ่ประกอบดว้ยพนัธ์ุไมส้กลุโกงกาง (Rhizophora spp.) เป็นไมส้ าคญัและมีไมต้ระกลูอ่ืนบา้ง 
55  ก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) เป็นก๊าซท่ีมีคุณสมบติัในการดูดซบัคล่ืนรังสีความร้อน หรือรังสีอินฟาเรด
ไดดี้ ก๊าซเหล่าน้ีมีความจ าเป็นต่อการรักษาอุณหภูมิในบรรยากาศของโลกใหค้งท่ี ซ่ึงหากบรรยากาศโลกไม่มีก๊าซ
เรือนกระจกในชั้นบรรยากาศ ดงัเช่นดาวเคราะห์ดวงอ่ืน ๆ ในระบบสุริยะแลว้ จะท าให้อุณหภูมิในตอนกลางวนั
นั้นร้อนจัด และในตอนกลางคืนนั้นหนาวจัด เน่ืองจากก๊าซเหล่าน้ีดูดคล่ืนรังสีความร้อนไวใ้นเวลากลางวนั  
แลว้ค่อย ๆ แผ่รังสีความร้อนออกมาในเวลากลางคืน ท าให้อุณหภูมิในบรรยากาศโลกไม่เปล่ียนแปลงอย่าง
ฉบัพลนั 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A1
https://th.wikipedia.org/w/index.php?title=Rhizophora&action=edit&redlink=1
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ร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวอาทิ ไมส้ัก ไมม้ะค่า 
และไมพ้ะยูง โดยปรับปรุงกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมและสร้างแรงจูงให้ภาคเอกชน ภาคประชาชนและ
เกษตรกรรายย่อยในการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว จัดตั้ งตลาดกลางค้าไม้ พัฒนาระบบ 
โลจิสติกส์ในการค้าและขนส่งไม้ สนับสนุนกลไกทางการเงินเพื่อการปลูกป่า อาทิ การออก
พนัธบตัรป่าไม ้ธนาคารตน้ไม ้หรือกองทุนส่งเสริมการปลูกป่า ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาการปลูกพืชแซม
ในสวนป่า การท าวนเกษตร เพื่อสร้างรายไดใ้ห้เกษตรกรระหวา่งท่ียงัไม่เติบโต และส่งเสริมการท าวิจยั
และนวตักรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่มจากไม ้รวมทั้งพฒันาสนับสนุนแนวทางการสร้างรายได้จาก 
การอนุรักษ์ อาทิ การพัฒนาระบบการจัดการพื้นท่ีอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมการท่องเท่ียวอย่างย ัง่ยืน  
หรือพฒันาท่องเท่ียวของชุมชนท่ีมีบทบาทโดดเด่นดา้นการอนุรักษ์56 
 3.5.2 การบริหารจัดการป่าไม้ตามแผนแม่บทการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยัง่ยืน  
 แนวความคิดในการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมท่ี้ส าคญัประการหน่ึง คือ การก าหนด
มาตรการในการป้องกนัปัญหาไวล่้วงหน้า โดยการวางแผนในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งย ัง่ยืน เน่ืองจากในการพฒันาประเทศจ าเป็นตอ้งมีการน าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ 
ซ่ึงหากขาดการวางแผนในการใช้ทรัพยากรดงักล่าวตามหลกัการของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนควบคู่
ไปกบัการอนุรักษ ์ตลอดจนตอ้งมีการวางแผนในการแกไ้ขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไมอี้กดว้ย  
 แผนแม่บทการท าลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกท่ีดินของรัฐ และการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน หรือเรียกว่า แผนแม่บทพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ คือ การวาง
ยทุธศาสตร์ (Strategy) ในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติและจดัท าแผนแม่บทก าหนดเป้าหมาย
ท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามห้วงเวลาท่ีก าหนดและให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไป
เป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบติัการของตนเองให้สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ แผนและเป้าหมาย 
ท่ีก าหนด คือ การพิทกัษ์รักษาพื้นท่ีป่าไมใ้ห้มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ให้ไดพ้ื้นท่ีป่าไมอ้ย่างนอ้ย 40 % 
ของพื้นท่ีประเทศภายใน 10 ปี โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและย ัง่ยืน หยุดย ั้งการตดัไม้ ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุก
ครอบครอง เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นท่ีป่าทั้งประเทศใหมี้สภาพสมบูรณ์ 

 3.5.2.1 หลกัการและเหตุผลของแผนแม่บทการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  

                                                           
56  ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับทีสิ่บสอง 
พ.ศ. 2560 – 2564.  กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ.  หนา้ 109. 
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 จากการรายงานของกรมป่าไม้พบว่า พ.ศ. 2504 พื้นท่ีป่าไมข้องประเทศไทยมีประมาณ 
171 ลา้นไร่ ใน พ.ศ. 2552 ลดลงเหลือประมาณ 107 ล้านไร่ และลดเหลือ 102.1 ล้านไร่ ใน พ .ศ. 2556 
สาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีป่าไม ้เกิดจากปัจจยัหลายประการ เช่น การบุกรุกเพื่อขยายพื้นท่ีทาง
การเกษตร การบุกรุกจบัจองของนายทุน การออกโฉนดท่ีดินหรือเอกสารสิทธ์ิท่ีไม่ถูกตอ้ง การขาดจิตสาธารณะ 
และการบริหารจดัการต่าง ๆ  ของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งขาดประสิทธิภาพ ขอ้ปัญหาดงักล่าวไดก่้อให้เกิด
ผลกระทบดา้นสังคม ส่ิงแวดลอ้มและคุณภาพชีวิต ทั้งทางตรงและทางออ้มมากมาย ซ่ึงรัฐบาลในอดีต
ได้พยายามแก้ไขปัญหาเร่ืองท่ีดินท ากินและทรัพยากรป่าไมอ้ย่างต่อเน่ือง โดยการออกกฎหมาย 
และนโยบายต่าง ๆ เพื่อสงวนและอนุรักษ์ป่าไม้ แต่ยงัไม่สามารถแก้ปัญหาดังกล่าวได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล ปัญหาอีกประการหน่ึงคือ ขอ้จ ากดัของเทคโนโลยี การจดัท าแผนท่ี
ในอดีตไม่สามารถก าหนดรายละเอียดขอบเขตของพื้นท่ีป่าไมไ้ดอ้ย่างชดัเจน จึงเกิดความสับสน 
ในการน าไปใชท้  าให้เกิดปัญหาโดยตลอดอีกทั้งยงัพบขอ้ผดิพลาดท่ีมิไดก้นัพื้นท่ีชุมชน พื้นท่ีท ากิน
ของประชาชนท่ีอยูก่่อนการประกาศเขตป่าไม ้ออกจากพื้นท่ีป่าไมท่ี้สงวนคุม้ครองท าให้ประชาชน
ท่ีควรเป็นผูมี้สิทธ์ิในท่ีดินเหล่าน้ี แปรสภาพเป็นผูบุ้กรุกมาเป็นระยะเวลามากกว่า 70 ปี และในขณะเดียวกนั 
มีการบุกรุกพื้นท่ีป่าไมต่้อเน่ือง และรุนแรงมากข้ึนตามสภาพการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยอาศยั
ช่องว่างท่ีเกิดจากแนวเขตป่าไม้ในแผนท่ีไม่ชัดเจน รัฐบาลท่ีผ่านมาได้พยายามจะน าผืนป่าเส่ือมโทรม 
มาจดัสรรพื้นท่ีท ากินใหก้บัประชาชนในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น พื้นท่ีปฏิรูปเพื่อการเกษตร พื้นท่ีนิคมสร้างตนเอง 
พื้นท่ีนิคมสหกรณ์ เป็นต้น ท าให้เกิดความสับสนในเร่ืองของแนวเขตท่ีดิน (Boundary Line) เพิ่มข้ึน 
เน่ืองจากแนวเขตท่ีดินของรัฐเหล่านั้นและแนวเขตป่าไม ้(Forest Boundary) ทบัซ้อนกนัเพราะแผนท่ี
แนวเขตของแต่ละหน่วยงานไม่ได้จดัท าบนพื้นฐานเดียวกัน จึงท าให้เกิดความสับสนและยาก 
ต่อการป้องกนัและปราบปรามการบุกรุกและการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
นโยบายของรัฐบางประการมีส่วนท าให้เกิดการบุกรุกท าลายป่าอยา่งกวา้งขวาง เร่ิมจากการเขา้ไปตดัไม้
ถางป่าเพื่อท ากิน การซ้ือขายพื้นท่ีป่า การเปล่ียนมือเขา้ครอบครองป่า มีการออกเอกสารสิทธิท่ีดิน 
ในเขตพื้นท่ีป่า การขยายการครอบครองพื้นท่ีของกลุ่มคน เพื่อท าธุรกิจโรงแรม 

 3.5.2.2 วตัถุประสงค์ของแผนแม่บทการท าลายทรัพยากรป่าไม ้การบุกรุกท่ีดินของรัฐ 
และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื57 

 วตัถุประสงค์ของการจดัท าแผนแม่บทฉบบัน้ี เพื่อให้เป็นแนวทางหลกัในการพิทกัษ์
ทรัพยากรป่าไมข้องชาติและให้หน่วยงานท่ีรับผดิชอบไดใ้ชเ้ป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบติัการ 
                                                           
57  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2557).  แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้  
การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน.  กรุงเทพฯ: ส านักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  หนา้ 10. 
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อ านวยการประสานงานและประชาสัมพนัธ์ท าความเขา้ใจให้ทุกภาคส่วนของสังคมไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม 
รวมทั้งเป็นแนวทางในการประสานความร่วมมือกบัประชาคมโลกประชาคมภูมิภาคและประเทศ
เพื่อนบา้นท่ีมีอาณาเขตติดต่อกนัใหมี้ความเขา้ใจทิศทางการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมร่้วมกนั 
 โดยมีกรอบแนวคิดในการจัดท าแผนแม่บท (Master Plan) ดังกล่าว ส่วนหน่ึงมาจาก 
พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช เม่ือ พ.ศ. 2519 วา่ ปลูกไมใ้นใจคน 
คือการปลูกป่าลงบนแผน่ดิน เจา้หนา้ท่ีป่าไมค้วรจะปลูกตน้ไมล้งในใจคนเสียก่อน แลว้คนเหล่านั้น
ก็พากนัปลูกตน้ไมล้งบนแผน่ดินและรักษาตน้ไมด้ว้ยตนเอง  

 พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดชพระราชทานแก่คณะบุคคล
ท่ีเขา้เฝ้าฯ ณ ศาลาดุสิดาลยั เม่ือวนัท่ี 4 ธันวาคม 2537 เราจะท าให้ประเทศไทยกลบัมีความอุดม
สมบูรณ์ มีความชุ่มช้ืนได ้ขออยา่ไปรังแกป่าเท่านั้นเอง 

 เม่ือวนัพุธท่ี 20 พฤศจิกายน 2539 พระราชทานเพื่อเชิญลงพิมพใ์นหนงัสือท่ีระลึกในพิธี
รับมอบเรือขจดัน ้ ามนั ซ่ึงรัฐบาลเดนมาร์กนอ้มเกลา้ฯ ถวาย ปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบัสภาวะแวดลอ้ม
อนัเน่ืองมาจากมลพิษหรือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ไม่วา่จะเกิดข้ึนในท่ีหน่ึงท่ีใดก็ตาม 
ย่อมส่งผลกระทบต่อเน่ืองไปถึงท่ี อ่ืน ๆ ด้วยเหตุน้ี  ทุกคนทุกประเทศในโลกจึงย่อมมีส่วน
รับผดิชอบอยูด่ว้ยกนั ทั้งในการแกไ้ข ลดปัญหา และปรับปรุงสร้างเสริมสภาวะแวดลอ้มให้กลบัคืน
มาสู่สภาพอนัจะเอ้ือต่อการมีชีวติอยูอ่ยา่งเป็นสุขของตนเอง และเพื่อนมนุษย ์

 พระราชด ารัสสมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ เม่ือวนัท่ี 20 ธันวาคม 2525  
พระเจา้อยู่หัวเป็นน ้ าฉันจะเป็นป่า ป่าท่ีถวายความจงรักภกัดีต่อน ้ าพระเจา้อยู่หัวสร้างอ่างเก็บน ้ า  
ฉนัจะสร้างป่า และวนัท่ี 11 สิงหาคม 2534 ป่าไมช่้วยซึมซบัน ้ าฝนไวใ้ตดิ้น เรียกวา่ น ้ าใตดิ้นค่อย ๆ 
ระบายลงมาเป็นธารน ้ าเป็นล าคลอง เป็นแม่น ้ าใหเ้ราไดใ้ชก้นัตลอดมา เราจึงควรถนอม รักษาป่าไว้
ใหค้งอยูเ่ป็นตน้น ้าล าธาร (River Source) เพื่อวา่ลูกหลานเราจะไดไ้ม่ล าบาก 
 โดยมีเป้าหมายหลกั คือ พิทกัษรั์กษาป่าไมข้องประเทศให้มีความสมบูรณ์โดยให้มีพื้นท่ี
ป่าอยา่งนอ้ย 40% ของพื้นท่ีประเทศภายใน 10 ปี และมีวตัถุประสงค ์ ดงัน้ี58 

 (1) เพื่อหยุดย ั้งการตดัไมท้  าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุกครอบครองให้ได้ตาม
เป้าหมายก าหนดไวภ้ายใน 1 ปี 

 (2) เพื่อให้มีระบบบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมอ้ย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
ย ัง่ยนืภายใน 2 ปี 

 (3) เพื่อฟ้ืนฟูสภาพป่าในพื้นท่ีป่าเป้าหมายทัว่ทั้งประเทศใหมี้สภาพท่ีสมบูรณ์ภายใน 2 - 10 ปี 

                                                           
58 เร่ืองเดียวกนั.  หนา้ 3. 
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3.6 มาตรการในการควบคุมการท าไม้ในประเทศไทย 

 การควบคุมการท าไม้ และคุ้มครองพื้น ท่ี ป่าซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์และมีความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ทั้งน้ี เพื่อรักษาป่าไมแ้ละคุม้ครองสภาพแวดลอ้มให้มีสภาพท่ีดี และคงอยู่
ถึงรุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป การก าหนดประเภทไม้หวงห้าม ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
ไดมี้การก าหนดให้ไมห้วงห้ามมี 2 ประเภท คือ ไมห้วงห้ามประเภท ก. ไมห้วงห้ามธรรมดา และไมห้วงห้าม
ประเภท ข. ไมห้วงหา้มพิเศษ 

 3.6.1 หลกัเกณฑ์การก าหนดประเภทไม้หวงห้ามตามกฎหมายป่าไม้ 
 เน่ืองจากป่าไม ้ดิน น ้ า แร่ธาตุ มีความสัมพนัธ์กบัการด ารงชีวิตอยูข่องส่ิงมีชีวิตในโลกน้ี 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งมนุษย์เพราะเป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษย์น ามาใช้ในชีวิตประจ าวนั  
แต่เน่ืองจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าวไดใ้ชอ้ย่างฟุ่มเฟือยจนท าให้ทรัพยากรป่าไมล้ดลง
อย่างมาก และก่อให้เกิดความไม่สมดุลในระบบนิเวศ (Ecosystem)  ดงันั้น เพื่อเป็นการชะลอการ
ลดลงของทรัพยากรธรรมชาติดงักล่าว กฎหมายจึงก าหนดให้มีการควบคุมการท าไม ้และคุม้ครอง
พื้นท่ีป่าซ่ึงมีความอุดมสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพ  ทั้ งน้ี เพื่อรักษาป่าไม้และ
คุม้ครองสภาพแวดลอ้มใหมี้สภาพท่ีดี และคงอยูถึ่งรุ่นลูกรุ่นหลานต่อไป 
 3.6.1.1 การก าหนดประเภทไมห้วงหา้มตามกฎหมายป่าไม ้
 การก าหนดประเภทไม้หวงห้าม (Forbidden Wood) ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484  
มาตรา 6 ไดมี้การก าหนดใหไ้มห้วงหา้มมี 2 ประเภท59 คือ 

1. ไม้หวงห้ามประเภท ก. ไม้หวงห้ามธรรมดา ได้แก่ ไม้ซ่ึงการท าไม้จะต้องได้รับ
อนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือไดรั้บสัมปทานตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
 2. ไมห้วงห้ามประเภท ข. ไมห้วงห้ามพิเศษ60 ไดแ้ก่ ไมห้ายากหรือไมท่ี้ควรสงวนซ่ึงไม่
อนุญาตให้ท าไมไ้ด ้เวน้แต่รัฐมนตรีจะไดอ้นุญาตเป็นกรณีพิเศษ ซ่ึงไมห้วงห้ามประเภท ข. นั้น ตอ้งเป็นไม้
ท่ีมีลกัษณะหรือคุณสมบติัอยู่ 2 ประการ  กล่าวคือ เป็นไมท่ี้หายากประการหน่ึงหรือเป็นไมท่ี้ควร
สงวนอีกประการหน่ึง ไมช้นิดใดเป็นไมท่ี้หายากหรือไมช้นิดใดเป็นไมท่ี้ควรสงวนนั้น ยอ่มข้ึนอยู่
                                                           
59  พระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงหา้ม พ.ศ. 2530.  (2530,2 พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 104 (ตอนท่ี 220) 
60  ไมห้วงห้ามประเภท ข. คือ ไมห้วงห้ามพิเศษ มีทั้งหมด 13 ชนิด ไดแ้ก่ 1. กระเบา กระเบาน ้ า กระเบาใหญ่ 2. ก าจดัตน้ 
มะแข่น แขวน่ มะข่วง ลูกระมาศ 3. ก ายาน 4. จนัทน์ชะมด 5. จนัทน์หอม 6. จนัทนา จนัทน์ขาว 7. ตีนเป็ดแดง เยลูตง 8. ปะ กระ  
9. รง รงทอง 10. สนแผง สนใบต่อ แปกลม 11. ส ารอง พงุทะลาย ทา้ยเภา 12. แสลงใจ แสลงไหน แสลงทม แสลงเบ่ือ แสงเบ่ือ 
มะต่ึง ต่ึงตน้ บึงกา ตูมภา ต่ึง ตูมกาขาว 13. แหลง แสลง ยวนผึ้ง ผึ้ง ลุง 
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กบัคณะรัฐมนตรี (Cabinet) ซ่ึงเป็นผูพ้ิจารณาออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงห้าม อย่างไรก็ตาม 
ถา้ไมด้งักล่าวเป็นไมท่ี้อาจหาไดไ้ม่ยากแลว้ คณะรัฐมนตรีจะออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็น 
ไม้หวงห้ามประเภท ข. ไม่ได้ ถือว่าเป็นการขัดกับพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศกัราช 2484 มาตรา 6  
อนัเป็นกฎหมายแม่บท เวน้แต่จะจดัให้เป็นไม่ท่ีควรสงวนตามลกัษณะประการท่ีสอง ซ่ึงจะตอ้งระบุให้
ชดัเจนวา่จดัใหเ้ป็นไมห้วงหา้มประเภท ข. เพราะเหตุขอ้น้ี 
 ค  าวา่ ไมห้วงห้าม หมายถึง ไมท่ี้ไดมี้การก าหนดชนิด ประเภทไวใ้นพระราชกฤษฎีกาให้
เป็นไมห้วงห้าม ซ่ึงไมห้วงห้ามหมายถึงเฉพาะไมท่ี้ไดข้ึ้นอยูใ่นพื้นท่ีป่าเท่านั้น หากไมน้ั้นข้ึนอยูใ่น
ท่ีดินเอกชนแมไ้มน้ั้นจะเป็นชนิดประเภทเดียวกนักบัไมห้วงหา้มในป่า ไมน้ั้นก็ไม่ถือวา่เป็นไมห้วงหา้ม 
ยกเวน้ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก 
ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย  
ตามมาตรา 7 ไดก้ าหนดให้ไมด้งักล่าวไม่วา่ข้ึนอยู ่ณ ท่ีใด ก็ให้ถือวา่เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก.  ดงันั้น 
แมไ้มท้ั้ ง 18 ชนิด จะได้ข้ึนอยู่ในท่ีดินของเอกชนก็ตาม ไม้ทั้งสองประเภทนั้นก็ยงัคงถือว่าเป็น 
ไมห้วงห้ามประเภท ก. อยูก่ารตดัฟันน าไปใช้ประโยชน์ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หน้าท่ี
เสียก่อนตามพระราชบญัญติัน้ีว่าดว้ยการอนุญาต ส่วนไมท่ี้มีช่ือตรงหรือพอ้งกบัช่ือไมห้วงห้ามท่ี
ก าหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา หากมิได้ข้ึนอยู่ในป่า แต่ข้ึนอยู่ในท่ีดินของเอกชนท่ีได้มาตาม
กฎหมายท่ีดิน เช่น ท่ีดินมีโฉนดท่ีดิน จึงไม่ใช่ไมห้วงหา้ม 
 ความแตกต่างในส่วนของสาระส าคญัระหวา่งไมห้วงห้ามประเภท ก. และประเภท ข. นั้น
มีอยูต่รงท่ีวา่ หากเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ในการขออนุญาตท าไม ้ผูข้อสามารถยื่นค าร้องขอต่อ
พนกังานเจา้หน้าท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัป่าไมก้ าหนดไวโ้ดยตรง แต่หากเป็นไมห้วงห้ามประเภท ข. 
โดยหลักกฎหมายห้ามมิให้ท าไมห้รือได้รับสัมปทานท าไม้ไวก่้อน เวน้แต่จะได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีเป็นกรณี ๆ ไป หรือสรุปก็คือ ไมห้วงห้ามทั้งสองประเภทต่างกนัตรงท่ีผูอ้นุญาตให้ท าไม้
หรือใหไ้ดรั้บสัมปทาน (Concession) ใหท้  าไมน้ั้นเอง61 
 3.6.1.2 การก าหนดไมห้วงหา้มประเภท ก. ในท่ีดินเอกชน 
 กรณีไมห้วงห้ามประเภท ก. ท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 7 วรรคหน่ึง62แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 ทั้งส้ิน 18 ชนิดนั้น ไดแ้ก่ ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ 

                                                           
61 สุเนติ คงเทพ และนันทชัย รักษ์จินดา.  (2558).  อธิบายกฎหมายป่าไม้ พุทธศักราช 2484 (พิมพ์คร้ังท่ี 2).  
กรุงเทพฯ:  บณัฑิตอกัษร.  หนา้ 42. 
62  มาตรา 7 ไม้สัก ไมย้าง ไมชิ้งชัน ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไม้พะยูงแกลบ ไม้กระพ้ี ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก  
ไม้กระซิบ ไมพ้ะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพ้ีเขาควายไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย ไม่ว่าข้ึนอยู่ท่ีใดใน
ราชอาณาจกัรเป็นไมห้วงหา้มประเภท ก. ไมช้นิดอ่ืนในป่าจะใหเ้ป็นไมห้วงหา้มประเภทใด ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
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ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยงุ ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย 
ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ไมช้นิดอ่ืนใน
ป่าจะให้เป็นไมห้วงห้ามประเภทใดให้ก าหนดโดยพระรากฤษฎีกา มาตราน้ีไดถู้กแกไ้ขมาแลว้รวม 
4 คร้ัง  ดงัน้ี 
 คร้ังแรกโดยพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4  
 คร้ังท่ีสองแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 4) พุทธศกัราช 2503 มาตรา 5 
 คร้ังท่ีสามแกไ้ขโดยพระราชบญัญติัป่าไม ้(ฉบบัท่ี 5) พุทธศกัราช 2518 มาตรา 7 
 คร้ังท่ีส่ีแก้ไขโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 ลงวนัท่ี 21 
กรกฎาคม 2557 
 ในการแก้ไขสองคร้ังแรกถือได้ว่าเป็นการแก้ไขคร้ังส าคญัของพระราชบญัญัติป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 เพราะท าให้ไมส้ักและไมย้างทัว่ไปในราชอาณาจกัรไทย แมจ้ะข้ึนในท่ีดินของ
เอกชน กลายเป็นไมห้วงห้าม ซ่ึงตอ้งอยูภ่ายใตค้วามควบคุม (Under Control) ของพระราชบญัญติั
ป่าไมท้ั้งส้ิน เช่นเดียวกบัไมห้วงหา้มในป่า  
 การแกไ้ขในคร้ังท่ีสามไดเ้พิ่มบทบญัญติัข้ึนอีกสองวรรค โดยน าความในมาตรา 8 เดิมมา
บญัญติัไวร้วมกนั เพื่อให้เกิดความรัดกุม (Conciseness) ข้ึนในวรรคสอง และเพื่อให้มีระยะเวลา
ส าหรับประชาชนไดท้ราบขอ้ความในพระราชกฤษฎีกานั้นก่อนบงัคบัใชใ้นวรรคสาม ส าหรับวรรคสองนั้น 
แมจ้ะไม่ไดเ้ติมข้ึนมาใหม่ ผลตามกฎหมายก็เป็นเช่นนั้นอยูแ่ลว้ แต่วรรคสามนั้น ท าให้ผลเปล่ียนแปลงไป 
เพราะต่อไปไม่วา่พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะตอ้งมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ครบเกา้สิบวนัก่อนจึงจะมีผลบงัคบัใช ้
 ส าหรับการแกไ้ขคร้ังท่ีส่ี63 ไม่ไดมี้การเปล่ียนแปลงในหลกัการ เพียงแต่เพิ่มชนิดไมใ้น
มาตรา 7 วรรคหน่ึง จากไม้สัก ไม้ยาง รวม 2 ชนิด โดยเพิ่มข้ึนอีก 1 ชนิด ซ่ึงภาษาพฤษศาสตร์
เรียกว่า Dalbergia spp. อนัเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก. ในล าดับท่ี 53 ตามบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดไมห้วงห้าม พ.ศ. 2530 คือ ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน 
ไมข้ะยงุ ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควายไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า 
และไมเ้ก็ดเขาควาย รวมแลว้ 16 ช่ือ แต่เป็นไมใ้นสกุล Dalbergia spp.ซ่ึงเป็นภาษาพฤษศาสตร์ 
 ดงันั้น จากบทบญัญติัของมาตราน้ี ท าใหแ้ยกไมห้วงหา้มประเภท ก. ออกเป็น 2 ประเภท คือ  

                                                           
63  ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไม.้  (2557, 21 กรกฎาคม).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 131 (ตอนพิเศษ 143 ง), หนา้ 1. 



 

113 

 1. ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ก าหนดใหไ้มส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั 
ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไมก้ระซิก ไม้กระซิบ ไมพ้ะยูง  
ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควายไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่ข้ึนอยู ่ณ ท่ีใด ก็ให้ถือวา่
เป็นไมห้วงหา้มประเภท ก. 
 2. ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดไมห้วงห้าม พ.ศ. 2530 ไดแ้ก่ ไมซ่ึ้งการท าไมจ้ะตอ้งไดรั้บอนุญาต
จากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือไดรั้บสัมปทานตามความในพระราชบญัญติัน้ี 
 แมว้่าเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. เหมือนกนั แต่ผลทางกฎหมายบางอย่างไม่เหมือนกนั 
เช่น การยกเลิกเพิกถอนจากสภาพการเป็นไมห้วงห้าม หรือจะเปล่ียนประเภทการเป็นไมห้วงห้าม 
ยอ่มแตกต่างกนั กล่าวคือ ถา้เป็นไมห้วงห้ามตามมาตรา 7 ตอ้งกระท าการโดยการแกไ้ขพระราชบญัญติัป่าไม ้
ซ่ึงตอ้งผ่านองค์กรนิติบญัญัติ (Legislative Bodies) ก่อน แต่ส าหรับไมห้วงห้ามประเภทอ่ืน ๆ แล้ว 
การแกไ้ขโดยคณะรัฐมนตรีแกไ้ขพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น64 
 3.6.2 หลกัเกณฑ์การท าไม้หวงห้ามตามกฎหมายป่าไม้ 
 การท าไมต้ามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 4 (5) ไดก้ าหนดนิยามวา่ “ท าไม”้ 
หมายความว่า ตดั ฟัน กาน โค่น ลิด เล่ือย ผา่ ถาก ทอนขุดลากไมใ้นป่าหรือน าไมอ้อกจากป่าดว้ย
ประการใด ๆ และหมายความรวมถึงการกระท าดงักล่าวกบัไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง 
ไม้พะยูงแกลบ ไม้กระพี้  ไม้แดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน  
ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินท่ีมิใช่ใช่ป่า หรือการน าไม้
ดงักล่าวออกจากท่ีดินท่ีไมน้ั้น ๆ ข้ึนอยูด่ว้ย  
 การท าไมจ้ะมีความหมายเพียงแค่การตดั ฟัน โค่น ชกัลาก ขุด เล่ือย ลิด เป็นตน้ โดยการท าไม้
จะเป็นความผิดต่อเม่ือไดท้  าไมห้วงห้ามในพื้นท่ีป่าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หากเป็นการท าไมซ่ึ้งกระท าลง
ในท่ีดินท่ีไมใ้ช่ป่า กล่าวคือ เป็นท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิ (Ownership) หรือสิทธิครอบครอง การท าไมน้ั้น 
ก็ไม่ตอ้งขออนุญาตแมไ้มท่ี้ท านั้นจะเป็นไมป้ระเภทหรือชนิดเดียวกนักบัไมห้วงห้ามท่ีข้ึนอยูใ่นป่า
ก็ตาม ยกเวน้กรณีไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง 
ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไมพ้ะยงู ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดด า ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย 
ตามมาตรา 7 ไม่วา่ข้ึนอยู ่ณ ท่ีใดก็ตอ้งขออนุญาตในการท าไมน้ั้นเสียก่อน 

 การท าไมห้วงห้ามตามกฎหมายป่าไมพ้ระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 มาตรา 11 วรรคหน่ึง 
บญัญติัวา่ ผูใ้ดท าไม ้หรือเจาะ หรือสับ หรือเผา หรือท าอนัตรายดว้ยประการใด ๆ  แก่ไมห้วงห้าม ตอ้งไดรั้บ
อนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี หรือได้รับสัมปทานตามความในพระราชบัญญัติน้ี และต้องปฏิบัติ 

                                                           
64  ยนืหยดั ใจสมุทร.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31.  หนา้ 24. 
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ตามขอ้ก าหนดในกฎกระทรวงหรือในการอนุญาต การอนุญาตนั้น พนักงานเจา้หน้าท่ีเม่ือได้รับ
อนุมติัจากรัฐมนตรีแลว้ จะอนุญาตให้ผูกขาด โดยให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตเสียเงินค่าผูกขาดให้แก่รัฐบาล
ตามจ านวนท่ีรัฐมนตรีก าหนดก็ได ้
 ตามบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการกล่าวถึงการท าไมห้วงหา้ม ซ่ึงโดยหลกัแลว้การท า
ไมห้วงห้ามนั้น จะเกิดข้ึนไดแ้ต่เฉพาะกรณีไมท่ี้ข้ึนอยู่ในป่าเท่านั้น หากไมห้วงห้ามนั้นข้ึนอยู่ใน
ท่ีดินของเอกชนไมน้ั้นยอ่มไม่ถือวา่เป็นไมห้วงห้าม ซ่ึงการท าไมห้วงห้ามนั้นสามารถแบ่งออกได้
เป็น 2 กรณี  ดงัน้ี 
 (1) การท าไมห้วงหา้มในท่ีดินซ่ึงเป็นป่า (ไม่ใช่ท่ีดินของเอกชน) โดยหลกัตอ้งขออนุญาต
จากพนักงานเจา้หน้าท่ีท่ีรับผิดชอบเสียก่อนเสมอ เวน้แต่เป็นการท าไม้หวงห้ามในป่าโดยอาศยั
อ านาจตามมาตรา 1765 แห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดั
กระท าไปเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงป่า การคน้ควา้ หรือการทดลองในทางวิชาการ หรือเป็นผูเ้ก็บ
หาเศษไมป้ลายไมต้ายแห้งท่ีลม้ขอนนอนไพร อนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น ซ่ึงไม่ใช่ไมส้ักหรือไมห้วง
ห้ามประเภท ข. ไปส าหรับใช้สอยในบา้นเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจการของตน ในกรณีเช่นน้ี
ผูท้  าไมไ้ม่ตอ้งขออนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 (2) การท าไมซ่ึ้งข้ึนอยูใ่นท่ีดินของเอกชน โดยหลกัหากไมท่ี้ก าหนดให้เป็นไมห้วงห้ามนั้น
ข้ึนอยู่ในท่ีดินของเอกชน ไมน้ั้นไม่ถือว่าเป็นไมห้วงห้าม เพราะแทจ้ริงแล้วค าว่า ไมห้วงห้ามใช้
เรียกเฉพาะไมท่ี้ถูกควบคุมซ่ึงข้ึนอยู่ในพื้นท่ีป่าเท่านั้น แต่เหตุท่ีเรียกการท าไมใ้นท่ีดินเอกชนนั้น
เพราะว่าตอ้งการแยกให้เห็นความแตกต่างให้ชดัเจนข้ึนเท่านั้น เม่ือไมใ้นท่ีดินของเอกชนไม่ถือว่า
เป็นไมห้วงห้าม เอกชนผูเ้ป็นเจา้ของท่ีดินก็สามารถท าไมน้ั้นไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต เวน้แต่ไมท่ี้
ข้ึนอยูใ่นท่ีดินเอกชนนั้นเป็นชนิด ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  
ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก ไมก้ระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไมเ้ก็ดด า  
ไมอี้เฒ่า และไมเ้ก็ดเขาควาย ตามมาตรา 7 ก าหนดไวว้า่ ไม่วา่ข้ึนอยู ่ณ ท่ีใดก็ตามกฎหมายถือวา่เป็น
ไม้หวงห้ามประเภท ก. ทั้ งส้ิน  ดังนั้ น หากเอกชนผูเ้ป็นเจ้าของท่ีดิน (Owner of a Piece of Land) นั้ น 
จะด าเนินการกบัไมด้งักล่าว ตอ้งขออนุญาตในการท าไมก้บัพนกังานเจา้หนา้ท่ีก่อนเสมอ 

                                                           
65  มาตรา 17 บทบญัญติัน้ีไม่ใหใ้ชบ้งัคบัในกรณี  ดงัต่อไปน้ี 
   (1) พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดกระท าไปเพื่อประโยชน์ในการบ ารุงป่า การคน้ควา้หรือการทดลองใน 
ทางวชิาการ 
   (2) ผูเ้ก็บหาเศษไมป้ลายไมต้ายแห้งท่ีลม้ขอนนอนไพร อนัมีลกัษณะเป็นไมฟื้น ซ่ึงไม่ใช่ไมส้ักหรือ 
ไมห้วงหา้มประเภท ข. ไปส าหรับใชส้อยในบา้นเรือนแห่งตนหรือประกอบกิจของตน 


