
 
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาค้นควา้ถึงการบริหารจดัการป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ อนัเก่ียวกับกรณี
สภาพพื้นท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้(Forest Planning) และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไมห้วงห้าม 
ในท่ีดินเอกชนท าให้เขา้ใจถึงแนวคิดในการบริหารจดัการป่าไมข้องต่างประเทศ และสามารถน ามา
วิเคราะห์ปรับใชเ้พื่อให้การบริหารจดัการป่าไม ้(Forest Management) ตามกฎหมายป่าไม ้เก่ียวกบั
กรณีสภาพพื้นท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไมห้วงห้ามในท่ีดินเอกชน
ของประเทศไทยให้มีรูปแบบท่ีเหมาะสม ซ่ึงพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ท่ีใชบ้งัคบัอยู่
ในขณะน้ี พบวา่ยงัมีปัญหาจากการท่ีบทบญัญติั มาตรา 4 (1)1 นิยามค าวา่ “ป่า” ก่อใหเ้กิดปัญหาและ
ผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่งซ่ึงไม่มี
สภาพการเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ตอ้งถือวา่เป็น “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
และเป็นปัญหาในการใช้บงัคบักฎหมาย โดยสร้างภาระเกินความสมควรให้แก่หน่วยงานของรัฐ
และเอกชนท่ีมีความจ าเป็นต้องเข้าด าเนินการในพื้นท่ีใด ๆ นอกจากน้ี การก าหนดความหมายใน
ลกัษณะน้ี ท าให้ป่าไม่มีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศ (Ecosystem) และตามพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 ไม่พบวา่มีการก าหนดแผนงานดา้นการบริหารจดัการป่าไมท่ี้ชดัเจนเป็นรูปธรรม 
กล่าวคือ ไม่มีการก าหนดแผนงานป่าไมแ้ละบทบญัญติัในเร่ืองภารกิจของงานป่าไมจึ้งส่งผลให้ไม่มี
แผนงานป่าไมท่ี้ใช้เป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐานกลางท่ีสอดคลอ้งไปในทิศทางเดียวกนั อีกทั้ง บทบญัญติั
มาตรา 72 ได้ก้าวล่วงเขา้ไปจ ากดัสิทธิกบัทรัพยท่ี์เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก. ในท่ีดินกรรมสิทธ์ิ 

                                                           
1
  มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 (1)  “ป่า” หมายความวา่ ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 
ฯลฯ ฯลฯ 

2  มาตรา 7 ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพ้ี ไมแ้ดงจีน ไมข้ะยุง ไมชิ้ก ไมก้ระซิก 
ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตั๊กแตน ไม้กระพ้ีเขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควายทั่วไป 
ในราชอาณาจกัรไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก ไมช้นิดอ่ืนในป่าจะใหเ้ป็นไมห้วงห้ามประเภทใด  
ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ ฯลฯ 
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(Ownership) หรือสิทธิครอบครอง (Possessory Right) ส่วนบุคคล โดยต้องอยู่ภายใต้บังคับ 
แห่งบทบญัญติัน้ีและยงัส่งผลให้เอกชนไม่ปลูกไมป้ระเภท ก. ท าให้ในอนาคตไมห้วงห้ามประเภทน้ี
อาจจะสูญพนัธ์จากประเทศไทยและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจอนัเก่ียวกบัการส่งออกไม ้ 

5.1 บทสรุป 

  ทรัพยากรป่าไม้ถือว่าเป็นทรัพยากรท่ีส าคัญยิ่งอย่างหน่ึงของประเทศไทยตลอดมา  
และเป็นฐานการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอ้ม และความมัน่คงของประเทศ ป่าไมท่ี้อุดมสมบูรณ์
ยอ่มสามารถตอบสนองความตอ้งการของมนุษยใ์นดา้นต่าง ๆ ทั้งในดา้นแหล่งท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท ากิน 
และแหล่งเศรษฐกิจท่ีใหท้ั้งผลผลิตไมแ้ละของป่า นอกจากน้ี ยงัเป็นแหล่งอนุรักษ ์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและรักษาสมดุลทางธรรมชาติไดเ้ป็นอย่างดี รวมทั้งเป็นแหล่งขอ้มูลเพื่อศึกษาคน้ควา้
ทางด้านวิจยัทางด้านต่าง ๆ และเป็นแหล่งนันทนาการอีกด้วย ท าให้การก าหนดนโยบายและ 
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources Management) และท่ีดินป่าไม ้(Forest Land) 
ประเทศต่าง ๆ มุ่งค านึงถึงการใช้ประโยชน์เพื่อการพฒันา ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
รวมทั้ งเพื่อสร้างความเจริญรุ่งเรืองและย ัง่ยืน ขณะน้ีทรัพยากรป่าไม้ (Forest Resources) ลดลง 
อยา่งต่อเน่ืองและในอตัราท่ีรวดเร็วจนอยูใ่นสถานการณ์วกิฤติ การลดลงของพื้นท่ีป่าส่งผลกระทบ
ต่อระบบนิเวศในพื้นท่ีและการตดัไมท้  าลายป่าท าให้เกิดการปลดปล่อยธาตุคาร์บอนไดออกไซด ์
ท่ีสะสมอยู่ในต้นไม้ออกสู่ชั้ นบรรยากาศเพิ่มข้ึน ท าให้เกิดสภาวะเรือนกระจก (Green House Effect)  
ส่งผลให้โลกร้อนข้ึน3สาเหตุของการลดลงของพื้นท่ีป่าไมเ้กิดจากปัจจยัหลายประการ ส่วนหน่ึงมาจาก
นโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้ขาดเอกภาพและเป้าหมายท่ีชัดเจน4 โดยมีนโยบาย 
แก้ไขปัญหาความขัดแย้งเก่ียวกับท่ี ดินป่าไม้ซ่ึงขาดความย ั่งยืนและชัดเจนในทางปฏิบัติ  
ขาดหลกัเกณฑ์ในการฟ้ืนฟู การปลูกป่า และการดูแลรักษาควบคู่ไปกบัการป้องกนัละปราบปราม
การบุกรุกทรัพยากรป่าไม้ โดยพิจารณาได้จากนโยบายของรัฐหลายยุคสมัยซ่ึงให้ความส าคัญ 
กบัทรัพยากรป่าไม ้โดยพยายามแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรป่าไม ้รวมทั้งมีความพยายาม
ขบัเคล่ือนนโยบายป่าไม้แห่งชาติ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ีสิบสอง  

                                                           
3  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม.(2557).แผนแม่บทแก้ไขปัญหาการท าลายทรัพยากรป่าไม้  
การบุกรุกที่ดินของรัฐ และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน.กรุงเทพฯ:ส านักงานปลดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.หนา้ 12. 
4  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ.(2558).รายงานการศึกษา เร่ือง การแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ .  กรุงเทพฯ: 

ส านกังานเลขาวฒิุสภา.  หนา้ 1. 
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ได้ก าหนดแนวทางในการรักษาพื้นท่ีป่าไม ้102.3 ล้านไร่ให้คงอยู่ และเพิ่มพื้นท่ีป่าเศรษฐกิจเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายร้อยละ 15 ของพื้นท่ีประเทศ โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาวเพื่อ 
การอนุรักษ์ทรัพยากรป่าไมใ้ห้มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดล้อม แต่ยงัไม่สามารถ
แกปั้ญหาดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

พระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ได้มีการก าหนดนิยามค าว่า “ป่า” หมายความว่า ท่ีดินท่ี 
ยงัมิได้มีบุคคลได้มาตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  ดังนั้ น “ป่า” ตามพระราชบญัญัติป่าไม้ จึงหมายถึง  
ท่ีดินท่ียงัมิไดก้รรมสิทธ์ิหรือไดสิ้ทธิครอบครอง ซ่ึงสภาพท่ีดินอาจเป็นท่ีรกร้างวา่งเปล่า (Waste Land)  
ท่ีชายตล่ิง (Foreshore) หรือท่ีสาธารณะสมบติัของแผ่นดิน (Public Domain Of State) ไม่มีสภาพ
เป็นป่าตามความเขา้ใจของบุคคลทัว่ไปได ้จึงก่อให้เกิดปัญหาและผลกระทบต่อหน่วยงานของรัฐ
และเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีบางแห่ง ซ่ึงไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง5 
แต่ถือว่าเป็น “ป่า” ตามบทนิยามมาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 ท่ีดิน
ดงักล่าว ได้แก่ ท่ีดินสนามหลวง แม่น ้ าเจา้พระยา หรือคูคลองต่าง ๆ ท่ีอยู่ในเขตเมือง ซ่ึงหากมี 
การกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าให้เสียหายหรือเส่ือมสภาพต่อท่ีดินดงักล่าวซ่ึงถือเป็นป่า
ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้จะตอ้งขออนุญาตต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 546 แห่งพระราชบญัญติั
ป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 และเป็นปัญหาในการใช้บงัคบักฎหมายและสร้างภาระเกินความสมควร
ให้แก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการในพื้นท่ีดงักล่าว  ดงันั้น จะเห็นไดว้า่
นิยามค าว่า “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ นั้น ท าให้ไม่สามารถก าหนดลกัษณะและสภาพแวดลอ้ม 

                                                           
5  โปรดดู บันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เร่ือง การขออนุญาตแผ้วถางป่าตามพระราชบัญญัติป่าไม ้

พุทธศักราช 2484 (เร่ืองเสร็จท่ี 921/2558) ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ความเห็นว่า การตีความค าว่า “ป่า” ตาม
มาตรา 4 (1) แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 บญัญติันิยามค าวา่ “ป่า” ไวอ้ยา่งชดัเจน หมายความวา่ ท่ีดินท่ี
ยงัมิไดมี้บุคคลไดม้าตามประมวลกฎหมายท่ีดิน จึงไม่อาจตีความค าวา่ “ป่า” หรือขยายความไปจากบทบญัญติัและ
เจตนารมณ์ในการยกร่างนิยามค าว่า “ป่า” ได้  ดังนั้ น แม่น ้ าล าคลองจึงเป็น “ป่า” ตามมาตรา 4 (1) แห่ง
พระราชบญัญติัป่าไมฯ้ ไม่วา่แม่น ้ าล าคลองนั้นจะอยูใ่นเขต “ป่า” ตามกฎหมายท่ีมีแผนท่ีแนบทา้ยก าหนดแนวเขต
ไวอ้ยา่งชดัเจนหรืออยูใ่นชุมชนเมือง ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีนอกเขตป่าตามกฎหมายก็ตาม จึงก่อใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบั
ใชก้ฎหมายและสร้างภาระเกินความสมควรใหแ้ก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีมีความจ าเป็นตอ้งเขา้ด าเนินการ
ในพ้ืนท่ีใด ๆ ท่ีไม่มีสภาพเป็นป่าตามความเป็นจริง แต่ถือวา่เป็นป่าตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ฯ จะตอ้งขออนุญาต
ต่อพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้ฯ  
6  มาตรา 54 ห้ามมิให้ผูใ้ด ก่อสร้าง แผว้ถาง หรือเผาป่า หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ อนัเป็นการท าลายป่า หรือ 
เข้ายึดถือหรือครอบครองป่าเพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น เวน้แต่จะกระท าภายในเขตท่ีได้จ าแนกไวเ้ป็นประเภท
เกษตรกรรม และรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือโดยไดรั้บใบอนุญาตจากหนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 การขออนุญาตและการอนุญาต ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 



132 

 

ท่ีชดัเจนเหมาะสมต่อการบริหารจดัการป่าไมไ้ด ้เน่ืองจากลกัษณะและสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีต่าง ๆ 
เปล่ียนแปลงไปค่อนขา้งมาก การท่ีจะพิจารณาถ้อยค าตามตวัอกัษรและเจตนารมณ์ในการยกร่าง
พระราชบัญญัติป่าไม้ฯ แล้วจะต้องพิจารณาองค์ประกอบด้านระบบนิเวศ 7 (Ecosystem) หรือ
ส่ิงแวดลอ้ม (Environment) ดว้ย เพื่อให้เห็นคุณค่าและความส าคญัของการอนุรักษป่์าไม ้โดยตอ้ง
พิจารณาลกัษณะหรือสภาพแวดลอ้มของพื้นท่ีจริงและกิจกรรมท่ีไดด้ าเนินการต่าง ๆ ในแต่ละแห่ง
เป็นรายกรณีไปดว้ย  ดงันั้น การก าหนดนิยามค าวา่ “ป่า” ตามพระราชบญัญติัป่าไม ้ควรพิจารณาถึง
การก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” ขององค์กรระหว่างประเทศ อนุสัญญา หรือพิธีสารต่าง ๆ 
หรือในต่างประเทศเป็นต้นแบบ เน่ืองจากเป็นการก าหนดความหมายจากส่ิงท่ีปกคลุมบนท่ีดิน  
โดยข้ึนอยูก่บัประเภทและความหนาแน่นของพืชพนัธ์ุท่ีเจริญเติบโตบนท่ีดิน โดยหลกัแลว้ การก าหนด
ความหมายของค าวา่ “ป่า” ในกลุ่มน้ีเป็นการก าหนดโดยพิจารณาจากพื้นท่ีท่ีมีการเจริญเติบโตของ
ตน้ไม้บนพื้นท่ีนั้น โดยพื้นท่ีดงักล่าวจะประกอบด้วยจ านวนของต้นไม้ต่อพื้นท่ี (ความหนาแน่น) 
พื้นท่ีของดินท่ีอยูใ่ตก้ารปกคลุมของตน้ไม ้(Canopy Cover) หรือส่วนของท่ีดินท่ีมีล าตน้ของตน้ไมท่ี้
ถูกตดัติดอยูก่บัท่ีดินนั้น (Basal Area) ภายใตก้ารก าหนดความหมายโดยพิจารณาจากส่ิงท่ีปกคลุม
บนท่ีดินน้ี เฉพาะพื้นท่ีของท่ีดินท่ีมีการเจริญเติบโตของตน้ไมเ้ท่านั้นจึงจะถูกก าหนดให้เป็นป่า 
พื้นท่ีใดท่ีไม่เป็นไปตามองคป์ระกอบดงัท่ีกล่าวมา อาจยงัถือเป็นป่าได ้หากพื้นท่ีนั้นมีตน้ไมท่ี้ยงัไม่
เจริญเติบโตเต็มท่ี และคาดวา่ตน้ไมเ้หล่านั้นจะเจริญเติบโตเต็มท่ีในอนาคต หรือในประเทศสวีเดน
ก็มีการก าหนดความหมายของค าว่า “ป่า” พิจารณาจากการใช้ท่ีดิน (Land Use) เป็นการก าหนด
ความหมาย โดยข้ึนอยูก่บัความมุ่งประสงคห์ลกัของการน าท่ีดินไปใชป้ระโยชน์  นอกจากน้ี ภายใต้
การก าหนดความหมายโดยพิจารณาจากการใชท่ี้ดิน ท่ีดินบางประเภทถือเป็นป่าแมจ้ะไม่ไดป้กคลุมดว้ย
ตน้ไมข้นาดใหญ่ เช่น ถนนท่ีโล่งหรือสาธารณูปโภคท่ีอยู่พื้นท่ีท่ีน ามาใช้เพื่อการท าป่า (Forestry) 
หรือพื้นท่ีโล่งท่ีอยู่ภายในเขตท่ีมีการแผว้ถ่างไปแล้ว หรือมีปัญหาโรคภัย หรือไฟไหม้ ยงัถูก
พิจารณาว่าเป็นป่า แม้ว่าจะไม่มีต้นไม้อยู่เลย นอกจากน้ี ยงัมีปัจจยัหลากหลายท่ีต้องพิจารณา
ประกอบ เช่น จุดตดัระหวา่งป่า ดินแดนท่ีเตม็ไปดว้ยตน้ไม ้(Woodland) และป่าทุ่งหญา้ (Savanna) 

การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยอยู่ภายใตบ้ทบญัญติัของพระราชบญัญติัป่าไม ้
พุทธศกัราช 2484 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่มีการก าหนดแผนงานด้านป่าไมเ้พื่อใช้เป็นหลกัเกณฑ ์
ในการก าหนดมาตรการเพื่อบริหารจดัการป่าไม ้โดยการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไมน้ั้นจะด าเนินการ

                                                           
7  ระบบนิเวศหมายความว่า ความสัมพันธ์ของส่ิงมีชีวิตในแหล่งท่ีอยู่อาศัย ณ ท่ีใดท่ีหน่ึง ความสัมพันธ์มี  
2 ลกัษณะ คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงไม่มีชีวติ และระหวา่งส่ิงมีชีวิตกบัส่ิงมีชีวิตดว้ยกนัเอง โดยมี
การถ่ายทอดพลงังานและสารอาหารในบริเวณนั้น ๆ สู่ส่ิงแวดลอ้ม 
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ตามแผนแม่บทพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้8 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติซ่ึงแผน 
ทั้งสองประเภทดงักล่าวไม่อาจถือไดว้า่เป็นแผนงานป่าไมท่ี้สามารถน ามาใชบ้ริหารจดัการป่าไมไ้ด้
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง ไม่มีสภาพบงัคบัให้หน่วยงานของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีใหมี้หนา้ท่ี
จดัท าและปฏิบติัตามแผนงานดา้นป่าไม ้จึงท าให้การบริหารจดัการป่าไมข้องประเทศไทยเป็นไป
โดยไม่มีแผนงานท่ีชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรม กรณีเช่นน้ีจึงท าให้การบริหารจัดการป่าไม้ใน 
ประเทศไทยท่ีผา่นมาไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เพราะพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 
ไม่มีบทนิยามศพัท์ หรือให้ค  านิยามความหมายของแผนงานป่าไม ้รวมทั้งไม่มีบทบญัญติัในเร่ือง
ภารกิจด้านงานป่าไม ้ นอกจากน้ี เน้ือหาเก่ียวกบัแผนงานป่าไมก้็ไม่มีสภาพบงัคบัให้หน่วยงาน 
ของรัฐและพนักงานเจา้หน้าท่ีมีหน้าท่ีจะตอ้งก าหนดแผนงานป่าไมแ้ละน าแผนงานป่าไม้มาใช ้
ในการด าเนินการบริหารจดัการป่าไม ้จึงส่งผลให้ไม่มีแผนงานป่าไมท่ี้ใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์มาตรฐาน
กลางท่ีสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกนั และไม่อาจยึดแผนงานใดเป็นหลกัในการบริหารจดัการ 
ป่าไม้ได้ ทั้ งยงัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรป่าไมแ้ละระบบนิเวศในป่าอีกดว้ย พิเคราะห์แลว้ 
จะเห็นไดว้ ่าการบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมถื้อเป็นภารกิจของรัฐประเภทหน่ึงท่ีส าคญัยิ่ง  
เป็นการคุม้ครองประโยชน์มหาชน (Public Interest) หรือประโยชน์สาธารณะ (General Interest)9

เพราะทรัพยากรป่าไมเ้ป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีคุณค่าและความส าคญัต่อส่วนรวมและเป็นหน้าท่ี 
ของประชาชนทุกคน การบริหารจดัการทรัพยากรป่าไมจึ้งจ าเป็นต้องมีแผนงานป่าไม้ท่ีชัดเจน 
อย่างเป็นรูปธรรม และควรมีสภาพบังคบัท่ีสามารถใช้เป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลาง  ดังนั้ น  
หากพิจารณาจากแนวทางของกฎหมายป่าไมข้องประเทศญ่ีปุ่นแล้วจะเห็นได้ว่า ประเทศญ่ีปุ่นมี 
การก าหนดแผนป่าไมข้ึ้นในระดบัต่าง  ๆตั้งแต่ส่วนกลาง ระดบัอ าเภอ ระดบัทอ้งถ่ิน และระดบัเขตเพื่อให้
                                                           
8  แผนแม่บทพิทกัษท์รัพยากรป่าไมคื้อ การวางยทุธศาสตร์ในการพิทกัษท์รัพยากรป่าไมข้องชาติและจดัท าแผน
แม่บทก าหนดเป้าหมายท่ีจะตอ้งด าเนินการให้บรรลุผลสัมฤทธ์ิตามห้วงเวลาท่ีก าหนดและให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งน าไปเป็นแนวทางในการวางแผนปฏิบติัการของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ แผนและเป้าหมายท่ี
ก าหนด คือ การพิทักษ์รักษาพ้ืนท่ีป่าไม้ให้มีสภาพป่าท่ีสมบูรณ์ให้ได้พ้ืนท่ีป่าไม้อย่างน้อย 40 % ของพ้ืนท่ี
ประเทศภายใน 10 ปี โดยมีวตัถุประสงค์ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและยัง่ยนื หยดุย ั้งการตดัไม ้ท าลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผูบุ้กรุกครอบครอง เพ่ือฟ้ืนฟสูภาพป่าใน
พ้ืนท่ีป่าทั้งประเทศใหมี้สภาพสมบูรณ์ 
9  ประโยชน์สาธารณะ เป็นหัวใจของกิจการของรัฐและเป็นวตัถุประสงคข์องการด าเนินการทุกอยา่งขององคก์ร
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เม่ือมีหลกัวา่องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐในฐานะผูแ้ทนของรัฐตอ้งท าเพื่อประโยชน์
สาธารณะเท่านั้น ซ่ึงต่างจากปัจเจกชนท่ีท าเพ่ือประโยชน์ส่วนตวั ผลทางกฎหมายมหาชนท่ีตามมาก็คือรัฐ องคก์ร
ของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งมีฐานะเหนือกวา่เอกชน โปรดดู ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2554).  ค าอธิบายกฎหมาย
ปกครอง.  (พิมพค์ร้ังท่ี 17).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 72. 
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มีความเหมาะสมในการจดัการป่าไม้ในท้องท่ีต่าง ๆ ระบบการวางแผนป่าไม้ในประเทศญ่ีปุ่นได้มี 
การแกไ้ข ปรับปรุงหลายคร้ังเพื่อให้สอดคลอ้งกบัจุดมุ่งหมายพื้นฐานของนโยบายป่าไมแ้ละงานดา้นการป่าไม้
ของรัฐ รวมถึงเพื่อใหมี้ผลผลิตป่าไมเ้พียงพอกบัความตอ้งการทางอุปสงคแ์ละอุปทานอยา่งย ัง่ยนื และส่งเสริม
คุณประโยชน์ของป่าไม ้ นอกจากน้ี แผนดงักล่าวยงัใช้เป็นแนวทางและก าหนดทิศทางเบ้ืองตน้ให้แก่
เจา้ของป่าเอกชนเพื่อใหมี้การจดัการท่ีเหมาะสมดว้ย 

นอกจากน้ี บทบญัญติัมาตรา 7 วรรคหน่ึง (เดิม)10แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 
2484 นั้น แต่เดิมมีการก าหนดไวเ้พียงแค่ไม้สักและไม้ยางท่ีถือว่าเป็นไม้หวงห้ามประเภท ก ต่อมา 
ไดมี้การก าหนดไมห้วงห้ามประเภท ก. เพิ่มเติมตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 
106/255711 เร่ือง แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยการป่าไม้ ประกาศ ณ วนัท่ี 21 กรกฎาคม 2557  
ส่งผลให้มีการเพิ่มไม้หวงห้ามประเภท ก. เป็นจ านวนรวมทั้งส้ิน 18 ชนิด คือ ไมส้ัก ไมย้าง ไม้ชิงชัน  
ไม้เก็ดแดง ไม้อีเม่ง ไม้พะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไมก้ระซิก ไม้กระซิบ ไมพ้ะยูง  
ไมห้มากพลูตัก๊แตน ไมก้ระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า และไม้เก็ดเขาควาย  ดงันั้น จึงถือว่าไม้ทั้ ง  
18 ชนิด ไม่ว่าจะข้ึนอยู่ท่ีใดในราชอาณาจกัร แม้ในท่ีดินท่ีเอกชนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง 
ก็ตาม การตดั โค่น หรือกระท าด้วยประการใด ๆ กบัไมจ้ะตอ้งขออนุญาตจากพนักงานเจา้หน้าท่ี 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป่าไมทุ้กคร้ัง ผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยสิ์น (Ownership) ไม่สามารถด าเนินการได้
อย่างเป็นอิสระเสรีตามหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในเร่ืองกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครอง  
เพราะบทบญัญติัมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 หากจะน าไปใช้ประโยชน์
หรือแม้แต่กระท าด้วยประการใด ๆ เพียงเล็กน้อย เช่น การฟัน การตดัแต่งก่ิง การตดัท าฝืน เป็นต้น  
ต้องตกอยู่ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า 
ไมห้วงห้ามตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัป่าไมฯ้ อาจสร้างปัญหาใหก้บัเอกชนอยา่งมากท่ีไม่อาจ
จดัการกบัทรัพยสิ์นของตนได ้หากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวแลว้ ในอนาคตอาจท าให้ไมห้วงห้าม
ทั้ง 18 ชนิดตอ้งสูญพนัธ์ นอกจากน้ี ยงัเป็นการกระทบต่อสิทธิของประชาชนในเร่ืองกรรมสิทธ์ิ
หรือสิทธิครอบครองอีกด้วย และประการท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ การก าหนดไมห้วงห้าม
ประเภท ก. ไม่ไดช่้วยป้องกนัการลกัลอบตดัไมท้  าลายป่าแต่อยา่งใด แต่ส่ิงท่ีรัฐควรท าเพื่อการรักษา
ป่าไม้และพันธ์ุไม้ของประเทศไทยไว้ คือ การส่งเสริมให้ประชาชนปลูกป่าไม้ ซ่ึงควรยกเลิก 

                                                           
10 มาตรา 7 (เดิม) ไมส้กั และไมย้าง ทัว่ไปในราชอาณาจกัรไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดเป็นไมห้วงห้ามประเภท ก ไมช้นิดอ่ืน
ในป่าจะใหเ้ป็นไมห้วงหา้มประเภทใด ใหก้ าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

ฯลฯ  ฯลฯ 
11 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับท่ี 106/2557 เร่ือง แกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าดว้ยการป่าไม.้ (2557, 21 กรกฎาคม).
ราชกจิจานุเบกษา.เล่ม 131 (ตอนพิเศษ143 ง), หนา้ 1. 
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การควบคุมไม้หวงห้ามประเภท ก.ในท่ีดินกรรมสิท ธ์ิหรือสิทธิครอบครองของปัจเจกชน 
(Individual) เพื่อสร้างอนาคตทางเศรษฐกิจให้กับประเทศชาติ เพราะประเทศต่าง ๆ ยงัมีความ
ตอ้งการสินคา้ท่ีมาจากผลผลิตจากป่าไมต้ามธรรมชาติอีกจ านวนมาก 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ข้อเสนอแนะซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ไขระบบการบริหารจัดการป่าไม ้
ตามกฎหมายป่าไม ้เก่ียวกบักรณีสภาพพื้นท่ีป่าไม ้แผนงานป่าไม ้และการจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ี
เป็นไมห้วงหา้มในท่ีดินเอกชน คือ 

1) เห็นควรให้แก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามค าว่า “ป่า” จากเดิม “ป่า” หมายความว่า “ท่ีดินท่ี 
ยงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน” เป็น “ท่ีดินท่ียงัมิไดมี้บุคคลใดไดม้าตามกฎหมายท่ีดิน 
และตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีอยูใ่ตก้ารปกคลุมของตน้ไมห้รือส่วนของท่ีดินท่ีมีล าตน้ของตน้ไมท่ี้ติดกบัท่ีดิน
มากกว่าร้อยละ 10 ของพื้นท่ีนั้น ทั้งน้ี การปรับปรุงแกไ้ขนิยามค าว่า “ป่า” ตามพระราชบญัญติัน้ี  
ใหก้ระท าเป็นกฎกระทรวง” 

2) เห็นควรเพิ่มเติมบทนิยามของค าว่า “แผนงานป่าไม้” และค าว่า “ภารกิจงานป่าไม้” 
ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 2484 และก าหนดบทบัญญัติรองรับส าหรับการแก้ไข
เพิ่มเติมบทนิยามดงักล่าวในภายหลงั  

“แผนงานป่าไม”้ หมายความวา่ แผนแม่บทท่ีน าเสนอแนวทางการพฒันาในระยะยาวท่ีมี
ผลต่อการบริหารจดัการป่าไม้ อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ ให้เกิดผล
ในทางปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม หยุดย ั้งการท าลายป่า เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูก 
ไมมี้ค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว ซ่ึงก าหนดไวเ้ป็นหลักเกณฑ์มาตรฐานกลางเพื่อใช้เป็นแนวทาง
ก าหนดมาตรการต่าง ๆ ในการบริหารจดัการป่าไมต้ามกฎหมายป่าไมท้ั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ  
โดยแต่งตั้ งคณะกรรมการป่าไม้แห่งชาติ เพื่อให้มีหน้าท่ีในการจัดท าแผนงานป่าไม้เสนอให้
รัฐมนตรีเห็นชอบ ก าหนดเป็นแผนงานป่าไม ้ 

“ภารกิจงานป่าไม้” หมายความว่า แผนงานป่าไม้ระดับภูมิภาค ท่ีได้ก าหนดข้ึนเพื่อ 
การบริหารจดัการป่าไม ้อนุรักษ ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม ้เพื่อสร้างสมดุลธรรมชาติ ให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติัอย่างเป็นรูปธรรม หยุดย ั้งการท าลายป่า เพื่อรักษาพื้นท่ีป่าไม ้โดยส่งเสริมการปลูกไมมี้ค่า
ทางเศรษฐกิจระยะยาว ซ่ึงก าหนดไวใ้ช้เป็นมาตรการในการบริหารจดัการป่าไมใ้นแต่ละทอ้งท่ี  
ทั้งระบบอยา่งมีประสิทธิภาพ  ทั้งน้ี จะตอ้งด าเนินการตามแผนงานป่าไมอ้ยา่งเคร่งครัด 

การปรับปรุงแกไ้ขแผนงานป่าไม ้และภารกิจงานป่าไมต้ามพระราชบญัญติัน้ี ให้กระท า
เป็นกฎกระทรวง 
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3) เห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 7 แห่งพระบญัญติัป่าไม ้พุทธศกัราช 2484 โดยให้ตดัความ
ในวรรคหน่ึงความวา่ “ไมส้ัก ไมย้าง ไมชิ้งชนั ไมเ้ก็ดแดง ไมอี้เม่ง ไมพ้ะยูงแกลบ ไมก้ระพี้  ไมแ้ดงจีน 
ไม้ขะยุง ไม้ชิก ไม้กระซิก ไม้กระซิบ ไม้พะยูง ไม้หมากพลูตัก๊แตน ไม้กระพี้ เขาควาย ไม้เก็ดด า ไม้อีเฒ่า  
และไมเ้ก็ดเขาควาย ไม่วา่จะข้ึนอยูท่ี่ใดในราชอาณาจกัร เป็นไมห้วงห้ามประเภท ก.” ออก เน่ืองจาก
รัฐควรควบคุมเฉพาะไมห้วงห้ามในป่าเท่านั้น ไม่อาจก้าวล่วงมาจ ากดัสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไมห้วงห้าม 
ในท่ีดินเอกชนได ้และเสนอให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 เพื่อเป็นการส่งเสริม
และจูงใจให้มีการปลูกสร้างสวนป่าควบคู่ไปกบัการบริหารจดัการพื้นท่ีป่าไมข้องประเทศให้มี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน โดยเสนอใหมี้การแกไ้ข  ดงัน้ี 

(1) ควรก าหนดชนิดพนัธ์ุไม้ท้ายบัญชีพระราชบญัญัติสวนป่าเพิ่มเติม โดยให้รวมถึง  
ไม้ยูคาลิปตัส หรือไม้เศรษฐกิจประเภทอ่ืน ๆ เพิ่มเติม ทั้ งน้ี เพื่อเป็นการส่งเสริมการปลูกไม้
เศรษฐกิจและส่งเสริมให้มีการปลูกสร้างสวนป่าเพื่อการคา้ในท่ีดินของรัฐและเอกชนให้กวา้งขวาง
ยิง่ข้ึน อีกทั้ง เพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพใหป้ระชาชนมีงานท าและผลิตไมเ้พื่อเป็นสินคา้  

(2) ควรมีมาตรการสนับสนุนทางการเงินแก่ผูท้  าสวนป่า เช่น ก าหนดให้มีการจดัตั้ ง
กองทุนสวนป่า การลดหย่อนภาษีต่อผูป้ลูกสวนป่า เป็นตน้ เพราะการปลูกสวนป่าเป็นการลงทุน
ระยะยาวและการยงัเป็นการใหป้ระโยชน์ทางนิเวศและส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย 

หากมีการแกไ้ข ปรับปรุง เพิ่มเติมตามท่ีไดศึ้กษา จะส่งผลดีต่อการการบริหารจดัการป่าไม้
ตามกฎหมายป่าไม้  กล่าวคือ เพื่อให้การบริหารจดัการป่าไม้ตามกฎหมายป่าไม้ เก่ียวกับกรณี 
สภาพพื้นท่ีป่าไม้ แผนงานป่าไม ้และการจ ากัดสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีเป็นไม้หวงห้ามในท่ีดินเอกชน  
ของประเทศไทยมีรูปแบบท่ีเหมาะสมยิง่ข้ึนไป 


