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บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์น้ีมีความมุ่งหมายเพื่อศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับการใช้บังคับ
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  พ.ศ. 2539 กรณีเจ้าหน้าท่ีส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกระท าละเมิด ซ่ึงพระราชบญัญติัความ   
รับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐ
ตามพระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 บทบญัญติัตามกฎหมาย
ดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
ซ่ึงถือวา่เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นหน่วยงาน
ของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีฯ จึงเกิดความไม่ชัดเจนหากมี
เจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกระท าละเมิดใน
การปฏิบติัหน้าท่ี ประเด็นปัญหาน้ีจึงควรน ามาศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์ เพื่อคน้หาแนวทางใน
การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 

จากการศึกษาและพิเคราะห์พบว่า พนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ.ศ. 2542 บญัญติัไว ้หากการกระท าในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
เป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนเสียหายแก่ชีวิต แก่ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ย่อมเป็นการกระท าละเมิด โดยพนกังานเจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์โดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระท าละเมิดนั้นเสมอไป 
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ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพราะการงานท่ีท ามิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์
ส่วนตวั หากแต่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่การท่ีให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัเสมอ โดยหน่วยงานของรัฐไม่มีส่วนรับผิดใด ๆ หรืออาจจะเป็นการรับผิดไปก่อนแลว้เรียก
คืนเอาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในภายหลงั ซ่ึงความรับผิดดงักล่าวท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการโดย
สุจริตหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กนอ้ย และตอ้งรับผิดโดยหลีกเล่ียงไม่ได ้ยอ่มส่งผลให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ี จะด าเนินงานต่าง ๆ อย่างไม่เต็มท่ี และอาจมีแนวโน้มไปในทางท่ีไม่กล้าตดัสินใจ        
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของราชการตอ้งล่าช้าออกไปและไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
และยงัส่งผลในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหลายคนร่วมกนัก่อให้เกิดความเสียหายและตอ้งรับผิดใน
ฐานะลูกหน้ีร่วมตามหลกัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อาจเกิดปัญหาความรับผิดสูงเกินกว่า
การกระท าได ้

เพื่อเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงมีขอ้เสนอแนะที่ไดจ้ากการศึกษาและ
วิเคราะห์ โดยเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมในการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539  และพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 ให้ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

 


