
 

 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

ก่อนการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 ประเทศไทยปกครองในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ์โดยอ านาจในการปกครองประเทศเป็นของพระมหากษตัริย์1 แต่เพียงพระองคเ์ดียว 
หน่วยงานของรัฐจึงถือว่าเป็นส่วนราชการของพระมหากษตัริย ์และใช้อ านาจแทนพระมหากษตัริย ์
เช่นน้ีในกรณีท่ีขา้ราชการ หรือหน่วยงานของรัฐด าเนินงานทางปกครองจนก่อให้เกิดความเสียหาย    
แก่เอกชน การฟ้องให้ขา้ราชการ หรือหน่วยงานของรัฐรับผิดในการกระท าละเมิดของตนย่อมไม่อาจ
กระท าไดต้ามหลกัท่ีวา่ “พระมหากษตัริยไ์ม่อาจกระท าผิดได”้ (The King can do no wrong.) เวน้แต่
พระมหากษตัริย์จะทรงยินยอมให้เอกชนฟ้องร้องต่อศาลได้ แม้ในเวลาต่อมาเอกชนอาจฟ้องร้อง        
ให้ข้าราชการหรือเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าละเมิดรับผิดเป็นการส่วนตวัได้ แต่ทั้ งน้ีเอกชนก็ยงัคงไม่อาจ
ฟ้องร้องใหห้น่วยงานของรัฐรับผดิในการกระท าละเมิดได ้เวน้แต่หน่วยงานของรัฐนั้นจะยินยอมเขา้มา
เป็นคู่ความในคดี 

หลังจากมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 มาเป็นระบอบประชาธิปไตย 
(Democratic System) หน่วยงานของรัฐไม่ถือว่าเป็นส่วนราชการของพระมหากษตัริย ์และใช้อ านาจ
แทนพระมหากษตัริยอี์กต่อไป หน่วยงานของรัฐจึงไม่อาจอา้งเอกสิทธ์ิใด ๆ ท่ีจะไม่ยินยอมเขา้มาเป็น
คู่ความในคดีท่ีเอกชนฟ้องร้องใหรั้บผดิในความเสียหายอนัเกิดจากการกระท าละเมิด อีกทั้งรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2492 มาตรา 44 ก็ได้รับรองสิทธิในการฟ้องร้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดชดใช้ค่าสินไหม
ทดแทนเพื่อการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีไวด้้วย2 ในช่วงเวลาน้ีเอกชนอาจฟ้องร้องให้เจ้าหน้าท่ี
ผูก้ระท าละเมิดรับผิดเป็นการส่วนตัวได้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ลักษณะละเมิด         

                                                 
1 ชาญชัย แสวงศักด์ิ.  (2550).  ค ำอธิบำยกฎหมำยว่ำด้วยควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่  (พิมพ์คร้ังท่ี 6).  
กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 17. 
2 อ าพน เจริญชีวินทร์.  (2545).  ควำมรู้ทั่วไปเกี่ยวกับควำมรับผิดทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่และหน่วยงำนของรัฐ   
(พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 90. 
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เอกชนอาจฟ้องร้องให้หน่วยงานของรัฐรับผิดร่วมกบัเจา้หน้าท่ีของตนในฐานะนิติบุคคล (Legal person)
หรือนายจา้ง ไดด้ว้ยเช่นกนัตามมาตรา 425 หรือมาตรา 76 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อยา่งไรก็ดี
เม่ือหน่วยงานของรัฐไดใ้ช้ค่าสินไหมทดแทนเพื่อการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีให้แก่ผูเ้สียหายไปแล้ว 
หน่วยงานของรัฐยอ่มมีสิทธิไล่เบ้ียเอาจากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิดไดใ้นภายหลงั โดยเหตุท่ีระบบความ
รับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มีปัญหาหลายประการ ใน พ.ศ. 2539 
รัฐสภาจึงไดต้ราพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ข้ึนใช้บงัคบัในฐานะเป็น
กฎหมายกลางท่ีก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี โดยมีเจตนารมณ์
เพื่อแกปั้ญหาความไม่เหมาะสมของระบบความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีในขณะนั้น3 ดว้ยการ
ก าหนดใหห้น่วยงานของรัฐตอ้งรับผดิต่อผูเ้สียหายในผลแห่งละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีของตนไดก้ระท าในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ี โดยหน่วยงานของรัฐมีสิทธิไล่เบ้ียจากเจา้หนา้ท่ีไดเ้ฉพาะกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าละเมิดโดย
จงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น และในกรณีท่ีการกระท าละเมิดเกิดจากเจา้หน้าท่ีหลายคน  

                                                 
3 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มีอยู่ว่า การท่ีเจา้หน้าท่ี
ด าเนินกิจการต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐนั้น หาไดเ้ป็นไปเพ่ือประโยชน์อนัเป็นการเฉพาะตวัไม่ การปล่อยให้ความรับผิด
ทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีปฏิบติังานในหนา้ท่ีและเกิดความเสียหายแก่เอกชนเป็นไปตามหลกักฎหมายเอกชน
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์จึงเป็นการไม่เหมาะสม ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดวา่ เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผิดใน
การกระท าต่าง ๆ เป็นการเฉพาะตวัเสมอไป เม่ือการท่ีท าไปท าให้หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อบุคคลภายนอก
เพียงใด ก็จะมีการฟ้องไล่เบ้ียเอาจากเจ้าหน้าท่ีเต็มจ านวนนั้ น ทั้ ง ท่ีบางกรณีเกิดข้ึนโดยความไม่ตั้ งใจหรือ              
ความผิดพลาดเพียงเล็กนอ้ยในการปฏิบติัหนา้ท่ี นอกจากนั้น ยงัมีการน าหลกัเร่ืองลูกหน้ีร่วมในระบบกฎหมายแพ่ง   
มาใชบ้งัคบั ใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งร่วมรับผิดในการกระท าของเจา้หนา้ท่ีผูอ่ื้นดว้ย ซ่ึงระบบนั้นมุ่งหมายแต่จะไดจ้ านวนเงิน
ครบ โดยไม่ค านึงถึงความเป็นธรรมท่ีจะมีต่อแต่ละคน กรณีเป็นการก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หน้าท่ีและ      
ยงัเป็นการบั่นทอนก าลงัขวญัในการท างานของเจ้าหน้าท่ีด้วย จนบางคร้ังกลายเป็นปัญหาในการบริหารเพราะ
เจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ตดัสินใจด าเนินงานเท่าท่ีควร เพราะเกรงความรับผิดชอบท่ีจะเกิดแก่ตน อน่ึง การให้คุณให้โทษแก่
เจา้หนา้ท่ีเพ่ือควบคุมการท างานของเจา้หน้าท่ียงัมีวิธีการในการบริหารงานบุคคลและการด าเนินการทางวินยัก ากบั
ดูแลอีกส่วนหน่ึง อนัเป็นหลกัประกนัมิให้เจา้หนา้ท่ีท าการใด ๆ โดยไม่รอบคอบอยูแ่ลว้ ดงันั้น จึงสมควรก าหนดให้
เจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิดทางละเมิดในการปฏิบติังานในหนา้ท่ีเฉพาะเม่ือเป็นการจงใจกระท าเพื่อการเฉพาะตวั หรือจงใจ
ให้เกิดความเสียหายหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเท่านั้น และให้แบ่งแยกความรับผิดของแต่ละคนมิให้น าหลกั
ลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบั ทั้ งน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมและเพ่ิมพูนประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของรัฐจึงจ าเป็น 
ตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 
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ก็มิให้น าหลกัลูกหน้ีร่วมมาใช้บงัคบั โดยให้เจา้หน้าท่ีแต่ละคนตอ้งรับผิดเฉพาะส่วนของตน4 ทั้งน้ีก็เพื่อ 
ให้เกิดความเป็นธรรม และเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพราะการกระท า
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐเป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ี (Power and Duty) ซ่ึงมีบทบญัญติัของกฎหมาย
ก าหนดอ านาจหน้าท่ีไว ้การกระท าของเจ้าหน้าท่ี และอ านาจหน้าท่ีดังกล่าวเป็นอ านาจมหาชน5 
(Puissance Publique) ตามหลักกฎหมายมหาชน และเป็นการกระท าท่ีมุ่งด าเนินการเพื่อประโยชน์
สาธารณะ มิไดมุ้่งหมายท่ีผลก าไรเป็นส่วนตวั กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่ไดก้ระท าไปเพื่อประโยชน์
ส่วนตวัของเจา้หนา้ท่ีนั้นเอง แต่กฎหมายแพ่งและพาณิชยน์ั้นเป็น “กฎหมายเอกชน” ซ่ึงมีวตัถุประสงค์
มุ่งคุม้ครองสิทธิและประโยชน์ส่วนตวัของเอกชนแต่ละคนในฐานะท่ีเอกชนแต่ละคนมีฐานะเท่าเทียม
กนั 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ใชบ้งัคบัเฉพาะแก่หน่วยงานและ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเป็นหน่วยงานของรัฐและเจา้หนา้ท่ีตามค านิยามของกฎหมายฉบบัน้ี6 โดยหน่วยงานของรัฐ
ตามกฎหมายฉบบัน้ีอาจแบ่งเป็น 3 ประเภท7 ไดแ้ก่ 

1. ส่วนราชการ (Departments) ไม่ว่าจะเป็นส่วนกลาง อนัได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม หรือ 
ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน ราชการส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั8 และราชการส่วนทอ้งถ่ินต่าง ๆ เช่น 
เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั องคก์ารบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เป็นตน้ 

                                                 
4 สุริยา ปานแป้น และอนุวฒัน์ บุญนนัท์.  (2556).  คู่มือสอบกฎหมำยปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 5).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.      
หนา้ 129-130. 
5 องักรู วฒันรุ่ง.  เอกสำรประกอบกำรบรรยำย เร่ือง ควำมรับผดิทำงละเมิดของเจ้ำหน้ำที่.  ขอนแก่น: มหาวิทยาลยัขอนแก่น
หนา้ 2-3. 
6 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
    ฯลฯ   ฯลฯ     
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม 
ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติัหรือพระราชกฤษฎีกา และให้
หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัฉบบั
น้ีดว้ย 
    ฯลฯ   ฯลฯ 
7 ฤทยั หงส์ศิริ.  (2543).  ขอ้สงัเกตบางประการเก่ียวกบัพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539.  
วำรสำรกำรพำณิชยนำว,ี 19 (2), หนา้ 50-51. 
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2. รัฐวิสาหกิจ (State Enterprises) ท่ีตั้ งข้ึนโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา เช่น     
การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค องคก์ารโทรศพัทแ์ห่งประเทศไทย การส่ือสารแห่งประเทศไทย เป็นตน้9 ดงันั้น 
หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายตามกฎหมายฉบบัน้ีจึงไม่รวมไปถึงรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในรูปของบริษัท เช่น บริษัทการบินไทย จ ากัด (มหาชน) หรือ บริษัท           
ไมอ้ดัไทย เป็นตน้ 

3. หน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามกฎหมาย   
ฉบบัน้ี เช่น มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข ส านกังานกองทุนสนบัสนุน
การวจิยั องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก10 เป็นตน้ 

 

                                                                                                                                                 
8 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) ให้ความเห็นวา่ หน่วยงานของรัฐในราชการส่วนภูมิภาค
หมายถึงจงัหวดั โดยจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคลตามมาตรา 52 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 แต่ไม่หมายความถึงสถานีอนามัย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ส านักงานสาธารณสุขจังหวดั และ
โรงพยาบาลต่าง ๆ ซ่ึงเป็นส่วนราชการประจ าจงัหวดั หรือส่วนราชการประจ าอ าเภอ แลว้แต่กรณี และไม่มีฐานะเป็น
นิติบุคคล (คู่มือการใช้กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี,    
หนา้ 52-53) 
9 คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการกฤษฎีกา คณะพิเศษ) ให้ความเห็นว่า “องค์การเพื่อการปฏิรูประบบสถาบัน
การเงิน” หรือ “ปรส.” นั้นเป็นรัฐวสิาหกิจ เน่ืองจากเป็นองคก์ารของรัฐ ซ่ึงมีทุนทั้งหมดเป็นของรัฐและการด าเนินงาน
ของ “ปรส.” ย่อมมีทั้ งก าไรหรือขาดทุนได้ แต่ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลกัทรัพย์และตลาดหลักทรัพย ์
(ส านกังาน ก.ล.ต.) ไม่เป็นรัฐวสิาหกิจ เน่ืองจากส านกังานฯ มีลกัษณะเป็นองคก์ารท่ีควบคุมและก ากบัการด าเนินธุรกิจ
หลกัทรัพยใ์หเ้ป็นไปกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีรัฐก าหนด โดยไม่มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบกิจการเชิงธุรกิจ เช่น 
การผลิต การขนส่ง หรือการจ าหน่ายแต่อย่างใด (คู่มือการใชก้ฎหมายวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองและกฎหมาย 
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี, หนา้ 58 และ 62-63) 
10 พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 
มาตรา 3 ใหห้น่วยงานดงัต่อไปน้ี เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

(1) มหาวทิยาลยัเทคโนโลยสุีรนารี 
(2) มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ 

    ฯลฯ   ฯลฯ     
 (58) ส านกังานการบินพลเรือนแห่งประเทศไทย 
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เ ม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้า ท่ี  พ.ศ.  2539 และ                 
พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี   
พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 จะเห็นไดว้า่ ความหมายของค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” มิไดมี้การบญัญติัให้ครอบคลุม 
ใช้บงัคบัถึงส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงเป็นองค์กรอิสระ  
ตามรัฐธรรมนูญ โดยวตัถุประสงค์ในการตราพระราชบญัญติัดงักล่าว มุ่งคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีของรัฐ       
ท่ีกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ีไม่ให้ต้องรับผิดเป็นการเฉพาะตวัแต่เจ้าหน้าท่ีของส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกลบัไม่ได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย 
ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อเจา้หนา้ท่ี และอาจเป็นเหตุ
ให้พนกังานเจา้หน้าท่ีไม่กลา้ใชดุ้ลพินิจหรือด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ แทนหน่วยงานของรัฐไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและความเป็นมาเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ีของ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพระราชบญัญติั
ความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

2. เพื่อศึกษาแนวคิดและทฤษฎีที ่เ กี ่ยวขอ้งกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้า ท่ี 
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี   

3. เพื่อศึกษากฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีในระบบกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 

4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
แก่กรณีความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ 

5. เพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหากรณีความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ในกรณีท่ี
พนกังานเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกระท าละเมิด 

 

 

 



6 

 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 มาตรา 4 ให้ค  านิยามค าว่า       
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน และ        
มีฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
หรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายความรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราชกฤษฎีกาก าหนด      
ให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัน้ีด้วย พิจารณาจากค านิยามค าว่า “หน่วยงานของรัฐ”         
ตามมาตรา 4 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 แลว้พบว่า บทบญัญติัตามกฎหมายดงักล่าวไม่ไดมี้การก าหนดให้ส านกังาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติซ่ึงถือวา่เป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเป็น
หน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีฯ ซ่ึงหากมีเจา้หน้าท่ีของ
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี   
ท่ีเป็นเหตุใหบุ้คคลอ่ืนเสียหายแก่ชีวติ แก่ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด 
ยอ่มเป็นการกระท าละเมิดโดยมีความรับผดิทางละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงไม่อาจ
ถือเป็นความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีฯ 
จึงมีปัญหาวา่ เจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจะไม่ได้
รับความคุม้ครองตามกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงอาจก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม
ต่อเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว และอาจเป็นเหตุให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ใชดุ้ลพินิจหรือด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ 
แทนหน่วยงานของรัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ประเด็นปัญหาน้ีจึงควรน ามาศึกษา คน้ควา้ และวิเคราะห์ 
เพื่อคน้หาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใหเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ  

สารนิพนธ์น้ีมุ่งศึกษาถึงสภาพปัญหาของการใช้บงัคับพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 กรณีเจา้หน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติกระท าละเมิด และระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์การปฏิบติัเก่ียวกบัความรับ
ผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 รวมทั้ งกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง ทั้ งหลักกฎหมายไทยและ           
หลกักฎหมายต่างประเทศ 
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1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

การด าเนินการศึกษาสารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาวิจยัทางเอกสาร (Docomentary Research)      
ซ่ึงจะท าการศึกษาคน้ควา้และรวบรวมเอกสารทั้งภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ วิทยานิพนธ์ วารสาร   
ตวับทกฎหมาย หนังสือ บทความทางวิชาการต่างๆ และความเห็นของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลกัเร่ืองความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1. ท าให้เขา้ใจถึงสภาพปัญหาและความเป็นมาเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ีของ
เจา้หน้าท่ีส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติตามพระราชบญัญติัความ     
รับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

2. ท าให้ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี 

3. ท าให้เกิดความเข้าใจกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดในระบบกฎหมายไทยและ
กฎหมายต่างประเทศ 

4. ท าให้สามารถวิเคราะห์ปัญหาการบงัคับใช้กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ี แก่กรณีความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ 

5. ท าให้ได้มาซ่ึงข้อเสนอแนะและแนวทางแก้ไขปัญหากรณีความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หนา้ท่ีในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกระท า
ละเมิด 


