
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัความรับผดิทางละเมิดของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ของส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาต ิ

ในขณะปฎบิัตหิน้าที่ตามกฎหมาย 

ในบทน้ีจะศึกษาปัญหาเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของพนักงานเจ้าหน้าท่ีของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติในขณะปฎิบัติหน้าท่ีตาม
กฎหมาย ตามพระราชบญัญคิัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับการที่พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไม่ได้รับความคุ้มครองจากการกระท าละเมิด
ในขณะปฎบิัติหน้าที ่ตามพระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมดิของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 มิไดบ้ญัญติัความหมายของ
ค าว่าละเมิดไวเ้ป็นการเฉพาะ ดงันั้น การกระท าละเมิดตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 จึงมีความหมายเช่นเดียวกนักบัการกระท าละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์มาตรา 420 ท่ีวางหลกัวา่ “ผูใ้ดจงใจหรือประมาทเลินเล่อกระท าต่อบุคคลอ่ืนโดย
ผิดกฎหมายให้เขาเสียหายแก่ชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี อนามยัก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอย่าง
หน่ึงอยา่งใดก็ดี ท่านวา่ผูน้ั้นกระท าละเมิดจ าตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  กล่าวคือ เม่ือมี
การกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ โดยผิดกฎหมายท าให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน      
จึงเป็นการกระท าละเมิด แยกอธิบายได้  ดงัน้ี ตอ้งมีการกระท า (Acts) หมายถึง การเคล่ือนไหว
ร่างกายโดย  รู้ส านึกในการเคล่ือนไหวนั้น และอยูใ่นบงัคบัของจิตใจผูก้ระท าและรวมถึงการงดเวน้
การกระท าอนัเป็นผลให้เกิดความเสียหายข้ึนด้วย คือ มีหน้าท่ีตามกฎหมายท่ีต้องกระท าแต่ได ้      
งดเว้นเสียจนเป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย และต้องกระท าโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่อ             
การกระท าจะเป็นละเมิด (Tort) นั้น ผูก้ระท าจะตอ้งกระท าโดยจงใจ ซ่ึงหมายถึง เป็นการกระท า
โดยรู้ส านึกถึงการกระท า 1ผูก้ระท าตั้ งใจท่ีจะท าให้เกิดความเสียหายจากการกระท าของตน          
                                                           
1 อ าพน เจริญชีวนิทร์.  หลกักฎหมายละเมดิทางปกครอง (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 20. 
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ส่วนการกระท าโดยประมาทเลินเล่อนั้นเป็นการกระท าโดยปราศจากความระมดัระวงั ซ่ึงบุคคลใน
ภาวะเช่นนั้นจ าตอ้งมีตามวสิัยและพฤติการณ์ และผูก้ระท าอาจใชค้วามระมดัระวงัเช่นนั้นได ้แต่ไม่
ใชอ้ยา่งเพียงพอจนเกิดความเสียหายข้ึน ถา้บุคคลท่ีสมมุติจะกระท าเช่นเดียวกบัท่ีผูก้ระท าไดก้ระท า
ไปแลว้ ยอ่มถือไม่ไดว้่าผูก้ระท ากระท าโดยประมาทเลินเล่อ2 โดยผิดกฎหมาย คือเป็นการกระท า
โดยไม่มีอ านาจหรือไม่มีสิทธิหรือท าโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย (Unlawfully) และรวมความถึง การใช้
อ านาจท่ีมีอยู่เกินส่วนหรือใชอ้ านาจตามกฎหมายเพื่อกลัน่แกลง้ผูอ่ื้น และการกระท านั้นก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ความเสียหายนั้นจะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั 
เสรีภาพ ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใด และตอ้งเป็นความเสียหายท่ีแน่นอน ไม่วา่จะเกิดข้ึน
แล้วในปัจจุบนัหรือจะเกิดข้ึนในอนาคตก็จะตอ้งเป็นความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอย่างแน่นอน ซ่ึง
ความเสียหายจะตอ้งเกิดจากผลโดยตรงของผูก้ระท าผิดดว้ย และผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายตอ้งเป็น
บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่ผูก้ระท าโดยตรงหรือมีส่วนร่วมในการกระท านั้น 

การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ี  แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ กรณีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิด        
ต่อบุคคลภายนอก และกรณีเจา้หน้าท่ีกระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กรณีเจา้หน้าท่ีกระท า
ละเมิดต่อบุคคลภายนอก แบ่งเป็นการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีเม่ือเกิด
ความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ี หน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ี
เยียวยาความเสียหายจากการกระท าละเมิดต่อบุคคลภายนอก ตามมาตรา 5 ท่ีวางหลักไวว้่า 
หน่วยงานของรัฐตอ้งรับผิดต่อผูเ้สียหายในผลการละเมิดท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าในการปฎิบติัหนา้ท่ี 
โดยผูเ้สียหายสามารถฟ้องต่อศาลให้หน่วยงานของรัฐ (Government Sector) ท่ีเจา้หน้าท่ีนั้นสังกดั
เป็นผูรั้บผิดในผลแห่งละเมิดท่ีเกิดข้ึนได ้ในกรณีน้ีจะฟ้องให้เจา้หน้าท่ีให้รับผิดเป็นการส่วนตวั
ไม่ได้ และถ้าหากเจ้าหน้าท่ีผู ้กระท าละเมิดไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดก็ให้ฟ้อง
กระทรวงการคลงัแทน ตามมาตรา 5 วรรคสอง และการกระท าละเมิดของเจา้หน้าท่ีท่ีมิไดเ้กิดจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ี ตามมาตรา 6 ท่ีวางหลกัไวว้า่ ถา้การละเมิดของเจา้หนา้ท่ีไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติั
หน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีน้ีผูเ้สียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าท่ี        
ไดโ้ดยตรง จะฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดไม่ได ้การกระท าละเมิดท่ีมิใช่การปฏิบติัหน้าท่ีอาจ
เป็นการกระท านอกเวลาราชการและเป็นการกระท าในขณะท่ีเป็นการด าเนินชีวิตส่วนตวั เช่น 
เจา้หนา้ท่ีท่ีลาพกัผอ่น ในช่วงการลาพกัผอ่นนั้นไดข้บัรถยนตไ์ปเท่ียวต่างจงัหวดัและไดข้บัรถยนต์
ดว้ยความประมาทเลินเล่อไปชนรถยนต์อีกคนัหน่ึงมีผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและรถยนต์ของผูอ่ื้นเสียหาย 
เช่นน้ี แม้จะเป็นเจ้าหน้าท่ีแต่ได้กระท าละเมิดในขณะท่ีด าเนินชีวิตส่วนตวั มิใช่การปฏิบติัหน้าท่ี      
                                                           
2 ศกัด์ิ สนองชาติ.  ค าอธิบายโดยย่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ว่าด้วยละเมดิฯ.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  
หนา้ 15. 
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การกระท าละเมิดน้ีจึงไม่ใช่การกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี ส่วนการกระท าละเมิดใน
เวลาราชการท่ีมิใช่การปฏิบติัหน้าท่ี กรณีน้ีเป็นกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีก าลงัปฏิบติัหน้าท่ีในเวลาราชการ 
แต่การกระท าท่ีเป็นละเมิดนั้นเป็นเร่ืองส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี มิใช่ความมุ่งหมายของทางราชการ 
เช่น เจา้หน้าท่ีกระท าไปโดยใช้อารมณ์ส่วนตวั หรือกระท าไปโดยมีเจตนาทุจริตหรือกระท าโดย      
มีเจตนากลัน่แกลง้ เช่นน้ี หากเกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นยอ่มเป็นการกระท าละเมิดการกระท าละเมิด
ของเจา้หน้าท่ีอีกกรณีหน่ึงคือ กรณีท่ีเจา้หน้าท่ีไดก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ ไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นสังกดัอยูห่รือหน่วยงานของรัฐแห่งอ่ืน หากกระท าละเมิดนั้นไม่ไดเ้กิด
จากการปฏิบัติหน้าท่ี เช่น เจตนาทุจริต ยกัยอกทรัพย์3 (Embezzlement) ของทางราชการ หรือ         
เอารถของทางราชการไปใช้ประโยชน์ส่วนตวัและระหว่างนั้นเกิดอุบติัเหตุเป็นเหตุให้รถยนต์
เสียหาย หรือการกระท าใด ๆ ใหท้รัพยสิ์นของหน่วยงานของรัฐเสียหายอนัไม่ไดเ้กิดจากการปฏิบติั
หนา้ท่ี ความรับผิดของเจา้หนา้ท่ีก็ตอ้งบงัคบัตามบทบญัญติัตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
อนัเป็นหลกัทัว่ไปของการกระท าละเมิด ซ่ึงหมายความวา่ การฟ้องร้องในกรณีน้ีจะตอ้งฟ้องร้องต่อ
ศาลยุติธรรม (Court of Justice) จึงเท่ากบัว่าหน่วยงานของรัฐก็มีสถานะเสมือนเป็นบุคคลท่ีไดรั้บ
ความเสียหายนั่นเอง แต่หากเป็นการกระท าละเมิดท่ีเกิดจากการปฏิบัติหน้าท่ี การจะเรียกให้
เจ้าหน้าท่ีรับผิดและชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย ก็ต้องพิจารณาตามหลักเกณฑ ์          
ของลักษณะการกระท าท่ีเป็นละเมิดนั้ นเช่นเดียวกันกับกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีกระท าละเมิดต่อ
บุคคลภายนอก แต่เจา้หนา้ท่ีจะตอ้งรับผดิต่อหน่วยงานของรัฐ เม่ือไดก้ระท าละเมิดโดยจงใจ ถา้เป็น
การกระท าละเมิดโดยประมาทเลินเล่อ ตอ้งเป็นการประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น เจา้หนา้ท่ี
จึงจะตอ้งรับผิด หากเป็นการกระท าท่ีไม่ไดจ้งใจ หรือไม่ใช่การกระท าท่ีเป็นการประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง เจา้หน้าท่ีก็ไม่ตอ้งรับผิด นอกจากน้ีกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดต่อหน่วยงานของรัฐ     
ยงัจะตอ้งพิจารณาถึงระดบัความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมในแต่ละกรณีไปดว้ย 
เจา้หนา้ท่ีอาจไม่ตอ้งชดใชจ้นเตม็จ านวนก็ได ้และถา้หน่วยงานของรัฐมีส่วนผิดหรือความบกพร่อง
ร่วมกบัเจา้หน้าท่ีในการกระท าละเมิดก็ตอ้งหักส่วนท่ีรัฐจะตอ้งความรับผิดนั้นออก รวมทั้งกรณี     
ท่ีการกระท าละเมิดนั้นเกิดจากเจ้าหน้าท่ีหลายคนก็จะไม่น าหลักเร่ืองลูกหน้ีร่วมมาใช้บังคับ         
การกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีต่อหน่วยงานของรัฐอาจเป็นการกระท าต่อหน่วยงานของรัฐท่ี
เจ้าหน้า ท่ีนั้ นอยู่ในสังกัดหรือเป็นการกระท าละเมิดต่อหน่วยงานอ่ืนของรัฐก็ได้  ดังนั้ น                 
เ ม่ือเจ้าหน้า ท่ีของรัฐกระท าการใด  ๆ ท าให้เ กิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ไม่ว่าจะเป็น

                                                           
3 การยกัยอกทรัพย ์คือ การท่ีบุคคลหน่ึงครอบครองทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นแลว้เบียดบงัทรัพย์นั้นเป็นประโยชน์ของ
ตนโดยทุจริต เช่น เหรัญญิกของกองทุนมีหน้าท่ีเก็บเงินจากสมาชิกผูกู้ ้ แลว้ไม่น าไปเขา้บัญชีเงินฝากธนาคาร   
โดยเหรัญญิกนั้นไดน้ าเงินไปใชส่้วนตวั 
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บุคคลภายนอก หน่วยงานของรัฐท่ีตนสังกดัอยู่ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ ตามหลกักฎหมายถือว่า 
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นกระท าละเมิดตอ้งรับผดิชดใชค้่าเสียหายใหก้บัผูเ้สียหาย 

จากการศึกษาพบว่าพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539          
ได้ก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ภายใต้บังคับตามพระราชบัญญัติน้ี ไวใ้น มาตรา 4 ความว่า 
“หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนท่ีมี
ฐานะเป็นกรม ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนท้อง ถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ีตั้ ง ข้ึนโดย
พระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา และให้หมายรวมถึงหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีมีพระราช
กฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติั  กล่าวคือ ราชการบริหารส่วนกลาง 
ได้แก่ กระทรวง ทบวง กรม รวมถึงส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืนและมีฐานะเป็นกรม เช่น     
ส านกังบประมาณ ส านกังานขา้ราชการพลเรือน เป็นตน้ ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ จงัหวดั 
อ าเภอ โดยส่วนราชการดังกล่าวต้องมีฐานะเป็นนิติบุคคล คือ จงัหวดัท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล      
โดยอ าเภอไม่ถือว่าเป็นนิติบุคคล แต่อย่างไรก็ตามมิไดห้มายความว่า ส่วนราชการประจ าอ าเภอ    
จะไม่ตกอยูภ่ายใตค้วามรับผดิตามพระราชบญัญติัน้ี แต่จะตอ้งรับผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ในฐานะ
ท่ีอ าเภอเป็นส่วนหน่ึงของจงัหวดั ในขณะท่ีส่วนราชการประจ าอ าเภอ และส่วนราชการประจ า
จงัหวดัรับผิดตามพระราชบญัญติัน้ีในฐานะเป็นส่วนหน่ึงของขา้ราชการส่วนกลาง เช่น ส านกังาน
สาธารณสุขจังหวดั โรงพยาบาลประจ าอ าเภอ เป็นหน่วยงานสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข เป็นตน้ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริการ
ส่วนจงัหวดั กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยา และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งข้ึนโดยพระราชบญัญติั
หรือพระราชกฤษฎีกา รัฐวิสาหกิจท่ีตั้ งโดยพระราชบัญญัติ เช่น การรถไฟแห่งประเทศไทย        
การท่าเรือแห่งประเทศไทย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การเคหะแห่งชาติ ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งโดย   
พระราชกฤษฎีกา ซ่ึงออกตามความในพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการจดัตั้งองคก์รของรัฐบาล พ.ศ. 2496 
เช่น องค์กรขนส่งมวลชนกรุงเทพ องค์การคลงัสินคา้4 (Public Werehouse Orgenization) เป็นตน้ 
นอกจากน้ียงัมีองค์กรท่ีตั้งข้ึนโดยมติคณะรัฐมนตรีและตามกฎหมายเอกชน โดยองค์กรท่ีตั้งโดย   
มติคณะรัฐมนตรีนั้นไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล แต่จะสังกดัราชการส่วนกลาง เช่น โรงงานยาสูบ 
(Thailand Tobacco Monopoly) สังกดักระทรวงการคลงั ส่วนรัฐวิสาหกิจท่ีตั้งโดยกฎหมายเอกชน 

                                                           
4 องคก์ารคลงัสินคา้ (อ.ค.ส.) เป็นรัฐวสิาหกิจในสงักดักระทรวงพาณิชย ์ก่อตั้งข้ึนเม่ือปี พ.ศ. 2498 มีวตัถุประสงค์
ในการจดัตั้งเพ่ือท ากิจการทั้งปวงเก่ียวกบัขา้ว พืชผลและสินคา้ต่างๆ เพ่ือให้จ านวนผลิต คุณภาพ ราคา เหมาะสม
และเพียงพอกับความตอ้งการของรัฐและประชาชนทั่วไป และต่อมาในปี พ.ศ.2540 ได้มีการแก้ไขพระราช
กฤษฎีกาจดัตั้งองคก์ารคลงัสินคา้ก าหนดวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งใหม่คือ ท ากิจการทั้งปวงเก่ียวกบัสินคา้เกษตร
และสินคา้อุปโภคบริโภค รวมทั้งธุรกิจบริการท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้เกษตรและสินคา้อุปโภคบริโภค 
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เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน จะตกอยู่ภายใตค้วามรับผิดทางละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชยเ์ช่นเดียวกบัเอกชนทัว่ไป เช่น บริษทั ขนส่ง จ ากดั บริษทั ไปรษณียไ์ทย จ ากดั 
หรือตามพระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จ ากัด พ.ศ. 2535 เช่น บริษัท ปตท.จ ากัด (มหาชน)      
บริษทั ธนาคารกรุงไทย จ ากดั (มหาชน) การบินไทย ทีโอที เป็นตน้ และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตาม     
ท่ีก าหนดในพระราชกฤษฎีกา ประกอบดว้ย กลุ่มองคก์ารมหาชน โดยไม่เป็นส่วนราชการ แต่อยูใ่น
ก ากบัดูแลของรัฐ เช่น ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบนัพระปกเกล้า5 ส านักงานหลกัประกัน
สุขภาพแห่งชาติ เป็นต้น กลุ่มของหน่วยงานอิสระท่ีกฎหมายก าหนดให้มีฐานะเป็นกรม เช่น 
ส านักงานศาลยุติธรรม ส านักงานอัยการสูงสุด (Office of the Attorney General in Thailand) 
ส านักงานศาลปกครอง (Administrative Court of Thailand) เป็นต้น และกลุ่มองค์กรควบคุม
ประกอบวชิาชีพ เช่น แพทยสภา ทนัตแพทยสภา สภาเภสัชกรรม สภาการพยาบาล คุรุสภา เป็นตน้ 

พิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ไม่อยูภ่ายใตค้  านิยามค าวา่ “หน่วยงานของรัฐ” ตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ดงันั้น การท่ีส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัค าว่าหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัดงักล่าว จึงท าให้พนกังาน
เจา้หน้าท่ีในสังกดัของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่อยู่
ภายใต้ค  านิยามค าว่า “เจ้าหน้าท่ี” ตามมาตรา 4 ของพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด           
ของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดค านิยามค าว่า "เจา้หนา้ท่ี" หมายความว่า ขา้ราชการ พนกังาน 
ลูกจา้ง หรือผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน ไม่วา่จะเป็นการแต่งตั้งในฐานะเป็นกรรมการหรือ ฐานะอ่ืนใด 
กล่าวคือ ข้าราชการ หมายถึง บุคคลซ่ึงได้รับการบรรจุและแต่งตั้งตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ขา้ราชการฝ่ายนั้น ๆ ให้รับราชการในส่วนราชการ โดยได้รับงบประมาณหมวดเงินเดือน เช่น 
ข้าราชการพลเรือน ข้าราชการส่วนท้องถ่ิน ข้าราชการครู ข้าราชการต ารวจ ข้าราชการทหาร 
ขา้ราชการตุลาการ เป็นตน้ พนกังาน หมายถึง บุคคลซ่ึงไดรั้บการท าเป็นสัญญาจา้งให้ปฏิบติัหนา้ท่ี
เป็นพนักงานในหน่วยงานของรัฐ โดยได้รับเงินเดือนจากงบประมาณหมวดเงินอุดหนุน เช่น 

                                                           
5 สถาบนัพระปกเกลา้ (King Prajadhipok's Institute) เป็นนิติบุคคลอยูใ่นก ากบัดูแลของประธานรัฐสภา โดยมีสภา
สถาบนัพระปกเกลา้เป็นองคก์รบริหารสูงสุด ด าเนินงานเก่ียวขอ้งกบังานดา้นวชิาการ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงเร่ืองของ
การวจิยั การจดัการศึกษา อบรม และเผยแพร่ให้ความรู้และขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาประชาธิปไตย และ
การเมืองการปกครอง รวมทั้งให้บริการค าแนะน าปรึกษาดา้นการบริหารปกครองบา้นเมืองท่ีดี ทั้ งในระดบัชาติ
และทอ้งถ่ิน นอกจากน้ี ยงัรับผิดชอบงานเก่ียวกบัพิพิธภณัฑ์พระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว ทั้ งน้ี โดย
ประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือให้เกิดการพฒันาประชาธิปไตยอย่าง
ย ัง่ยนื 
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พนกังานราชการ พนกังานรัฐวิสาหกิจ พนกังานองค์การมหาชน เป็นตน้ ลูกจา้ง หมายถึง บุคคล      
ซ่ึงไดรั้บการท าสัญญาจา้งใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเป็นลูกจา้งในหน่วยงานของรัฐ ไม่วา่จะเป็นลูกจา้งประจ า
หรือชัว่คราว โดยลูกจา้งไดรั้บเงินเดือนหมวดค่าจา้งประจ า ในขณะท่ีลูกจา้งชัว่คราวไดรั้บเงินเดือน
จากเงินงบประมาณหมวดรายจ่ายอ่ืนหรือเงินนอกงบประมาณของหน่วยงานต้นสังกัด  ทั้ งน้ี         
ไม่รวมถึงลูกจา้งท่ีหน่วยงานราชการจา้งเป็นคร้ังคราวเฉพาะงาน เช่น แม่บา้น คนขบัรถ เป็นตน้       
ซ่ึงหากมีการกระท าละเมิดการบงัคบัจากการกระท านั้นตอ้งเป็นไปตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์และผูป้ฏิบติังานประเภทอ่ืน หมายถึง บุคคลผูไ้ดรั้บแต่งตั้งโดยกฎหมายให้ปฏิบติัหนา้ท่ีใน
หน่วยงานรัฐ แต่ไม่มีฐานะเป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้ง แต่ไดรั้บแต่งตั้งในฐานะกรรมการ  

นอกจากน้ี จากการศึกษาทฤษฎีทางกฎหมายมหาชนท่ีเก่ียวขอ้ง คือ หลกัความรับผิดของรัฐ
โดยปราศจากความผดิ (Responsabilité Sans Faute) ความรับผดิโดยปราศจากความผิดหรือความรับ
ผดิเด็ดขาด หมายความวา่ ความรับผดิของบุคคลท่ีจะตอ้งชดใชค้วามเสียหายในการกระท าของตนท่ี
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู ้อ่ืน แม้ว่าการกระท านั้ นจะไม่เป็นความผิดหรือไม่ได้เจตนาหรื
อประมาทเลินเล่อ  กล่าวคือ ไม่จ  าตอ้งพิจารณาว่าการกระท านั้นจะเป็นความผิดหรือไม่ ถา้ไดก้าร
กระท านั้นก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอ่ื้นก็ตอ้งรับผิด6 ฉะนั้นความรับผิดเด็ดขาดหรือความรับผิด
โดยปราศจากความผิด โจทก์หรือผูฟ้้องคดีเพียงแต่พิสูจน์ว่าตนไดรั้บความเสียหายตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนด โดยไม่จ  าตอ้งพิสูจน์ความผดิของบุคคลนั้น เม่ือพิสูจน์ความเสียหายตามเง่ือนไขท่ี
กฎหมายก าหนดแล้ว จ  าเลยก็จะรับผิดชดใช้ความเสียหาย จะพิสูจน์เพื่อให้ตนเองไม่ตอ้งรับผิด
ไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีกฎหมายจะก าหนดให้พิสูจน์ความผิดเฉพาะเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดกรณี
เรียกว่า ข้อสันนิษฐานความผิดทางกฎหมาย (presumption légale de faute) และจากการศึกษา
กฎหมายต่างประเทศ พบวา่ 

ความรับผิดของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมนัโดยทัว่ไปแลว้ตั้งอยูบ่นรากฐานทางความคิด
ท่ีส าคญัสองฐานความคิด ประการแรกเป็นความรับผิดของรัฐส าหรับการกระท าของข้ารัฐการ     
ในต าแหน่งซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ประการท่ีสองเป็นความรับผิดชดใชค้่าทดแทน
ความเสียหายให้แก่ปัจเจกชนท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเน่ืองมาจากการท่ีจะตอ้งอุทิศประโยชน์ของ
ตนเพื่อประโยชน์สาธารณะ ความรับผิดท่ีกล่าวมาน้ีจะเป็นความรับผิดตามหลกักฎหมายมหาชน    
ก็ต่อเม่ือรัฐไดก้ระท าการในแดนของกฎหมายมหาชนเท่านั้น หากรัฐกระท าการในระบบกฎหมาย
เอกชน รัฐยอ่มตอ้งรับผิดตามหลกัเกณฑ์เดียวกบัเอกชนทัว่ไป และความรับผิดทางละเมิดของรัฐ
ตามกฎหมายปกครองจะเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือองคก์รเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการอนัเกิดจากการใชอ้  านาจ
                                                           
6 ไพจิตร ปุญญพันธ์.  (2529).  ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ลักษณะละเมิด.   กรุงเทพฯ:          
แสวงสุทธิการพิมพ.์  หนา้ 3. 
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รัฐท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย7 และการกระท านั้นเป็นการกระท าในแดนของกฎหมายมหาชน (Public)  
ทั้งน้ี โดยขา้รัฐการไดล้ะเมิดหน้าท่ีตามต าแหน่งท่ีไดรั้บการก าหนดข้ึนเพื่อคุม้ครองบุคคล ท่ีสาม 
และขา้รัฐการผูน้ั้นกระท าละเมิด โดยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ และการกระท าดงักล่าวเป็น
สาเหตุก่อให้เกิดความเสียหายข้ึน อย่างไรก็ตาม รัฐจะเขา้มารับผิดแทนขา้รัฐการของตนในกรณีท่ี
การละเมิดเกิดข้ึนจากความประมาทเลินเล่อ ก็ต่อเม่ือบุคคลผูไ้ด้รับความเสียหายไม่สามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายจากบุคคลอ่ืนใดไดท้ั้งน้ีตามมาตรา 839 (1) และ (2) แห่งประมวลกฎหมายแพง่ 

ส าหรับความรับผดิของรัฐอนัเน่ืองมาจากการท่ีปัจเจกชนไดรั้บความเสียหายเป็นพิเศษจาก
การท่ีตอ้งสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์สาธารณะ เช่น การถูกเวนคืนนั้น จะเป็นกรณีท่ี         
รัฐรับผิดส าหรับการกระท าท่ีชอบด้วยกฎหมาย เพราะกรณีการกระท าท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
โดยทัว่ไปแลว้เป็นเร่ืองท่ีรัฐตอ้งรับผิดตามหลกัความรับผิดทางละเมิด อย่างไรก็ตามศาลเยอรมนั  
ไดข้ยายหลกัความรับผิดของรัฐในกรณีน้ีไปยงัการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย นอกจากความรับผิด
ส าหรับการกระท าละเมิดและความรับผิดชดใช้ค่าทดแทนความเสียหายแก่ปัจเจกชนท่ีได้รับ     
ความเสียหายเป็นพิเศษจากการกระท าของรัฐเพื่อประโยชน์สาธารณะแลว้ ระบบกฎหมายเยอรมนั
ยงัยอมรับให้ปัจเจกชนมีสิทธิเรียกร้องให้รับปฏิบัติการขจัดความเสียหายท่ีเกิดแก่ตนด้วย          
สิทธิเรียกร้องกรณีน้ีต่างจากความรับผิดท่ีปัจเจกชนไม่ได้มุ่งเรียกร้องค่าสินไหมทดแทน                   
หรือค่าทดแทนความเสียหาย แต่เรียกร้องให้รัฐกระท าการหรืองดเวน้การการอย่างใดอย่างหน่ึง
เพื่อใหสิ้ทธิของตนซ่ึงไดรั้บผลกระทบจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายกลบัฟ้ืนคืนดี 

ในระบบกฎหมายเยอรมนัยงัมีการอภิปรายกนัถึงความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมาย
มหาชนวา่ หมายถึง ความรับผิดของรัฐในการชดใชค้่าเสียหายส าหรับความเสียหายซ่ึงเกิดข้ึนจาก
สภาพการณ์อนัตรายเป็นพิเศษท่ีฝ่ายปกครองไดก่้อให้เกิดข้ึน เช่น กรณีท่ีต ารวจ (Police) ติดตาม
จบักุมคนร้ายและเกิดการยิงต่อสู้กัน กระสุนปืนของเจ้าหน้าท่ีต ารวจพลาดไปถูกบุคคลท่ีสาม       
ซ่ึงเขา้มาในบริเวณท่ีมีการยิงต่อสู้กนัโดยบงัเอิญ เหตุผลท่ีมีการเรียกร้องให้ยอมรับขอ้ความคิดว่า
ดว้ยความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมายมหาชนก็เน่ืองจากส าหรับกรณีท่ีบุคคลท่ีสามผูเ้สียหาย   
ไม่อาจเรียกร้องให้รัฐรับผิดไดไ้ม่ว่าจะโดยอาศยัหลกัเร่ืองการเวนคืน หรือหลกัการล่วงล ้าสิทธิอ่ืน
ใดท่ีท าให้เกิดความเสียหายเป็นพิเศษ เน่ืองจากการเวนคืนหรือการล่วงล ้ าสิทธิอ่ืนใดท่ีท าให้เกิด
ความเสียหายเป็นพิเศษจะต้องเป็นกรณีท่ีรัฐมุ่งประสงค์ตั้ งใจเช่นนั้นซ่ึงกรณีตามตัวอย่างน้ี        
ไม่ใช่เป็นกรณีท่ีต ารวจตั้งใจจะยิงบุคคลท่ีสามกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีเห็นได้ว่ามีช่องว่างเกิดข้ึนใน    
ระบบความรับผิดของรัฐ และตอ้งการอุดช่องว่างดงักล่าวโดยอาศยัขอ้ความคิดว่าดว้ยความรับผิด
                                                           
7 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  กฎหมายปกครองเปรียบทยีบ:ความรับผดิของรัฐในระบบกฎหมายเยอรมนั ฝร่ังเศส และ
องักฤษ.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9. 
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โดยเด็ดขาด อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาแนวค าพิพากษาของศาลในช่วงเวลาต่อมาแลว้จะเห็นไดว้่า
ศาลเยอรมนัไม่ไดใ้ชห้ลกัความรับผดิโดยเด็ดขาดของรัฐตามกฎหมายมหาชนตามท่ี Forsthoff เสนอ
โดยพิพากษาใหรั้ฐรับผดิส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณ์อนัตรายเป็นพิเศษซ่ึงเป็นผล
มาจากการใช้อ านาจมหาชน แต่ไดส้ร้างขอ้ความคิดว่าดว้ยความรับผิดส าหรับการกระท าเสมือน  
การเวนคืนและขยายความรับผิดของรัฐส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัสิทธิอ่ืนใดท่ีไม่ใช่สิทธิ    
ในทรัพยสิ์นเป็นพิเศษออกไปให้ครอบคลุมถึงการกระท าของรัฐท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนโดยประสงค์จงใจดว้ย 
เช่น กรณีท่ีสัญญาณไฟจราจรบริเวณส่ีแยกซ่ึงเป็นสัญญาณไฟอตัโนมติัเกิดบกพร่องและแสดง
สัญญาณไฟเขียวทุกด้านท าให้รถยนต์ท่ีแล่นมาชนกันกลางส่ีแยก เช่นน้ีรัฐต้องรับผิดชดใช ้            
ค่าทดแทนความเสียหายใหแ้ก่ ผูข้บัข่ีรถยนตน์ั้น เพราะกรณีน้ีเป็นกรณีท่ีรัฐล่วงล ้าสิทธิในทรัพยสิ์น
หรือสิทธิอ่ืนใด เช่น สิทธิในร่างกาย และท าให้เกิดความเสียหายข้ึนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย        
แมจ้ะไม่ประสงค์จงใจก็ตาม ทั้งน้ีตามหลกัความรับผิดส าหรับการกระท าเสมือนการเวนคืน และ
ตามหลกัความรับผิดส าหรับการกระท าเสมือนการล่วงล ้าสิทธิอ่ืนใดท่ีท าให้ผูท้รงสิทธิเสียหายเป็น
พิเศษ โดยการสร้างสถาบนัความรับผิดข้ึนมาจากหลกัการเวนคืนและการล่วงล ้าสิทธิอ่ืนใดท่ีท าให้
ผูท้รงสิทธิเสียหายเป็นพิเศษเช่นน้ี  

ในปัจจุบนัน้ีเราอาจกล่าวได้ว่าความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมายมหาชนท่ีมีลกัษณะ
ทัว่ไปยงัไม่มีในระบบกฎหมายเยอรมนั มีแต่ความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมายมหาชนเฉพาะ
เร่ือง ซ่ึงเป็นกรณีท่ีฝ่ายนิติบญัญติัก าหนดให้รัฐตอ้งชดใช้ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการก่อสถานการณ์อนัตรายพิเศษข้ึน เช่น ความรับผิดชดใช้ค่าเสียหายส าหรับความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนจากเคร่ืองบินทหาร ความรับผิดบางส่วนของมลรัฐและสหพนัธ์ส าหรับความเสียหาย          
ท่ีเกิดข้ึนจากโรงงานปฏิกรณ์ปรมาณู รวมตลอดถึงความรับผดิชดใชค้่าเสียหายอนัเกิดจากการบงัคบั
ใช้มาตรการบงัคบัทางอาญา8 (Criminal Sanction) โดยไม่ถูกต้อง เช่น ความเสียหายท่ีเกิดจากการ
พิพากษาลงโทษหรือจบักุม  คุมขงับุคคลท่ีไม่มีความผิด เป็นตน้ จะเห็นไดว้่า ความรับผิดของรัฐ
โดยปราศจากความผิดของประเทศเยอรมนัมีเพียงขอ้เสนอของนกันิติศาสตร์เท่านั้น แต่ในระบบ
ศาลปกครองเยอรมนัยงัไม่เป็นท่ียอมรับ  

ในระบบกฎหมายของฝร่ังเศส ความรับผิดชอบ (La Responsabbilité) หมายถึง กรณี           
ท่ีบุคคลทั้งท่ีเป็นบุคคลธรรมดาหรือท่ีเป็นรัฐ มีหนา้ท่ีหรือความผูกมดัท่ีตอ้งชดใชห้รือแกไ้ขเยียวยา
ส่ิงท่ีตนไดท้  าข้ึนเพื่อแสดงออกถึงความรับผิดชอบ ค าวา่ความรับผิดชอบจึงมีความหมายกวา้งกว่า
ค าว่าความรับผิดซ่ึงเป็นกรณีท่ีมีการกระท าความผิดเท่านั้น  ดังนั้น ความรับผิดชอบต่อความ
                                                           
8 มาตรการบงัคบัทางอาญา หมายถึง มาตรการต่าง ๆ ท่ีจะน ามาใชแ้ก่ผูก้ระท าความผิดอาญา ประกอบดว้ย 
โทษทางอาญา วธีิการเพื่อความปลอดภยั และมาตรการบงัคบัทางอาญาอ่ืน ๆ 
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เสียหายท่ีไม่ค  านึงถึงการกระท าท่ีเป็นความผิดใด ๆ จึงเรียกว่า ความรับผิดชอบโดยปราศจาก
ความผดิ (Responsabilité Sans Faute) 

ความรับผิดโดยปราศจากความผิดของฝ่ายปกครองตามกฎหมายฝร่ังเศส สภาแห่งรัฐ
ประเทศฝร่ังเศสไดพ้ฒันาหลกักฎหมายว่าดว้ยความรับผิดของรัฐ โดยแบ่งออกเป็น “ความรับผิด
ของรัฐโดยมีการกระท าความผิด” (La responsabilité pour faute) อนัเกิดจากการจดัท าบริการสาธารณะ
ของรัฐให้แก่ประชาชนซ่ึงมีหลักเกณฑ์ความรับผิดหลักภาระการพิสูจน์ความผิดเช่นเดียวกับ      
หลกักฎหมายแพ่งว่าความผิดรับผิดทางละเมิด และ“ความรับผิดของรัฐโดยปราศจากการกระท า
ความผิด” (La responsabilité snas faute) ซ่ึงเป็นความรับผิดท่ีมีทฤษฎีความรับผิดโดยเฉพาะ      
แยกต่างห่างจากความรับผิดโดยเด็ดขาดตามหลกักฎหมายแพ่ง และมีขอบเขตเง่ือนไขความรับผิด   
ท่ีค่อนขา้งเคร่งครัด 

สภาแห่งรัฐไดเ้ร่ิมวางหลกัความรับผิดของรัฐโดยปราศจากการกระท าความผิด ท่ีเก่ียวกบั
เร่ืองความรับผิดของรัฐในกรณีท่ีความเสียหายท่ีเกิดข้ึนมิไดเ้กิดจากความผิดของผูใ้ดเลย กล่าวคือ 
ผูเ้สียหายไม่ไดมี้ส่วนก่อใหเ้กิดความเสียหายนั้นข้ึน ขณะเดียวกนัความเสียหายก็ไม่ไดเ้กิดจากความ
บกพร่องของหน่วยงาน ซ่ึงตามหลกักฎหมายแพ่งนั้น ผูเ้สียหายไม่มีสิทธิไดรั้บค่าสินไหมทดแทน
จากหน่วยงาน แต่เม่ือความเสียหายท่ีเกิดข้ึนสืบเน่ืองมาจากบริการสาธารณะ หลกักฎหมายท่ีน ามา
ปรับใชน้ั้นไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นหลกักฎหมายแพ่ง  ดงันั้น เม่ือความเสียหายดงักล่าวเกิดจากกิจกรรม
หน่ึงในการป้องกนัประเทศ เป็นหน้าท่ีของตุลาการศาลปกครองท่ีจะพิจารณาคดีโดยใช้จิตส านึก
ของศาลท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัความเป็นธรรมในการก าหนดสิทธิและหน้าท่ีท่ีมีต่อกนัระหว่างรัฐ    
กบัเจา้หน้าท่ีในการด าเนินบริการสาธารณะ โดยเฉพาะรัฐ จ าตอ้งเป็นหลกัประกนัในแก่เจา้หนา้ท่ี
ของตนต่อความเส่ียงภยัท่ีบุคคลนั้นอาจได้รับจากการปฏิบติัหน้าท่ี  ดงันั้น หากอุบติัเหตุเกิดข้ึน
ในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่มีความผิด หน่วยงานจ าตอ้งรับผิดชอบชดใชค้่าสินไหมทดแทน
ใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 

อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ9 
(Office of the National Anti-Corruption Commission) ไม่เป็นหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติั                 

                                                           
9 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) หมายถึง คณะบุคคลซ่ึง
ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุอ่ืนอีก 8 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวฒิุสภา ผูไ้ดรั้บการเสนอช่ือและไดรั้บเลือกเป็นกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติตอ้งเป็นผูซ่ึ้งมีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ์ มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 
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ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 จึงท าให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีของส านักงาน               
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไม่อยูใ่นความหมายของค าว่า เจา้หนา้ท่ี                     
ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวดว้ย จึงส่งผลให้การท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ท่ีกระท าละเมิดในขณะปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ได้รับ         
ความคุ้มครอง เพราะการน าหลักกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับกับการกระท าละเมิด         
โดยเจา้หนา้ท่ีรัฐ โดยก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดในผลแห่งการกระท าละเมิดนั้นเสมอไป 
ก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพราะการงานท่ีท ามิได้เป็นไปเพื่อประโยชน์
ส่วนตวั หากแต่เป็นการกระท าเพื่อประโยชน์ของรัฐ แต่การท่ีให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดเป็นการ
ส่วนตวัเสมอ โดยหน่วยงานของรัฐไม่มีส่วนรับผิดใด ๆ เลย หรืออาจจะเป็นการรับผิดไปก่อนแลว้
เรียกคืนเอาจากเจา้หนา้ท่ีของรัฐในภายหลงั ซ่ึงความรับผิดดงักล่าวท่ีเกิดจากเจา้หนา้ท่ีท่ีกระท าการ
โดยสุจริตหรือประมาทเลินเล่อเพียงเล็กน้อย และต้องรับผิดโดยหลีกเล่ียงไม่ได้ ย่อมส่งผลให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ี จะด าเนินงานต่าง ๆ อย่างไม่เต็มท่ี และอาจมีแนวโน้มไปในทางท่ีไม่กล้า
ตดัสินใจ ซ่ึงส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของราชการตอ้งล่าช้าออกไปและไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร และยงัส่งผลในกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีหลายคนร่วมกนัก่อใหเ้กิดความเสียหายและตอ้ง
รับผดิในฐานะลูกหน้ีร่วมตามหลกัประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์อาจเกิดปัญหาความรับผิดสูง
เกินกวา่การกระท าได ้เพราะถา้หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถบงัคบัให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐคนอ่ืนซ่ึง
เป็นลูกหน้ีร่วมชดใชค้่าสินไหมทดแทนได ้(Compensation) 

4.2 แนวทางแก้ไข 

 จากการศึกษาพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ.  2539 และ      
พระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตามพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 
พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีท่ีสังกดัหน่วยงานของรัฐ เม่ือกระท าละเมิดในการปฏิบติัหน้าท่ี   
ไม่วา่จะเป็นการกระท าละเมิดต่อเอกชนหรือต่อหน่วยงานของรัฐดว้ยกนัเอง จะไดรั้บความคุม้ครอง
ตามกฎหมายน้ี โดยความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบติัหน้าท่ีนั้ น 
หน่วยงานของรัฐจะรับภาระชดใช้ค่ า สินไหมทดแทนแก่ผู ้ได้รับความเสียหายไปก่อน                
ส่วนเจา้หน้าท่ีจะตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อหน่วยงานของรัฐหรือไม่เพียงใด จะตอ้ง     
ยดึหลกัการเรียกร้องเอาแก่เจา้หนา้ท่ีไดเ้ฉพาะกรณีความเสียหายไดเ้กิดข้ึนจากการกระท าโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง    
 เม่ือไดท้  าการศึกษากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมาย
เยอรมนั ท าให้เห็นว่ารัฐหรือนิติบุคคลมหาชนอ่ืนใดต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนให้แก่บุคคล        
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ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนในสังกดัของตน   
ท่ีกระท าโดยขดัต่อกฎหมายและการกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าท่ีไดก้ระท าลงโดยเจตนาหรือ
ประมาทเลินเล่อ โดยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ีท่ีรัฐจะเขา้รับผิดต่อเอกชนตอ้งเป็นกรณีท่ี
เจา้หน้าท่ีใช้อ  านาจมหาชน หรือใช้อ านาจตามกฎหมายเป็นส าคญั ซ่ึงไม่รวมถึงการปฏิบติัหน้าท่ี
โดยทัว่ไป ซ่ึงเจา้หน้าท่ีตอ้งรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดว้ยตนเอง ตามบทบญัญติัมาตรา 839 
ประมวลกฎหมายแพ่ง ประกอบกับบทบัญญัติมาตรา 34 แห่งกฎหมายพื้นฐานแห่งสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี (Basic Law for the Federal Republic of Germany) ท่ีวางหลกัว่า ความรับผิด
เป็นส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีตามหลักการน้ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองท่ีปฏิบัติหน้าท่ีโดยก่อให้เกิด       
ความเสียหายแก่บุคคลอ่ืนจะต้องรับผิดเป็นการส่วนตวั  กล่าวคือจะต้องน าทรัพย์สินของตน       
ช าระหน้ีค่าความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รัฐหรือนิติบุคคลมหาชนตน้สังกดัไม่ตอ้งเขา้มารับผิดดว้ย และ     
หลักความรับผิดโดยตรงของรัฐ หลกัการน้ีในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองปฏิบติัหน้าท่ีท าให ้ 
บุคคลอ่ืนเสียหาย รัฐจะเขา้มารับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้นโดยตรง โดยถือว่าความเสียหายนั้นรัฐ
ไดก่้อใหเ้กิดข้ึนเอง เจา้หนา้ท่ีไม่ตอ้งรับผดิในความเสียหายต่อบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายนั้น 

ส่วนความรับผดิทางละเมิดของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายฝร่ังเศส ไดใ้ห้ความหมาย
หน่วยงานของรัฐว่า นิติบุคคลมหาชนทั้งหลายในระบบการปกครองส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและ
ส่วนทอ้งถ่ิน รวมตลอดถึงองคก์ารมหาชนและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเรียกโดยรวมว่า องค์การท่ีใชอ้  านาจ
มหาชน และในเวลาต่อมาหลกัความรับผิดทางแพ่งของฝ่ายปกครองได้ถูกน าไปใช้กบันิติบุคคล
เอกชนท่ีจดัท าบริการสาธารณะทางปกครองให้แก่รัฐ และในการน้ีไดรั้บอ านาจมหาชนจากรัฐเพื่อ
จดัท าบริการสาธารณะดงักล่าวดว้ย นอกจากน้ี ศาลปกครองยงัให้หมายรวมไปถึงนิติบุคคลเอกชน
ผู ้รับเหมาก่อสร้าง วิศวกร (Engineer) และสถาปนิกท่ีท าการก่อสร้างอาคารสาธารณูปโภค        
ขนาดใหญ่อีกดว้ย ส่วนค าวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ หมายถึง เจา้หนา้ท่ีซ่ึงไดรั้บมอบหมายจากหน่วยงาน
ใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีและในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้นไดก่้อให้เกิดความเสียหายข้ึน ซ่ึงในระบบกฎหมายฝร่ังเศส 
หากเกิดความผดิเป็นส่วนตวัข้ึน เจา้หนา้ท่ีของรัฐตอ้งรับผิดเป็นส่วนตวัต่อผูเ้สียหายตามหลกัเกณฑ ์
(Regulation) ในประมวลกฎหมายแพ่ง กรณีจึงไม่มีความจ าเป็นต้องพิจารณาความหมายของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐในกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิของรัฐ  

ดงันั้น จึงเห็นควรก าหนดให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ เป็นหน่วยงานของรัฐโดยการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบญัญติัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 พ.ศ. 2540 

  


