
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำ และควำมส ำคญัของปัญหำ  

รูปแบบของอาชญากรรมมีความซบัซอ้นมากยิ่งข้ึน ท าให้การประกอบอาชญากรรมมีการ
พฒันาไปสู่อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การก่อการร้ายขา้มชาติ (Transnational Terrorism) การคา้ยา
เสพติดขา้มชาติ (Transnational Drug Trade) เป็นตน้ โดยมีลกัษณะการด าเนินการอยา่งเป็นขั้นตอน
และปกปิดเป็นอย่างดี ท าให้เป็นอุปสรรคในการติดตาม รวมถึงใช้บงัคบักฎหมายกบัอาชญากร
เหล่านั้นของพนกังานเจา้หนา้ท่ีในกระบวนการยุติธรรม นอกจากปัญหาดงักล่าวแลว้ ส่ิงส าคญัอีก
ประการหน่ึงก็คือ ปัญหาท่ีเกิดจากการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีรัฐ (Government Officials) ซ่ึงอาจรู้
เห็นในการกระท าความผิด ดังนั้ น จึงเป็นการยากท่ีจะใช้บังคับกฎหมายให้มีประสิทธิภาพ             
จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่รัฐโดยเฉพาะอยา่งยิ่งกระบวนการฟอกเงินซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการ
น าเงินท่ีไดม้าไปใชก่้ออาชญากรรมต่อไปได ้      
 การฟอกเงิน1(Money Laundering) นั้นอาจมีวิธีไดห้ลายกรณี โดยอาชญากรมกัจะน าเงินท่ี 
มิชอบดว้ยกฎหมายเขา้มาฟอกในสถานท่ีท่ีมีการท าธุรกรรมตามปกติท่ีชอบดว้ยกฎหมายโดยเฉพาะ
ธนาคารและสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ เพราะเป็นช่องทางส าคญัท่ีจะท าให้เงินท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย       
ท่ีไดม้าจากการกระท าอาชญากรรมเปล่ียนแปลงเป็นเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมายทัว่ไปได ้หากเกิดกรณี
ดงักล่าวข้ึน ธนาคารหรือสถาบนัการเงินก็กลายเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินของอาชญากรรมไป
โดยไม่รู้ตวั2 ปัญหาดงักล่าวจึงจ าเป็นตอ้งใช้มาตรการทางกฎหมาย เพื่อท าลายระบบการเงินของ
อาชญากรโดยหลายประเทศวางหลกัเกณฑ์ว่าอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นอาชญากรรมท่ีอาศยั
                                                 
1 การฟอกเงิน หมายถึง การเปล่ียนแปลงเงินท่ีไดม้าโดยการกระท าท่ีผิดกฎหมาย หรือไดม้าโดยไม่สุจริตใหเ้สมือนหน่ึง
ว่าเป็นเงินท่ีไดม้าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย หรือพิสูจน์ไม่ได้ว่าเป็นเงินท่ีได้มาโดยไม่ชอบหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า  
เป็นกระบวนการปกปิดแหล่งท่ีมาของรายไดท่ี้ผิดกฎหมาย และท าใหเ้งินรายไดน้ั้นกลายเป็นแหล่งรายไดท่ี้ถูกกฎหมาย 
หรือเป็นกระบวนการท าให้เงินสกปรกให้เป็นเงินสะอาด ดูรายละเอียดใน นิพนัธ์ อกัษรกาญจน์. (2555). ปัญหำ
ธุรกรรมที่มเีหตุอนัควรสงสัยตำมพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ.2542. เอกสารวชิาการอบรม
หลกัสูตรผูพิ้พากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ ส านกังานศาลยติุธรรม. หนา้ 4. 
2 นิกร  เภรีกุล. (2543). กำรป้องกันกำรปรำบปรำมกำรฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมำย และแนวปฏิบัติ . กรุงเทพฯ: 
Translator at law.com. หนา้ 117-118.  
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เทคโนโลยีสมยัใหม่ หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจ3(Economic Crime) ลว้นแลว้แต่มุ่งหวงัเงินได้
จ  านวนมหาศาลเป็นผลตอบแทน เงินได้เหล่าน้ีส่วนหน่ึงถูกน าไปใช้ในกิจการอาชญากรรมส่วน
หน่ึงอาจถูกน าไปใชใ้นการสร้างอิทธิพลในวงราชการและการเมือง และส่วนท่ีเหลืออาจถูกน าไป
ลงทุนในธุรกิจประเภทต่าง ๆ ผลสุดทา้ยเงินไดจ้ากการด าเนินการเหล่าน้ีก็จะถูกน าไปใชเ้ป็นตน้ทุน
ในการหวนกลับไปประกอบอาชญากรรมข้ึนมากยิ่งข้ึนก่อให้ เกิดเป็นวงจร  การประกอบ
อาชญากรรมท่ียากต่อการจบักุมป้องกนัและปราบปราม4     
 การศึกษาเร่ืองกฎหมายฟอกเงิน จึงมีความส าคญัซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีประเทศซ่ึงเจริญแล้ว   
ทัว่โลกไดแ้กไ้ขปัญหาอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น โดยมีหลกัส าคญัอยูว่า่ จะตอ้งมิให้ผูก้ระท า
ความผิดไดรั้บผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นการตดัแรงจูงใจใน
การกระท าความผดิโดยตรง5          
  พิเคราะห์แลว้จะเห็นไดว้า่กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีวตัถุประสงคเ์พื่อ
ใช้เป็นมาตรการทางกฎหมายในการท าลายระบบการเงินท่ีมิชอบด้วยกฎหมายของอาชญากร 
เน่ืองจากผูป้ระกอบอาชญากรรม หรือเป็นอาชญากรซ่ึงกระท าความผิดกฎหมายบางประเภทไดน้ า
เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นมากระท าในรูปแบบต่าง ๆ อนัเป็นการฟอกเงิน
เพื่อเป็นการน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใช้ประโยชน์ในการกระท าความผิดต่อไปไดอี้ก ท าให้ยาก
แก่การปราบปรามการกระท าความผิดเหล่านั้น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรม
ดังกล่าว6 กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  (Anti-Money Laundering Act) จึงได้
ก าหนดให้มีการจัดตั้ งหน่วยงานข้ึนเพื่อด าเนินการในการใช้บังคับกฎหมายน้ี กล่าวคือ ให้มี
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (Office of Prevention and Suppression of Money 
Laundering) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการใชบ้งัคบักฎหมาย     
 โดยหลกัการท่ีส าคญัประการหน่ึงของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึง
                                                 
3 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากอาชญากรรมทั่วไป ไดแ้ก่ พฤติกรรมการกระท าผิด
สงัเกตไดย้าก เน่ืองจากผูก้ระท าผิดสามารถปกปิดอ าพรางพฤติการณ์การกระท าผิดไดอ้ยา่งแนบเนียน ผูก้ระท าผิด
มีความสามารถ มีความรู้ความช านาญในการกระท าความผิด มีการกระท าเป็นองคก์รและเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย 
สลับซับซ้อน และมีพฤติการณ์กระท าผิดแอบแฝงอยู่กับการประกอบการทางเศรษฐกิจ ดูรายละเอียดใน  

พิพฒัน์ เต็งถาวร. (2543). กำรฟอกเงินกับอำชญำกรรมทำงเศรษฐกิจ . วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต,  
บณัฑิตวทิยาลยั  มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 45. 
4 ชยันนัท ์ แสงปุตตะ. (2541). กฎหมำยว่ำด้วยกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรฟอกเงนิ:ศึกษำเฉพำะกรณีควำมผดิ
มูลฐำน. วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต ภาควชิานิติศาสตร์,  บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 2 

5 สุรพล  ไตรเวทย.์(2548).ค ำอธิบำยกฎหมำยฟอกเงนิ ปัญหำ ข้อเทจ็จริง. กรุงเทพฯ:วญิญูชน. หนา้ 6.  
6 บนัทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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องค์กรระหว่างประเทศ ท่ีช่ือว่า คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF)ได้วางหลักมาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงิน และการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายลา้งสูง (International 
Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation) ซ่ึ ง
เก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เงินนั้นเป็นรายไดจ้าก   การก่ออาชญากรรม 
หรือเก่ียวขอ้งกบัการสนับสนุนทางการเงินการแก่ก่อการร้าย ให้สถาบนัการเงิน และผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน รายงานธุรกรรมท่ีสงสัย หรือเหตุอนัควรสงสัยต่อหน่วยงานข่าว
กรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit: FIU) ทนัทีในประเทศไทย พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรม7 และรวบรวมขอ้มูลการ
ท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย8 โดยก าหนดให้บุคคลมีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัต่อไปน้ี     
   1) สถาบนัการเงิน9       

                                                 
7 มาตรา 3 นิยามค าว่า “ธุรกรรม” หมายความว่า กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการท านิติกรรม สัญญาหรือการด าเนินการใด ๆ 
กบัผูอ่ื้น ทางการเงิน ทางธุรกิจ หรือการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์น 
8 มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย” หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่กระท าข้ึน
เพ่ือหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้ังคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกับ    
การกระท าความผิดมูลฐานหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการท าธุรกรรมเพียง
คร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหห้มายความรวมถึงการพยายามกระท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย 
9 มาตรา 3 นิยามค าวา่ “สถาบนัการเงิน” หมายความวา่  

(1) ธนาคารแห่งประเทศไทยตามกฎหมายว่าด้วยธนาคารแห่งประเทศไทย ธนาคารพาณิชย์ตาม
กฎหมาย      วา่ดว้ยการธนาคารพาณิชย ์และธนาคารตามท่ีไดมี้กฎหมายจดัตั้งข้ึนโดยเฉพาะ 

(2) บริษัทเงินทุน และบริษัทเครดิตฟองซิเอร์ตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจ
หลกัทรัพย ์และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ และบริษทัหลกัทรัพยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

(3) บรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมขนาดยอ่มตามกฎหมายว่าดว้ยบรรษทัเงินทุนอุตสาหกรรมขนาด
ยอ่ม 

(4) บริษทัประกนัชีวติตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกนัชีวติ และบริษทัประกนัวนิาศภยัตามกฎหมายวา่
ดว้ย การประกนัวนิาศภยั 

 (5) สหกรณ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมีมูลค่าหุ้นรวมตั้งแต่สอง
ลา้นบาทข้ึนไปและมีวตัถุประสงคด์ าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้ให้สินเช่ือรับจ านองหรือรับจ าน า
ทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ โดยวธีิใด ๆ 

(6) นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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   2) ส านกังานท่ีดิน10      
   3) ผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด11    
 บุคคลดงักล่าวขา้งตน้นั้น มีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม หรือให้ขอ้มูลต่อส านกังาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อให้สามารถพิสูจน์ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงิน หรือ
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีน ามาใชป้ระกอบธุรกรรมท าให้การติดตามและตรวจสอบ
การฟอกเงินเป็นไปไดง่้ายและมีประสิทธิภาพมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัทราบถึงความเคล่ือนไหวของ
กระแสเงินตราภายในประเทศและเงินตราท่ีไหลเวียนโดยการน าเขา้หรือส่งออกไปนอกประเทศได้
อีกดว้ย12          
 การรายงานธุรกรรมต่าง ๆ เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีบทบาทส าคญัยิง่ต่อการให้ขอ้มูล
อันเป็นประโยชน์แก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี  เพื่อน าข้อมูลเหล่านั้ นไปวิเคราะห์ และใช้ด าเนิน
กระบวนการตรวจสอบแหล่งท่ีมา ความสัมพนัธ์ และความเก่ียวข้องเช่ือมโยงไปยงัผูท่ี้กระท า
ความผิดต่อกฎหมาย (The offender) ดงันั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 จึงมีมาตรการให้ความคุ้มครองสิทธิบุคคลดังกล่าวอนัมีหน้าท่ีต้องรายงานธุรกรรม 
กล่าวคือ การรายงานธุรกรรมซ่ึงผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต หากก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลใด 
ผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผิด13 ซ่ึงการรับผิดดงักล่าวรวมถึงความรับผิดทั้งทางแพ่ง ความรับผิดทางอาญา 
ความรับผิดทางวินยัหรือตามกฎหมายอ่ืนใด แต่ถา้เป็นการรายงานโดยไม่สุจริต (Reporting in Bad 
Faith) แลว้ ยอ่มไม่ไดรั้บความคุม้ครองทางกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อใหมี้ความคุม้ครองท่ีสุจริต เพื่อท าให้
ผูร้ายงานมีความมัน่ใจในการด าเนินการ หรือให้ขอ้มูลกบัส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินได้มากยิ่งข้ึน และไม่ตอ้งกงัวลใจว่าผูท่ี้ได้รับผลกระทบจากการรายงานจะมาด าเนินคดี 

                                                 
10  มาตรา 15 หมายถึง ส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดินจังหวดั ส านักงานท่ีดินสาขา และ
ส านกังานท่ีดินอ าเภอ 
11 ผูป้ระกอบอาชีพตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 16 คือ ผูป้ระกอบ
วชิาชีพท่ีปรึกษาเก่ียวกบัการลงทุน ผูค้า้อญัมณี ผูใ้ห้เช่าซ้ือรถยนต ์ นายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ 
ผูค้ ้าขายของเก่า ผูใ้ห้สินเช่ือท่ีมิใช่สถาบันการเงิน ผูใ้ห้บริการบัตรเงินอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบันการเงิน  
ผูใ้หบ้ริการบตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ผูใ้หบ้ริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 
12 สีหนาท ประยูรรัตน์. (2542). ค ำอธิบำยพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542 . 
กรุงเทพมหานคร: ส.เอเชียเพลส. หนา้ 102-103. 
13  มาตรา 19 การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซ่ึงผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต  
 หากก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคล ใดผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผิด 
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(Prosecution) กบัตนเองได ้เม่ือไดร้ายงานไปแลว้14       
 นอกจากนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยงัไดก้ าหนด
ช่องทางการรับรายงานขอ้มูล หรือธุรกรรมต่าง ๆ ผ่านช่องทางอ่ืน  กล่าวคือ การเปิดช่องทางรับ
ข้อมูลการท าธุรกรรมจากการมีส่วนร่วมของประชาชนชนทั่วไป อนัเก่ียวเน่ืองกับการกระท า
ความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี15 รวมถึงช่องทางท่ีให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ  และพนกังาน
เจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย มีอ านาจสอบถาม หรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การ 
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ (State Enterprise) แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง หรือ
เรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ 
มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา16 อยา่งไรก็ตาม การให้รายงานธุรกรรม หรือขอ้มูล
ใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยดงักล่าวขา้งตน้น้ี กลบัไม่ไดร้ะบุให้ความคุม้ครองสิทธิโดยกฎหมายแก่
บุคคลกลุ่มดงักล่าวไดอ้ย่างเท่าเทียมกนักบัผูร้ายงานกลุ่มซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 19 กล่าวคือ กลุ่ม
ผูร้ายงานท่ีเป็นส่วนราชการ องค์การ (Organization) หรือหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือ
บุคคลผูป้ระกอบอาชีพ   ซ่ึงสามารถให้ข้อมูลเชิงลึกและเป็นประโยชน์ในการพิจารณาคดีได้
รายงานโดยสุจริตแล้ว จะไม่ได้รับความคุ้มครองทางกฎหมายเช่นเดียวกับสถาบันการเงิน  
ส านกังานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด     

                                                 
14 สีหนาท  ประยูรรัตน์. (2544). ค ำอธิบำยพระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
กรุงเทพมหานคร: บริษทั วนิเนอร์เอเชีย เทรด จ ากดั. หนา้ 127. 
15 มาตรา 40 ให้จดัตั้งส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เรียกโดยย่อว่า “ส านักงาน ปปง.” ข้ึนเป็น
ส่วนราชการท่ีไม่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง ปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอิสระและเป็นกลาง มีอ านาจ
หนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  (3/5) ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัการใหข้อ้มูลข่าวสารเพ่ือการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

ฯลฯ    ฯลฯ 
16  มาตรา 38 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี ให้กรรมการธุรกรรม  เลขาธิการ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี  

1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพ่ือให้ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร 
หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 

2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า  ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี 
เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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 อาชญากร (Criminal) หรือผูก้ระท าความผิดมีการพฒันาวิธีการฟอกเงินให้มีความซบัซ้อน
เพิ่มมากข้ึน เช่น การใช้ตวัแทนเป็นผูถื้อครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นแทนผูก้ระท าความผิด หรือ
วิธีการท าธุรกรรมอ าพราง เป็นต้น ย่อมส่งผลให้อาชญากร หรือผูก้ระท าความผิด สามารถใช้
ช่องทางในการน าเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีได้จากการกระท าความผิดไปใช้ หรือแปรสภาพ หรือเก็บ
รักษา หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นในท่ีต่าง ๆ ดังนั้น การรายงานธุรกรรมท่ีได้รับความคุ้มครองทาง
กฎหมายเฉพาะผูร้ายงานเพียงบางส่วนตามท่ีกฎหมายขา้งตน้ ไดแ้ก่ สถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน 
และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด จึงอาจเป็นข้อจ ากดั (Limitation) ในการรับรายงาน
ข้อมูลธุรกรรมทางการเงินท่ีต้องสงสัยท่ีเป็นข้อมูลเชิงลึกและมีความสมบูรณ์เพียงพอต่อการ
วิเคราะห์การกระท าความผิดของอาชญากร และท าให้เจ้าพนักงานของรัฐไม่สามารถใช้บังคบั
กฎหมายกบัผูก้ระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวเพื่อบงัคบัใช้มาตรการทางกฎหมายตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ .ศ. 2542 ให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งกฎหมายและมีมาตรฐาน          
ในการบงัคบัใช้กฎหมายอนัเป็นท่ียอมรับในระดบัสากล ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินจึงจ าเป็นตอ้งพฒันาการให้ความคุม้ครองทางกฎหมายแก่ผูร้ายงานขอ้มูล
ธุรกรรมทุกกลุ่ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งกลุ่มบุคคลภายนอก (บุคคลทัว่ไปท่ีกฎหมายมิไดก้ าหนดหนา้ท่ี
ให้ตอ้งรายงานธุรกรรม) ซ่ึงขอ้มูลของบุคคลภายนอกดงักล่าวอาจมีขอ้มูลท่ีส าคญัของผูก้ระท า
ความผิด อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ในการตรวจสอบและใช้ด าเนินการกบัผูก้ระท าความผิดได้มี
ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

1)  เพื่อศึกษาความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูใ้หข้อ้มูลซ่ึง
ไม่มีหน้าท่ี ศึกษากรณีบุคคลภายนอกท่ีให้เบาะแสธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน        
   2)  เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรม และการคุม้ครอง
สิทธิผูใ้หข้อ้มูล          
   3)  เพื่อศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม และการคุม้ครอง
สิทธิผูใ้หข้อ้มูล          
   4)  เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึงไม่มีหน้าท่ี ศึกษากรณี
บุคคลภายนอกท่ีให้เบาะแสธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และเปรียบเทียบกบัหลกัการของกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
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    5)   เพื่อเสนอแนะแนวทางการพฒันาปรับปรุงกฎหมาย เพื่อให้การคุม้ครองสิทธิผูใ้ห้ขอ้มูล 
และรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 
 

พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 19 วางหลัก
เก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิส าหรับผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรมทางการเงิน หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยโดยกลุ่มบุคคลดังน้ี (1) สถาบันการเงิน (2) ส านักงานท่ีดิน (3) ผูป้ระกอบอาชีพตามท่ี
กฎหมายก าหนด ซ่ึงหากบุคคลกลุ่มดังกล่าวเป็นผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต และหากเกิดความ
เสียหายแก่บุคคลใด บุคคลดงักล่าวซ่ึงรายงานไม่ตอ้งรับผิด (No Liability) อนัเป็นการไดรั้บความ
คุม้ครองสิทธิตามบทบญัญติัมาตรา 19  แต่กรณีการรายงานธุรกรรมทางการเงิน หรือธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยโดยบุคคลภายนอกกลุ่มอ่ืนนอกจากกลุ่มบุคคลท่ีกล่าวขา้งตน้ ซ่ึงผูร้ายงานขอ้มูลท่ี
มีเหตุอนัควรสงสัย หรือผูใ้หเ้บาะแส  หรือผูท่ี้ไดใ้หข้อ้มูลตามค าสั่งของเจา้พนกังาน ตามบทบญัญติั 
มาตรา 38 ต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน กลบัมีเพียงมาตรการคุ้มครองตาม
กฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเท่านั้น และไม่มีบทบญัญติัให้ความคุม้ครองสิทธิ
ดา้นอ่ืน เช่น เดียวกบักลุ่มบุคคลผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรม ซ่ึงอาจส่งผลให้ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปราม   การฟอกเงินไม่อาจได้รับรายงานธุรกรรมทางการเงิน หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ในการด าเนินคดีได้  ดงันั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน   พ.ศ. 2542 จึงควรวางหลกัการคุม้ครองสิทธิแก่บุคคลภายนอกท่ีให้ขอ้มูล หรือให้
เบาะแส ธุรกรรมทางการเงิน หรือธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย กับส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินอยา่งเท่าเทียมกนั เพื่อใหผู้ร้ายงานกลุ่มอ่ืนไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
เช่นเดียวกับกลุ่มบุคคลผูมี้หน้าท่ีรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  ดว้ย เพื่อให้เกิดสภาพบงัคบัของกฎหมายอยา่งเท่า
เทียมกนั และเป็นประโยชน์ในการไดรั้บขอ้มูลทางการเงินเชิงลึกท่ีสามารถน าไปใช้ด าเนินคดีได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

การศึกษาน้ีจะมุ่งเน้นวิเคราะห์ถึงมาตรการคุ้มครองตามกฎหมาย เพื่อให้รองรับ          
วิธีการรายงานธุรกรรมท่ีผิดกฎหมาย ตามพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน        
พ.ศ. 2542 โดยศึกษาเฉพาะการรายงาน และการตรวจสอบธุรกรรมท่ีต้องสงสัยว่าได้จากการ             
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กระท าความผิด จากการรายงานของบุคคลภายนอก รวมถึงปัญหาของมาตรการคุ้มครองสิทธิ
ผูร้ายงาน ตวับทกฎหมาย หลกัเกณฑ์  วิธีปฏิบติั ผลกระทบ แนวทางในการแกไ้ขปัญหาและความ
เหมาะสม เพื่อน ามาใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดปรับปรุงการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายใชต่้อไป 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ  

การศึกษาใช้วิธีการศึกษาแบบวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยใช้วิธีวิจัยเอกสาร (Documentary 
Research) โดยการศึกษาจากตวับทกฎหมาย หลกักฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง และขอ้มูลต่าง ๆ จาก
เอกสาร ต ารา หนงัสือ บทความ โดยน าขอ้มูลเหล่านั้นมาวเิคราะห์  เพื่อใหแ้น่ใจวา่ขอ้มูลท่ีไดม้านั้น
เป็นขอ้มูลท่ีถูกตอ้งเช่ือถือได ้แลว้น ามาวิเคราะห์โดยใช้หลกักฎหมาย หลกัตรรกวิทยา และหลกั
ปรัชญาเป็นเคร่ืองมือในการช่วยวเิคราะห์ขอ้มูล และประมวลเป็นขอ้เสนอแนะต่อไป  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

1) ท าให้ทราบความเป็นมา และความส าคญัของปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูล
ซ่ึงไม่มีหน้าท่ี ศึกษากรณีบุคคลภายนอกท่ีให้เบาะแสธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยตามกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน       
   2) ท าให้เขา้ใจแนวคิด ทฤษฎี หลกักฎหมายเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรม และการคุม้ครอง
สิทธิผูใ้หข้อ้มูล          
   3) ท าให้เขา้ใจมาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม และการคุม้ครอง
สิทธิผูใ้หข้อ้มูล          
   4) ท าใหท้ราบผลการวิเคราะห์ปัญหาการคุม้ครองสิทธิของผูใ้ห้ขอ้มูลซ่ึงไม่มีหนา้ท่ี กรณี
บุคคลภายนอกท่ีให้เบาะแสธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ตามพระราชบัญญัติป้องกัน และ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และเปรียบเทียบกบัหลกัการของกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
   5) ท าให้ทราบขอ้เสนอแนะเพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาการคุม้ครอง
สิทธิผู ้ให้ข้อมูล และรายงานธุรกรรมท่ีมี เหตุอันควรสงสัยตามพระราชบัญญัติ ป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  พ.ศ. 2542 


