
 

บทที ่2 

แนวคดิ ทฤษฎ ีหลกักฎหมายเกีย่วกบัการรายงานธุรกรรม 
และการคุ้มครองสิทธิผู้ให้ข้อมูล 

 การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยและการคุม้ครองสิทธิผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นกระบวนการ
ส าคัญท่ีท าให้ได้ข้อมูลการกระท าความผิดการฟอกเงินภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม ดงันั้น การทบทวนแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การรายงานรายงานธุรกรรมในกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินจะเป็นองค์ความรู้ท่ีส าคัญท่ี
สามารถน ามาประยุกต์ใช้ได้กับกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยในปัจุบัน  
นอกจากน้ี ยงัคงมีกฎหมายอีกหลากประเภทท่ีบญัญติัถึงกระบวนการดงักล่าวเพื่อใหก้ารด าเนินงาน
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการระบุถึงหลกัการคุม้ครอง
ผูใ้หข้อ้มูลท่ีชดัเจน ในส่วนน้ี จึงเป็นการน าเสนอถึงแนวคิดการรายงานรายงานธุรกรรมในกฎหมาย
ปราบปรามการฟอกเงินระดบัสากล และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลทั้งในส่วนของ
ประเทศไทยและต่างประเทศ  

2.1 แนวคดิการรายงานธุรกรรมในกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ 

  การก าหนดให้รายงานธุรกรรมโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีอาจ
เข้าข่ายของการฟอกเงินเป็นหน่ึงในหลักการส าคญัของกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของ
ต่างประเทศ ซ่ึงไดมี้การด าเนินการตั้งแต่ระดบัองคก์รระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ คณะท างานเฉพาะกิจ
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน องค์การสหประชาชาติโดยส านักงานป้องกันยาเสพติดและ
ปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  (UN Office on Drugs and Crime: UNODC) และ
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) และการบญัญติัเป็นกฎหมาย
โดยประเทศต่างๆ ดงัน้ี 

2.1.1 การรายงานธุรกรรมตามข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน          
 คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
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FATF)1 ไดจ้ดัท าขอ้แนะน าส าหรับการใชเ้ป็นมาตรฐานสากลดา้นการต่อตา้นการฟอกเงินและการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธท่ีมีอ านาจท าลายล้างสูง  (FATF 
Recommendations) ประกอบดว้ย 40 ขอ้2 ทั้งน้ี มีขอ้แนะน าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยและการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี      
 (1) การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย3                     

 ขอ้แนะน าในส่วนน้ีไดร้ะบุให้ หากสถาบนัการเงิน4 สงสัย หรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่
เงินนั้นเป็นรายได้จากการก่ออาชญากรรม5 หรือเก่ียวขอ้งกบัการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อ

                                                 
1 เป็นองค์การระหว่างรัฐบาล (Inter-governmental Body) ก่อตั้ งเม่ือ พ.ศ. 2532 โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือจัดตั้ ง
มาตรฐานดา้นต่างๆ และส่งเสริมให้มีการใชม้าตรการทางกฎหมาย มาตรการดา้นการก ากบัดูแล และมาตรการ
ดา้นปฏิบติัการในการต่อตา้นการฟอกเงิน การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และการแพร่ขยายอาวุธ 
ตลอดจนภยัอ่ืนๆ ท่ีจะกระทบต่อระบบการเงินระหวา่งประเทศ  
2 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. (2555). มาตรฐานสากลด้านการต่อต้านการฟอกเงนิและ
การสนับสนุนทางการเงนิแก่การก่อการร้ายและการแพร่อาวุธทีม่อี านาจท าลายล้างสูง. ขอ้แนะน าของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน .หนา้ 6. 
3 FATF Recommendations. Recommendation 20 Reporting of Suspicious Transaction. 
4 สถาบนัการเงิน ตามขอ้แนะน าของ FATF หมายถึง บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจ เพียงหน่ึงอยา่ง
หรือมากกกวา่นั้นใหแ้ก่ลูกคา้ หรือในนามของลูกคา้ ดงัต่อไปน้ี  

(1) รับฝากเงินจากประชาชนและรับฝากเงินอ่ืน ๆ ท่ีตอ้งจ่ายคืนแก่ประชาชน 
(2) ใหกู้เ้งิน 
(3) การเช่าซ้ือทางการเงิน 
(4) บริการในการโอนเงินหรือส่ิงท่ีมีมูลค่า 
(5) ออกหรือบริหารจดัการวธีิการช าระเงิน (เช่น บตัรเครดิต และบตัรเดบิต เช็คส่วนบุคคล เช็คเดินทาง 

ธนาณติั และดราฟทข์องธนาคาร เงินอิเลก็ทรอนิกส์)  
(6) การค ้าประกนัทางการเงินและพนัธะทางการเงิน 
(7) การซ้ือขายในส่ิงต่อไปน้ีคือ ตราสารตลาดการเงิน การแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ตราสารในการ

แลกเปล่ียนดอกเบ้ียและดชันี หลกัทรัพยโ์อนได ้การซ้ือขายสินคา้โภคภณัฑล่์วงหนา้  
(8) การเขา้ร่วมในการออกหลกัทรัพย ์และการใหบ้ริการทางการเงินท่ีเก่ียวกบัการออกหลกัทรัพยด์งักล่าว  
(9) การบริหารจดัการพอร์ตใหแ้ก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดหรือใหก้ลุ่มบุคคล 
(10) การเก็บรักษาและการบริหารเงินสด หรือหลกัทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องในนามของบุคคลอ่ืน 
(11) ลงทุนบริหารหรือจดัการเงินในนามของบุคคลอ่ืน 
(12) รับรองหรือเป็นผูห้าประกนัชีวติใหแ้ละท าธุรกิจประกนัภยัอ่ืน ๆ ท่ี เก่ียวกบัการลงทุน 
(13) การแลกเปล่ียนเงินและการแลกเปล่ียนเงินตรา 
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การร้าย6 ก็ควรมีกฎหมายก าหนดให้สถาบนัการเงินนั้นรายงานขอ้สงสัยต่อหน่วยข่าวกรองทาง
การเงิน (Financial Intellegence Unit) ทนัที  

 นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้สถาบนัการเงินรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยทั้งหมด 
รวมทั้งการพยายามท าธุรกรรมโดยไม่ตอ้งค านึงถึงจ านวนเงินท่ีใชใ้นการท าธุรกรรม7    

 (2) การบอกใบโ้ดยไม่เจตนาและการเก็บเป็นความลบั8    
 ขอ้แนะน าในส่วนน้ีระบุให้ สถาบันการเงิน และกรรมการบริหาร เจ้าหน้าท่ี และ
พนักงานของสถาบนัการเงินดงักล่าว ควรได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยไม่ตอ้งรับผิดทาง
อาญาและทางแพ่งในข้อหาละเมิด ห้ามมิให้มีการเปิดเผยข้อมูลท่ีบงัคบัใช้ตามสัญญา หรือตาม
บทบญัญติัของกฎหมาย หรือบทบญัญติัเก่ียวกบัการก ากบัดูแล หรือบทบญัญติัทางการบริหาร ถา้
บุคคลเหล่านั้นรายงานขอ้สงสัยของตนต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินดว้ยความสุจริต (bona fides) 
และควรไดรั้บความคุม้ครอง แมว้่าบุคคลเหล่านั้นจะไม่ทราบแน่นอนว่า ส่ิงท่ีซ่อนอยู่ในการก่อ
อาชญากรรมคืออะไร และไม่ตอ้งค านึงวา่การกระท าผิดกฎหมายดงักล่าวนั้นไดเ้กิดข้ึนจริงหรือไม่
 รวมทั้ง ห้ามไม่ให้สถาบนัการเงิน และกรรมการบริหาร เจา้หนา้ท่ี และพนกังานของ
สถาบนัการเงิน เปิดเผยขอ้เท็จจริงวา่ก าลงัมีการรายงานเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งใหแ้ก่หน่วยข่าวกรองทางการเงิน9     
 นอกจากน้ี ขอ้ก าหนดขา้งตน้ยงัให้ใช้กบัธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนั
การเงิน (Designated Non-financial Businesses and Professions) โดยต้องเป็นไปตามคุณสมบัติ 
ดงัต่อไปน้ี10           
 1) ทนายความ ผูรั้บท าค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย
อิสระอ่ืน ๆ และนักบญัชี ต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย เม่ือท าธุรกรรมทางการเงิน
ให้แก่ หรือในนามของลูกค้าในเร่ืองท่ีเก่ียวกับกิจกรรม ได้แก่ การซ้ือและขายอสังหาริมทรัพย ์    
                                                                                                                                            
5 การกระท าอาชญากรรมในส่วนน้ี หมายถึง การกระท าทั้งหมดท่ีเป็นอาชญากรรมท่ีจะประกอบเป็นความผิด 
มูลฐานการฟอกเงิน หรืออยา่งนอ้ย หมายถึง ความผิดทั้งหลายท่ีจะประกอบเป็นความผิดมูลฐานฟอกเงิน 
6 การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในส่วนน้ี หมายถึง การให้สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และองคก์รก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้ายรายบุคคลดว้ย ถึงแมจ้ะไม่เช่ือมโยงกบัการก่อการร้ายคร้ังหน่ึงคร้ังใด หรือ
หลายคร้ังเป็นการเฉพาะก็ตาม 
7 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2558). ระเบียบวธีิเพือ่การประเมนิการปฏบิัตติามข้อเสนอแนะ
ของ FATF และการประเมนิประสิทธิผลของระบบ AML/CFT. หนา้ 83.  
8 FATF Recommendations. Recommendation 21 Tipping-off and Confidentiality. 
9 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7. หนา้ 85. 
10 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 17. 
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การบริหารจดัการเงิน หลกัทรัพย ์หรือทรัพยสิ์นอ่ืนของลูกคา้ การบริหารจดัการธนาคาร บญัชีออม
ทรัพย ์หรือบญัชีซ้ือขายหลกัทรัพย ์การจดัรูปแบบของส่วนท่ีลงหุ้นเพื่อการจดัตั้ง เพื่อปฏิบติัการ 
หรือการบริหารจดัการบริษทั และการจดัตั้ง ด าเนินการ หรือบริหารจดัการนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมี
การตกลงกนัทางกฎหมาย และการซ้ือขายหน่วยงานธุรกิจ โดยท่ีแต่ละประเทศควรขยายขอ้ก าหนด
ในการรายงานไปใชก้บักิจกรรมดา้นวชิาชีพอ่ืน ๆ ของนกับญัชี รวมถึงการตรวจสอบบญัชีดว้ย 
 2) ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีค่าและซ้ือขายอญัมณี ตอ้งรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัยเม่ือบุคคลเหล่าน้ีท าธุรกรรมเงินสดกับลูกค้าในจ านวนเท่ากับหรือสูงกว่าเพดาน 
ท่ีก าหนดไว ้           
 3) ผูใ้ห้บริการแก่ทรัสต์และบริษทั รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยแทนลูกคา้ 
เม่ือผูใ้ห้บริการดงักล่าวท าธุรกรรมให้แก่ หรือในนามลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรม ไดแ้ก่ การท าหน้าท่ี
เป็นตวัแทนจดัตั้งนิติบุคคล การเป็นหรือจดัการให้คนอ่ืนเป็นกรรมการบริหาร หรือเลขานุการ
บริษทัเป็นหุ้นส่วนของหุ้นส่วนสามญั หรือต าแหน่งท่ีคล้ายกันในเร่ืองท่ีเก่ียวกับนิติบุคคลอ่ืน      
การจดัหาส านกังาน เพื่อจดทะเบียนให้จดัหาท่ีอยูข่องธุรกิจ หรือท่ีพกัอาศยั จดัหาท่ีอยูเ่พื่อใชใ้นการ
ท าหนงัสือตอบโต ้หรือเพื่องานธุรการให้แก่บริษทั ห้างหุ้นส่วน หรือนิติบุคคล หรือบุคคลท่ีมีการ 
ตกลงกนัทางกฎหมาย การท าหน้าท่ีเป็น หรือจดัการให้คนอ่ืนเป็นผูจ้ดัการของทรัสต์โดยชดัแจง้
หรือท าหน้าท่ีท่ีเท่าเทียมกนัให้แก่บุคคลท่ีมีการตกลงกนัทางกฎหมายในรูปแบบอ่ืน และการท า
หนา้ท่ีเป็น หรือจดัการใหผู้อ่ื้นท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนในการถือหุ้นแทนผูอ่ื้น   
 (3) หน่วยข่าวกรองทางการเงิน11       
 ระบุให้ แต่ละประเทศควรจดัตั้งหน่วยข่าวกรองทางการเงินท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลาง
แห่งชาติในการรับและวเิคราะห์ประเด็นส าคญัต่างๆ ดงัน้ี12     
 1) รายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย (Suspicious Transaction Report)13 
 2) ขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน และความผดิมูลฐานทั้งหลายท่ีเก่ียวโยงกบัการ
ฟอกเงินและการก่อการร้าย         
 และเพื่อส่งผลของการวิเคราะห์ดงักล่าวไปยงัผูใ้ช้ หน่วยข่าวกรองทางการเงินควร
สามารถรับข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรายงานและสามารถเข้าถึงขอ้มูลทางการเงิน 

                                                 
11 FATF Recommendations. Reccommendation 29 Financial Intellegence Unit. 
12 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 20.  
13 ทั้ งน้ี  FATF Recommendations ระบุให้ การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction 
Report) หมายความรวมถึง ความพยายามท่ีจะด าเนินการท าธุรกรรมดงักล่าว โดยท่ีไม่พิจารณาถึงมูลค่าของการท า
ธุรกรรมเหล่านั้น 
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ทางการบริหาร และการบงัคบัใช้กฎหมาย ไดอ้ย่างทนัท่วงที เพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีได้อย่างถูกตอ้ง
 (4) การจดัท าแนวทางและผลตอบรับ14      
 ระบุให้ พนกังานเจา้หน้าท่ี เจา้หน้าท่ีผูค้วบคุมดูแล และองคก์รหรือหน่วยงานก ากบั
ดูแลตนเอง (Self-Regulatory Body) ควรจดัท าแนวทางปฏิบติัและผลตอบรับ ซ่ึงจะช่วยสถาบัน
การเงินและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินในการใชม้าตรการระดบัชาติเพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการก่อการร้าย และโดยเฉพาะอย่างยิ่งการตรวจสอบและรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย15 

(5) การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้16  ข้อแนะน าในส่วนน้ีระบุว่า17 
 1) ในระหวา่งการเร่ิมความสัมพนัธ์ หรือในขณะท่ีมีความสัมพนัธ์อยู ่หรือเม่ือมี    การ
ท าธุรกรรมเป็นคร้ังคราวกบัลูกคา้จร ถา้สถาบนัการเงินสงสัยว่า ธุรกรรมต่าง ๆ นั้นเก่ียวขอ้งกบั 
การฟอกเงินหรือการก่อการร้าย สถาบนัการเงินควรด าเนินการดงัต่อไปน้ี   
  1.1) จดัให้ลูกคา้แสดงตนและตรวจสอบพิสูจน์ขอ้มูลและหลกัฐานการแสดงตน
ของลูกคา้ และผูรั้บผลประโยชน์ ไม่ว ่าลูกคา้ผูรั้บผลประโยชน์ท่ีแทจ้ริงจะเป็นลูกคา้หรือลูกคา้จรก็
ตาม และไม่วา่จะมีขอ้ยกเวน้หรือมีการก าหนดจ านวนเงินสูงสุดไวห้รือไม่ก็ตาม    
  1.2) จดัท ารายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยส่งให้หน่วยข่าวกรองทางการเงิน 
(Financial Intellegence Unit)        
 2) ห้ามสถาบนัการเงิน กรรมการบริหาร ตลอดจนเจ้าหน้าท่ีบริหารและพนักงาน 
ไม่ให้เปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีว่าทางสถาบนัการเงินก าลังรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรือ
ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งไปยงัหน่วยข่าวกรองทางการเงิน และมีความเส่ียงอยูว่า่ลูกคา้อาจไดรั้บขอ้มูลเป็น
การเตือนให้ทราบถึงการรายงานดังกล่าวโดยไม่ เจตนา เม่ือสถาบันการเงินแสวงหาทาง                
การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงตามหนา้ท่ีของตนในสภาวการณ์เหล่าน้ี  การท่ีลูกคา้ตระหนกัวา่
อาจจะมีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย หรือมีการสืบสวนสอบสวนนั้นจะเป็นผลเสียต่อ
การสืบสวนสอบสวนตามขอ้สงสัยวา่อาจจะเกิดการฟอกเงินหรือการก่อการร้าย     
 3) ถา้สถาบนัการเงินสงสัยวา่มีธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน หรือการก่อการร้าย  
สถาบนัการเงินควรค านึงถึงความเส่ียงท่ีอาจจะเป็นการเตือนให้ลูกคา้รู้ตวั โดยไม่เจตนาได ้ ในขณะ
ด าเนินขั้นตอนการตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริง  หากสถาบันการเงินมีเหตุให้ เช่ือได้ว่า 
                                                 
14 FATF Recommendations. Reccommendation 34 Guidance and Feedback. 
15 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 21. 
16 FATF Recommendations. Reccommendation 10 Customer Due Diligence. 
17 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 51 – 52.  
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การใช้กระบวนการการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงจะเป็นการเตือนให้ลูกคา้หรือผูท่ี้จะมาเป็น
ลูกคา้ทราบ สถาบนัการเงินก็อาจเลือกท่ีจะไม่ด าเนินการตามกระบวนการดงักล่าว และควรรายงาน
เป็นธุรกรรมสงสัย สถาบนัการเงินควรด าเนินการให้มัน่ใจวา่พนกังานตระหนักรู้ และระมดัระวงั 
ต่อประเด็นต่าง ๆ เหล่าน้ี  เม่ือท าการการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริง    
 นอกจากน้ี ยงัระบุให้ แต่ละประเทศควรก าหนดให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินรายงานต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีให้ทราบถึงทรัพยสิ์นใดๆ ท่ีถูกอายดั
หรือการด าเนินการใดๆ ท่ีกระท าไปเพื่อปฏิบัติตามข้อห้ามท่ีก าหนดไวใ้นมติของคณะมนตรี 
ความมั่นคงท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงความพยายามท่ีจะท าธุรกรรม และควรด าเนินการให้มั่นใจว่า
พนกังานเจา้หนา้ท่ีไดน้ าขอ้มูลดงักล่าวนั้นไปใชอ้ยา่งมีประสิทธิผล18   
 ทั้ งน้ี คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินได้ระบุว่า ข้อแนะน า
ดงักล่าวเป็นเพียงมาตรการสากล ซ่ึงแต่ละประเทศควรน าไปปรับใช้ให้สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์
เฉพาะของเเต่ละประเทศ19 

2.1.2 ต้นแบบกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย (Model Law on Money Laundering and Financing of Terrorism)  

องค์การสหประชาชาติโดยส านักงานป้องกนัยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่ง
สหประชาชาติ (UN Office on Drugs and Crime: UNODC) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ 
(International Monetary Fund: IMF) ไดร่้วมกนัจดัท าตน้แบบกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการฟอก
เงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Model Law on Money Laundering and 
Financing of Terrorism) ซ่ึงประกอบดว้ยกลุ่มมาตรการทางการกฎหมายท่ีกฎหมายภายในของแต่
ละประเทศควรน าไปประยุกต์ใช้เพื่อป้องกันและตรวจจบัการฟอกเงินและการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้ายไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสนบัสนุนความร่วมมือระหว่างประเทศ  
ในการจดัการกบัอาชญากรรมดงักล่าว ทั้งน้ี  ไดก้  าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม
ท่ีน่าสงสัย (Reporting of Suspicious) ดงัน้ี20      
 1) การก าหนดหน้าท่ี ในการรายงานกิจกรรมท่ี น่าสงสัย (Obligation to Report 

                                                 
18 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  2. หนา้ 37. 
19 คณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  2. หนา้ 1. 
20 UNODC and IMF. (2005). Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. 
UNODC and IMF’s Model Legislation. 
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Suspicious Activities)21 ส าหรับผูป้ระกอบอาชีพท่ีสงสัยวา่เงินทุน หรือทรัพยสิ์นเป็นกระบวนการ
ของการก่ออาชญากรรม หรือมีส่วนเก่ียวข้องกับการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย  
โดยตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมดงักล่าวเสนอต่อหน่วยงานก ากบัดูแล (Financial Intelligence Unit) 
ประกอบดว้ย           
  1.1) สถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน 
  1.2)  ทนายความ โนตารี22 และผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ 

  1.3) ผูต้รวจสอบบญัชี นกับญัชี และท่ีปรึกษาดา้นภาษี   
  1.4) ผูค้า้โลหะและหินท่ีมีมูลค่าสูง      
       1.5) นายหนา้คา้อสังหาริมทรัพย ์      
 2)  การรายงานธุรกรรมทางการเงิน (Cash Transaction Reporting)23 ก าหนดให้
สถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถานบนัการเงิน รายงานธุรกรรมทางการเงินท่ี
มีวงเงินตั้งแต่ 15,000 ยูโร หรือดอลลาร์สหรัฐ ข้ึนไป ต่อหน่วยงานก ากบัดูแล ทั้งท่ีเป็นธุรกรรมท่ี
ด าเนินการเพียงคร้ังเดียว และธุรกรรมท่ีด าเนินการหลายคร้ังท่ีปรากฏถึงความเช่ือมโยงกนั 
 3) การเล่ือนการด าเนินธุรกรรม (Postponing of Transactions)24  ก าหนดให้สถาบนั
การเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถานบันการเงิน หลีกเล่ียงการท าธุรกรรมให้แก่
ธุรกรรมใด ๆ ท่ีน่าสงสัยว่าจะเป็นการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
จนกว่าจะได้รายงานต่อหน่วยงานก ากับดูแล ทั้ งน้ี ในกรณีท่ีมีความร้ายแรง หรือเร่งด่วน หาก
หน่วยงานก ากบัดูแลพิจารณาแลว้วา่ มีความจ าเป็น อาจออกค าสั่งใหมี้การระงบัการด าเนินธุรกรรม
ดงักล่าวในช่วงระยะเวลาหน่ึง        

                                                 
21 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter II – Reporting of Suspicious. 
Article 3.2.1 Obligation to Report Suspicious Activities. 
22 โนตารี (Notay) หมายถึง ผูใ้ห้การรับรองเอกสาร เช่น ใบมอบอ านาจ จากประเทศท่ีไม่มีกงสุลไทย ซ่ึงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 47 ไดก้ าหนดให้เอกสารนั้นอาจให้โนตารีเป็นพยานได้ โดยท่ีกรมการ
กงศุล และทนายความท่ีไดรั้บใบอนุญาตจากสภาทนายความแห่งประเทศไทยเป็นผูท้  าหนา้ท่ีดงักล่าว นอกจากน้ี 
ย ัง เป็นผู ้จัดท าและผู ้รับรองสิท ธิห รือความมีผลทางกฎหมายของนิ ติกรรมสัญญา  ดูรายละเอียดใน  
อภินพ อติพิบูลยสิ์น. (2556). โนตารี : ทางเลือกเพ่ือส่งเสริมระบบยติุธรรมไทย. กฎหมายน่ารู้ Monthly Journal. 
ส านกักฎหมาย ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั. หนา้ 2. 
23 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter II – Reporting of Suspicious. 
Article 3.2.2 Cash Transaction Reporting 
24 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter II – Reporting of Suspicious. 
Article 3.2.3 Postponing of Transactions 
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 4) การห้ามบอกกล่าวให้ ลูกค้าทราบ  (Prohibition of Tipping-off)25 ก าหนดให้
สถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถานบนัการเงิน ห้ามเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบั
การรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยต่อหน่วยงานก ากบัดูแล รวมทั้ง ไม่ควรมีการขดัขวางการเปิดเผย
ขอ้มูล หรือการส่ือสารในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมท่ีน่าสงสัยวา่จะเป็นการฟอกเงิน หรือการ
สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายระหวา่งเจา้หนา้ท่ีของสถาบยัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบ
วชิาชีพท่ีไม่ใช่สถานบนัการเงิน ท่ีปรึกษาทางกฎหมาย และหน่วยงานรัฐท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแล 
 5) การด าเนินการต่อการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย (Action Taken on Suspicious 
Activitiy Reports)26 ก าหนดให้ เม่ือใดก็ตามท่ีหน่วยงานก ากับดูแล มีเหตุอนัสมควรท่ีจะสงสัย 
(Resonable Grounds to Suspect) และข้อบ่งช้ี ท่ีน่าเช่ือถือ (Serious Indication) ว่ามีการฟอกเงิน 
หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หน่วยงานก ากับดูแลควรส่งขอ้มูลท่ีเก่ียวข้อง         
ใหผู้มี้อ  านาจทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในการตดัสินใจด าเนินมาตรการต่อไป  

 นอกจากน้ี ยงัได้ระบุถึงประเด็นการยกเวน้ความรับผิด (Exemption from Liability) 
ส าหรับผูท่ี้รายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ดงัน้ี       
 1)  การยกเวน้ความรับผิดส าหรับการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยโดยสุจริต (Good 
Faith Reporting of Suspicious)27 ก าหนดให้ไม่มีการด าเนินการทางกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง 
ทางวินัย และการบริหารงานส าหรับการฝ่าฝืนต่อการเก็บเป็นความลบั หรือสัญญาของสถาบนั
การเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถานบนัการเงิน โดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานดงักล่าว 
ซ่ึงไดด้ าเนินการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยโดยสุจริต     
 2)  การยกเวน้ความรับผิดส าหรับการด าเนินการกับธุรกรรมท่ีน่าสงสัย (Executing 
Transactions)28 ก าหนดให้ไม่ มีการด าเนินการทางกฎหมายอาญา (No Crimainal Action) กับ
สถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถานบนัการเงิน หรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน

                                                 
25 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter II – Reporting of Suspicious. 
Article 3.2.4 Prohibition of Tipping-off 
26 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter II – Reporting of Suspicious. 
Article 3.2.5 Action Taken on Suspicious Activitiy Reports. 
27 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter III – Exemption from 
Liability. Article 3.3.1 Good Faith Reporting of Suspicious 
28 Model Legislation on Money Laundering and Financing of Terrorism. Chapter III – Exemption from 
Liability. Article 3.3.2 Exemption from Liability for Executing Transactions 
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เหล่านั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการกบัธุรกรรมท่ีน่าสงสัย โดยท่ีผูร้ายงานด าเนินการโดยสุจริต 
(Made in Good Faith) 

2.1.3 การรายงานรายงานธุรกรรมตามกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินต่างประเทศ 
   หลักการของการรายงานรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยตามข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินขา้งตน้ไดมี้หลายประเทศน ามาประยุกต์ใช้
เพื่อปราบปรามการฟอกเงิน อย่างไรก็ตาม การศึกษาน้ีจะน าเสนอกรณีตวัอย่างของประเทศท่ีได้
ก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ได้แก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
เครือรัฐออสเตรเลีย  และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ดงัต่อไปน้ี 
 (1) สหรัฐอเมริกา     
  ก าหนดใหมี้พระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร (Bank Secrecy Act)29 เพื่อเป็นมาตรการ
ติดตามการฟอกเงินผา่นทางสถานบนัการเงิน  กล่าวคือ การรายงานก าหนดใหธ้นาคารหรือสถาบนั
การเงิน รวมทั้งบุคคลธรรมดา รายงานขอ้มูลทางการเงินประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ30 ไดแ้ก่ 
  1) ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินภายในประเทศรายงานธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจ่ายเงิน 
การรับเงิน การโอนเงิน หรือตราสารทางการเงินอ่ืน ๆ ตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
ก าหนด ซ่ึงมีจ านวนตามท่ีกฎหมายก าหนดคือ วงเงินเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป โดยท่ี   
การรายงานให้ใช้แบบรายงาน IRS Form 4789, Currency Transaction Report (CTR) หรือรายงาน
การท าธุรกรรมเงินสด โดยให้สถาบนัการเงินเป็นผูร้ายงานต่อกรมสรรพากร หากมีการท าธุรกรรม
ท่ีอยูรู่ปแบบเงินสด    
  2) ก าหนดให้บุคคลใด หรือตวัแทน หรือผูรั้บฝากเงิน รายงานการน าเงิน หรือตราสาร
ทางการเงิน ซ่ึงมีจ านวนเกินกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป เขา้มาหรือออกนอกประเทศสหรัฐ 
โดยท่ีการรายงานให้ใชแ้บบรายงาน Custom Form 4790, Currency or Monetary Instrument Report 
(CMIR) ห รือ  Report of International Transportaion of Currency or Monetary Instruments ห รือ
รายงานเงินสดหรือตราสารเงิน โดยก าหนดให้บุคคล หรือสถาบนัการเงินยื่นรายงานต่อหน่วยงาน
ศุลกากร    

                                                 
29พระราชบัญญัติความลับทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ของประเทศสหรัฐอเมริกาได้เร่ิมบังคับใช้เม่ือ 
ค.ศ. 1970 เพ่ือก าหนดใหส้ถาบนัการเงินช่วยเหลือหน่วยงานรัฐบาลในการตรวจจบัและป้องกนัการฟอกเงิน  
30 วรเทพ เช้ือสุนทรโสภณ. (2544). พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542: ศึกษาเฉพาะ
กรณีธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 112 – 114. 
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  3) ก าหนดให้ประชาชนสหรัฐอเมริกา หรือผูมี้ถ่ินท่ีอยูอ่าศยัในสหรัฐอเมริกา หรือผูมี้
ถ่ินท่ีอยู่อาศยัในสหรัฐอเมริกา และประกอบธุรกิจในสหรัฐอเมริกา ต้องรายงานธุรกรรม หรือ
ความสัมพนัธ์ท่ีมีต่อสถาบนัการเงินต่างประเทศ ตามหลกัเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั
ก าหนด       
  4) ให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังก าหนดให้สถาบันการเงิน รวมทั้ ง
ผูจ้ดัการ พนักงาน ลูกจา้ง หรือตวัแทนของสถาบนัการเงินใด รายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยว่าจะ
เก่ียวขอ้งกบัการละเมิดกฎหมาย โดยท่ีการรายงานให้ใช้แบบรายงาน Suspicious Activity Report 
(SAR) หรือการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย โดยก าหนดให้ยื่นรายงานต่อ Financial 
Crimes Enforcement Network (FinCEN)31       
  5) ก าหนดให้มีการกระจายขอ้มูลทางการเงินโดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัมี
อ านาจในการกระจายขอ้มูลรายงานประเภทต่าง ๆ ให้กบัหน่วยงานอ่ืน ๆ เพื่อใช้ในการสืบสวน
ด าเนินคดีอาญา และคดีภาษีอากร โดยท่ีขอ้มูลท่ีไดรั้บน้ีจะตอ้งเก็บรักษาไวเ้ป็นความลบัและเปิดเผย
ใหก้บับุคคลท่ีน าไปใชใ้นทางราชการเก่ียวกบัการสืบสวนด าเนินคดี    
  6) ก าหนดให้ธนาคาร หรือสถาบนัทางการเงินจดัฝึกอบรมเจา้หน้าท่ีเพื่อให้เกิดความ
เขา้ใจในขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการจดัการให้ลูกคา้แสดงตน การจดัท าบนัทึกการรายงานขอ้มูลทาง
การเงิน รวมทั้งการใหค้วามร่วมมือในการตรวจสอบขอ้มูลต่างๆ    
 7) มีบทก าหนดโทษผูฝ่้าฝืนกฎหมายทั้งทางเพง่และอาญา   
 นอกจากน้ี ยงัไดมี้การบญัญติักฎหมายพระราชบญัญติัทางการเงินส าหรับการป้องกนั
การก่อการร้าย (Anti-Terrorist Financial Act) เพื่อใช้เป็นกฎหมายปรามปรามแหล่งเงินทุนของ
องคก์รก่อการร้ายขา้มชาติ โดยมีวตัถุประสงค์ในการเพิ่มอ านาจของเจา้หน้าท่ีให้กระท าได ้ทั้งใน
และนอกประเทศ โดยมีมาตรการพิเศษ เช่น การดักฟังทางโทรศัพท์ การตรวจสอบจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ การก าหนดฐานความผิดเฉพาะเร่ืองการก่อการร้ายข้ามชาติและอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ รวมทั้ งให้อ านาจเจ้าพนักงานในการด าเนินคดีกับผู ้ท่ีไม่ได้ให้ความร่วมมือกับ

                                                 
31 FinCEN เป็นหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาการฟอกเงินโดยตรง ซ่ึงอยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงการคลงั โดยมีหน้าท่ีในการรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลทางการเงินของประชาชนและผูต้อ้งสงสัย 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ในการบ่งช้ีเก่ียวกบัเป้าหมายส าคญัทางอาชญากรรม และผลการวเิคราะห์ขอ้มูลท่ี
พบวา่เป็นการท าธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายจะถูกส่งไปยงัหน่วยปราบปรามเพ่ือด าเนินการสืบสวน สอบสวน จบักุม 
และยึดทรัพยสิ์นต่อไป ดูรายละเอียดใน ขจีรัตน์ อคัรจิตสกุล. (2551). กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอก
เงิน: ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมขององค์กรที่มีความเส่ียงต่อการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน. วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 25. 
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เจ้าหน้าท่ีในส่วนท่ี เก่ียวกับการปราบปรามการฟอกเงิน โดยท่ี เพิ่มอ านาจของเจ้าหน้าท่ี
กระทรวงการคลัง (Department of Treasury) เพื่ อด าเนินการในส่วนของเงินท่ี เก่ียวข้องกับ
อาชญากรรมขา้มชาติท่ีผ่านสถาบนัการเงิน ทั้งน้ี ได้ก าหนดมาตรการในส่วนของการตรวจสอบ
ธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ดงัน้ี32   
 1) อ านาจในการบังคับให้บริษัทเงินทุนหลักทรัพย์ Broker หรือ Dealer รายงาน       
การท าธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัยในสถาบนัของตน     
 2) บงัคบัให้ธุรกิจใด ๆ ท่ีมีการท าธุรกรรมทางการเงินมากกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐ
ข้ึนไป33 ตอ้งท ารายงานธุรกรรมทางการเงิน   
 3) ป้องกันไม่ให้สถาบนัการเงินในสหรัฐ ท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินในสหรัฐ      
ท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินนอกระบบ หรือ Shell Bank34     
 4) ป้องกันไม่ให้สถาบันการเงินให้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ นอกจากการบริการ
ตามปกติของสถาบนัการเงิน ซ่ึงจะอ านวยความสะดวกในการปกปิดการท าธุรกรรมทางการเงิน 
ท่ีน่าสงสัย           
 5) ให้สถาบนัทางการเงินมีการจดรายงานขอ้มูลส่วนบุคคลของลูกคา้ใหม่ของสถาบนั
การเงิน พร้อมทั้งใหมี้มาตรการกลัน่กรองผูท่ี้จะมาเป็นลูกคา้ใหม่ของสถาบนัการเงิน  6) 
ให้มีการประสานความร่วมมือในเร่ืองข้อมูลระหว่างเจ้าหน้าท่ีผูบ้ ังคับใช้กฎหมายกับสถาบัน
การเงินในเร่ืองรูปแบบการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัยวา่จะเป็นการฟอกเงินและขอ้มูลในเร่ืองแหล่งทุน
สนบัสนุนการก่อการร้ายขา้มชาติ      
 (2) สหราชอาณาจกัร 
  มีการออกบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ไดแ้ก่ พระราชบญัญติั
การกระท าผดิท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด (Drug Trafficking Offenses Act 1986) และระเบียบวา่
ดว้ยการฟอกเงิน (Money Laundering Regulation 1993) ดงัน้ี35   
                                                 
32 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 84 – 85.  
33 Anti-Terrorist Financial Act.  

5331 Reports Relating to Coins and Currency Received in Nonfinancial Trade or Business 
(a) Coin and currency receipts of more than $10,000 …  

34 Shell Bank หมายถึง สถาบนัทางการเงินในต่างประเทศท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือเป็นทางผา่นของเงินและรักษาความลบั
ของลูกคา้ โดยท่ีไม่มีเจตนาท่ีจะท าธุรกิจธนาคารจริง ๆ .ดูรายละเอียดใน สฤณี อาชวานนัทกลุ. (2555). การต่อกร
กบัทุจริตคอร์รัปช่ัน (2): กลไกคุ้มครองผู้ให้เบาะแส.  รวมบทความเก่ียวกบัคอร์รัปชัน่ในคอลมัมนรู้์ทนัตลาดทุน. 
หนา้ 69. 
35 วรเทพ เช้ือสุนทรโสภณ . อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  30. หนา้ 116 – 118.  
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  1) พระราชบญัญัติการกระท าผิดท่ีเก่ียวข้องกับการค้ายาเสพติด (Drug Trafficking 
Offenses Act 1986) เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้สถาบนัทางการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีน่า
สงสัยว่าจะเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติดต่อหน่วยงานของรัฐ โดยให้ความคุม้ครองแก่สถาบนัทาง
การเงินไม่ตอ้งรับผิดในการเปิดเผยขอ้มูลต่อหน่วยงานของรัฐ และให้มีการจดัตั้งคณะท างานร่วม
ต่อตา้นการฟอกเงิน (Joint Money Laundering Working Group) เพื่อพฒันาแนวทางส าหรับสถาบนั
การเงินในการบ่งช้ีธุรกรรมท่ีน่าสงสัย       
  2) ระเบียบว่าดว้ยการฟอกเงิน (Money Laundering Regulation 1993) เป็นกฎหมายท่ี
ก าหนดใหส้ถาบนัการเงินเกือบทั้งหมด และบุคคลอ่ืนบางกรณีตอ้งจดัตั้งระบบเพื่อต่อตา้นการฟอก
เงิน ซ่ึงหากมีการฝ่าฝืนระเบียบน้ีโดยไม่จดัตั้งและดูแลกระบวนการในการต่อตา้นการฟอกเงินเป็น
ความผิดทางอาญา ไม่ว่าจะมีการฟอกเงินเกิดข้ึนในสถาบันการเงินนั้นหรือไม่ ทั้ งน้ี หน้าท่ีใน      
การต่อตา้นการฟอกเงิน ซ่ึงสถานบนัการเงินและผูมี้หนา้ท่ีอ่ืน ๆ ไดแ้ก่    
   2.1) การบ่งช้ีและการพิ สูจน์ตัวตนของลูกค้า (Identification and Verification) 
ไดแ้ก่ การสามารถระบุตวัตนของลูกคา้และผูซ่ึ้งลูกคา้ท าธุรกรรมดว้ยได ้   
   2.2) การตรวจสอบธุรกรรม (Transaction Examination) ได้แก่ การฝึกอบรมให้
พนกังานแยกแยะและจดัการกบัธุรกรรมท่ีอาจเป็นการฟอกเงินได ้   
  2.3) การเก็บรักษาข้อมูล (Record Keeping)ได้แก่การเก็บรักษาข้อมูลท่ีเก่ียวกับ       
การบ่งช้ีตวัตนของลูกคา้ และขอ้มูลเก่ียวกบัธุรกรรมของลูกคา้ โดยตอ้งเก็บรักษาไว ้5 ปี   
  2.4) การรายงาน (Reporting) ไดแ้ก่ การรายงานภายในเก่ียวกบัการบ่งช้ีตวัตนของ
ลูกคา้ และความรู้หรือความสงสัยว่ามีการฟอกเงินต่อพนักงานดูแลให้เป็นไปตามกฎหมายของ
สถาบันการเงินนั้ น  ซ่ึ งเรียกว่า Money Laundering Compliance Offincer (MLCO) ซ่ึ ง MLCO        
จะพิจารณาและรายงานแก่หน่วยงานกลาง (National Crime Intelligence Services: NCIS) ทราบ
ต่อไป อย่างไรก็ตาม การรายงานแก่หน่วยงานดงักล่าวในกรณีประเทศองักฤษไม่ถือว่าเป็นการ
บงัคบัใหต้อ้งกระท าแต่อยา่งใด (Voluntary Notification)      
  2.5) การให้ความรู้และฝึกอบรม (Education and Traning) ไดแ้ก่ การให้การศึกษา
และฝึกอบรมโดยเฉพาะแก่พนกังานของสถาบนัการเงิน ซ่ึงตอ้งด าเนินการกบัธุรกรรมการเงินให้
ทราบถึงการต่อตา้นการฟอกเงิน  
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 (3) เครือรัฐออสเตรเลีย  
 ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติการรายงานธุรกรรมทางการเงิน  (Financial Transaction 
Report Act)36 เพื่อเป็นเคร่ืองมือแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการสืบสวนการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้ง
ทางการเงิน เช่น การหลีกเล่ียงภาษี การกระท าความผดิตามกฎหมายหุน้ส่วนจ ากดั การฟอกเงินจาก
การค้ายาเสพติด และจากองค์กรอาชญากรรม เป็นต้น โดยให้สถาบันการเงินด าเนินมาตรการ
ติดตามการโยกยา้ยเงินผา่นธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน ดงัน้ี37  
  1)  การแสดงตนของลูกคา้ ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินตอ้งรู้จกัลูกคา้ท่ีมา
ติดต่อท าธุรกรรม และมีหนา้ท่ีจดัใหลู้กคา้แสดงตนและท่ีอยูท่ี่แทจ้ริง โดยลูกคา้ตอ้งแสดงหลกัฐาน
ทางทะเบียนต่อผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงิน รวมทั้ง ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินมีหนา้ท่ีตรวจสอบ
ความถูกตอ้งในการเปิดบญัชีของลูกคา้ ทั้งน้ี กฎหมายไดห้้ามการเปิดบญัชี หรือการติดต่อธุรกิจกบั
ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินโดยใชช่ื้อปลอม ซ่ึงหากฝ่าฝืนมีความผดิทางอาญา  
  2)  การจดัท าและเก็บรักษาบนัทึก ก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินจดัท าบนัทึก
เก่ียวกบัการติดต่อธุรกรรมกบัลูกคา้ และให้ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินเก็บรักษาบนัทึกขอ้มูลทาง
การเงิน และหลกัฐานต่าง ๆ ตลอดจนส าเนาบนัทึกดงักล่าวไวเ้ป็นเวลา 7 ปี   
  3)  การรายงาน ประกอบดว้ย       
   3.1)  รายงานธุรกรรมเงินสดท่ีส าคญั (Significant Cash Transaction Report) โดย
ก าหนดให้ผูป้ระกอบการธุรกิจด้านการเงินรายงานการท าธุรกรรมเงินสดทั้งในและนอกสถาบนั
การเงินท่ีมีจ านวนตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ึนไป       
   3.2)  รายงานการโอนเงินตราต่างประเทศ (Interntional Currency Transfer Report) 
โดยก าหนดให้บุคคลใด ๆ รายงานการโอนเงินเขา้มา หรือออกนอกประเทศท่ีมีจ านวนตั้งแต่ 5,000 
เหรียญข้ึนไป            
   3.3)  รายงานธุรกรรมท่ี น่ าสงสั ย (Suspect Transaction Report)38 โดยก าหนดให้ ผู ้
ประกอบธุรกิจดา้นการเงินรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยแก่ศูนยร์ายงานและวิเคราะห์การท าธุรกรรม

                                                 
36 กฎหมายวา่ดว้ยการรายงานธุรกรรมทางการเงิน (Financial Transaction Report Act) ของเครือรัฐออสเตรเลียได้
เร่ิมบงัคบัใชเ้ม่ือ ค.ศ. 1988 มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่ออ านวยความสะดวกในการบริหารจดัการและบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาษี (Taxation Law) 
37 วรเทพ เช้ือสุนทรโสภณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  30. หนา้ 119 – 121. 
38 การรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยของพระราชบัญญัติการรายงานธุรกรรมทางการเงิน (Financial transaction 
Report Act 1998) อาทิ ธุรกรรมท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงภาษี การกระท าผิดกฎหมายอ่ืน และการสนบัสนุน
การก่อการร้าย รวมทั้งธุรกรรมท่ีเป็นการช่วยเหลือในการใชบ้งัคบักฎหมายอาญา 
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แห่งออสเตรเลีย (Australian Transaction Reports and Analysis Centre: AUSTRAC)39 ซ่ึงมี เหตุอันควร
สงสัยว่าธุรกรรมนั้นอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงภาษีอากร หรือการกระท าผิดกฎหมายอ่ืน ๆ
   3.4)  การรายงานค าสั่งการโอนเงินระหวา่งประเทศ (Internatioanl Funds Transfer 
Instructions) โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินรายงานค าสั่งการโอนเงินระหวา่งประเทศ
เขา้มา หรือออกนอกประเทศ        
   3.5)  รายงานเก่ียวกบัผูเ้ปิดบญัชีเงินฝากใหม่ ซ่ึงมีขอ้ห้ามในการเปิดบญัชีโดยไม่มี
ช่ือจริง รวมทั้งมีขอ้ก าหนดเร่ืองการพิสูจน์ความถูกตอ้งในการเปิดบญัชี หรือในการเพิ่มช่ือ หรือ
ลายมือในบญัชี โดยก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินตอ้งรับผิดชอบตรวจสอบความถูกตอ้ง
ในการเปิดบญัชี และการด าเนินการของบญัชีเหล่านั้น     
   ทั้งน้ี หน่วยงาน AUSTRAC ไดจ้ดัท าแนวทางปฏิบติัส าหรับการพิจารณากรณีท่ีจะ
ถือไดว้า่เป็นการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ดงัต่อไปน้ี40      
  1)  กรณีท่ีเป็นการผิดวิสัยหรือผิดไปจากวิธีการท่ีท าธุรกรรมเช่นนั้นโดยปกติ เช่น 
หากบุคคลต้องการโอนเงินโดยปกติ จะด าเนินการโอนจ านวนทั้ งหมดในคร้ังเดียว แต่หากมี         
การแยกโอนเงินหลาย ๆ คร้ังภายในวนัเดียวดว้ยจ านวนวงเงินคร้ังละนอ้ย ๆ โดยท่ีไม่มีลกัษณะของ
กิจการ หรือบริบทอ่ืนใดท่ีไม่เอ้ือต่อการโอนเงินภายในคร้ังเดียว จึงสามารถสันนิษฐานได้ว่า        
เป็นการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัย         
  2)  พิจารณาจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีลูกคา้ของสถาบนัการเงินนั้นติดต่อดว้ย เช่น 
บุคคลท่ีโอนเงินไปให้หรือรับโอนเงินมา ไม่ปรากฏว่าไดป้ระกอบธุรกิจ หรือติดต่อธุรกิจประเภท
อ่ืนกับกับสถาบันการเงิน เช่น เปิด Letter of Credit เพื่อส่งสินค้าออกไปนอกประเทศ หรือน า
สินคา้เขา้มาในประเทศ แต่กลบัมีเงินโอนเขา้มา หรือโอนออกนอกไปยงัต่างประเทศเป็นจ านวน
มาก เป็นตน้           
 นอกจากน้ี ยงัไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีสนบัสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย  (Anti – Money Laundering and Counter – Terrorism Financing Act 
2006) โดยก าหนดใหห้น่วยงาน AUSTRAC ท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมีการฟอก

                                                 
39Australian Transaction Reports and Analysis Centre (AUSTRAC) เป็นหน่วยงานข่าวกรอง (Intelligence Unit) ของ
รัฐบาลออสเตรเลีย มีหนา้ท่ีรับผิดชอบหลกัในการป้องกนัการฟอกเงินและการเงินท่ีสนบัสนุนการก่อการร้าย โดย
เก็บรวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์การด าเนินธุรกรรมทางการเงินท่ีตอ้งสงสัยวา่จะมีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน
ขององคก์รอาชญากรรมและสนบัสนุนการก่อการร้าย 
40 สงัศิต พิริยะรังสรรค ์และคณะ.(2558). การต่อต้านคอร์รัปชัน:มาตรการควบคุมการเคลือ่นไหวของเงนิ.รายงาน
การวจิยัเสนอต่อส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. กรุงเทพฯ:ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. หนา้ 24 – 25. 
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เงินดว้ยผา่นช่องทางดงัต่อไปน้ี41        
  1) การซ้ือท่ีดินหรืออาคารโดยปกปิดอ าพรางช่ือ    
  2) การปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงของผูฝ้ากเงิน     
  3) การลกัลอบส่งเงินทุนออกไปนอกประเทศ     
  4) การแสดงรายไดแ้ละหน้ีสินอนัเป็นเทจ็     
  5) การน าเงินท่ีได้จากการประกอบอาชญากรรมเข้าไปผสมผสานกับเงินท่ีได้จาก
ธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย        
  6) การน าเงินไปซ้ือทองค าและอญัมณี      
 (4)  เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน 
  ก าหนดให้มีกฎหมาย Oganized and Services Crimes Ordinance 1995 เพื่อเพิ่มอ านาจ
สืบสวนสอบสวนการกระท าอนัเป็นองค์กรอาชญากรรมและความผิดอ่ืนท่ีร้ายแรง  โดยระบุถึง
ความผดิท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงิน และการรายงานธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย ดงัน้ี42    
  1) การก าหนดให้เปิดเผยการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น43 ท่ีตนรู้ หรือมีเหตุอนั
ควรเช่ือวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิแก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ ซ่ึงผูก้ระท าผิดโดยไม่
เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าวตอ้งระวางโทษ ไดแ้ก่ 
  (1) ในคดีท่ีคณะลูกขนุวนิิจฉยัปรับ 5,000,000 ดอลล่าร์ฮ่องกง และจ าคุก 14 ปี และ  
  (2) ในคดีท่ีไม่มีคณะลูกขนุวนิิจฉยัปรับ 500,000 ดอลล่าร์ฮ่องกง และจ าคุก 3 ปี 
  2) การก าหนดให้เปิดเผยในเร่ืองท่ีตนรู้ หรือมีเหตุสงสัยวา่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์น
ท่ีได้มาจากการลกัลอบคา้ยาเสพติด หรือไดใ้ช้ หรือมีไวเ้พื่อใช้ในการลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยท่ี   
การเปิดเผยดงักล่าวจะไม่ถือว่าเป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามในการเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงก าหนดไวใ้นสัญญา 
ขอ้บงัคบั กฎวิชาชีพ หรือขอ้บญัญติัใด ๆ และจะไม่ท าให้ผูเ้ปิดเผยตอ้งรับผิดชอบในความเสียหาย
                                                 
41 ขจีรัตน์ อคัรจิตสกลุ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 31. หนา้ 90. 
42 วรเทพ เช้ือสุนทรโสภณ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 30. หนา้ 124 – 127. 
43 การกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น หมายความถึง  
     (1) การรับหรือไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์น 
   (2) การปกปิดหรืออ าพรางทรัพยสิ์น (ไม่วา่โดยการซ่อนเร้น หรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง แหล่งท่ีมา 
แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การยกัยา้ย หรือการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือสิทธิใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์น) 
  (3) การจ าหน่าย หรือแปรสภาพทรัพยสิ์น 
  (4) การน าทรัพยสิ์นเขา้ หรือออกนอกฮ่องกง  
  (5) การใชท้รัพยสิ์นค ้าประกนัการกูย้มืเงิน หรือใชเ้ป็นทรัพยป์ระกนั (ไม่วา่โดยการจ านอง จ าน า หรือโดยทาง
อ่ืน)   
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ใดอนัเกิดข้ึนจากการเปิดเผย หรือการกระท า หรืองดเวน้การกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นอนัเป็น
ผลจากการแจง้ดงักล่าว         

 หากผูท่ี้รู้ หรือมีเหตุสงสัยว่ามีการเปิดเผยทรัพย์สินท่ีเก่ียวข้องการการกระท าผิด
ขา้งตน้   หากไดก้ระท าการเปิดเผยแก่บุคคลอ่ืน ซ่ึงอาจจะกระทบต่อการสอบสวนในภายหลงั จะ
ถือวา่มีความผิดตามกฎหมายน้ี ยกเวน้พิสูจน์ไดว้า่ ตนไม่รู้หรือไม่มีเหตุสงสัยวา่การเปิดเผยดงักล่าว
จะส่งผลกระทบต่อการสอบสวน หรือตนมีอ านาจตามกฎหมาย และมีเหตุอนัควรในการเปิดเผย
ดงักล่าว  

 นอกจากน้ี ยงัได้มีการออกกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการฟอกเงิน (United 
Nations (Anti-Terrorism Measures) Ordinance) ซ่ึงมีหลักการส าคัญเพื่อป้องกันการสนับสนุน
การเงินส าหรับการก่อการร้าย โดยก าหนดให้การสนับสนับเงินทุนและบริการทางการเงินท่ี
น าไปใช้ในการก่อการร้ายและเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้ายเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมาย 
และอนุญาตให้สามารถออกค าสั่งหยุดการเคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นและยึดทรัพยสิ์นดงักล่าวได้ โดย
ก าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม  ดงัน้ี44      

 1) ระบุให้บุคคลรายงานต่อเจา้หน้าท่ีท่ีถูกก าหนดตามกฎหมาย หากบุคคลดงักล่าว
ทราบ หรือสงสัยว่าทรัพยสิ์นใด ๆ เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ขณะท่ีหากไม่รายงานจะมีความผิด
ตามกฎหมาย ซ่ึงมีโทษสูงสุดคือ ปรับไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน   

 2) การเปิดเผยขอ้มูลภายใตก้ฎหมายน้ีไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของโดยสัญญาและ
กฎหมายใด ๆ ท่ีห้ามไม่มีการเปิดเผยขอ้มูล และบุคคลท่ีท าการเปิดเผยขอ้มูลจะไม่ตอ้งรับผิดชอบ
ต่อความเสียหายใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว    3) 
ขยายช่องทางการเปิดเผยขอ้มูล โดยให้ลูกจา้งสามารถเปิดเผยขอ้มูลใหแ้ก่บุคคล     ท่ีเหมาะสมท่ีถูก
ก าหนดโดยนายจา้ง ในวิธีการเดียวกบัท่ีเปิดเผยขอ้มูลให้แก่เจา้หน้าท่ีท่ีไดถู้กก าหนดตามกฎหมาย 
ซ่ึงการเปิดเผยดงักล่าวตอ้งบรรลุเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมาย  

2.1.4 รูปแบบและลกัษณะของธุรกรรมทีม่ีเหตุอนัควรสงสัยของต่างประเทศ45 
 (1) ความสงสัย (Suspicious)       
 ความสงสัย หรือเหตุอนัควรสงสัยเป็นประเด็นส าคญัท่ีสุดท่ีตอ้งพิจารณาเป็นประการ
แรก ซ่ึงข้ึนอยูก่บัสภาวะพฤติการณ์แวดลอ้ม และประสบการณ์ของแต่ละบุคคล จึงไม่มีการก าหนด
มาตรฐานส าหรับกรณีท่ีน่าสงสัยไดอ้ยา่งชดัเจน  ดงันั้น เหตุอนัควรสงสัย จึงหมายถึง ความสงสัยท่ี

                                                 
44 Hong Kong Institute of Certified Public Accountants. (2006). Requirement on Anti-money Laundering, 
Anti-terrorist Financing and Related Matters. Anti-money Laundering Bullentin. page. 9 – 10. 
45 วรเทพ เช้ือสุนทรโสภณ .อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  30. หนา้ 146 – 157.  
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ตอ้งมีเหตุผลสนบัสนุน โดยพิจารณาจากขอ้เท็จจริง หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยท่ีไม่ใช่เป็น
การสงสัยอย่างเล่ือนลอย  อย่างไรก็ตาม การก่อให้เกิดความสงสัยในเบ้ืองต้นอาจเกิดข้ึนจาก        
การท่ีผูมี้หนา้ท่ีตอ้งรายงานตอ้งเป็นผูส้ังเกตจากขอ้มูลเบ้ืองตน้  ไดแ้ก่  
 1) การรู้จกัลูกคา้ของตน46        
 เน่ืองจากการมีความรู้เก่ียวกบัตวัลูกคา้ทั้งดา้นประวติั อาชีพ ฐานะการเงิน และธุรกิจ
ของลูกคา้ เป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัต่อการพิจารณาถึงความน่าสงสัย หรืออาจน าไปสู่การเกิดความ
สงสัยข้ึนได ้ดงันั้น การรู้จกัลูกคา้จึงเป็นหลกัการท่ีสถาบนัการเงิน (Financial Institution) รวมถึงผูมี้
หน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมตามกฎหมายจะตอ้งถือปฏิบติัเป็นหลกัในการด าเนินการ ทั้งน้ี ขอ้มูล
รายละเอียดต่าง ๆ เก่ียวกบัลูกคา้และส่ิงท่ีลูกคา้ท า จะท าให้ผูมี้หน้าท่ีรายงานสามารถตดัสินใจได้
ง่ายข้ึน และตดัสินใจไดอ้ยา่งถูกตอ้งว่า การท าธุรกรรมแต่ละคร้ังของลูกคา้เป็นไปอย่างปกติ และ
สอดคลอ้งกบัประเภทของอาชีพ หรือธุรกิจของลูกคา้หรือไม่ หรือมีเหตุอนัควรสงสัยหรือไม่ 
      2) รูปแบบการด าเนินธุรกิจ 
 การประกอบธุรกิจโดยทัว่ไปเป็นการด าเนินการเพื่อแสวงหาผลก าไรสูงสุด และตอ้งมี
เงินทุนหมุนเวียนในการประกอบธุรกิจ ดงันั้น ปริมาณการเขา้ออกของเงินในบญัชีว่ามีประมาณ
มากหรือน้อยเกินไป จึงข้ึนอยู่กบัขนาดและประเภทของธุรกิจนั้น ๆ ซ่ึงผูมี้หน้าท่ีรายงานอาจใช้
ประสบการณ์หรือการอาศยัขอ้มูลเปรียบเทียบจาดบญัชีอ่ืนท่ีประกอบธุรกิจในลกัษณะเดียวกัน
ส าหรับการพิจารณาวา่ มีความน่าสงสัยหรือไม่ 
 3) ความสมเหตุสมผลในการท าธุรกรรม 
 การท าธุรกรรม (Transaction)โดยปกติ โดยเฉพาะธุรกรรมท่ีมีมูลค่าสูง47 ลูกคา้มกัจะ
ไม่กงัวลท่ีจะท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าสูงเพียงคร้ังเดียวโดยท่ีจะตอ้งรายงาน เพราะสามารถช้ีแจงต่อ
เจา้หน้าท่ีสถาบนัการเงิน หรือผูมี้หน้าท่ีรายงานทราบถึงเหตุผลความจ าเป็นในการท าธุรกรรม
ดังกล่าว แต่หากมี   การท าธุรกรรมในลักษณะท่ีใกล้เคียงกันกับธุรกรรมท่ีต้องรายงานในวนั

                                                 
46 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 7/2559 เร่ือง หลกัเกณฑ์การรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชน 
ก าหนดให้สถาบนัการเงินตอ้งมีกระบวนการรู้จกัลูกคา้ (Know Your Customer) ซ่ึงหมายถึงการท่ีสามารถระบุ
ตวัตน (Identification) และพิสูจน์ตวัตน (Verification) ของลูกคา้ไดอ้ยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิผล 
47 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2559 ก าหนดให้ธุรกรรมท่ีต้องรายงาน ประกอบด้วย  
(1) ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเงินสดตั้งแต่สองลา้นบาทข้ึนไป (2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นมีมูลค่าทรัพยสิ์น
ตั้งแต่ห้าลา้นบาทข้ึนไป และ (3) ธุรกรรมการซ้ือขายหรือแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ ใหร้ายงานเม่ือมีจ านวน
เงินสดตั้งแต่หา้แสนบาทข้ึนไป 
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เดียวกนั หรือใกลเ้คียงกนั และกระท าในหลายสาขาของธนาคาร โดยท่ีลกัษณะธุรกิจของลูกคา้ไม่
น่าจะได้รับเงินมาในลกัษณะท่ีเป็นจ านวนย่อย จะแสดงถึงการขาดความสมเหตุสมผลในการท า
ธุรกรรม โดยอาจสงสัยไดว้่า อาจเป็นการหลีกเล่ียง (Avoidance) ไม่ให้ถูกรายงานธุรกรรม ซ่ึงถือ
เป็นการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัย 
 นอกจากน้ี นิติบุคคลบางประเภท เช่น มูลนิธิ หรือสมาคม ซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีจดัตั้งข้ึน
เพื่อการสาธารณะกุศล48โดยท่ีไม่ไดมี้วตัถุประสงค์เพื่อการแสวงหาก าไร49 แต่หากปรากฎวา่มีการ
ท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าสูง โดยไม่สามารถอธิบายถึงแหล่งท่ีมาของเงินได ้ก็อาจเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัยท่ีตอ้งรายงานได ้
 (2) ธุรกรรมทุกประเภทมีความส าคญั 
 เน่ืองจากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยีสารสนเทศในปัจจุบนั โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ต 
อาจส่งผลให้ขบวนการฟอกเงินใชบ้ริการของธนาคารในการท าธุรกรรมทางการเงินต่าง ๆ ผา่นทาง
เครือข่ายอินเทอร์เน็ต แทนท่ีการท าธุรกรรมดว้ยเงินสด ซ่ึงสามารถสังเกตถึงความผดิปกติไดง่้าย ซ่ึง
หลกัการในเร่ืองของการแสดงตน หรือการบนัทึกขอ้เท็จจริงต่างๆ ไม่อาจท าได ้ดงันั้น ผูมี้หน้าท่ี
รายงานควรตอ้งใหค้วามสนใจกบัธุรกรรมอ่ืน ๆ เหล่าน้ีดว้ย 
 (3) พฤติกรรมของบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีท าธุรกรรม 
 นอกจากการพิจารณาข้อมูลธุรกรรมทางการเงินในรูปแบบของเอกสารหรือสถิติ 
พฤติกรรมการแสดงออกของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีเขา้มาติดต่อท าธุรกรรมกบัเจา้หน้าท่ีเป็นอีก
แนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยในการพิจารณาวา่ การท าธุรกรรมคร้ังนั้น ๆ น่าสงสัยหรือไม่ กล่าวคือ หาก 
ผูท้  าธุรกรรมมีความผิดปกติในการสนทนา เช่น เหง่ือออกมากผิดปกติ กระวนกระวาย หรือเครียด
ผิดปกติ หรือพยายามหลีกเล่ียงไม่ตอบค าถามเก่ียวกบัการท าธุรกรรม รวมถึงกรณีท่ีมีการติดต่อท า
ธุรกรรมเป็นกลุ่ม แต่เม่ือถึงเวลาติดต่อท าธุรกรรมกบัพนกังานกลบัไม่เขา้ร่วมแต่มาดว้ยทุกคร้ัง ยอ่ม
สามารถสันนิษฐานไดว้า่ธุรกรรมนั้นเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
                                                 
48 ประกาศกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 531) ก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาวา่
มูลนิธิหรือสมาคมใดเป็นองคก์ารหรือสถานสาธารณกศุล   
49 รายจ่ายเพ่ือการกศุลสาธารณะ ตามประกาศกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยภาษีเงินไดแ้ละภาษีมูลค่าเพ่ิม (ฉบบัท่ี 531) 
หมายความวา่ รายจ่ายเพ่ือประโยชน์แก่สาธารณะในประเทศไทย เช่น การสงเคราะห์ผูย้ากไร้ ผูด้อ้ยโอกาส และ
หมายความรวมถึง รายจ่ายเพ่ือการรณรงค์ส่งเสริมหรือปลูกจิตส านึกต่อสังคม การศึกษา ศาสนา วฒันธรรม 
ส่ิงแวดล้อม และรายจ่ายเพ่ือการสาธารณประโยชน์และรายจ่ายเพ่ือการศึกษา และรายจ่ายเพ่ือการกีฬา ตาม
ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เก่ียวกบัภาษีเงินได ้(ฉบบัท่ี 44) เร่ือง ก าหนดรายจ่ายเพ่ือการสาธารณประโยชน์ 
รายจ่ายเพ่ือการศึกษา และรายจ่ายเพือการกีฬา ตามมาตรา 65 ตรี (3) แห่งประมวลรัษฎากร  
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 (4) ส่ิงบ่งช้ีและปัจจยัแวดลอ้มอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย 
 1) การเปิดบญัชีโดยไม่ใชช่ื้อจริง (False Name Accounts) 
 บญัชีท่ีไม่มีช่ือจริงถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการซ่อนเร้นเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท า
ความผิด หรือเพื่อวตัถุประสงค์ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ดังนั้น ความพยายามในการเปิดบัญชีหรือท า
ธุรกรรมใดโดยการใช้ช่ือเท็จ ช่ือปลอม หรือช่ือท่ีตั้ งข้ึนเอง และไม่มีหลักฐานสนับสนุน หรือ
พยายามหลีกเล่ียงการแสดงตนตามกฎหมาย จึงเป็นการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  
 2) การหลีกเล่ียงโดยไม่ใหถู้กรายงาน (Structuring) 
 เน่ืองจากกฎหมายป้องกันการฟอกเงินได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการรายงาน 
การท าธุรกรรม50 ซ่ึงโดยทัว่ไปเป็นการระบุจ านวนเงินว่า เม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนเงินใน
ระดบัหน่ึง จะตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนั้ น อาชญากร หรือ 
นกัฟอกเงิน51 จึงพยายามหลีกเล่ียงเพื่อไม่ให้มีการรายงานการท าธุรกรรม โดยใช้วิธีแบ่งส่วนของ
เงินเพื่อท าธุรกรรมหลายคร้ัง หรือหลายแห่ง หรือโดยหลายบุคคล ซ่ึงหากเป็นกรณีปกติจะตอ้งเป็น
การท าธุรกรรมนั้ นเพียงอย่างเดียว แห่งเดียว หรือโดยบุคคลคนเดียว ทั้ งน้ี อาจมีวิธีการหรือ
พฤติการณ์ของการหลบเล่ียง เช่น  

2.1) การใชบุ้คคลหลายคนท่ีรู้เห็นเป็นใจร่วมกนัท าธุรกรรม  
2.2) การแบ่งธุรกรรมเงินสดจ านวนมากท่ีจ าเป็นตอ้งท าเพียงคร้ังเดียว แต่ตอ้งถูก

รายงานออกเป็นธุรกรรมย่อย โดยให้แต่ละธุรกรรมรายย่อยมีจ านวนกว่าท่ีกฎหมายก าหนดให้
รายงานเพียงเล็กนอ้ย แลว้ท าธุรกรรมรายยอ่ยดงักล่าวหลายคร้ังหลายเวลา 

2.3) การไม่ยอมท าธุรกรรมต่อไปให้แล้วเสร็จ เม่ือทราบจากผู ้ให้บริการว่า 
จ  าเป็นตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้น ๆ 

                                                 
50 ในประเทศไทย ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้อกประกาศกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 4  (พ.ศ. 2543)  
ออกตามความในพระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  เพ่ือก าหนดหลกัเกณฑใ์นการ
รายงานการท าธุรกรรม 
51 พระราชบญัญติั ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ก าหนดไวว้่าผูก้ระท าความผิดฐาน
ฟอกเงินคือ บุคคลท่ีโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพ่ือซุกซ่อนหรือปกปิด
แหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพ่ือช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อน ขณะหรือหลงัการกระท าความผิด มิใหต้อ้งรับโทษ
หรือรับโทษนอ้ยลงในความผิดมูลฐาน หรือกระท าดว้ยประการใด ๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการ
ได้มาแหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใด ๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือไดม้า 
ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีไดม้า ครอบครอง หรือใชท้รัพยสิ์นนั้นวา่เป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิด 
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2.4) การพยายามจูงใจพนักงานสถาบันการเงินหรือหาวิธีเพื่อท่ีจะไม่ต้องท า
รายงานการท าธุรกรรมต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบ 
 3) การท าธุรกรรมกบับางประเทศ (Transaction with Certain Countries) 
 ผู้ มี หน้ า ท่ี รายงานควรให้ คว ามส าคัญ กับการท า ธุ รกรรมกับ ต่ างประ เทศ  
เช่น การโอนเงินทางโทรเลข การซ้ือดราฟต์ หรือการขอเปิด L/C52 ซ่ึงเป็นการท าธุรกรรมไปยงั
ต่างประเทศ โดยมีลกัษณะดงัน้ี 
 3.1) ประเทศแหล่งผลิตหรือส่งผา่นยาเสพติด โดยเฉพาะประเทศในบางส่วนของ
ตะวนัออกกลาง และยุโรปตะวนัออก เช่น เลบานอน และประเทศในบางส่วนของอเมริกาใต ้และ
อเมริกากลาง เช่น โคลมัเบีย ปานามา เป็นตน้ 
 3.2) ประเทศท่ีเป็นเกราะก าบงัทางภาษี ซ่ึงเป็นท่ีรู้จกักนัว่าใช้กฎหมายคุม้ครอง
ความลบัของลูกคา้ช่วยเหลือการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรม โดยเฉพาะหมู่เกาะ
แคริบเบียน หมู่เกาะเคยแมน บางส่วนของยโุรป เช่น The Isle of Man และ Channel Islands รวมทั้ง
บางประเทศแถบแปซิฟิก เช่น Cools Island และ Vanuatu เป็นตน้ 
 4) การเคล่ือนยา้ยผลก าไรหรือเงินทุนระหว่างประเทศเพื่อฟอกเงิน (International 
Profit Shifting or Funds Transfer to Launder Money)  
 สถาบันการเงิน หรือผูมี้หน้าท่ีในการรายงานการท าธุรกรรมควรให้ความสนใจ
เก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยเงินทุนหรือผลก าไรไปยงัต่างประเทศ ซ่ึงอาจมีเหตุอนัควรสงสัยวา่เก่ียวกบั
การฟอกเงินได ้เช่น กรณีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดบญัชีหรือท ารายการทางบญัชีท่ีใชโ้ดยผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่
ในประเทศนั้นและมีการด าเนินการต่าง ๆ 
 5) การท าธุรกิจ หรือธุรกรรมใหม่  
 โดยปกติกฎหมายฟอกเงินจะก าหนดให้บุคคลท่ีท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงินเป็นคร้ัง
แรกจะตอ้งแสดงตน53โดยการให้รายละเอียดเก่ียวกบัตนเอง ท่ีอยู่ อาชีพ รวมทั้งแสดงหลกัฐานท่ี

                                                 
52 การขอเปิด L/C หรือเลตเตอร์ออฟเครดิต (Letter of Credit) เป็นตราสารท่ีธนาคารออกให้แก่ผูข้อเปิดเครดิต 
เพ่ือแสดงวา่ธนาคารผูอ้อกเลตเตอร์ออฟเครดิตตกลงจะช าระเงินจ านวนหน่ึงให้แก่ผุรั้บประโยชน์ ซ่ึงไดป้ฏิบติั
ตามเง่ือยไขต่างๆ ท่ีก าหนดไวแ้ลว้ 
53 การแสดงตนของลูกคา้ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 7/2559 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารรับฝากเงิน
หรือรับเงินจากประชาชน หมายถึง การมีเอกสารท่ีแสดงขอ้มูลท่ีบ่งช้ีถึงตวัลูกคา้ โดยใหห้มายความรวมถึง
เอกสารท่ีแสดงขอ้มูลท่ีบ่งช้ีถึงตวัลูกคา้ท่ีอยูใ่นรูปแบบขอ้มูลอิเลก็ทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกรรมทาง
อิเลก็ทรอนิกส์ดว้ย 
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เช่ือถือได้ ซ่ึงเป็นท่ีแน่นอนว่า หลกัการรู้จกัลูกคา้ของตนเอง (Know Your Customer) ไม่สามารถ
น ามาประยกุตใ์ชไ้ด ้ดงันั้น ผูมี้หนา้ท่ีรายงานจึงควรใหค้วามส าคญักบับุคคลผูม้าติดต่อ ดงัน้ี 
 5.1) ลูกค้าท่ีไม่เต็มใจให้รายละเอียดเก่ียวกับตนเอง การอธิบายข้อมูลเก่ียวกับ
ตนเองไม่วา่กรณีใด ๆ เป็นไปดว้ยความยากล าบากเกินกวา่ปกติ  
 5.2) ลูกคา้ซ่ึงไดบ้ญัชีเป็นระยะเวลาสั้น ๆ โดยเฉพาะลูกคา้ต่างถ่ิน ซ่ึงสามารถใช้
บริการเช่นเดียวกนัจากสถานท่ีท่ีอยูใ่กลบ้า้นกวา่ได ้
 5.3) ลูกคา้ซ่ึงไดรั้บการแนะน าโดยธนาคารต่างประเทศ โดยทั้งลูกคา้และธนาคารผู ้
แนะน ามีถ่ินฐานในประเทศท่ีมีการผลิตและขายยาเสพติดอยา่งแพร่หลาย 
 5.4) ลูกค้าท่ีเป็นนิติบุคคลหลีกเล่ียงท่ีจะแสดงหลักฐานการจดัตั้ งบริษัท หรือ
เอกสารอ่ืน ๆ เก่ียวกบับริษทั หรือมีความล่าชา้ในการไดรั้บส าเนาบญัชี หรือเอกสารจดทะเบียน 
 5.5) ลูกคา้ซ่ึงไม่มีเหตุผลท่ีเข้าใจได้ในการใช้บริการ เช่น ตอ้งการท าธุรกรรมท่ี
นอกเหนือจากรูปแบบปกติของผูใ้หบ้ริการ หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีลกัษณะซบัซอ้น 
 5.6) ธุรกรรมใด ๆ ท่ีคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงไม่เป็นท่ีรู้จกั 
 6) การใชต้วัแทนหรือคนกลาง54 (Intermediaries) 
 การใช้ตัวแทนหรือคนกลางเป็นเร่ืองท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรืออาจมี เหตุผล 
ท่ีชอบด้วยกฎหมายอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตาม บางธุรกรรมท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งผ่านตวัแทน การตั้ง
ตวัแทน หรือคนกลางอาจเป็นการเพิ่มจ านวนผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมให้มากข้ึนโดยตั้งใจ ซ่ึงอาจ
เป็นการจดัการทางการเงินท่ีไม่โปร่งใส โดยอาชญากร หรือนักฟอกเงินอาจใช้คนกลางเพื่อ        
หลบซ่อน หรือหลีกเล่ียงจากการตรวจสอบ  
 ทั้งน้ี ตวัอย่างรูปแบบของการจดัการและธุรกรรมท่ีผิดปกติโดยการใช้คนกลาง มี
ดงัน้ี55 
 6.1) ธุรกรรมท่ีกระท าขา้มประเทศจ านวนมาก 
 6.2) ธุรกรรมท่ีไม่ได้ด าเนินไปกบัธุรกรรมปกติของลูกคา้ หรือตลาดการเงินซ่ึง
ลูกคา้ยงัคงด าเนินกิจการและธุรกิจซ่ึงลูกคา้ด าเนินการ 

                                                 
54 คนกลาง ตามพระราชบญัญติัการดูแลผลประโยชน์ของคู่สญัญา พ.ศ. 2551 หมายถึง ผูท้  าหนา้ท่ีดูแลการช าระ
หน้ีของคู่สญัญาใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขท่ีตกลงกนัไว ้ โดยกระท าเป็นทางคา้ปกติและไดรั้บค่าตอบแทน หรือ
ค่าบริการ 
55 นิพนัธ์ อกัษรกาญจน์. (2555). ปัญหาธุรกรรมทีม่เีหตุอนัควรสงสัยตามพระราชบัญญตัป้ิองกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ พ.ศ.2542. เอกสารวิชาการอบรมหลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้ ส านกังานศาลยติุธรรม. 
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 6.3) การซ้ือขายหลักทรัพย์โดยวตัถุประสงค์ท่ีไม่สามารถเข้าใจได้ หรือใน
สถานการณ์ท่ีดูไม่ปกติ 
 6.4) การท าธุรกรรมจ านวนมากหลายคร้ัง คร้ังละปริมาณน้อย โดยลูกค้าคน
เดียวกนัในหลกัทรัพยเ์ดียวกนั แต่ละคร้ังใชเ้งินสดและขายไปเป็นธุรกรรมเดียว เงินท่ีไดถู้กเครดิต
ไปยงับญัชีอ่ืน ซ่ึงไม่ใช่บญัชีเร่ิมแรก 
 6.5) การโอนการลงทุนใหแ้ก่บุคคลท่ีสาม ซ่ึงเห็นไดช้ดัวา่ไม่เก่ียวขอ้งกนั 
 7) การใชบุ้คคลภายในธนาคาร 
 นอกจากลูกคา้หรือผูใ้ห้บริการแลว้ สถาบนัการเงินควรจะตอ้งสังเกตและระมดัระวงั
พนกังานของตนเองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรม เน่ืองจากอาชญากร หรือนกัฟอกเงินอาจจูงใจให้
พนกังานใหค้วามช่วยเหลือในการฟอกเงิน โดยอาจมีขอ้สังเกตไดจ้ากลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 7.1) พนักงานใช้ชีวิตหรูหราฟุ่มเฟือยโดยท่ีไม่น่าจะกระท าได้โดยล าพังจาก
เงินเดือนท่ีไดรั้บ 
 7.2) พนกังานท่ีไม่เตม็ใจหยดุพกัในวนัหยดุ 
 7.3) พนกังานขายท่ีมีผลงานยอดเยีย่มโดยเฉพาะผูท่ี้ขายเป็นเงินสด 
 7.4) พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการหายไปอยา่งลึกลบัของบญัชี หรือเงินในบญัชีขาด
ไปจ านวนมากโดยไม่สามารถอธิบายได ้
 8) การช าระบญัชี  
 การช าระบญัชีท่ีเกิดจากการลงทุนในปริมาณมาก หรือไม่ปกติเก่ียวกบัหลกัทรัพยด์ว้ย
เงินสด ซ่ึงจะเป็นกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ดงัต่อไปน้ี 
 8.1) การท าธุรกรรมมากคร้ังแต่มูลค่าคร้ังละน้อย ๆ โดยลูกค้ารายเดียวเก่ียวกับ
หลกัทรัพยร์ายเดียวกนั แต่ละคร้ังใชเ้งินสดและต่อมาขายไปในธุรกรรมเดียว 
 8.2) การช าระบญัชีดว้ยเงินสดในธุรกรรมรายใหญ่ 
 8.3) การช าระเงินด้วยเช็คของบุคคลท่ีสาม หรือการโอนเงินในกรณีท่ีมีการ
แปรเปล่ียนระหวา่งเจา้ของบญัชี ผูล้งนาม และผูค้าดหวงัในการลงทุน 
 9) การจ าหน่ายเงินท่ีไดรั้บในบางสถานการณ์ การช าระเงิน56 ท่ีไดรั้บจากการลงทุน
สามารถเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยได ้เช่น  

                                                 
56 ธนาคารแห่งประเทศไทยไดใ้หค้วามหมายของระบบการช าระเงินวา่เป็นกระบวนการส่งมอบหรือโอนส่ือการ
ช าระเงินเพื่อช าระราคา โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ส่วน คือ (1) องคก์รและบุคคล หมายถึง ผูจ่้ายเงิน ผูรั้บเงิน 
และองค์กรท่ีเป็นตัวกลางใน การช าระเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ สถาบันการเงิน เป็นต้น (2) กระบวนการ
ด าเนินการภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อตกลง กฎเกณฑ์ ธรรมเนียมปฏิบัติ ท่ีก าหนดบทบาท หน้าท่ี และ
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  9.1) การช าระเงินแก่บุคคลท่ีสามโดยไม่มีความสัมพนัธ์ชดัเจนกบัผูล้งทุน 
  9.2) การช าระบญัชีโดยการจดทะเบียนหรือส่งมอบหุ้นแก่บุคคลท่ีสามซ่ึงไม่ได้
ตรวจสอบ 
  9.3) การช้ีแนะใหช้ าระบญัชีท่ีผิดปกติ รวมทั้งการช าระเงินแก่บุคคลท่ีเห็นไดช้ดัวา่
ไม่เก่ียวขอ้ง 
 10) กรณีธุรกิจบริษัทประกันชีวิตและประกันวินาศภัย สามารถพิจาณาได้จาก 
ขอ้บ่งช้ี ไดแ้ก่  
  10.1) การท าประกนัแบบจ่ายเบ้ียประกนัคร้ังเดียว (Single Premium Contract) 
  10.2) การจ่ายเบ้ียประกนัดว้ยเงินสดจ านวนมาก 
  10.3) การจ่ายเบ้ียประกนัโดยดราฟตธ์นาคาร การโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
เช็คจากบญัชีของบุคคลท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบักรมธรรม ์
  10.4) ลูกคา้ขอให้ท าสัญญาประกนัภยัโดยท่ีแหล่งท่ีมาของเงินท่ีจะจ่ายเบ้ียประกนั
ไม่ชดัเจน หรือไม่สอดคลอ้งกบัสถานะท่ีปรากฎของลูกคา้ 
  10.5) การขอซ้ือกรมธรรมข์นาดใหญ่57โดยการเหมาจ่ายอยา่งกระทนัหนัโดยลูกคา้
เดิม ซ่ึงสัญญาปัจจุบนัท่ีมีอยูเ่ป็นสัญญากรมธรรมข์นาดเล็กธรรมดา 
  10.6) ข้อเสนอโดยวตัถุประสงค์ท่ีไม่อาจจะเข้าใจได้โดยง่าย เม่ือพิจารณาถึง
หลกัฐาน 
  10.7) ในกรณีสัญญาประกนัชีวิต58 มีการเลิกสัญญาแต่เนิน ๆ ซ่ึงอา้งวา่เป็นเงินเบ้ีย
ประกนัท่ีไดรั้บคืน 
 

                                                                                                                                            

ความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กรและบุคคลต่าง ๆ รวมถึงกลไกการช าระเงินท่ีเก่ียวขอ้ง และ (3) ส่ือการช าระเงิน
ประเภทต่าง ๆ เช่น เงินสด ตราสารการเงิน บตัรพลาสติก การโอนเงินทางบญัชี ตลอดจนถึงการช าระเงินดว้ยส่ือ
อิเลก็ทรอนิกส์ 
57 กรมธรรม ์ตามพระราชบญัญติัประกนัภยั พ.ศ. 2535  เป็นเอกสารท่ีผูรั้บประกนั จะตอ้งออกใหผู้เ้อาประกนัถือ
ไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยก่อนซ้ือประกนั ภายในกรมธรรมท่ี์ทางบริษทัประกนั จะเสนอขายใหก้บัผูเ้อาประกนั จะตอ้ง
เป็นขอ้มูลท่ีนายทะเบียนไดใ้หค้วามเห็นชอบเอาไว ้ถา้หากวา่ขอ้มูลภายในกรมธรรม ์มีความแตกต่างไปจากท่ีนาย
ทะเบียนเห็นชอบ ผูเ้อาประกนั ก็สามารถท่ีจะร้องเรียนขอความรับผิดชอบ จากบริษทัประกนัได ้
58 สญัญาประกนัชีวิตภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์คือ สญัญาประกนัภยัซ่ึงผูรั้บประกนัตกลงวา่จะใช้
เงินจ านวนหน่ึงให้แก่บุคคลอีกคนหน่ึงซ่ึงเรียกวา่ ผูเ้อาประกนัหรือผูรั้บประโยชน์ หรือผูสื้บสิทธิของเขา โดยมี
เง่ือนไขวา่ ผูเ้อาประกนัชีวติไดเ้สียชีวติภายในเวลา หรือมีชีวติอยูจ่นถึงเวลาอนัไดก้ าหนดไว ้และผูเ้อาประกนัชีวิต
ตกลงจะส่งเงินซ่ึงเรียกวา่ เบ้ียประกนัภยัใหก้บับริษทัผูรั้บประกนัชีวติภายในเวลาท่ีก าหนด 
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2.2 แนวคดิทางกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล  

กรอบแนวคิดของมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่ไดร้ะบุอยา่งชดัเจนถึง
การให้ความคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลในกลุ่มท่ีเป็นบุคคลธรรมดา แมว้า่กลุ่มดงักล่าวอาจเป็นผูท้ราบถึง
การกระท าความผิดในกระบวนการฟอกเงิน และมีศกัยภาพในการเป็นผูใ้ห้เบาะแสส าคัญใน  
การด าเนินคดี  อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากหลักการของกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีให้ความส าคญักับ 
การคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลเพื่อเนน้การสร้างแรงจูงใจให้บุคคลแจง้ขอ้มูล หรือให้เบาะแสเพื่อใชจ้บักุม
ผูท้  าผดิ ซ่ึงสามารถพบไดท้ั้งในกรณีของประเทศไทยและต่างประเทศ ดงัน้ี 

 

2.2.1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003 
 ตามท่ีประชุมใหญ่ สมชัชาสหประชาชาติ (United Nations: UN) มีมติเห็นชอบอนุสัญญา
สหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค .ศ .2003 (United Nations Convention Against 
Corruption 2003)59 เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม 2546 โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อ (1) ส่งเสริมและเสริมสร้าง
มาตรการในการป้องกันและต่อต้านการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน  
(2) ส่งเสริม อ านวยความสะดวก และสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศและความช่วยเหลือ
ทางวิชาการในการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริต รวมทั้งการติดตามทรัพยสิ์นจากการกระท าผิด
กลับคืน และ (3) ส่งเสริมความมีคุณธรรม ตรวจสอบได้ และการบริหารจดัการบ้านเมืองและ
ทรัพยสิ์นของรัฐอย่างเหมาะสม โดยท่ีอนุสัญญาดังกล่าวได้ก าหนดมาตรการและความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในอนัท่ีจะป้องกนัและปรามปราบการทุจริตในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงเป็นพนัธกรณี
ระหว่างประเทศซ่ึงประเทศท่ีเป็นรัฐภาคีต้องปฏิบัติตาม ทั้ งน้ี มีส่วนท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการ       
การฟอกเงิน และการคุม้ครองผูร้ายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีจะน าไปใชว้เิคราะห์ของการศึกษาน้ี ดงัน้ี 

 (1) การมีส่วนร่วมของสังคม60   
 โดยก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมภายในขอบเขตวิธีการ

ของตนและโดยเป็นไปตามหลกัการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วม

                                                 
59 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 รวมทั้ งส้ิน 71 ขอ้ แบ่งเป็น 8 หมวด ได้แก่  
(1) บททั่วไป (2) มาตรการป้องกัน (3) การก าหนดให้ความผิดทางอาญาและการบังคบัใช้กฎหมาย (4) ความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ (5) การติดตามสินทรัพยคื์น (6) ความช่วยเหลือทางวิชาการในการแลกเปล่ียนขอ้มูล
ข่าวสาร (7) กลไกในการปฏิบติัตามอนุสญัญา และ (8) บทบญัญติัสุดทา้ย  
60 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003. (มปป.). 

ค าแปลอนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003. หนา้ 12.  
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อย่างแข็งขนัของบุคคลและกลุ่มต่าง ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ประชาสังคม องค์กรเอกชน และ
องค์กรระดบัชุมชนทอ้งถ่ินในการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริต และเพื่อให้สาธารณชนเพิ่มความ
ตระหนกัเก่ียวกบัความมีอยู ่สาเหตุและความร้ายแรง และภยัคุกคามซ่ึงเกิดจากการทุจริต ทั้งน้ี การ
เสริมสร้างการมีส่วนร่วมควรด าเนินการโดยมาตรการดงัต่อไปน้ี  

 1) การเพิ่มพูนความโปร่งใสและการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสาธารณชนใน
กระบวนการตดัสินใจ  

 2) การประกนัวา่สาธารณชนมีทางเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล  
 3) การด าเนินกิจกรรมการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารแก่สาธารณชนเพื่อสนบัสนุนการไม่

ยอมอดทนต่อการทุจริตตลอดจนแผนการศึกษาของรัฐบาลซ่ึงรวมถึงหลกัสูตรของโรงเรียนและ
มหาวทิยาลยั  

 4) การเคารพ ส่งเสริม และคุม้ครองเสรีภาพในการแสวงหาไดม้า และตีพิมพเ์ผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการทุจริตโดยเสรีภาพนั้น อาจอยู่ภายใตข้อ้จ ากดับางประการ แต่ขอ้จ ากดั
เหล่าน้ีตอ้งมีเพียงเช่นท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อการเคารพในสิทธิและช่ือเสียงของ
บุคคลอ่ืน และเพื่อการคุม้ครองความมัน่คงแห่งชาติ หรือความสงบเรียบร้อยของสาธารณชนหรือ
สุขอนามยัหรือศีลธรรมอนัดีของสาธารณชน  

 นอกจากน้ี ยงัระบุให้รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งด าเนินมาตรการท่ี เหมาะสมเพื่อประกนัให้
หน่วยงานต่อตา้นการทุจริต61 ท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงมีการกล่าวถึงในอนุสัญญาน้ีเป็นท่ีรู้จกัของสาธารณชน 
และในกรณีท่ีเหมาะสมให้ประชาชนมีทางเข้าถึงหน่วยงานเช่นว่าได้ในการรายงานซ่ึงรวมถึง 
การรายงานโดยไม่เปิดเผยช่ือผูร้ายงานเก่ียวกบัเหตุการณ์ ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้า่จะก่อให้เกิดความผิด
ท่ีก าหนดข้ึนตามอนุสัญญาน้ี 

 (2) มาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน62 กฎหมายก าหนดไว้  ดังนี ้
 1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี 
 1.1) จดัให้มีระบบท่ีก าหนดข้อบังคับและมีการควบคุมดูแลท่ีครอบคลุมโดย

สมบูรณ์ภายในรัฐของตนส าหรับธนาคารและสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคาร รวมทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคลท่ีให้บริการอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการโอนเงินหรือมูลค่า และใน

                                                 
61 ในกรณีของประเทศไทย หน่วยงานต่อตา้นการทุจริต หมายถึง คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542. 
62 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี  60. หนา้ 12 – 13. 
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กรณีท่ีเหมาะสม หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษต่อการฟอกเงิน ทั้งน้ี ภายใตอ้  านาจ
ของรัฐนั้น เพื่อยบัย ั้งและสืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ โดยระบบดงักล่าวตอ้งเน้นท่ีขอ้ก าหนด
ต่างๆ เก่ียวกบัหลกัฐานแสดงตนของลูกคา้ และในกรณีท่ี เหมาะสม หลกัฐานแสดงตนของเจา้ของ
บญัชีผูรั้บประโยชน์ การเก็บรักษาบนัทึก และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  

 1.2) รับประกันว่า เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เจ้าหน้าท่ีผูอ้อกข้อบังคับ  เจ้าหน้าท่ี 
ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และเจ้าหน้าท่ีอ่ืน63 ซ่ึงเก่ียวข้องกับการต่อต้านการฟอกเงิน (ซ่ึงรวมถึงเจ้า
พนกังานในการยุติธรรมดว้ยในกรณีท่ีเหมาะสมภายใตก้ฎหมายภายใน) มีความสามารถในการให้
ความร่วมมือและแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศไดภ้ายในขอบเขต
เง่ือนไขท่ีก าหนดโดยกฎหมายของตนและเพื่อประโยชน์แห่งการนั้น ตอ้งพิจารณาจดัตั้งหน่วยข่าว
กรองทางการเงิน เพื่อเป็นศูนยก์ลางแห่งชาติในการรวบรวม วิเคราะห์ และเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสาร
เก่ียวกบัการฟอกเงินท่ีอาจเกิดข้ึน 

 2) รัฐภาคีตอ้งพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีเป็นไปไดใ้นการสืบหาและก ากบัดูแลการ
เคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือ64ไดบ้างลกัษณะภายใตก้ารพิทกัษ์
ความปลอดภยัเพื่อประกนัการใชข้อ้มูลข่าวสารอยา่งเหมาะสมและโดยปราศจากการขดัขวางในทาง
ใด ๆ ต่อการเคล่ือนยา้ยทุนท่ีชอบดว้ยกฎหมายมาตรการเช่นวา่อาจรวมถึงขอ้ก าหนดให้บุคคลและ
องคก์รธุรกิจ รายงานการโอนขา้มพรมแดนซ่ึงเงินสดท่ีเป็นจ านวนส าคญั หรือตราสารเปล่ียนมือได้
บางลกัษณะ  

 3) รัฐภาคีต้องพิจารณาด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสม และเป็นไปได้ในการก าหนดให้
สถาบนัการเงิน รวมทั้งผูส่้งเงินด าเนินการ ดงัน้ี  

 3.1) ระบุไวด้ว้ยซ่ึงขอ้มูลท่ีถูกตอ้งแม่นย  าและมีความส าคญัเก่ียวกบัผูโ้อนในแบบ
การโอนเงิน และการส่งขอ้ความท่ีเก่ียวขอ้งทางอิเล็กทรอนิกส์ 

 3.2) เก็บรักษาขอ้มูลข่าวสารเช่นวา่ตลอดวงจรการจ่ายเงิน  
 3.3) เพิ่มการตรวจสอบในการโอนเงินซ่ึงไม่มีขอ้มูลข่าวสารท่ีสมบูรณ์เก่ียวกบัผูโ้อน  
 4) เรียกร้องให้รัฐภาคีน าแนวคิดริเร่ิมขององค์การต่อตา้นการฟอกเงินระดบัภูมิภาค

ระหว่างภูมิภาคและพหุภาคีมาใช้เป็นแนวทางในการจดัตั้ งระบบท่ีก าหนดข้อบงัคบัและมีการ

                                                 
63 พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 หมายถึง ผูซ่ึ้งรัฐมนตรี
แต่งตั้งใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
64 ตราสาร ตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน หมายถึง หนงัสือส าคญัซ่ึงเป็นเอกสารแสดงสิทธิต่าง ๆ อาทิ
โฉนดท่ีดิน ตัว๋เงิน ทั้งน้ี การออกตราสารมีหลายประเภท ไดแ้ก่ ตราสารหน้ี ตราสารระยะยาว ตราสารระยะสั้น 
และพนัธบตัร. 
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ควบคุมดูแลภายในรัฐของตนภายใตถ้อ้ยค าของขอ้น้ี และโดยไม่กระทบกระเทือนต่อขอ้อ่ืน ๆ ของ
อนุสัญญาน้ี 

 5) รัฐภาคีตอ้งพยายามพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระหว่างเจา้พนักงานในการ
ยุติธรรม ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย และผูก้  ากบัดูแลด้านการเงิน ทั้งในระดบัโลก ระดบัทวิภาคี ระดบั
ภูมิภาค และระดบัอนุภูมิภาคเพื่อต่อตา้นการฟอกเงิน  

 (3) การคุ้มครองพยาน ผู้เช่ียวชาญ และผู้เสียหาย65 
 1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมโดยเป็นไปตามระบบกฎหมาย

ภายในตนและภายใต้วิธีการของตนในการจดัให้มีการคุ้มครองท่ีมีประสิทธิผลแก่พยานและ
ผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงใหค้  าเบิกความเก่ียวขอ้งกบัความผดิท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี และเท่าท่ีเหมาะสม แก่
ญาติและบุคคลอ่ืนท่ีเป็นผูใ้กลชิ้ดของบุคคลนั้น ๆ ใหพ้น้จากการแกแ้คน้หรือข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนได ้

 2) โดยไม่กระทบต่อสิทธิของจ าเลยและสิทธิท่ีจะไดรั้บการพิจารณาคดีโดยชอบธรรม 
มาตรการท่ีควรพิจารณาด าเนินการอาจรวมถึง 

 2.1) การก าหนดกระบวนการส าหรับการคุม้ครองทางกายภาพแก่บุคคลเช่นว่า
ภายในขอบเขตท่ีจ าเป็นและเป็นไปได้ เช่น การยา้ยท่ีอยู่ และการอนุญาต ในกรณีท่ีเหมาะสม        
ในการปกปิด หรือจ ากดัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัรูปพรรณและถ่ินท่ีอยูข่องบุคคล 

 2.2) การจัดให้มีระเบียบวิธีพิจารณาพยานหลักฐานท่ีอนุญาตให้พยานและ
ผูเ้ช่ียวชาญเบิกความในลกัษณะท่ีประกนัความปลอดภยัของบุคคล เช่น การอนุญาตให้เบิกความ
ผา่นการใชเ้ทคโนโลยกีารส่ือสาร เช่น วดิีทศัน์ หรือวธีิการอ่ืนท่ีเหมาะสม 

 3) รัฐภาคีต้องพิจารณาร่วมท าความตกลงหรือข้อตกลงกับรัฐอ่ืน ๆ ในการยา้ย 
ท่ีอยูข่องบุคคลท่ีอา้งถึงใน 1) 

 4) บทบญัญติัของขอ้น้ีตอ้งใชบ้งัคบักบัผูเ้สียหายในกรณีท่ีบุคคลนั้นเป็นพยาน 
 5) ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายภายในของตนเอง รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งเปิดโอกาสให้มีการ

น าเสนอและพิจารณาความเห็นและขอ้ห่วงกงัวลของผูเ้สียหายในขั้นตอนท่ีเหมาะสมของกระบวนการ
พิจารณาความอาญาต่อผูก้ระท าความผิด ในลกัษณะท่ีไม่กระทบต่อสิทธิในการต่อสู้คดี 

 (4)  การคุ้มครองผู้รายงานข้อเทจ็จริงเกีย่วกบัการกระท าความผดิ66  

                                                 
65 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี  60. หนา้ 21 – 22.  
66 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี  60. หนา้ 22. 
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 โดยก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพิจารณาบรรจุไวใ้นระบบกฎหมายภายในของตน 
ซ่ึงมาตรการท่ีเหมาะสมในการให้ความคุม้ครองแก่บุคคลผูร้ายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดท่ี
ก าหนดตามอนุสัญญาน้ี โดยสุจริตและโดยมีเหตุผลสมควรต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจให้พน้จาก     การ
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 

 (5) ความร่วมมือกบัหน่วยงานบังคับใช้กฎหมาย67  
 1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมในการสนบัสนุนให้บุคคลท่ีมีส่วน

ร่วมหรือไดร่้วมในการกระท าความผิดท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ีให้ขอ้มูลข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์
แก่เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจเพื่อความมุ่งประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนและใช้เป็นพยานหลกัฐาน 
และในการจดัหาให้ซ่ึฃคงามช่วยเหลือด้านขอ้เท็จจริงและความช่วยเหลือ เป็นรายกรณีแก่เขจา้
หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจซ่ึงอาจมีส่วนช่วยในการส้ินไปซ่ึงสิทธิในทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด
ของผูก้ระท าความผดิและในการไดก้ลบัคืนซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผดินั้น 

 2) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพิจารณาจดัให้มีความเป็นไปได้ในกรณีท่ีเหมาะสมในการ
ลดหย่อนโทษให้แก่ผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดซ่ึงให้ความร่วมมืออย่างส าคญัในการสืบสวน
สอบสวนหรือการฟ้องคดีเก่ียวกบัความผดิท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี 

 3) รัฐภาคีแต่ละรัฐต้องพิจารณาจดัให้มีความเป็นไปได้ตามหลักการพื้นฐานของ
กฎหมายภายในของตนในการให้ความคุ้มกันแก่บุคคลซ่ึงให้ความร่วมมืออย่างส าคัญใน 
การสืบสวนสอบสวน หรือการฟ้องคดีเก่ียวกบัความผิดท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ีให้พน้จากการถูก
ฟ้องคดี 

 4) ให้น าความตามท่ีบญัญติัไวใ้นขอ้การคุม้ครองพยาน ผูเ้ช่ียวชาญ และผูเ้สียหายของ
อนุสัญญาน้ีมาใชก้บัการคุม้ครองบุคคลโดยอนุโลม 

 5) ในกรณีท่ีบุคคลท่ีอา้งถึงใน 1) ท่ีอยู่ในรัฐภาคีหน่ึงสามารถให้ความร่วมมืออย่าง
ส าคัญแก่เจ้าหน้าท่ีผู ้มีอ  านาจของอีกรัฐภาคีหน่ึง รัฐภาคีท่ีเก่ียวข้องอาจพิจารณาจัดท าความ 
ตกลงหรือขอ้ตกลงใด ๆ ท่ีสอดคลอ้งกบักฎหมายภายในของตนเก่ียวกบัการจดัให้ซ่ึงการปฏิบติั
ตามท่ีก าหนดใน 2) และ 3) เท่าท่ีเป็นไปได ้

 (6) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชนโดยก าหนดให้ด าเนินการ
ดงัต่อไปน้ี68 

                                                 
67 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี  60. หนา้ 23 – 24.  
68 คณะกรรมการพิจารณาพนัธกรณีตามอนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003. อา้งแลว้
เชิงอรรถท่ี  60. หนา้ 24. 
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 1) รัฐภาคีตอ้งด าเนินมาตรการท่ีอาจจ าเป็น โดยเป็นไปตามกฎหมายภายในของตน
เพื่อสนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานของรัฐดา้นการสืบสวน สอบสวน และการฟ้องคดีกบั
หน่วยองค์กรภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถาบันการเงิน ในเร่ืองซ่ึงเก่ียวข้องกับการกระท า
ความผดิท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี 

 2) รัฐภาคีตอ้งพิจารณาสนบัสนุนคนชาติของตนและบุคคลอ่ืนท่ีมีถ่ินพ านกัในดินแดน
รัฐตนให้รายงานแก่หน่วยงานของรัฐด้านการสืบสวน สอบสวน และการฟ้องคดีถึง         การ
กระท าความผดิท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี 

2.2.2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ
องค์กร ค.ศ.2000 (United Nations Convention against Transnational Organized Crime 2000) 

เป็นอนุสัญญาท่ี มีว ัตถุประสงค์เพื่ อส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะป้องกันและต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติ  ซ่ึงมีมูลฐานความผิดตามอนุสัญญาน้ี  ได้แก่ การมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรม (Participation in an Organized Criminal Group) การฟอกเงิน (Laundering of Proceeds of 
Crime) การฉ้อราษฎรบงัหลวง (Corruption) และการขัดขวางความยุติธรรม (Obstruction of Justice) 
ทั้งน้ี ในส่วนของการฟอกเงินไดมี้การก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 

 (1) การก าหนดให้การฟอกเงินที่ได้จากการประกอบอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา 
(Criminalization of Laundering  of Proceeds of Crime)69   

 1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนเท่าท่ีจ  าเป็นตาม
หลกัการพื้นฐานชองกฎหมายภายในของตน เพื่อก าหนดให้การกระท าต่อไปน้ีเป็นความผิดทาง
อาญาเม่ือกระท าโดยเจตนา 

 1.1) การเปล่ียนสภาพ หรือการโอนทรัพย์สินโดยรู้ว่าทรัพย์สินเช่นว่าเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม เพื่อความมุ่งประสงคใ์นการปกปิดหรืออ าพรางแหล่งก าเนิด 
ซ่ึงผดิกฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิมูลฐาน
เพื่อหลบเล่ียงผลตามกฎหมายอนัเกิดจากการกระท าของตน 

 1.2) การปกปิดห รืออ าพ รางลักษณะอันแท้จ ริง  แห ล่ ง ท่ี ม า สถาน ท่ีตั้ ง  
การจ าหน่าย การเคล่ือนยา้ย หรือกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์น หรือสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกยัทรัพยสิ์น โดยรู้วา่
ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 

 นอกจากน้ี ยงัให้รวมถึงการกระท าดงัต่อไปน้ี ภายใตแ้นวคิดพื้นฐานของระบบ
กฎหมายของรัฐภาคีนั้น 
                                                 
69 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา. (2547). อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิีจ่ดัตั้งในลกัษณะ
องค์กร. สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 173. 
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 1.3) การไดม้า การครอบครอง หรือการใชท้รัพยสิ์น โดยในขณะท่ีรับทรัพยสิ์นนั้น
รู้วา่ทรัพยสิ์นดงักล่าวเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าอาชญากรรม 

 1.4) การมีส่วนร่วม การมีส่วนเก่ียวขอ้ง หรือการสมคบกนักระท า พยายามกระท า 
และช่วยเหลือ ยุยง สนบัสนุน ให้ความสะดวกและให้ค  าปรึกษาแนะน าในการกระท าความผดิใด ๆ 
ท่ีก าหนดไวต้ามขอ้น้ี 

 2) รัฐภาคีแต่ละรัฐควรด าเนินการเพื่อก่อให้เกิดการน าไปปฏิบัติ หรือใช้บังคับ 
ดงัต่อไปน้ี 

 2.1) รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพยายามใช้บงัคบัวรรคหน่ึง ของขอ้น้ีกบักลุ่มความผิดมูล
ฐานโดยกวา้งท่ีสุด 

 2.2) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรวมความร้ายแรงทั้งหมดและความผดิตามท่ีก าหนดไว ้
ได้แก่ การมีส่วนร่วมในกลุ่มอาชญากรท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร70 การฉ้อราษฎร์บังหลวง
(Corruption) และการขดัขวางความยุติธรรม ให้เป็นความผิดมูลฐานดว้ยในกรณีท่ีกฎหมายของรัฐ
ภาคีก าหนดรายช่ือฐานความผิดของความผิดมูลฐานท่ีเจาะจง รัฐภาคีเหล่านั้ นจะต้องรวม            
กลุ่มความผิดทั้งหมดท่ีเก่ียวกบักลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รไวใ้นรายช่ือฐานความผิด
ดงักล่าว 

 2.3) ความผิดมูลฐาน (Fundamental Offense) จะตอ้งรวมถึงความผิดท่ีกระท าทั้ง
ในและนอกเขตอ านาจของรัฐภาคีนั้น อยา่งไรก็ตาม ความผดิท่ีกระท านอกเขตอ านาจของรัฐภาคีจะ
เป็นความผิดมูลฐานต่อเม่ือการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งเป็นความผดิอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐท่ี
มีการกระท าผดิเกิดข้ึน และจะเป็นความผิดอาญาภายใตก้ฎหมายภายในของรัฐภาคีท่ีน าขอ้บทน้ีไป
ปฏิบติั หรือบงัคบัใช ้หากการกระท าความผดิดงักล่าวเกิดข้ึนในรัฐภาคีนั้น 

 2.4) รัฐภาคี (States Parties) แต่ละรัฐจะตอ้งจดัส่งส าเนาตวับทกฎหมายของตน ซ่ึง
ท าใหข้อ้น้ีมีผลบงัคบัใช ้รวมทั้งส าเนาการแกไ้ขใด ๆ ของกฎมหายท่ีเกิดข้ึนภายหลงั หรือค าอธิบาย
ดงักล่าวแก่เลขาธิการสหประชาชาติ 

                                                 
70 องคก์ารสหประชาชาติให้ความหมายองคก์รอาชญากรรมวา่ กลุ่มท่ีมีการจดัโครงสร้างของบุคคลสามคน หรือ
มากกวา่ท่ีด ารงอยูเ่ป็นระยะเวลาหน่ึง และท่ีมีการประสานการด าเนินงานระหวา่งกนัโดยมีเป้าหมายในการกระท า
อาชญากรรมร้ายแรงอยา่งใดอยา่งหน่ึง เพ่ือให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ทางการเงินหรือผลประโยชน์ทางวตัถุอยา่งอ่ืน
ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม ดูรายละเอียดใน ชิตพล กาญจนกิจ. (2559). ความท้าทายของรัฐอาเซียนในการ
ต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ. วารสารสังคมศาสตร์, 46 (1). หนา้ 55. 
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 2.5) หากถูกก าหนดโดยกฎหมายภายในขั้นพื้นฐานของรัฐภาคี กฎหมายภายใน
ของรัฐภาคีนั้ นอาจก าหนดว่าความผิดตามท่ีระบุไวใ้นวรรค 1 ของข้อน้ีไม่ใช้บังคับแก่บุคคล
ผูก้ระท าความผดิมูลฐาน 

 2.6) ความรู้ เจตนา (Intent) หรือความมุ่งประสงค์ ท่ีก าหนดไวเ้ป็นองค์ประกอบ
ของความผิดตามท่ีระบุในวรรคหน่ึง ของขอ้น้ี อาจจะอนุมานได้จากพฤติการณ์ของขอ้เท็จจริงท่ี
เป็นภาวะวสิัย  

 (2) มาตรการต่อต้านการฟอกเงิน (Measures to Combat Money-laundering)71 
 1) ใหรั้ฐภาคีแต่ละรัฐ พิจารณาด าเนินมาตรการดงัต่อไปน้ี 
 1.1) ก าหนดระบบการควบคุมดูแลและก ากบัดูแลภายในประเทศอย่างสมบูรณ์

ส าหรับธนาคารและสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร72 และในกรณีท่ีเหมาะสมส าหรับหน่วยงานอ่ืน
โดยเฉพาะท่ีอาจเก่ียวข้องกับการฟอกเงินภายในอ านาจหน้าท่ีของตนเอง เพื่อป้องปรามและ
ตรวจจบัการฟอกเงินทุกรูปแบบ ซ่ึงระบบดงักล่าวตอ้งเน้นขอ้ก าหนดเร่ืองการแสดงตนเองของ
ลูกคา้ การเก็บรักษาบนัทึกทางการเงิน และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  

 1.2) ให้ประกนัวา่พนกังานเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ควบคุม บงัคบัใชก้ฎหมาย และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ซ่ึงมีหนา้ท่ีต่อตา้นการฟอกเงิน (และในกรณีท่ีเหมาะสมตามกฎหมายภายใน
ให้รวมถึงเจ้าพนักงานฝ่ายตุลาการ) มีความสามารถท่ีจะร่วมมือและแลกเปล่ียนข้อสนเทศใน
ระดบัชาติและระหวา่งประเทศภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก าหนดไวโ้ดยบทบญัญติัแห่งกฎหมายภายใน และ
เพื่อจุดมุ่งหมายดังกล่าวให้พิจารณาจัดตั้ งหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน เพื่อท าหน้าท่ีเป็น
ศูนย์กลางระดับชาติ ส าหรับการรวบรวมการวิเคราะห์  และการเผยแพร่ข้อสนเทศเก่ียวกับ                   
การกระท าท่ีอาจเป็นการฟอกเงิน  

 2) ให้รัฐภาคีพิจารณาน ามาตรการท่ีเป็นไปได้มาปฏิบติัเพื่อตรวจจบัและเฝ้าดูการ
เคล่ือนยา้ยขา้มเขตแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือ73ไดท่ี้เหมาะสมภายใตก้ารป้องกนั
                                                 
71 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  69. หนา้ 174 

72 ธนาคารแห่งประเทศไทยให้ความหมายของสถาบนัการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร (Non-bank) หมายถึง ผูใ้ห้บริการ
ทางการเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นบริษทัจ ากดัท่ีจดทะเบียนกบักระทรวงพาณิชย ์อาทิ (1) ผูใ้ห้บริการ
บตัรเครดิต (2) ผูใ้ห้บริการสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบั (3) ผูใ้ห้บริการสินเช่ือเพื่อประกอบอาชีพส าหรับ
บุคคลรายยอ่ย (นาโนไฟแนนซ์) และ (4) ผูใ้หบ้ริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ (e-Payment) 
73 ตราสารเปล่ียนมือ (negotiable instrument) เป็นเอกสารอนัเป็นหลกัฐานแห่งหน้ี ซ่ึงเพียงแต่ส่งมอบเอกสาร
ให้แก่กันก็อาจโอนกรรมสิทธ์ิแห่งเอกสารนั้ น รวมทั้ งหน้ีท่ีปรากฎในเอกสารนั้ นไปยงัผูอ่ื้นได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย ดูรายละเอียดใน วรางคนา เคหะนาค. (2546).ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความสามารถของคู่สัญญาใน 
ตัว๋เงนิ. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 11.  
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เพื่อประกนัการใชข้อ้สนเทศอยา่งเหมาะสม และโดยไม่ขดัขวางในทางใดต่อการเคล่ือนยา้ยเงินทุน
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย มาตรการเช่นวา่อาจรวมถึงขอ้ก าหนดท่ีให้ลูกคา้รายบุคคลและหน่วยงานธุรกิจ
รายงานการโอนขา้มเขตแดนซ่ึงเงินสดและตราสารเปล่ียนมือไดท่ี้เหมาะสมในปริมาณมาก 

 3) ในการก าหนดระบบการควบคุมและก ากบัดูแลภายในประเทศภายใตข้อ้ก าหนดน้ี 
และโดยไม่กระทบต่อขอ้อ่ืนใดชองอนุสัญญาฉบบัน้ี ขอใหรั้ฐภาคีน าการกระท าริเร่ิมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การต่อตา้นการฟอกเงินขององคก์รระดบัภูมิภาค ระดบัระหวา่งภูมิภาค และองค์การพหุภาคีมาใช้
เป็นแนวทาง 

 4)  ให้รัฐภาคีพยายามพฒันาและส่งเสริมความร่วมมือระดบัโลก ระดบัภูมิภาค ระดบั
อนุภูมิภาค และระดับทวิภาคีระหว่างเจ้าพนักงานฝ่ายตุลาการ พนักงานเจ้าหน้าท่ีฝ่ายบังคบัใช้
กฎหมายและฝ่ายควบคุมดูแลเร่ืองการเงินเพื่อท่ีจะต่อตา้นการฟอกเงิน 

 (3) การคุ้มครองพยาน (Protection of Witnesses)74 
 1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการทั้งหลายท่ีเหมาะสมตามความสามารถของตน 

หรือให้ความคุม้ครองอยา่งมีประสิทธิผลจากการตอบโต ้หรือข่มขู่ท่ีอาจเกิดข้ึนไดใ้นการด าเนินคดี
อาญา แก่พยานผูใ้ห้การเก่ียวกบัความผิดท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึง และตามท่ีเหมาะสมแก่ญาติ
และบุคคลอ่ืนท่ีใกลชิ้ดพยานผูน้ั้น 

 2) โดยท่ีไม่เป็นการกระทบต่อสิทธิของจ าเลย ซ่ึงรวมถึงสิทธิท่ีฟังไดรั้บอาจรวมถึง
มาตรการต่อไปน้ีดว้ย 

 2.1) การก าหนดกระบวนการให้ความคุม้ครองแก่กายต่อตวับุคคล เช่น การยา้ยถ่ิน
ท่ีอยู่ของบุคคลเหล่านั้น และหากเหมาะสม อนุญาตให้ใช้มาตรการไม่เปิดเผย หรือจ ากดั    การ
เปิดเผยขอ้สนเทศเก่ียวกบัรูปพรรณสันฐานและท่ีอยูข่องบุคคลเช่นวาภายในขอบเขตท่ีจ าเป็นและ
กระท าได ้

 2.2) จัดให้มีระเบียบว่าด้วยพยานหลักฐานท่ีอนุญาตให้การให้การของพยาน
สามารถกระท าไดใ้นลกัษณะท่ีประกนัความปลอดภยัของพยาน เช่น อนุญาตให้มีการให้การผ่าน
การใชเ้ทคโนโลยทีางการส่ือสาร เช่น การติดต่อผา่นวดีีทศัน์ หรือวธีิการอ่ืนท่ีเพียงพอ 

 3) ให้รัฐภาคีพิจารณาจดัท าความตกลงหรือขอ้ตกลงกบัรัฐอ่ืนเพื่อยา้ยถ่ินท่ีอยูบุ่คคลท่ี
อา้งถึงในขอ้น้ี 

 4) ให้น าบทบญัญติัของขอ้น้ีไปใช้กบัผูเ้สียหายดว้ยตราบเท่าท่ีบุคคลเหล่านั้นอยู่ใน
ฐานะพยาน 

                                                 
74 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  69. หนา้ 194 – 195. 
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 (4) การให้ความช่วยเหลือและการคุ้มครองผู้เสียหาย (Assistance to and Protection 
of Victims)75 

 1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมตามความสามารถของตนท่ี 
จะให้ความช่วยเหลือและความคุ้มครองแก่ผู ้เสียหายจากการกระท าความผิดท่ีอนุสัญญาน้ี
ครอบคลุมถึง โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการคุกคามท่ีจะด าเนินการตอบโต้76หรือข่มขู่ 

 2) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐก าหนดกระบวนการท่ีเหมาะสมเพื่อให้ผูเ้สียหายจากการกระท า
ความผดิท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึงไดรั้บการชดใชค้่าสินไหมทดแทนและการชดใชคื้น 

 3) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐท าให้ความเห็นและความห่วงกังวลของผูเ้สียหายได้รับการ
น าเสนอและพิจารณาในขั้นตอนท่ีเหมาะสมของการด าเนินคดีอาญาต่อผูก้ระท าความผดิในลกัษณะ
ท่ีไม่กระทบต่อสิทธิของฝ่ายจ าเลยภายใตก้ฎหมายภายในของตน 

 (5) มาตรการที่จะขยายความร่วมมือกับหน่วยงานที่ใช้บังคับกฎหมาย (Measures to 
Enhance Cooperation with Law Enforcement Authorities)77 

 1) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐด าเนินมาตรกรท่ีเหมาะสมเพื่อส่งเสริมให้บุคคลผูเ้ขา้ร่วมหรือท่ี
ไดเ้ขา้ร่วมแลว้ในกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 

 1.1) ให้ขอ้สนเทศท่ีเป็นประโยชน์แก่พนกังานเจา้หน้าท่ีเพื่อความมุ่งประสงค์ใน
การสืบสวนและใชเ้ป็นหลกัฐานในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 

 1.1.1) รูปพรรณสัณฐาน ลักษณะ องค์ประกอบ โครงสร้าง ต าแหน่งท่ีอยู่หรือ
กิจกรรมของกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร 
 1.1.2) ความเก่ียวโยง รวมทั้งความความเก่ียวโยงระหวา่งประเทศกบักลุ่มอาชญา
กรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รอ่ืน ๆ  

 1.1.3) ความผิดต่าง ๆ ท่ีกลุ่มอาชญากรท่ีจะจดัตั้งข้ึนในลกัษณะองค์กรไดก้ระท า
หรืออาจกระท า 

                                                 
75 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  69. หนา้ 195. 
76 การตอบโตใ้นส่วนของกฎหมายคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูล (whistleblower protection law) จะหมายความรวมถึง
การท่ีลูกจา้งถูกปฏิบติัจากนายจา้งหรืออดีตนายจา้ง อาทิ การเลิกจา้งโดยไม่เป็นธรรม ดูรายละเอียดใน อนนัตนฏั 
แบ่งบุญ. (2557). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นผู้กล่าวหาหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้ง
เบาะแสหรือข้อมูลความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับประเทศ
มาเลเซียและนิวซีแลนด์. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 74. 
77 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  69. หนา้ 195 – 196. 
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 1.2) ให้ความช่วยเหลือดา้นขอ้เท็จจริงท่ีเป็นรูปธรรมแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงอาจ
ส่งผลให้กลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรไม่สามารถใช้ทรัพยากรหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้าก
การก่ออาชญากรรม78 

 2) ในกรณีท่ีเหมาะสม ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาให้มีความเป็นไปไดท่ี้จะลดโทษ
บุคคลท่ีถูกกล่าวหา ซ่ึงให้ความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนหรือการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีต่อความผดิท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึง 

 3)  ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐพิจารณาให้มีความเป็นไปได้ท่ีจะให้ความคุ้มกันจากการ
ฟ้องร้องด าเนินคดีต่อบุคคลผูใ้ห้ความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์ในการสืบสวน หรือการฟ้องร้อง
ด าเนินคดีต่อความผดิท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึง ตามหลกัการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน 

 4) ให้ความคุม้ครองบุคคลเช่นว่าเป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นหัวขอ้การคุม้ครองพยาน
ของอนุสัญญาน้ี 

 5) ในกรณีท่ีเป็นบุคคลผูเ้ขา้ร่วมหรือท่ีไดเ้ขา้ร่วมแลว้ในกลุ่มอาชญากร ซ่ึงปรากฎตวั
ในรัฐภาคีหน่ึงเป็นผูท่ี้สามารถให้ความร่วมมือท่ีเป็นประโยชน์แก่พนกังานเจา้หนา้ท่ีของอีกรัฐหน่ึง 
รัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหลายอาจพิจารณาจดัท าความตกลง หรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัความเป็นไปไดใ้น
การจดัใหรั้ฐภาคีอ่ืนมีการปฏิบติัตามท่ีระบุไวต้ามกฎหมายภายในของตน 

 (6) การป้องกนั (Prevention)79 
 1) ใหรั้ฐภาคีพยายามพฒันาและประเมินผลโครงการระดบัชาติ และพยายามจดัตั้งและ

ส่งเสริมแนวปฏิบติัและนโยบายท่ีดีท่ีสุด โดยมีเป้าหมายในการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้ง
ในลกัษณะองคก์ร 

  2) ให้รัฐภาคีพยายามโดยใชม้าตรการนิติบญัญติั มาตรการบริหารหรือมาตรการอ่ืน
ตามความเหมาะสมและโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการพื้นฐานของกฎหมายภายในประเทศของตนท่ีจะ
ลดโอกาสท่ีมีอยู่ หรือท่ีจะมีในอนาคตส าหรับกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรในการน า

                                                 
78 การก่ออาชญากรรมขา้มชาติมีลกัษณะความผิดต่างๆ ไดแ้ก่ (1) ความผิดท่ีกระท าลงในประเทศมากกว่าหน่ึง
ประเทศ (2) ความผิดท่ีกระท าลงในประเทศหน่ึงแต่ส่วนส าคญัของการตระเตรียม การวางแผน การสั่งการได้
กระท าในอีกประเทศหน่ึง และ (3) ความผิดนั้นกระท าลงในประเทศหน่ึงแต่เก่ียวขอ้งกบัองคก์รอาชญากรรมใน
อาณาเขตมากกวา่หน่ึงประเทศ ดูรายละเอียดใน สักกรันทร์ นิยมศิลป์. (2558). อาชญากรรมข้ามชาติ: ภัยคุกคาม
ไทยและอาเซียน . ใน อารี จ าปากลาย ปัทมา ว่าพัฒนวงศ์ และกาญจนา ตั้ งชลทิพย์ (บรรณาธิการ). ความ
หลากหลายทางประชากรและสังคมในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา้ 236. 
79 รุ่งกานต ์วชัรปรีดา. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี  69. หนา้ 200 – 202. 



43 
 

ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรมมาร่วมด าเนินกิจกรรมในตลาดท่ีถูกกฎหมายจากการกระท า
อาชญากรรม มาตรการเหล่าน้ีควรใหค้วามส าคญัต่อการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

  2.1) การเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายหรือ
อยัการ กบัภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งภาคอุตสาหกรรม 

 2.2) การส่งเสริมการพฒันามาตรฐานและวิธีด าเนินการท่ีก าหนดข้ึน เพื่อพิทกัษ์
ความซ่ือสัตยสุ์จริตของภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งประมวลกฎการประพฤติปฏิบติั
ส าหรับวิชาชีพทีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะทนายความ พนกังานรับรองเอกสาร ท่ีปรึกษาดา้นภาษีอากร 
และนกับญัชี 

 2.3) การป้องกนัไม่ให้กลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งข้ึนในลกัษณะองคก์รใชโ้ดยมิชอบซ่ึง
กระบวนการประกวดราคาท่ีจดัโดยหน่วยงานรัฐ และซ่ึงเงิดอุดหนุนและใบอนุญาตท่ีอนุมติัโดย
หน่วยงานของรัฐเพื่อกิจกรรมในเชิงพาณิชย ์

 2.4) การป้องกนัมิให้กลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กรใช้นิติบุคคลโดยมิ
ชอบ มาตรการดงักล่าวน้ีอาจรวมถึง 

    2.4.1) การจดัท าทะเบียนสาธารณะท่ีเก่ียวกบันิติบุคคลและบุคคลธรรมดาซ่ึง
เก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้ง การจดัการ และกองทุนในนิติบุคคล 

    2.4.2) การพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการก าหนดให้บุคคลซ่ึงถูกพิพากษาว่า
กระท าความผิดท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึงขาดคุณสมบติัโดยค าสั่งศาล หรือโดยวิธีการอ่ืนใดท่ี
เหมาะสมและเป็นระยะเวลาตามสมควร จากการท าหน้าท่ีเป็นกรรมการของนิติบุคคลท่ีก่อตั้งข้ึน
ภายในเขตอ านาจของรัฐภาคีนั้น 

    2.4.3) การจดัทะเบียนระดบัชาติของบุคคลซ่ึงขาดคุณสมบติัจากการท าหนา้ท่ี
เป็นกรรมการของนิติบุคคล 

    2.4.4) การแลกเปล่ียนข้อสนเทศท่ีอยู่ในทะเบียนท่ีอ้างถึงกับพนักงาน
เจา้หนา้ท่ีของรัฐภาคีอ่ืน 

 3) ให้รัฐภาคีพยายามส่งเสริมการกลบัคืนสู่สังคมของบุคคลซ่ึงถูกพิพากษาวา่กระท า
ความผดิท่ีอนุสัญญาน้ีครอบคลุมถึง 

 4) ให้รัฐภาคีพยายามประเมินผลเป็นระยะ ซ่ึงบทบญัญติักฎหมายและแนวทางปฎิบติั
ทางการปกครองท่ีมีอยู่และท่ีเก่ียวข้องด้วยจุดมุ่งหมายเพื่อตรวจหาช่องโหว่ของกฎหมายและ
แนวทางปฏิบติัท่ีกลุ่มอาชญากรท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รอาจน าไปใชใ้นทางท่ีมิชอบ 

 5) ใหรั้ฐภาคีพยายามส่งเสริมใหส้าธารณชนตระหนกัถึงการมีอยู ่สาเหตุ ความร้ายแรง 
และภยัคุกคามของอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รท่ีเกิดข้ึน ในกรณีท่ีเหมาะสมอาจ
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มีการเผยแพร่ขอ้สนเทศผา่นส่ือมวงลชน และให้ขอ้สนเทศนั้น รวมถึงมาตรการท่ีจะส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของสาธารณะในการป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมดงักล่าว 

 6) ให้รัฐภาคีแต่ละรัฐแจง้ซ่ึงช่ือและท่ีอยูข่องบรรดาเจา้หน้าท่ี ซ่ึงสามารถช่วยรัฐภาคี
อ่ืนในการพฒันามาตรการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งข้ึนในลกัษณะองค์กรต่อเลขาธิการ
สหประชาชาติ 

 7) ให้รัฐภาคีประสานงานซ่ึงกนัและกนั และประสานงานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ
และองคก์ารระดยัภูมิภาคท่ีเก่ียวขอ้ง ในการส่งเสริมและการพฒันามาตรการท่ีอา้งถึงในขอ้น้ีตามท่ี
เหมาะสม การประสานงานน้ีรวมถึงการมีส่วนร่วมในโครงการระหวา่งประเทศท่ีมีเป้าหมายในการ
ป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ยกตวัอยา่งเช่น การบรรเทาสภาวการณ์ท่ีท า
ให้กลุ่มซ่ึงถูกละเลยทางสังคมตกเป็นเหยื่อของการกระท าอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งข้ึนใน
ลกัษณะองคก์ร   

2.2.3 กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลในกรณปีระเทศไทย 
 รูปแบบของการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลภายใตก้ฎหมายในประเทศไทยอาจพิจารณาจากสิทธิ
และหนา้ท่ีของผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกรณีท่ีกฎหมายให้
อ านาจเจา้หน้าท่ีรัฐเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถอ้ยค า หรือส่งมอบเอกสาร หลกัฐานต่าง ๆ เพื่อใช้เป็น
ขอ้เทจ็จริงประกอบการพิจารณาของหน่วยงานตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 
 1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554  
 หลักการส าคัญของกฎหมายน้ีคือ การบัญญัติให้มีคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ มีอ านาจหนา้ท่ีหลกัในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของผูด้  ารง
ต าแหน่งทางการเมืองและเจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ ไต่สวนขอ้เท็จจริงและท าความเห็นในกรณีท่ีมีการ
ร้องขอให้ถอดถอนเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงด ารงต าแหน่งในระดบัสูงออกจากต าแหน่ง หรือด าเนิน
คดีอาญากับผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง  โดยระบุให้ คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริตแห่งชาติสามารถออกค าสั่งให้บุคคลใดมาให้ถ้อยค า หรือเอกสารหลกัฐานเพื่อใช้ใน            
การด าเนินการไต่สวนได้80 ทั้ งน้ี ในส่วนของการคุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูลได้ก าหนดให้มีมาตรการ

                                                 
80 มาตรา 25 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีค  าสั่งใหข้า้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยของรัฐ รัฐวสิาหกิจหรือราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน ปฏิบติัการทั้งหลายอนัจ าเป็นแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือ
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คุม้ครองแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการทุจริต หรือขอ้มูลอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ โดยให้
ถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา81 
 2) พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 หลกัการส าคญัของกฎหมายน้ี คือ การก าหนดมูลฐานความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอก
เงิน รวมถึงมาตรการและกลไกในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  โดยระบุให ้
คณะกรรมการธุรกรรม ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหลกัในการตรวจสอบธุรกรรม หรือสินทรัพยท่ี์เก่ียวกบั
การกระท าความผิด สามารถเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยค า เอกสาร หรือหลกัฐานเพื่อประกอบ     
การพิจารณาได้82  ทั้งน้ี กฎหมายยงัไดร้ะบุถึงการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลกรณี ดงักล่าวคือ ในกรกณีท่ี
คณะกรรมการธุรกรรมมีความเห็นว่าคดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้
ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแส ให้คณะกรรมการธุรกรรมสามารถจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่
ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูแ้จง้เบาะแสท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรม โดยให้

                                                                                                                                            

หลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาให้ถอ้ยค าหรือให้ถอ้ยค าเพ่ือประโยชน์แห่งการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง  

ฯลฯ    ฯลฯ 
81 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2554 
 มาตรา 103/2 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา่ คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือ
แก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้หถ้อ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการ
ทุจริตต่อหนา้ท่ี การร ่ ารวยผิดปกติ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการใหมี้มาตรการในการคุม้ครอง
บุคคลดงักล่าว โดยใหถื้อวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา 

ฯลฯ    ฯลฯ  
82 มาตรา 38 เพ่ือประโยชนใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหก้รรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ    ฯลฯ 
 (2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี 
เอกสาร หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพือ่ตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  

ฯลฯ    ฯลฯ 



46 
 

ถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธ์ิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญา83 
 ทั้งน้ี อาจสังเกตไดว้า่ กฎหมายดงักล่าวส่วนใหญ่ระบุให้มีบทบญัญติัท่ีมุ่งเน้นให้การ
คุ้มครองผู ้ให้ข้อมูล เฉพาะในส่วนของความคุ้มครองพยานในคดีอาญา (La protection des 
témoins)84 อยา่งไรก็ตาม มีกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีครอบคลุมมากกวา่การ
คุม้ครองพยาน และมีส่วนของหลกัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลในเชิงป้องกนัท่ีผูโ้ตต้อบจากผูท่ี้เสีย
ผลประโยชน์ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 และ
พระราชบัญญัติหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 โดยมีรายละเอียดในส่วนของการ
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล ดงัน้ี 
 1) การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2552  
 โดยบทบญัญติัภายใตพ้ระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน 
มีหลักการส าคัญเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูต้รวจราชการแผ่นดิน รวมทั้ งหลักเกณฑ์และ
กระบวนการในการร้องเรียน และการพิจารณาสอบสวนขอ้เท็จจริง อยา่งไรก็ตาม มีส่วนท่ีก าหนด
ถึงการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูล โดยระบุให้  ผูท่ี้ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบัน้ีแก่ผูต้รวจการ

                                                 
83 มาตรา 37/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นว่าคดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้
ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการของคณะกรรมการธุรกรรม  
ให้คณะกรรมการธุรกรรม แจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว 
โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิได้รับความคุม้ครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยานใน
คดีอาญา  

ฯลฯ    ฯลฯ 
84 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
 มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้
อ านาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดั
ใหพ้ยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง
ไดร้้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอใหเ้จา้พนกังานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยใหค้วามคุม้ครองแก่
พยานไดต้ามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย  

ฯลฯ    ฯลฯ 
 มาตรา 8 พยานในคดีอยา่งหน่ึงอยา่งใดต่อไปน้ี อาจไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
 (1) คดีความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร 

ฯลฯ    ฯลฯ 
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แผน่ดิน หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย สามารถไดรั้บความคุม้ครองโดยท่ีไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทาง
อาญา และทางวนิยั อนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยขอ้มูลโดยสุจริต85 

2) การคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลตามพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์     
พ.ศ. 2535  

หลกัการส าคญัของพระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์ พ.ศ. 2535 คือ 
การก าหนดให้มีกลไกและมาตรการในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมต่าง ๆ ใน
ตลาดทุน หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก ากบัดูแลการเสนอขายหลกัทรัพย ์ รวมทั้งการเสริมสร้างการ
บริหารจดัการท่ีดีของบริษทัท่ีมีการระดมทุนในตลาดทุน โดยในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง
ผูใ้ห้ขอ้มูลไดร้ะบุห้ามไม่ให้บริษทัปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อพนกังาน ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืนใดท่ี
รับจา้งท างานให้แก่บริษทั  อาทิ การเปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน หรือสถานท่ีท างานสั่ง
พกังาน การข่มขู่ การรบกวนการปฏิบติังาน การเลิกจา้ง และการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ โดย

                                                 
85 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 
 มาตรา 19 ผูท่ี้ใหถ้อ้ยค า หรือใหว้ตัถุ เอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแก่ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือจาก
ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือผูท่ี้จดัท าและเผยแพร่รายงานของผูต้รวจการแผน่ดินตามมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 
43 ไม่ต้องรับผิดทั้ งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เน่ืองจากการท่ีตนเปิดเผยข้อมูลหรือให้วตัถุ เอกสาร 
หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐาน หรือจดัท าและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต แลว้แต่กรณี 

มาตรา 32 เม่ือผูต้รวจการแผ่นดินไดพิ้จารณาและสอบสวนหาขอ้เท็จจริงในเร่ืองใดเสร็จแลว้ ให้จดัท า
รายงานสรุปขอ้เท็จจริง พร้อมทั้งความเห็นและขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงแกไ้ขส่งใหห้น่วยราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวสิาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือทราบ หรือพิจารณาด าเนินการต่อไป  

ฯลฯ    ฯลฯ 
มาตรา 33 ในกรณีท่ีขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 

หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินไม่ปฏิบติัตามความเห็นหรือขอ้เสนอแนะของผูต้รวจการแผน่ดินเร่ืองใดในเวลาอนัควร 
ให้ผูต้รวจการแผ่นดินส่งเร่ืองดงักล่าวไปยงันายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือผูค้วบคุมหรือก ากบัดูแลหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้น เพ่ือให้สั่งการตามควรแก่กรณี และให้รายงานผลการ
ด าเนินการใหผู้ต้รวจการแผน่ดินทราบโดยไม่ชกัชา้  

ฯลฯ    ฯลฯ 
มาตรา 43 ให้ผูต้รวจการแผ่นดินท ารายงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร และ

วฒิุสภาภายในเดือนมีนาคมของทุกปี โดยให้ผูต้รวจการแผ่นดินคนใดคนหน่ึงมาแถลงรายงานประจ าปีต่อสภา
ผูแ้ทนราษฎร และวฒิุสภาดว้ยตนเอง  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลดงักล่าวไดใ้ห้ขอ้มูลและความช่วยเหลือแก่คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดย
ท่ีมีความเช่ือโดยสุจริตวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี86   

2.2.4 หลกัเกณฑ์ส าคัญของกฎหมายในการให้ความคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลของต่างประเทศ 
เม่ือพิจารณาจากกฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในหลายประเทศ 

เช่น พระราชบญัญติัการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Disclosure Act 1998) ของส
หราชอาณาจกัร พระราชบญัญติัคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูล (Whistleblower Protection Act 1989) และ
พระราชบญัญติัความรับผิดชอบต่อการฉ้อโกงขององค์กรและทางอาญา (Corporate and Criminal 
Fraud Accountability Act) หรือ Sarbanes-Oxley Act 2002 ของสหรัฐอเมริกา และพระราชบญัญติั
คุ้มครองผู ้เปิดเผยข้อมูล  (Whistleblower Protectection Act 2004) ของประเทศญ่ี ปุ่น เป็นต้น 
สามารถสรุปถึงประเด็น และหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ีได้ถูกก าหนดไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบัเพื่อให้
ความคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล ดงัต่อไปน้ี87 

(1) ลกัษณะความหมายของขอ้มูลท่ีจะเปิดเผย   
 กฎหมายในประเทศต่าง ๆ จะระบุถึง ประเด็นหลกัท่ีครอบคลุมว่าขอ้มูลท่ีจะเปิดเผย
นั้นเป็นขอ้มูลประเภทท่ีเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ (Public  Interest Information) ไดแ้ก่ ขอ้มูลท่ี
เก่ียวกับการกระท าอันมิชอบของเจ้าหน้าท่ีรัฐ การกระท าของเจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีท าให้รัฐสูญเสีย

                                                 
86 พระราชบญัญติัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2551 
 มาตรา 89/2 ห้ามมิใหบ้ริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทักระท าการใดอนัเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อ
พนักงาน ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรับจา้งท างานให้แก่บริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ไม่วา่จะ
โดยการเปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน หรือสถานท่ีท างานสัง่พกังาน ข่มขู่ รบกวนการปฏิบติังาน เลิกจา้ง 
หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดงักล่าว ดว้ยเหตุท่ีบุคคลนั้น 

 (1) ให้ข้อมูล ให้ความร่วมมือ หรือให้ความช่วยเหลือไม่ว่าด้วยประการใดๆ แก่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านักงาน อนัเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีพนกังาน ลูกจา้งหรือบุคคลอ่ืนใดนั้น
เช่ือหรือมีเหตุอนัควรเช่ือโดยสุจริตวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 

 (2) ให้ถอ้ยค า ยื่นเอกสารหลกัฐาน หรือให้ความช่วยเหลือไม่ว่าด้วยประการใดๆ แก่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านกังาน เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาหรือตรวจสอบกรณีท่ีมีเหตุ
สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ว่าจะกระท าไปโดยท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านกังานมีค าสัง่ใหป้ฏิบติัหรือไม่ 
87 แสวง บุญเฉลิมวภิาส และคณะ. (2550). การศึกษาพนัธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏิบัตติาม
อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003. รายงานการวจิยัเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. หนา้ 353 – 354.  
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ประโยชน์ รวมทั้ งการท่ีเจ้าหน้าท่ีรัฐใช้ทรัพยากรไม่คุ ้มค่า การกระท าท่ีก่อให้เกิดอนัตรายต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม สุขอนามยั หรือความปลอดภยัต่อส่วนรวม  

(2) ผูใ้หข้อ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐ   
กฎหมายในประเทศต่าง ๆ จะระบุว่า เป็นกรณีท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นผูส้มคัรใจในการให้

ขอ้มูล ซ่ึงจะเป็นผูใ้ดก็ไดท่ี้เป็นบุคคลทัว่ไป หรือจะเป็นขา้ราชการ หรือพนกังานของรัฐ แต่การให้
ข้ อ มู ล นั้ น จ ะ ต้ อ ง สุ จ ริ ต  (Good Faith) แ ล ะ มี เห ตุ อั น ค ว ร เช่ื อ ว่ า  (Reasonable Believe)  
มีการกระท าอนัไม่ชอบหรือกระท าผดิกฎหมายข้ึน  

(3) การตรวจสอบขอ้มูลและมาตรการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐ  
กฎหมายในประเทศต่าง ๆ จะระบุว่า ในกระบวนการน้ี หากหน่วยงานของรัฐเช่ือว่า

ผูใ้ห้ขอ้มูลให้ขอ้มูลหรือรายงานขอ้มูลโดยสุจริตและผูใ้ห้ขอ้มูลเช่ือวา่ มีการกระท าอนัไม่ชอบหรือ
ทุจริตเกิดข้ึน เจา้หน้าท่ีรัฐหรือหน่วยงานท่ีรับทราบขอ้มูลดงักล่าวก็จะเร่ิมกระบวนการตรวจสอบ
ขอ้มูลนั้นต่อไป และก าหนดมาตรการให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลนั้นตามท่ีกฎหมายก าหนด
ทนัที  

ทั้ งน้ี บุคคลผู ้ให้ข้อมูลนั้ นจะได้รับการคุ้มครองคือ ปกปิดช่ือ  สถานท่ีอยู่ และ
รายละเอียดต่าง ๆ ไม่ใหรู้้วา่ผูใ้ดเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าว นอกจากน้ี ผูใ้หข้อ้มูลยงัไดรั้บเอกสิทธ์ิและ
ความคุม้กนั โดยไม่ตอ้งรับผดิทางอาญา ทางแพง่ ทางปกครอง หรือทางวนิยั  

ในกรณีท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นขา้ราชการ หรือพนกังานหน่วยงานของรัฐ ผูใ้ห้ขอ้มูลไดรั้บ
การป้องกนัการตอบโต ้(Reprisal) จากบุคคลใด ๆ ท่ีไดก้ระท าผิดต่อผูใ้ห้ขอ้มูลดว้ยเหตุท่ีไดเ้ปิดเผย
ขอ้มูลการกระท ามิชอบดงักล่าวต่อรัฐ ซ่ึงมาตรการคุม้ครองน้ีจะใช้ไดห้รือมีผลบงัคบัใช้อยู่ตลอด 
แมว้า่บุคคลนั้นจะไดอ้อกจากการเป็นเจา้หนา้ท่ีรัฐแลว้ก็ตาม   

อีกทั้ง การใหค้วามคุม้ครองนั้นอาจรวมถึงการให้ความคุม้ครองท่ีขอใหศ้าลมีค าสั่งใน
การคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐไดเ้ป็นการชัว่คราว (Interim Injunction) ซ่ึงศาลจะมีค าสั่งให้หยุดการ
กระท าอนัเป็นการตอบโตผู้ใ้หข้อ้มูล หรือในฝ่ายบริหารอาจก าหนดให้มีมาตรการหรือกระบวนการ
สอบสวนการร้องเรียนการถูกตอบโตน้ั้นก็ได ้เพื่อคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลหรือสอบสวนเพื่อแกไ้ขค าสั่ง
ต่าง ๆ ท่ีสั่งโดยไม่ถูกตอ้ง ซ่ึงเป็นการกลัน่แกลง้ผูใ้ห้ขอ้มูลนั้น เช่น มีการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน
เพื่ อการพิ จารณาออกระเบียบเพื่ อพิจารณาเร่ืองร้องเรียนและพิจารณาอุทธรณ์  โดยเป็น
คณะกรรมการท่ีเป็นกลาง  

(4) การชดเชยความเสียหายแก่ผูใ้หข้อ้มูลแก่รัฐ   
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กฎหมายในประเทศต่าง ๆ จะระบุว่า เม่ือผูใ้ห้ขอ้มูลถูกตอบโตห้รือถูกกระท าละเมิด
ผูใ้ห้ขอ้มูลย่อมได้รับชดเชยความเสียหายดงักล่าว ซ่ึงบางประเทศก็ก าหนดให้มีมาตรการชดใช้
ค่าเสียหายในลกัษณะลงโทษได ้  

(5) การก าหนดบทลงโทษแก่ผูท้  าการตอบโตผู้ใ้หข้อ้มูลแก่รัฐ   
นอกจากผูต้อบโตผู้ใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐจะตอ้งชดใช้ค่าเสียหายแลว้ กฎหมายในประเทศ

ต่าง ๆ จะระบุถึง บทลงโทษแก่ผูต้อบโตผู้ใ้หข้อ้มูลแก่รัฐดงักล่าวดว้ย โดยก าหนดลงโทษจ าคุกหรือ
ปรับในทางอาญา ทั้งน้ี เน่ืองจากการตอบโตถื้อว่า เป็นการกระท าการขดัต่อมาตรการท่ีรัฐให้การ
คุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลหรือผูเ้ปิดเผยขอ้มูลอนัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ 


