
 

บทที ่4 

บทวเิคราะห์สภาพปัญหาในการให้ความคุ้มครองสิทธิผู้รายงานธุรกรรมทีม่เีหตุอนัควร
สงสัยตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

 

ปัจจุบนัแนวคิดการรายงานธุรกรรม หรือการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
เพื่อประโยชน์สาธารณทั้งในประเทศและต่างประเทศนั้น มีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง ต่อการร่วมมือ
เพื่อระงบัยบัย ั้งองค์กรอาชญากรรมระหว่างประเทศ แต่ด้วยมาตรการของกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของต่างประเทศ และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  เป็นมาตรการท่ีมีความจ าเป็นท่ีตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชน เพื่อใหข้อ้มูล หรือ
เบาะแสของธุรกรรมอนัเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีจะใชเ้ช่ือมโยงถึงผูก้ระท าความผิด
ทั้งหมดได ้ ดงันั้น การออกมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุม้ครองและช่วยเหลือผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้
แจ้งเบาะแสข้อมูลอันเป็นประโยชน์  ต่อหน่วยงานผู ้มีหน้าท่ี รับผิดชอบในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของแต่ละประเทศนั้น จึงมีความส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง ควรให้ความส าคญัของ
การรับขอ้มูลเชิงลึก หรือเบาะแสท่ีเป็นประโยชน์ เพราะเน่ืองจากปัจจุบนัแนวโน้มการท าธุรกรรม
ทางอิเลคทรอนิกส์ การโอนเงินระหว่างธนาคารแบบออนไลน์นั้น มีแนวโน้มท่ีเพิ่มสูงข้ึนตาม
เทคโนโลยีและยุคสมยั หากหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ยงัคงใช้มาตรการรับ
รายงานการท าธุรกรรม จากสถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน หรือผูมี้อาชีพท่ีกฎหมายก าหนดนั้น ใน
อนาคตย่อมเป็นปัญหา และอุปสรรคของการติดตาม และตรวจสอบธุรกกรม หรือทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัผูก้ระท าความผิดได้ยากข้ึนตามไปดว้ย เพราะลกัษณะของการท าธุรกรรมปัจจุบนัท่ีมี
อยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าให้การสังเคราะห์ขอ้มูลเบ้ืองตน้ไม่อาจแยกแยะออกไดโ้ดยถูกตอ้งโดยทนัวา่
ธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีผิดกฎหมายฟอกเงิน หรือเป็นธุรกรรมท่ีถูกกฎหมาย ก่อนท่ีทรัพยสิ์น
ดงักล่าวจะแปลสภาพไปเป็นการถือครองโดยถูกกฏหมายจนไม่อาจตกอยู่ภายใตก้ารบงัคบัของ
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน    

 จากหลักการของกฎหมายท่ีให้ความคุ้มครองข้อมูลแก่รัฐในต่างประเทศ และกรอบ
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ.2003 ไดใ้ห้ความส าคญักบัการให้ความ
คุม้ครองสิทธิแก่ผูใ้ห้ข้อมูล เน่ืองจากเป็นกระบวนท่ีจะท าให้ได้รับเบาะแส หรือขอ้มูลส าคญัท่ี
น าไปสู่การสอบสวนถึงการกระท าความผิดได้วางหลักมาตรการทางกฎหมายไวแ้บบกวา้ง  
กล่าวคือ การให้คุม้ครองผูร้ายงานขอ้มูลนั้นไม่ควรจ ากดัเฉพาะการคุม้ครองพยานในคดีอาญา โดย
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ท่ีมีกฎหมายไทยบางฉบบัได้น าหลกัการดงักล่าวมาประยุกต์ใช้ ได้แก่ พระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 และพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 เป็นตน้    

ดงันั้น การใชบ้งัคบัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยจึง
ควรให้ความส าคญัของการรับรายงานธุรกรรมของบุคคลภายนอกท่ีให้เบาะแสธุรกรรมท่ีมีเหตุอนั
ควรสงสัย ท่ีมีขอ้มูลเชิงลึกและเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดี  อีกทั้ง ควรให้ความคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลดงักล่าวเป็นอย่างดี และไม่ควรจ ากัดการให้ความคุ้มครองสิทธิผูใ้ห้ข้อมูลในกรณีบุคคล
ทัว่ไปเฉพาะการคุม้ครองพยาน (droit de protection des témoins)ในคดีอาญาเท่านั้น  

จากการศึกษาหลักกฎหมายของต่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศขา้งต้นนั้น 
สามารถวิเคราะห์ถึงแนวคิดของการรายงานขอ้มูลธุรกรรมท่ีน่าสงสัยและการให้ความคุม้ครองแก่
ผู ้ให้ข้อมูลและสภาพปัญหาและการบังคับใช้ของระบบการคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลภายใต้
พระราชบญัญติัปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 รวมทั้งเปรียบเทียบถึงหลกัการให้ความคุม้ครอง
ผูใ้ห้ขอ้มูลของกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าไปสู่ขอ้เสนอแนะการปรับปรุงกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินในส่วนการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลกรณีท่ีเป็นบุคคลทัว่ไปได ้

 

4.1 วิเคราะห์กฎหมายที่เกี่ยวกับการรายงานข้อมูลธุรกรรมและการให้ความคุ้มครองแก่ 
ผู้ให้ข้อมูลของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

ปัจจุบนัลกัษณะการกระท าความผดิตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมีลกัษณะเป็น
การก่ออาชญากรรมท่ีไม่มีผูต้กเป็นผูเ้สียหาย (Victimless Crimes) 1 ส่งผลใหก้ระบวนการด าเนินคดี  
การแสวงหาหลกัฐาน และความร่วมมือของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเป็นไปไดด้ว้ยความ
ยากล าบาก เน่ืองจากการท่ีไม่มีผูเ้สียหายอย่างชดัเจนและไม่มีผูร้้องเรียนให้ด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ความผิด แมว้า่หากภาครัฐจะเขา้เป็นผูด้  าเนินคดี แต่โอกาสท่ีบุคคลจะให้ความร่วมมือในการเป็น
พยานหรือให้หลกัฐานเพื่อท าให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บการลงโทษตามกฎหมายจะมีนอ้ย เพราะเกรงว่า
อาจท าให้ผู ้ให้ความช่วยเหลือต้องเดือดร้อนและเสียผลประโยชน์ไปด้วย ดังนั้ น มาตรการท่ี 
จะจดัการกบัอาชญากรรมในลกัษณะดงักล่าวจึงตอ้งเป็นมาตรการท่ีเฉพาะเจาะจง และไม่เหมือนกบั
มาตรการโดยทั่วไป โดยท่ีมาตรการท่ีมักถูกใช้ในการจดัการกับอาชญากรรมการฟอกเงินคือ  

                                                 
1 ขจีรัตน์ อคัรจิตสกลุ. (2551). กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ: ศึกษากรณีการรายงานธุรกรรมของ
องค์กรที่มีความเส่ียงต่อการกระท าความผดิฐานฟอกเงิน . วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, 
บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 55-57. 
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การก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และการคุ้มครองผูร้ายงานธุรกรรม
ดงักล่าว ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นไดจ้ากแนวคิดการรายงานธุรกรรมในกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของต่างประเทศ .ดงัน้ี  

(1) ตามท่ีขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF) ได้ระบุให้แต่ละประเทศสมาชิกควรมีกฎหมายก าหนดให้สถาบัน
การเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (Designated Non-financial Businesses 
and Professions)2 มีหน้ า ท่ี รายงาน ธุรกรรม ท่ี มี เห ตุอันควรสงสั ย  (Reporting of Suspicious 
Transaction)3 ต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intellegence Unit) ทนัที รวมทั้ง ยงัระบุให้
ผูร้ายงานธุรกรรมดงักล่าวไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยไม่ตอ้งรับผิดทางอาญาและทางแพ่ง
ในขอ้หาละเมิดห้ามมิให้มีการเปิดเผยขอ้มูลท่ีบงัคบัใชต้ามสัญญา หรือตามบทบญัญติัของกฎหมาย 
ถา้บุคคลเหล่านั้นรายงานขอ้สงสัยของตนต่อหน่วยข่าวกรองทางการเงินดว้ยความสุจริต  

(2) ตน้แบบกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้าย (Model Law on Money Laundering and Financing of Terrorism) ได้ก าหนดหน้าท่ีใน
การรายงานกิจกรรมท่ีน่าสงสัย (Obligation to Report Suspicious Activities) ส าหรับผูป้ระกอบ
อาชีพท่ีสงสัยว่าเงินทุน หรือทรัพย์สินเป็นกระบวนการของการก่ออาชญากรรม หรือมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย4 โดยตอ้งจดัท ารายงานธุรกรรมดงักล่าว
เสนอต่อหน่วยงานก ากับดูแล (Financial Intelligence Unit) อีกทั้ง ได้ระบุถึงประเด็นการยกเวน้
ความรับผิด (Exemption from Liability) ส าหรับผูท่ี้รายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย โดยระบุให้ไม่มีการ
ด าเนินการทางกฎหมายอาญา กฎหมายแพ่ง ทางวินยั และการบริหารงานส าหรับการฝ่าฝืนต่อการ
เก็บเป็นความลับหรือสัญญาของสถาบนัการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถานบัน
การเงิน โดยเจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานดงักล่าว ซ่ึงไดด้ าเนินการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยโดยสุจริต 
(Good Faith Reporting of Suspicious)  
                                                 
2 ไดแ้ก่ ทนายความ ผูรั้บท าค ารับรองลายมือช่ือและเอกสาร ผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ นกับญัชี  
ผูป้ระกอบธุรกิจซ้ือขายโลหะมีคา่และซ้ือขายอญัมณี ผูใ้หบ้ริการแก่ทรัสตแ์ละบริษทั 
3 ธุรกรรมท่ีสงสัยหรือมีเหตุอันควรสงสัยว่าเงินนั้ นเป็นรายได้จากการกระท าทั้ งหมดท่ีเป็นอาชญากรรมท่ี 
จะประกอบเป็นความผิดมูลฐานการฟอกเงิน หรืออยา่งนอ้ย หมายถึง ความผิดทั้งหลายท่ีจะประกอบเป็นความผิด
มูลฐานฟอกเงิน รวมถึงการให้สนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย และองค์กรก่อการร้าย หรือผูก่้อการร้าย
รายบุคคลดว้ย ถึงแมจ้ะไม่เช่ือมโยงกบัการก่อการร้ายคร้ังหน่ึงคร้ังใด หรือหลายคร้ังเป็นการเฉพาะก็ตาม 
4 ประกอบด้วย สถาบันการเงิน ธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน ทนายความ โนตารี และ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ ผูต้รวจสอบบญัชี นักบญัชี และท่ีปรึกษาดา้นภาษี ผูค้า้โลหะและหินท่ีมี
มูลค่าสูง นายหนา้คา้อสงัหาริมทรัพย ์
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(3) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ
องคก์ร ค.ศ. 2000 ระบุให้มีการก าหนดมาตรการท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ การก าหนดให้การฟอกเงินท่ีได้
จากการประกอบอาชญากรรมเป็นความผิดอาญา (Criminalization of Laundering  of Proceeds of 
Crime) โดยเฉพาะการเปล่ียนสภาพ หรือการโอนทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการก่ออาชญากรรม เพื่อปกปิด
หรืออ าพรางแหล่งก าเนิด ซ่ึงผิดกฎหมายของทรัพยสิ์น หรือเพื่อช่วยเหลือบุคคลใด ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั
การกระท าความผิดมูลฐาน  รวมทั้ง ก าหนดมาตรการต่อตา้นการฟอกเงิน (Measures to Combat 
Money-laundering) โดยพิจารณาด าเนินมาตรการควบคุมดูแลและก ากบัดูแลธนาคารและสถาบนั
การเงินท่ีไม่ใช่ธนาคาร และหน่วยงานอ่ืนโดยเฉพาะท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินภายในประเทศ
เพื่อป้องปรามและตรวจจบัการฟอกเงินทุกรูปแบบ   

(4) อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ได้ระบุถึงมาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงิน โดยก าหนดให้ รัฐภาคีตอ้งด าเนินการจดัให้มีระบบการควบคุมดูแลส าหรับ
ธนาคารและสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคาร รวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีให้บริการในการ
โอนเงิน หรือมูลค่าและหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษต่อการฟอกเงินเพื่อยบัย ั้งและ
สืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ โดยเนน้เก่ียวกบัหลกัฐานแสดงตนของลูกคา้ หลกัฐานแสดงตนของ
เจา้ของบญัชีผู ้รับประโยชน์ การเก็บรักษาบนัทึก และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 

จากแนวคิดทางดา้นกฎหมายเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในระดบันานาชาติ 
ซ่ึงน าเสนอโดยองคก์รระหวา่งประเทศต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง จึงแสดงให้เห็นวา่ นอกเหนือจากการระบุ
ให้การฟอกเงินเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายของแต่ละประเทศแล้ว การก าหนดให้มีมาตรการ
รายงานขอ้มูลธุรกรรมโดยวิธีการต่าง ๆ ควบคู่กบัการให้ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงานขอ้มูลการท า
ธุรกรรมดังกล่าว จึงเป็นมาตรการท่ีส าคญัเพื่อใช้ในการติดตาม ตรวจสอบข้อเท็จจริง แสวงหา
เบาะแส หรือหลกัฐานในการกระท าความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 ดงันั้น การใชม้าตรการทางกฎหมายเพื่อป้องกนัการฟอกเงินของต่างประเทศนั้น จะพบวา่
มีหลายประเทศไดน้ าวิธีรายงานธุรกรรมดงักล่าวมาบญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  ดงัต่อไปน้ี 

(1) สหรัฐอเมริกา เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบักฎหมายดา้นการฟอกเงินเป็น
อยา่งยิ่ง โดยก าหนดใหมี้พระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ไวเ้ป็นมาตรการ
ติดตามการฟอกเงินผา่นทางสถานบนัการเงิน โดยก าหนดให้ธนาคาร หรือสถานบนัการเงิน รวมทั้ง
บุคคลธรรมดา รายงานขอ้มูลทางการเงินประเภทต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ รวมทั้ง ยงัไดมี้การ
ออกพระราชบญัญติัทางการเงินส าหรับการป้องกนัการก่อการร้าย (Anti-Terrorist Financial Act) 
เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายปรามปรามแหล่งเงินทุนขององคก์รก่อการร้ายขา้มชาติ โดยระบุถึงมาตรการใน
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ส่วนของการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงินท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย 
เช่น อ านาจในการบงัคบัให้บริษทัเงินทุนหลกัทรัพย์ และนายหน้าผูค้า้หลกัทรัพย์รายงานการท า
ธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัยในสถาบนัของตน การก าหนดให้ธุรกิจใด ๆ ท่ีมีการท าธุรกรรม
ทางการเงินมากกว่า 10,000 เหรียญสหรัฐข้ึนไป ต้องท ารายงานธุรกรรมทางการเงิน และการ
ป้องกนัไม่ให้สถาบนัการเงินให้บริการทางการเงินอ่ืน ๆ นอกจากการบริการตามปกติของสถาบนั
การเงิน ซ่ึงจะอ านวยความสะดวกในการปกปิดการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัย เป็นตน้  

(2) สหราชอาณาจกัร ออกบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการกระท าผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด (Drug Trafficking Offenses Act 1986) 
โดยก าหนดใหส้ถาบนัทางการเงินมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยวา่จะเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพ
ติดต่อหน่วยงานของรัฐ โดยให้ความคุม้ครองแก่สถาบนัทางการเงินไม่ตอ้งรับผิดในการเปิดเผย
ขอ้มูลต่อหน่วยงานของรัฐ และระเบียบวา่ดว้ยการฟอกเงิน (Money Laundering Regulation 1993) 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้สถาบนัการเงินเกือบทั้งหมด และบุคคลอ่ืนบางกรณีตอ้งจดัตั้งระบบเพื่อ
ต่อตา้นการฟอกเงิน เช่น การสามารถระบุตวัตนของลูกคา้และผูซ่ึ้งลูกคา้ท าธุรกรรมด้วยได้  การ
ฝึกอบรมให้พนักงานแยกแยะและจดัการกบัธุรกรรมท่ีอาจเป็นการฟอกเงินได้ และการรายงาน
ภายในเก่ียวกบัการบ่งช้ีตวัตนของลูกคา้ และความรู้หรือความสงสัยว่ามีการฟอกเงินต่อพนกังาน
ดูแลใหเ้ป็นไปตามกฎหมายของสถาบนัการเงิน (Money Laundering Compliance Officer)  

(3) เครือรัฐออสเตรเลีย ก าหนดให้มีพระราชบัญญัติการรายงานธุรกรรมทางการเงิน 
(Financial Transaction Report Act) เพื่อสืบสวนการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงิน โดยให้
สถาบนัการเงินด าเนินมาตรการติดตามการโยกยา้ยเงินผา่นธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน ซ่ึงในส่วน
ของการรายงานธุรกรรม ไดแ้ก่ การรายงานธุรกรรมเงินสดท่ีส าคญั (Significant Cash Transaction 
Report) ระบุให้ผูป้ระกอบการธุรกิจด้านการเงินรายงานการท าธุรกรรมเงินสดทั้ งในและนอก
สถาบนัการเงินท่ีมีจ านวนตั้งแต่ 10,000 เหรียญข้ึนไป5 ขณะท่ีการรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัย (Suspect 
Transaction Report) ก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจดา้นการเงินรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยแก่ศูนยร์ายงาน
และวิเคราะห์การท าธุรกรรมแห่งออสเตรเลีย (Australian Transaction Reports and Analysis Centre: 
AUSTRAC) ซ่ึงมีเหตุอนัควรสงสัยว่าธุรกรรมนั้นอาจจะเก่ียวขอ้งกบัการหลีกเล่ียงภาษีอากร หรือ   
การกระท าผดิกฎหมายอ่ืน ๆ6 นอกจากน้ี ยงัไดอ้อกพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินท่ีสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money Laundering and Counter – Terrorism 

                                                 
5 Financial Transaction Report Act. Division 1A – Reports about transfers of currency. Section 15 
 15(1)(b) the amount of currency involved in the transfer is not less than $ 10,000 in value. 
6 Financial Transaction Report Act. Division 2 – Report of suspect transactions. Section 16  
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Financing Act 2006) โดยก าหนดให้หน่วยงาน AUSTRAC ท าหน้าท่ีในการตรวจสอบการท า
ธุรกรรมท่ีมีการฟอกเงินดว้ยผ่านช่องทางต่าง ๆ ไดแ้ก่ การซ้ือท่ีดินหรืออาคารโดยปกปิดพรางช่ือ 
การปกปิดตวัตนท่ีแทจ้ริงของผูฝ้ากเงิน การลกัลอบส่งเงินทุนออกไปนอกประเทศ การแสดงรายได้
และหน้ีสินอนัเป็นเท็จ การน าเงินท่ีไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมเขา้ไปผสมผสานกบัเงินท่ีได้
จากธุรกิจท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย และการน าเงินไปซ้ือทองค าและอญัมณี 

(4) เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ก าหนดให้มีกฎหมายองค์กร
อาชญากรรมและการให้บริการอาชญากรรม  (Oganized and Services Crimes Ordinance) โดย
ก าหนดให้เปิดเผยการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีตนรู้ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็นทรัพยสิ์น  
ท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดแก่เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ7 ซ่ึงผูก้ระท าผิดโดยไม่เปิดเผยขอ้มูลดงักล่าว
ตอ้งระวางโทษทั้งจ  าคุกหรือปรับ หรือทั้งจ  าคุกและปรับ รวมทั้งการก าหนดให้เปิดเผยในเร่ืองท่ีตน
รู้หรือมีเหตุสงสัยวา่ทรัพยสิ์นนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการลกัลอบคา้ยาเสพติด หรือไดใ้ชห้รือมี
ไวเ้พื่อใชใ้นการลกัลอบคา้ยาเสพติด โดยท่ีการเปิดเผยดงักล่าวจะไม่ถือวา่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ห้ามใน
การเปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงก าหนดไวใ้นสัญญา ขอ้บงัคบั กฎวชิาชีพ หรือขอ้บญัญติัใด ๆ และจะไม่ท าให้
ผูเ้ปิดเผยตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายใดอนัเกิดข้ึนจากการเปิดเผย หรือการกระท าหรืองดเวน้
การกระท าใด ๆ ท่ีเก่ียวกับทรัพยสิ์นอนัเป็นผลจากการแจง้ดังกล่าว นอกจากน้ี ยงัได้มีการออก
กฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันการฟอก เงิน  (United Nations (Anti-Terrorism Measures) 
Ordinance) โดยก าหนดในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม ไดแ้ก่ การระบุให้บุคคลรายงาน
ต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีถูกก าหนดตามกฎหมาย หากบุคคลดังกล่าวทราบ หรือสงสัยว่าทรัพย์สินใด ๆ 
เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ขณะท่ีหากไม่รายงานจะมีความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงมีโทษสูงสุดคือ 
ปรับไม่เกิน 50,000 ดอลลาร์ฮ่องกง และจ าคุกไม่เกิน 3 เดือน และการเปิดเผยขอ้มูลภายใตก้ฎหมาย
น้ีไม่เป็นการฝ่าฝืนขอ้ก าหนดของโดยสัญญาและกฎหมายใด ๆ ท่ีห้ามไม่มีการเปิดเผยขอ้มูล และ
บุคคลท่ีท าการเปิดเผยขอ้มูลจะไม่ตอ้งรับผิดชอบต่อความเสียหายใด ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผย
ขอ้มูลดงักล่าว 

เม่ือพิจารณาจากระบบการรายงานธุรกรรมรวมถึงมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูล ในกรณี
ต่างประเทศขา้งตน้ จึงสรุปไดว้า่ ประเทศต่าง ๆ การใชร้ะบบการรายงานธุรกรรมทางการเงิน หรือ
การรายงานธุรกรรมท่ีใช้เงินสดตามท่ีกฎหมายของแต่ละประเทศก าหนดนั้นมาใช้เป็นมาตรการ
หลกัเพื่อตรวจสอบถึงกระบวนการฟอกเงินท่ีเกิดข้ึน สามารถแบ่งเป็น 3 ระบบ กล่าวคือ8 

                                                 
7 Oganized and Services Crimes Ordinance. Section 3 Requirement to furnish information or produce material 
8 สังศิต พิริยะรังสรรค์ และคณะ. (2558). การต่อต้านคอร์รัปชัน: มาตรการควบคุมการเคลื่อนไหวของเงิน. 
รายงานการวจิยัเสนอต่อส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา. กรุงเทพฯ : ส านกังานเลขาธิการวฒิุสภา.หนา้ 22 – 24. 
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(1) การรายงานการท าธุรกรรมทุกประเภทท่ีมีวงเงินตั้งแต่วงเงินท่ีก าหนดข้ึนไป 
 โดยมีพื้นฐานมาจากการท่ีกฎหมายบญัญติัไวว้่า ถา้มีการท าธุรกรรมท่ีเกินจ านวนวงเงินท่ี

ก าหนด และให้สถานบนัการเงินตอ้งรายงานไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบทุกกรณี เช่น กรณีของ
สหรัฐอเมริกา โดยมีพระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) ระบุไวว้า่ หากมีการ
ท าธุรกรรมฝากเงินหรือโอนเงินท่ีมีวงเงินเกิน 10,000 เหรียญสหรัฐต่อวนั สถาบนัการเงินจะตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมนั้นตามท่ีก าหนดไว้9 

(2) การรายงานธุรกรรมเฉพาะกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  
โดยมีหลกัการของกฎหมายท่ีไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะการท าธุรกรรมท่ีข้ึนอยูก่บัจ  านวนวงเงิน 

แต่เป็นพฤติการณ์ในการท าธุรกรรมท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของสถาบนัการเงินท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ
ในเบ้ืองตน้วา่ พฤติการณ์ในการท าธุรกรรมนั้นน่าสงสัยหรือไม่ หากเห็นวา่เป็นการท าธุรกรรมท่ีน่า
สงสัย สถาบนัการเงินจะตอ้งรายงานตามกฎหมายท่ีก าหนดต่อไป เช่น กรณี ของสหราชอาณาจกัร 
มีหลกัการของกฎหมายในการตั้งขอ้สันนิษฐานแห่งความสงสัยว่ามีการกระท าความผิดฟอกเงิน
หรือไม่ โดยท่ีไม่ไดก้  าหนดให้ข้ึนอยูก่บัการท าธุรกรรมท่ีเกินจ านวนวงเงินท่ีระบุไวใ้นกฎหมาย ซ่ึง
เป็นรูปแบบท่ีสหรัฐอเมริกาใช้ แต่เป็นการตั้งขอ้สันนิษฐานไวท่ี้การกระท าโดยพิจารณาจากการ
กระท านั้นวา่เป็นท่ีน่าสงสัยหรือไม่ โดยท่ีกฎหมายไม่ไดใ้ห้ความหมายของการกระท าท่ีถือวา่เป็น
การกระท าท่ีน่าสงสัยท่ีชัดเจน จึงท าให้สถานบนัการเงินแต่ละแห่งมีหลกัเกณฑ์ของการรายงาน
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยแตกต่างกนั และขอ้มูลท่ีหน่วยงานรับผิดชอบในการก ากบัดูแลการ
ฟอกเงินไดรั้บการรายงานท่ีธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไม่ไดอ้ยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั 

(3) การรายงานทั้งกรณีการท าธุรกรรมประเภทท่ีมีวงเงินเกินก าหนดและธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย  

 เป็นการน าเอาหลกัการของทั้ง 2 ระบบขา้งตน้มาผสมผสานกนั กล่าวคือ สถาบนัการเงิน
มีหน้าท่ีตอ้งรายงานข้อมูลการท าธุรกรรมท่ีมีจ านวนวงเงินเกินกว่าท่ีก าหนด และหากมีการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย สถาบนัการเงินก็ตอ้งรายงานไปยงัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบดว้ย เช่น 
กรณี เครือรัฐออสเตรเลียได้มีพระราชบัญญัติการรายงานธุรกรรมทางการเงิน  (Financial 
Transaction Report Act)10 ระบุให้ตอ้งรายงานธุรกรรมทางการเงินท่ีเกินก าหนดและธุรกรรมท่ีน่า
สงสัยต่อหน่วยงาน AUSTRAC เพื่อท าหนา้ท่ีรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลและส่งต่อใหห้น่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งด าเนินการ โดยท่ี AUSTRAC ไดก้  าหนดแนวทางการพิจารณาลกัษณะของธุรกรรมท่ีมีเหตุ

                                                 
9 Bank Secrecy Act. Title 31 – Money and Finance, Chapter 53 Monetary Transactions, Subchapter II – 
Records  and Report on Monetary Instrumentd Transactions, Sections 5311-5330 
10 Financial Transaction Report Act 1998. Part II – Transaction Reports. Division 1 – 4. 
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อนัควรสงสัย ไดแ้ก่ กรณีท่ีเป็นการผิดวสิัย หรือผดิไปจากวิธีการท่ีท าธุรกรรมเช่นนั้นโดยปกติ และ
กรณีท่ีพิจารณาจากบุคคล หรือกลุ่มบุคคลท่ีลูกคา้ของสถาบนัการเงินนั้นติดต่อดว้ย 

และในขณะเดียวกนัท่ีประเทศไทยไดน้ าแนวคิดดา้นการรายงานขอ้มูลธุรกรรมและการ
ให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลมาก าหนดเป็นมาตรการส าคญัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการติดตามการ
ฟอกเงินภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กล่าวคือ  

 (1) การรายงานขอ้มูลธุรกรรม ก าหนดให้มีผูท่ี้ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
ใหแ้ก่หน่วยงานรัฐท่ีไดรั้บมอบหมาย ไดแ้ก่  
 1) สถาบนัการเงิน11 โดยระบุให้สถาบนัการเงินตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงิน
ต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือธุรกรรมทางการเงินดงักล่าวมีลกัษณะเป็น
ธุรกรรมใน 6 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  1.1) ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง12 ได้แก่ 
ธุรกรรมเงินสดตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป เช่น การถอนการฝากเงินสด หรือการหักเงินสดทางบญัชี
ของลูกคา้ ทั้งน้ี เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานเม่ือมี
จ านวนเงินตั้งแต่ 1 แสนบาทข้ึนไป 
  1.2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ไดแ้ก่ 
ธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป แต่การท านิติกรรมสัญญาทุกชนิดไม่ว่าจะเป็น
สัญญาเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยห์รืออสังหาริมทรัพยท่ี์ไม่ไดใ้ชเ้งินสดโดยตรง แต่ใชว้ธีิการอ่ืน ๆ เช่น 
การจ านอง จ าน า หรทอการท าสัญญาค ้าประกนั หรืออ่ืน ๆ เป็นตน้ 

                                                 
11 มาตรา 13 เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อ
ส านกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น 

(1) ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ 
(3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั  ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2)หรือไม่ก็ตาม 
ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีข้อเท็จจริง ใดท่ีเก่ียวข้องหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิก

ขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบันการเงินได้รายงานไปแลว้ ให้สถาบันการเงินรายงานขอ้เท็จจริงนั้ นให้
ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 

มาตรา 14 ในกรณีท่ีปรากฏในภายหลงัวา่มีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมใดท่ีไดก้ระท าไปแลว้ โดยมิได้
มีการรายงานตามมาตรา 13 เป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานตามมาตรา 13 ใหส้ถาบนัการเงินรายงานให้
ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 
12 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554 
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  1.3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย13 โดยท่ีต้องมีลักษณะพิเศษ 4 ลักษณะ ได้แก่  
(1) มีลกัษณะซบัซ้อนผิดไปจากการท าธุรกรรมในลกัษณะเดียวกนัท่ีท ากนัเป็นปกติ (2) มีลกัษณะ
ขาดความเป็นไปไดท้างเศรษฐกิจ (3) มีลกัษณะอนัเป็นเหตุควรเช่ือไดว้า่ กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียง 
ไม่ตอ้งตกอยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการฟอกเงิน และ (4) มีลกัษณะท่ี
เก่ียวข้องกับการกระท าอันเป็นความผิดมูลฐาน ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมคร้ังเดียว หรือ 
หลายคร้ัง  
  1.4) ธุรกรรมท่ีได้รายงานไปแล้ว แต่เม่ือปรากฎว่ามีข้อเท็จจริงท่ีเก่ียวข้องหรือ
อาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิกต่อการรายงานธุรกรรมดงักล่าว ซ่ึงสถาบนัการเงิน
จ าเป็นตอ้งรายงายขอ้เทจ็จริงดงักล่าวต่อส านกังาน ปปง. ใหท้ราบโดยไม่ชกัชา้ 
  1.5) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่ายงัไม่ไดร้ายงาน ซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีมีลกัษณะ
เม่ือไดมี้การตรวจสอบในคร้ังแรกอาจยงัไม่มีขอ้เท็จจริงวา่เป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงิน 
จึงยงัไม่ไดมี้การรายงานไปยงัส านกังาน ปปง. แต่ต่อมาในภายหลงัไดพ้บขอ้เทจ็จริงท่ีเช่ือไดว้า่เป็น
ธุรกรรมท่ีสงสัยตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงสถาบนัการเงินตอ้งรายงานต่อส านกังาน ปปง. ให้ทราบ
โดยไม่ชกัชา้ 
  1.6) ธุรกรรมท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งท ารายงานธุรกรรมทางการเงิน14  
                                                 
13 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ.2556 
 มาตรา 3 นิยามค าวา่ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั” หมายความวา่ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่
กระท าข้ึนเพ่ือหลีกเล่ียงมิใหต้อ้งตกอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจ
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นการท า
ธุรกรรมคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง และใหห้มายความรวมถึงการกระท าธุรกรรมดงักล่าวดว้ย 
14 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ.2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
ซ่ึงก าหนดใหธุ้รกรรมท่ีไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้งท ารายงานธุรกรรมทางการเงิน ประกอบดว้ย 
 (1) ธุรกรรมท่ีพระมหากษตัริย์ พระบรมราชินี พระรัชทายาท หรือพระบรมวงศ์ตั้งแต่ชั้นพระองค์เจา้ข้ึนไป 
เป็นคู่กรณี  
 (2) ธุรกรรมท่ีรัฐบาล ราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค ราชการส่วนทอ้งถ่ิน รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชน 
หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐเป็นคู่กรณี  
 (3) ธุรกรรมท่ีมูลนิธิดงัต่อไปน้ีเป็นคู่กรณี ไดแ้ก่ มูลนิธิชยัพฒันา มูลนิธิส่งเสริมศิลปาชีพในสมเด็จพระนางเจา้
สิริกิต์ิพระบรมราชินีนาถ มูลนิธิสายใจไทย 
 (4) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นประเภทสงัหาริมทรัพยโ์ดยทัว่ ๆไปท่ีท ากบัสถาบนัการเงิน เวน้แต่เป็นธุรกรรม
ท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเป็นเรือก าป่ัน เรือท่ีมีระวางตั้งแต่
หกตนัข้ึนไป เรือกลไฟ หรือเรือยนตท่ี์มีระวางตั้งแต่หา้ตนัข้ึนไป รวมทั้งแพดว้ย และธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น
ท่ีเป็นยานพาหนะ เคร่ืองมือ หรือเคร่ืองจกัรกลอ่ืนใด  
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 2) ส านักงานท่ีดิน15 โดยก าหนดให้ส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดิน
จงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา และส านกังานท่ีดินอ าเภอ มีหน้าท่ีรายงานต่อส านักงานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือมีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์
สถาบนัการเงินไม่ไดเ้ป็นคู่กรณี โดยท่ีมีลกัษณะ 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี 
  2.1) เม่ือมีการช าระด้วยเงินสดเป็นจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง16 
ไดแ้ก่ การโอนอสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป  
  2.2) เม่ืออสังหาริมทรัพย์มีมูลค่าตามราคาประเมิน โดยมีราคาประเมินตั้ งแต่  
5 ลา้นบาทข้ึนไป ยกเวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม  

  2.3) นิติกรรมท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินไม่ไดเ้ป็นคู่กรณี เม่ือเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้ งน้ี นิติกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไม่จ  าเป็นต้องมีการช าระด้วย 
เงินสดตั้งแต่ 2 ลา้นบาท หรือมีราคาประเมินตั้งแต่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป แต่อยูใ่นข่ายน่าสงสัย โดยให้

                                                                                                                                            

 (5) การท าสัญญาประกนัวินาศภยั เวน้แต่การชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามสัญญาประกันวินาศภยัท่ีคาดว่า
จะตอ้งจ่ายตั้งแต่สิบลา้นบาทข้ึนไป 
 (6) การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทโอนเป็นท่ีสาธารณประโยชน์ หรือการไดม้าโดยการครอบครอง
หรือโดยอายคุวามตามมาตรา 1382 หรือมาตรา 1401 แห่งประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชย ์
 (7) ธุรกรรมการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ภายใน/ระหวา่งสถาบนัการเงินหรือกบัผูป้ระกอบ
อาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ เฉพาะท่ีท าข้ึนเพ่ือสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการ
ช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์  
 (8) ธุรกรรมการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ภายในสถาบนัการเงินหรือผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบั
การช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์เพ่ือลูกคา้รายเดียวกนั 
 (9) ธุรกรรมการโอนเงินช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ให้สถาบันการเงินรายงานตามหลกัของการรายงาน
ธุรกรรมของสถาบนัการเงิน 
15 มาตรา 15 ให้ส านกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา และส านกังานท่ีดิน
อ าเภอ มีหน้าท่ีต้องรายงานต่อส านักงาน เม่ือปรากฏว่ามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสงัหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

(1) เม่ือมีการช าระดว้ยเงินสดเป็นจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
(2) เม่ืออสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมินเพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรมเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง เวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดกใหแ้ก่ทายาทโดยธรรม หรือ 
(3) เม่ือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั 

16 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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ส านักงานท่ีดินตอ้งรายงานให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทราบภายใน 5 วนั
นบัตั้งแต่วนัท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย17 
  2.4) ธุรกรรมการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์18 โดยก าหนดเป็น  
2 ลักษณะ ได้แก่ (1) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 1 แสนบาทข้ึนไป และ (2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั
สังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นการโอนเงินหรือการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานเม่ือมีมูลค่า
ทรัพยสิ์นตั้งแต่ 7 แสนบาทข้ึนไป  
 3) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีถูกก าหนดไวต้ามกฎหมาย19 ซ่ึงประกอบด้วย 10 อาชีพ ได้แก่  
(1) ผูป้ระกอบอาชีพให้ค  าแนะน าเก่ียวกบัการลงทุน (2) ผูค้า้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า (3) ผูค้า้

                                                 
17 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2543) ขอ้ 5 วรรคสอง ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
18 ขอ้ 3(1) กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
19มาตรา 16  ใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงัต่อไปน้ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อ ส านกังานในกรณีเป็นธุรกรรม
ท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั  

ฯลฯ    ฯลฯ 
ทั้งน้ี ประกอบอาชีพท่ีถูกก าหนดไวต้ามกฎหมาย ไดแ้ก่  
(1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการ การให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรมท่ี

เก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน  
(2) ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณี เพชรพลอย 

หรือทองค า 
(3) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ หรือใหเ้ช่ารถยนต ์ 
(4) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสงัหาริมทรัพย ์ 
(5) ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  
(6) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนั

การเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัหรือกฎหมาย
วา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  

(7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงั
เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเลก็ทรอนิกส์หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน  

(8) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบั
การประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 
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หรือให้เช่ารถยนต ์(4) นายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์(5) ผูค้า้ของเก่า (6) ผูป้ระกอบ
อาชีพสินเช่ือส่วนบุคคล (7) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ (8) ผูป้ระกอบอาชีพ
เก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน (9) ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับการช าระเงินทาง
อิเล็กทรอนิกส์ และ (10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
การแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่เป็นสถาบนัการเงิน ทั้งน้ี ก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวตอ้งรายงาน
ธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. ใน 2 กรณี ไดแ้ก่  

1) กรณีธุรกรรมท่ีใช้เงินสด ซ่ึงมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง20 โดย
ก าหนดให ้ 
 1.1) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน ผูค้ ้าอญัมณี 
เพชรพลอย ทองค า ผูค้า้หรือให้เช่ารถยนต์ นายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ผูค้า้ของ
เก่า และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเครดิตท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน ให้รายงานในกรณีท่ีเป็น
ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดจ านวนตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป  
 1.2) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลให้รายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ี
ใชเ้งินสดจ านวนตั้งแต่ 5 แสนบาทข้ึนไป  
 1.3) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบั 
การช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ใหร้ายงานในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดตั้งแต่ 1 แสนบาทข้ึนไป 

2) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย กล่าวคือ ผูค้า้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า ผูค้า้หรือให้
เช่ารถยนต ์นายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์และผูค้า้ของเก่า ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่
ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควรเช่ือได้ว่ามีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
หรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐาน หรือความผิดฐานฟอกเงินกับผูป้ระกอบอาชีพ
ดังกล่าวท่ีไม่ได้เป็นนิติบุคคล ให้ส านักงาน ปปง. มีอ านาจสั่งเป็นหนังสือให้ผูป้ระกอบอาชีพ
ดงักล่าวรายงานธุรกรรมต่อส านกังานฯ 
                                                                                                                                            

(9) ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมดูแลธุรกิจ
บริการการช าระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส์ 

(10) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงินท่ีมิใช่
เป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงปรากฏผลจากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายวา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การแก่
การร้าย ทั้งน้ี ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

ฯลฯ    ฯลฯ 
20 กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินในการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ตอ้งรายงานต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
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ทั้งน้ี ยงัมีมาตรการเพิ่มเติมในการต่อตา้นการฟอกเงินท่ีก าหนดไวต้ามมาตรฐานสากล 
กล่าวคือ การออกกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวธีิการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบั
ลูกคา้ พ.ศ. 2556 เพื่อเป็นมาตรการส าคญัในการควบคุมความเคล่ือนไหวของเงินในการป้องกนัการ
ฟอกเงินและการคอร์รัปชัน่โดยน าเงินท่ีไดม้าจากการกระท าผิดกฎหมายไปใช้ประโยชน์ กล่าวคือ 
กฎหมายฉบบัน้ีก าหนดให้บุคคล กลุ่มบุคคลท่ีมีความเส่ียงในการกระท าความผิดฐานฟอกเงิน และ
ผูมี้หน้าท่ีท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมต่อหน่วยงานรัฐท่ีรับผิดชอบ รวมทั้งก าหนดให้ด าเนินการตาม
นโยบายการประเมินและบริหารความเส่ียงดา้นการฟอกเงินของผูมี้หนา้ท่ีรายงานธุรกรรม โดยตอ้ง
จดัให้มีการบริหารจดัการรายงานอย่างสม ่าเสมอ และตอ้งปรับปรุงขอ้มูลให้เป็นปัจจุบนัสามารถ
ตรวจสอบไดต้ลอดเวลา21 

นอกจากการรายงานขอ้มูลธุรกรรมในช่องทางขา้งตน้แลว้ ยงัคงมีอีกหน่ึงช่องทางในการ
การได้รับขอ้มูลหรือเบาะแสของการกระท าผิดฐานฟอกเงินภายใต้พระราชบญัญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 คือ การเรียกใหบุ้คคลธรรมดาให้ขอ้มูล โดยกฎหมายดงักล่าวได้
ระบุให้ กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายสามารถมีหนงัสือสอบถาม
หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า เอกสาร และหลกัฐานต่าง ๆ เพื่อประกอบการพิจารณา22 ทั้งน้ี
หากบุคคลท่ีถูกเรียกไม่มาให้ถ้อยค า หรือส่งหลักฐานตามท่ีเจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจได้ร้องขอแล้ว 
จะตอ้งมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ23 

(2) การให้ความคุม้ครองผูร้ายงานธุรกรรมและผูใ้ห้ขอ้มูล พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มีบทบญัญติัเก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองผูร้ายงานธุรกรรมและ
ผูใ้หข้อ้มูล แบ่งออกเป็น 2 กรณี ไดแ้ก่  

                                                 
21 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ. 2556 
22 มาตรา 38 เพ่ือประโยชนใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ใหก้รรมการธุรกรรม เลขาธิการ และ
พนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน  ส่วนราชการ องค์การ หรือหน่วยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพ่ือให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร 
หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
  (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี เอกสาร 
หรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา  
    ฯลฯ    ฯลฯ 
23 มาตรา 64 ผูใ้ดไม่มาใหถ้อ้ยค า ไม่ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานตามมาตรา 38 
(1) หรือ (2) หรือขดัขวางหรือไม่ใหค้วามสะดวกตามมาตรา 38 (3) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
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1) กรณีการรายงานธุรกรรมโดยสถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพ
ตามท่ีกฎหมายก าหนด และ  

2) กรณีการเรียกใหบุ้คคลทัว่ไปใหข้อ้มูลโดยผูมี้อ านาจตามกฎหมาย  
โดยท่ีทั้งสองกรณีจะมีลกัษณะความคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ  กรณีการรายงาน

ธุรกรรมโดยสถาบันการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผู ้ประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด  
โดยก าหนดให้เม่ือผูร้ายงานดังกล่าวได้กระท าโดยสุจริตแล้ว หากการรายงานก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่บุคคลใด ๆ ก็ตาม กฎหมายไดร้ะบุให้ผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผิด24 หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงว่า
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงาน
ธุรกรรมท่ีเป็นสถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดให้พน้
จากความผิดใด ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนจากการเปิดเผยขอ้มูล กล่าวคือ หากผูร้ายงานกลุ่มดงักล่าวไดร้ายงาน
โดยสุจริตแลว้ แมต่้อมาภายหลงัจะก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน ๆ ผูร้ายงานก็ไม่ตอ้งรับผิด 
ไม่วา่ทางแพ่งทางอาญา ทางวินยั หรือตามกฎหมายอ่ืนใด ทั้งน้ี บทบบญัญติัดงักล่าวถูกก าหนดข้ึน
เพื่อให้ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงานท่ีไดก้ระท าไปโดยสุจริตจะท าให้ผูร้ายงานมีความมัน่ใจในการ
ด าเนินการ หรือให้ขอ้มูลกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมากยิ่งข้ึน โดยท่ีไม่ตอ้ง
กงัวลใจวา่เม่ือไดร้ายงานไปแลว้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการรายงานจะมาด าเนินคดีกบัตนเองได้25 

 ขณะท่ีกรณีการเรียกให้บุคคลธรรมดาให้ข้อมูลโดยผู ้มีอ  านาจตามกฎหมายนั้ น 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้คณะกรรมการ
ธุรกรรมอาจจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการด าเนินงาน โดยใหไ้ดรั้บสิทธิการคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
(La protection des témoins)26 ซ่ึงได้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณา
เพื่อให้ความคุ้มครองและช่วยเหลือบุคคลให้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินงานของคณะกรรมการธุรกรรม ซ่ึงก าหนดประเด็นส าคญัของการคุม้ครอง
                                                 
24มาตรา 19  การรายงานตามมาตรา 13 มาตรา 14 มาตรา 15 และมาตรา 16 ซ่ึงผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต หาก
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลใดผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผิด 
25 สีหนาท ประยรูรัตน์. อา้งแลว้. หนา้ 137. 
26มาตรา 37/1 ในกรณีท่ีคณะกรรมการธุรกรรมเห็นวา่ คดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้
ถ้อยค า ห รือผู ้ท่ี แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลใดอัน เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบัญญัติ น้ี  
ให้คณะกรรมการธุรกรรมแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือด าเนินการให้มีมาตรการในการคุม้ครองบุคคลดงักล่าว 
โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 
ในคดีอาญา  

ฯลฯ    ฯลฯ 
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ผูใ้ห้ขอ้มูล ไดแ้ก่ แนวทางการร้องขอให้มีการคุ้มครองและช่วยเหลือ การพิจารณาค าร้องและการ
ประสานงานเพื่อให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือ การส้ินสุดการคุม้ครองและช่วยเหลือ รวมทั้ง
ค่าใชจ่้ายในการคุม้ครองและช่วยเหลือ27 

ดงันั้น เม่ือพิจารณาจากแนวคิดการรายงานธุรกรรมในกฎหมายปราบปรามการฟอกเงิน
ของต่างประเทศทั้งในส่วนขององค์การระหว่างประเทศ ได้แก่ คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: FATF) องค์การสหประชาชาติโดยส านักงาน
ป้องกันยาเสพติดและปราบปรามอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ  (UN Office on Drugs and 
Crime: UNODC) และกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund: IMF) พบว่า
มีหลักการส าคัญทางมาตรการของกฎหมาย คือ การก าหนดให้สถาบันการเงินและผูป้ระกอบ
วิชาชีพท่ีมีแนวโน้มวา่จะมีความเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรมท่ีเส่ียงต่อการฟอกเงิน โดยให้มีหน้าท่ี
จดัท ารายงานการท าธุรกรรมท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
แล้วส่งให้หน่วยงานข่าวกรองทางการเงินท่ีรับผิดชอบ นอกจากน้ีในต่างประเทศยงัมีมาตรการ
ส่งเสริมใหบุ้คคลภายนอกซ่ึงไม่มีหนา้ท่ีไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินดว้ย ทั้งน้ี ประเทศท่ีพฒันาแลว้ต่าง ๆ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร เครือรัฐ
ออสเตรเลีย  และเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้น าแนวคิดดงักล่าวมา
ปรับใช้ในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสอดคลอ้งกบักรณีประเทศไทยท่ีไดบ้ญัญติัมาตรการดงักล่าวใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงออก
ตามความในพระราชบญัญติัดงักล่าว28 รวมทั้งระเบียบส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน ท่ีเก่ียวขอ้ง29 ส่งผลให้ประเทศไทยมีมาตรการรายงานขอ้มูลธุรกรรมควบคู่กับการให้ความ
คุม้ครองแก่ผูร้ายงานขอ้มูลการท าธุรกรรมดงักล่าวเพื่อใชใ้นการติดตามและแสวงหาเบาะแส หรือ
หลกัฐานในการกระท าความผิดมูลฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินท่ีชดัเจน โดยเฉพาะผูร้ายงานท่ี
                                                 
27 ระเบียบส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา่ดว้ยการคุม้ครองและช่วยเหลือผูใ้หถ้อ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้
เบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ 
ฟอกเงิน พ.ศ.2558 
28 กฎกระทรวงท่ีตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
รายงานธุรกรรม เช่น กฎกระทรวงก าหนดจ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงิน
ตอ้งรายงานต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2554 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และ
วธีิการตรวจสอบเพ่ือทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ พ.ศ.2555 เป็นตน้ 
29 ระเบียบส านักงาน ปปง. ท่ีเก่ียวข้องกับการรายงานธุรกรรมและการคุม้ครองสิทธิผูใ้ห้ขอ้มูล เช่น ระเบียบ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินวา่ดว้ยการคุม้ครองและช่วยเหลือผูใ้หถ้อ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล
อนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2558 
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เป็นสถาบนัการเงิน (มาตรา 13) ส านักงานท่ีดิน (มาตรา 15) และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด (มาตรา 16) โดยท่ีจะรับความคุ้มครองตามกฎหมายให้ไม่ต้องรับผิด หากการรายงาน
ธุรกรรมดงักล่าวก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่บุคคลใด และผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต (มาตรา 19)  

อย่างไรก็ตาม การก าหนดให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล หากเป็นกรณีบุคคลทัว่ไป ซ่ึง
อาจเป็นผู ้ให้ถ้อยค า หรือผู ้ท่ีแจ้งเบาะแส  หรือข้อมูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการธุรกรรม กลบัไดรั้บความคุม้ครองท่ีครอบคลุมเฉพาะการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 
(มาตรา 37/1) ซ่ึงบทบญัญติัทางกฎหมายดงักล่าวอาจไม่สอดคลอ้งกบับริบทและสภาวะการณ์ของ
กระบวนการฟอกเงินของประเทศไทยในปัจจุบนั ซ่ึงการรายงานธุรรกรรมโดยสถาบนัการเงิน 
ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด อาจไม่เพียงพอท่ีจะเช่ือมโยงไปสู่ 
การให้เบาะแสะหรือหลกัฐานต่อการท าธุรกรรมท่ีเป็นการฟอกเงิน เน่ืองจากความซับซ้อนของ
กระบวนการฟอกเงินขององค์กรอาชญากรรมต่าง ๆ ขณะท่ีบทบาทของบุคคลทัว่ไปในการแจง้
เบาะแสหรือใหข้อ้มูลการฟอกเงิน โดยเฉพาะผูท่ี้มีส่วนรู้เห็น หรือเก่ียวขอ้งกบักระบวนการฟอกเงิน 
จะมีความส าคญัมากข้ึนในปัจจุบนัดงัท่ีจะไดก้ล่าวถึงในส่วนต่อไป 

 

4.2 วเิคราะห์สภาพปัญหาของการคุ้มครองผู้ให้ข้อมูลภายใต้พระราชบัญญัติป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
 

จากสถานการณ์การรายงานธุรกรรมตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ. 2542 ระหวา่ง พ.ศ. 2555 – 255830 พบวา่ ในภาพรวม มีแนวโน้มของการรายงานธุรกรรม
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองจาก 15,754,288 ธุรกรรม ใน พ.ศ. 2554 เป็น 17,759,658 ธุรกรรม ในพ.ศ. 
2558 โดยท่ีการรายงานธุรกรรมส่วนใหญ่คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 92 เป็นธุรกรรมท่ีเป็นการ
โอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ รองลงมา  ไดแ้ก่ ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด และธุรกรรมท่ีเก่ียวกบั
ทรัพย์สิน คิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 7 และ 2 ตามล าดับ ขณะท่ีเป็นท่ีน่าสังเกตว่า แม้ว่า 
การรายงานธุรกรรมประเภทต่าง ๆ จะมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าว แต่ในทางตรงกนัขา้ม
การรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยกลบัมีแนวโน้มลดลงจาก 110,835 ธุรกรรม เหลือเพียง 
12,920 ธุรกรรม ในช่วงเวลาเดียวกนั    

 

                                                 

30 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. (2558). รายงานประจ าปี 2558 ส านักงานป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงนิ. กรุงเทพฯ : ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน. หนา้ 39. 
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ประเภทของรายงานธุรกรรม 2555 2556 2557 2558 

 1. ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสด  1,002,907 1,062,020 1,120,059 1,259,728 

2. ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์น  206,640 171,340 229,659 375,861 
3. ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือ
ช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  14,430,814 15,941,448 14,466,400 16,102,196 

4. ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  110,835 74,596 13,963 12,920 

5. ธุรกรรมเงินสดผา่นแดน 3,092 4,329 4,457 8,953 

 รวมทั้งส้ิน  15,754,288 17,253,733 15,834,538 17,759,658 
ท่ีมา: รายงานประจ าปี 2554 – 2558 ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินกบัผูท้  าความผิดตามมูลฐานท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในปี 2558 พบว่า คณะกรรมการธุรกรรมไดมี้ค าสั่งมอบหมาย
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหด้ าเนินการตรวจสอบธุรกรรม หรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด 
จ านวน 545 ค าสั่ง และได้มีค  าสั่งยึดหรืออายดัทรัพย์สินจ านวน 221 ค าสั่ง มูลค่าสินทรัพย์รวม
ทั้งส้ิน 12,000.4 ลา้นบาท ซ่ึงจ าแนกตามมูลฐานความผิด เช่น ยาเสพติด ฉ้อโกงประชาชน ยกัยอก-
ฉ้อโกง (สถาบันการเงิน) ทุจริตต่อต าแหน่ง การก่อการร้าย การพนัน การปลอมหรือละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้31 

แม้ว่าพระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้มี
มาตรการทั้งการรายงานขอ้มูลธุรกรรมและการให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลตามหลกัการของ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในระดับสากล อย่างไรก็ตาม  
การด าเนินการภายใต้บทบญัญัติข้างต้นยงัพบว่าประสบปัญหาส าคญับางประการ ซ่ึงสะท้อน         
ถึงการใหค้วามคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูลยงัคงไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ  กล่าวคือ  

ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์นายต ารวจ นกัธุรกิจ และเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พบวา่ รูปแบบและวิธีการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการทุจริตใน
วงราชการจะใช้วิธีการแบบดั้งเดิม กล่าวคือ การเก็บเงินสด หรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการทุจริตไว  ้
ท่ีบา้นหรือสถานท่ีเก็บเงิน (Safe House) หรือมีการเปล่ียนแปลงเงินม่ีไดเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง 
เช่น พระเคร่ือง วตัถุโบราณ เป็นตน้ เน่ืองจากขา้ราชการท่ีทุจริตส่วนใหญ่จะเป็นผูรู้้กฎหมายเป็น

                                                 
31 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 44 – 48  
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อยา่งดี จึงไม่น าเอาเงินท่ีไดจ้ากการทุจริตไปด าเนินการท าธุรกรรมเพื่อฟอกเงินดงักล่าวผา่นสถาบนั
การเงินใหเ้ป็นท่ีผดิสังเกต32 

ขณะท่ีจากผลการศึกษาถึงสภาพปัญหาและอุปสรรคของการปฏิบติังานดา้นการป้องกนั
ปราบปรามการฟอกเงินของส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน โดยสัมภาษณ์
ผูเ้ช่ียวชาญด้านการปราบปรามการฟอกเงิน พบว่า ในปัจจุบนั มีปริมาณการฟอกเงินขององค์กร
อาชญากรรมเกิดข้ึนสูงทุกปี ซ่ึงก่อให้เกิดความสูญเสียทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมี
รูปแบบของการฟอกเงินท่ีเปล่ียนแปลงซับซ้อนมากข้ึน แมว้่าจะมีการบงัคบัใช้กฎหมายฟอกเงิน 
เน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเศรษฐกิจมีแรงจูงใจเป็น
ผลประโยชน์ตอบแทนสูง สะทอ้นให้เห็นถึง แนวโนม้สถานการณ์การฟอกเงินของประเทศไทยอยู่
ในสภาวะท่ีรุนแรงและมีรูปแบบท่ีซับซ้อนมากข้ึน ทั้งน้ี มีปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีส าคญัประการหน่ึงคือ การขาดการมีส่วนร่วมกบัประชาชน 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่งขาดแรงจูงใจจากประชาชนในการสนบัสนุน หรือให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ี
ในการแจง้ขอ้มูลเบาะแสการฟอกเงิน หรือธุรกรรมอนัมีเหตุอนัควรสงสัย33  

นอกจากน้ี ยงัสอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงท่ีพบว่า การแสวงหาและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
โดยมาตรการต่าง ๆ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยงัไม่เอ้ือ
ต่อการแสวงหาพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ อาทิ โครงการสายลบั ปปง.34 มีผูเ้ขา้สมคัรกวา่ 70,000 
คน แต่ขอ้มูลท่ีไดรั้บแจง้มีเพียง 7,000 ฉบบั และเม่ือแยกแยะเอาเฉพาะขอ้มูลท่ีมีคุณภาพสามารถ
น ามาขยายผลเพื่อน าไปสู่การจบักุมไดจ้ริงกลบัมีจ านวนไม่มากนกั ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ การกระท า
ผิดในลกัษณะของการฟอกเงินเป็นการกระท าท่ีมีขอ้จ ากดัของพฤติการณ์ท่ีแสดงออกจากภายนอก 
(Over Act) ท่ีจะน ามาพิสูจน์การกระท าความผิดได้ กล่าวคือ แม้ว่าจะมีบุคคลทั่วไปท่ีเห็นการ
กระท าท่ีมีลกัษณะเป็นการโอนเงิน การแลกเปล่ียนเงินตรา  หรือซ้ือขายแลกเปล่ียนสินทรัพยท่ี์มี

                                                 
32 สงัศิต พิริยะรังสรรค ์และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 8. หนา้ 65 – 66. 
33 พิศาล มุขแจง้. (2545). มาตรการในการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตทิีจ่ดัตั้งในลกัษณะองค์กร: 
ศึกษาเฉพาะกรณีการฟอกเงนิ. วทิยานิพนธ์ดุษฎีบณัฑิต สาขาอาชญาวทิยา, มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา้ 79 – 80. 
34 โครงการสายลับ ปปง. มีวตัถุประสงค์เพื่อรับแจ้งข้อมูล เบาะแสท่ีน าไปสู่การตรวจสอบและด าเนินคดี 
โดยเฉพาะในความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด การทุจริตคอร์รัปชัน่ และผูมี้อิทธิพลตามนโยบายรัฐบาล ทั้งน้ี เป็นไป
ตามพระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 มาตรา 40 (3/5) ท่ีก าหนดส านักงาน ปปง.  
มีอ านาจหนา้ท่ี ส่งเสริมความร่วมมือของประชาชนเก่ียวกบัการให้ขอ้มูลข่าวสารเพ่ือการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ทั้งน้ี ปัจจุบนั (ณ 20 พฤษภาคม 2558)  
มียอดสะสมของบุคคลท่ีสมคัรเป็นสายลบั ปปง. จ านวนทั้งส้ิน 75,266 คน 
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มูลค่าสูง ก็อาจไม่ทราบไดอ้ยา่งชดัเจนวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการกระท าภายใตมู้ลฐานความผิด
การฟอกเงิน35  

ในปัจจุบนั ความส าคญัของการรายงานขอ้มูลจากบุคคลทัว่ไปท่ีไม่ใช่หน่วยงาน หรือ
องค์กรตามท่ีกฎหมายก าหนด สามารถเห็นได้อย่างชัดเจนในหลายกรณี ยกตวัอย่าง เช่น กรณี 
Panama Papers ท่ีเป็นการเปิดเผยขอ้มูลเอกสารภายในของบริษทัท่ีปรึกษาทางกฎหมายตั้งอยู่ใน
ประเทศปานามา มีช่ือว่า Mossack Fonseca ซ่ึงท าหน้าท่ีรับจดัตั้งบริษทัในต่างประเทศ (Offshore 
Company) และบริษทัเหล่าน้ีจะช่วยให้เจา้ของบริษทัสามารถปกปิดการด าเนินธุรกิจไม่ว่าการท า
ธุรกิจดังกล่าวจะมีลักษณะน่าสงสัยอย่างไร โดยท่ีเอกสารดังกล่าวได้ให้รายละเอียดเก่ียวกับ 
การด าเนินธุรกิจของลูกคา้ท่ีมีความเป็นไปได้ว่าเป็นการหลีกเล่ียงภาษีและการฟอกเงิน โดยท่ีมี 
ผูเ้ปิดเผยขอ้มูล (Whistleblower) ท่ีไม่ระบุช่ือเป็นผูใ้ห้เบาะแสขอ้มูลเอกสารดงักล่าว กรณีดงักล่าว
ในอีกด้านหน่ึงแสดงให้เห็นถึงความจ าเป็นของการมีกฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูล ซ่ึงตอ้งได้รับ  
การพฒันาโดยเฉพาะในขั้นตอนท่ีกระตุ้นให้มีการเปิดเผยข้อมูลและท าให้บริษทั หรือบุคคลท่ี
ตอ้งการหลีกเล่ียงการถูกตรวจสอบการด าเนินธุรกิจสามารถท าไดย้ากมากข้ึน ไดแ้ก่ การปกป้อง
ผูใ้หข้อ้มูล การใหร้างวลัจูงใจ และการสร้างระบบการรายงานขอ้มูลท่ีมีประสิทธิภาพ36  

อีกทั้ ง ข้อมูลการส ารวจอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในพ.ศ. 255737 พบว่า การฉ้อโกง 
(Fraud)38 ซ่ึงเป็นหน่ึงในความผิดมูลฐานของการฟอกเงินตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254239 ท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศไทยเกือบทั้งหมดไดถู้กด าเนินการโดย

                                                 
35 นนชปวร สุวรรณกุล .(2551). พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542: ศึกษากรณีการใช้
มาตรการพิเศษในการแสวงหาพยานหลักฐาน. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 250. 
36 Latimer and Brown. (2008). Whistleblower Laws: Interantional Best Practice. UNSW Law Journal. Vol. 31 No.3 . 
page.766 – 794. 
37 PwC. (2014). Economic crime in Thailand. PwC’s 2014 Global Economic Crime Survey. page. 19 – 22. 
38 พระราชบญัญติัใหใ้ชป้ระมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2499  
 มาตรา 341 ผูใ้ดโดยทุจริต หลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึง
ควรบอกใหแ้จง้ และโดยการหลอกลวงดงัวา่นั้นไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นจากผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม หรือท าให้
ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน หรือท าลายเอกสารสิทธิ ผู ้นั้นกระท าความผิดฐานฉ้อโกง ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกพนับาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 
39 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา่  
 (3) ความผิดเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญาหรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
กูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
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บุคคลภายในองค์กร (Insider) คิดเป็นกว่าร้อยละ 89 เม่ือเปรียบเทียบกบัภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกและ
ระดบันานาชาติท่ีมีอตัราการฉ้อโกงโดยบุคคลในองค์กรอยูใ่นระดบัประมาณร้อยละ 61 และ ร้อย
ละ 56 ตามล าดบั สาเหตุส่วนหน่ึงท่ีท าให้บุคคลภายในองค์กรในประเทศไทยมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การฉ้อโกงในสัดส่วนท่ีสูงกว่าระดับนานาชาติมีสาเหตุมาจากการควบคุมภายในองค์กรท่ีไม่
เข้มแข็งเพียงพอ และการขาดกลไกท่ีสนับสนุนให้มีการแจง้เบาะแสในการกระท าการฉ้อโกง 
นอกจากน้ี เม่ือพิจารณาถึงมุมมองท่ีมีต่อปัจจยัท่ีส่งผลต่อการกระท าการฉ้อโกง พบว่า ปัจจยัดา้น
โอกาส (Opportunity) เป็นปัจจยัท่ีส าคญัท่ีสุด จึงสะทอ้นให้เห็นวา่ การป้องกนัการฉ้อโกงส าหรับ
ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีการกระบวนการด าเนินการควบคุม การออกกฎระเบียบ และการ
ตรวจสอบท่ีเขม้งวดเพื่อลดแรงจูงใจของลูกจา้งท่ีจะกระท าการฉอ้โกง 

 จากขอ้เทจ็จริงขา้งตน้ จึงแสดงให้เห็นวา่ เน่ืองจากลกัษณะการกระท าความผดิท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการฟอกเงินเป็นอาชญากรรมท่ีไม่มีตวัผูเ้สียหาย (Victimless Crime)40 ท าให้พยานผูรู้้เห็นใน  
การกระท าความผิดไม่ให้ความร่วมมือในการให้ขอ้มูลเพราะไม่ไดรั้บความเสียหายโดยตรง และ
หากให้ความร่วมมือกบัภาครัฐอาจท าให้เกิดผลเสียหายต่อตวัเอง ขณะท่ีแนวโน้มของการด าเนิน
ธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกบัการฟอกเงินในปัจจุบนัมีความซับซ้อนมากข้ึน ซ่ึงกระบวนการรายงาน
ธุรกรรมท่ีเป็นช่องทางหลกั ไดแ้ก่ สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพท่ีกฎหมายก าหนดให้ตอ้ง
รายงานนั้นอาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยท่ีตอ้งการผูใ้ห้ขอ้มูลจากแหล่งอ่ืน ๆ โดยเฉพาะ
บุคคลในองค์กร ท่ีทราบถึงกระบวนการท าธุรกรรมท่ีเป็นการฟอกเงินเหล่านั้น อย่างไรก็ตาม การ
ให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล หรือเบาะแสท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินยงัคงจ ากดัเพียงการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญาเท่านั้น ดงันั้น จึงควรพิจารณาถึงการพฒันาปรับปรุงกฎหมายปราบปรามการฟอก
เงินในการคุม้ครองทางกฎหมายแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นบุคคลทัว่ไปเพื่อสร้างแรงจูงใจในการเปิดเผย
ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

                                                 
40 อาชญากรรมท่ีไม่มีผูเ้สียหาย (Victimless Crime) ตามแนวคิดอาชญาวิทยา อาจสรุปไดเ้ป็น 4 ความหมาย ไดแ้ก่ 
(1) การให้ความยินยอมของผูท่ี้มีส่วนร่วมในการกระท านั้น (2) การไม่ด าเนินการร้องทุกข์โดยผูไ้ด้รับความ
เสียหาย (3) ความคิดของผูร่้วมกระท าท่ีว่าตนเองไม่ไดรั้บความเสียหาย และ (4) เป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ความสมคัรใจในการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการ ทั้งน้ี การกระท าความผิดท่ีไม่มีผูเ้สียหายตามค านิยามดงักล่าว 
เช่น การพนนั การเสพยาเสพติด การฉ้อราฎร์บงัหลวง การด่ืมสุราในท่ีสาธารณะ ส่ิงลามกอนาจาร การคา้ประเวณี
และพฤติกรรมรักร่วมเพศ การผิดประเวณี และการท าแท้ง เป็นต้น ดูรายละเอียดใน จักรกฤษณ์ คงแก้ว.( 2555).
อาชญากรรมทีไ่ม่มผู้ีเสียหาย. หนา้ 47 – 54 
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4.3 วิเคราะห์แนวทางการพฒันาปรับปรุงกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินเพือ่คุ้มครอง
ผู้ให้ข้อมูล 
 

แม้ว่ากรอบแนวคิดทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงินในระดบันานาชาติ ได้แก่ 
ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task Force: 
FATF) และต้นแบบกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย (Model Law on Money Laundering and Financing of Terrorism) ได้ก าหนดให้
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศต่าง ๆ ต้องบัญญัติให้มี
มาตรการรายงานธุรกรรมท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีก าหนด และธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย โดยสถาบนั
การเงินและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีแนวโน้มว่าจะมีความเก่ียวข้องกับการท าธุรกรรมท่ีเส่ียงต่อ 
การฟอกเงิน ส่งให้แก่หน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน (Financial Intelligence Unit: FIU) รวมทั้ง
ก าหนดให้กลุ่มผู ้รายงานธุรกรรมดังกล่าวได้รับความคุ้มครองไม่ต้องรับผิดทางกฎหมาย  
หากด าเนินการรายงานดว้ยความสุจริต (bona fides) ซ่ึงประเทศไทยไดน้ าหลกัการเหล่าน้ีมาจดัท า
เป็นบทบญัญัติภายใต้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 กล่าวคือ  
การก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมโดยสถาบนัการเงิน (มาตรา 13) ส านักงานท่ีดิน (มาตรา 15) 
และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 16) โดยท่ีจะไดรั้บความคุม้ครองไม่ตอ้งรับผิด
ตามกฎหมาย หากผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต (มาตรา 19)  อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณาถึงหลกัการ 
ให้ความคุ้มครองผู ้ให้ข้อมูลในบริบทท่ีใกล้เคียงกันภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ซ่ึงเป็นพนัธกรณีระหวา่งประเทศท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อส่งเสริม
และเสริมสร้างมาตรการในการป้องกนัและต่อตา้นการทุจริตให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
มากข้ึน โดยมีประเด็นส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการป้องกนัการฟอกเงินและการให้ความคุม้ครอง
ผูใ้ห้ขอ้มูล41  กล่าวคือ นอกเหนือจากการให้ความส าคัญกบัการด าเนินมาตรการในการป้องกัน     

                                                 
41 อนุสญัญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 

ขอ้ 14 ว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัการฟอกเงิน ระบุให้รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งจดัให้มีระบบท่ีก าหนด
ขอ้บงัคบัและมีการควบคุมดูแลท่ีครอบคลุมโดยสมบูรณ์ภายในรัฐของตนส าหรับธนาคารและสถาบนัการเงินท่ี
มิใช่ธนาคาร รวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีให้บริการอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการในการโอนเงิน
หรือมูลค่า และในกรณีท่ีเหมาะสม หน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษต่อการฟอกเงิน โดยด าเนิน
มาตรการท่ีเป็นไปได้ในการสืบหาและก ากับดูแลการเคล่ือนยา้ยขา้มพรมแดนของตนซ่ึงเงินสดและตราสาร
เปล่ียนมือไดบ้างลกัษณะภายใตก้ารพิทกัษค์วามปลอดภยัเพ่ือประกนัการใชข้อ้มูลข่าวสารอยา่งเหมาะสมและโดย
ปราศจากการขัดขวางในทางใด  ๆ ต่อการเคล่ือนยา้ยทุนท่ีชอบด้วยกฎหมายมาตรการเช่นว่าอาจรวมถึงข้อ
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การฟอกเงิน ซ่ึงเป็นหน่ึงในมาตรการส าคญัส าหรับการต่อต้านการทุจริต โดยให้ก าหนดเป็น
ขอ้บงัคบัส าหรับการควบคุมดูแลการท าธุรกรรมท่ีมีความอ่อนไหวต่อการฟอกเงิน ส าหรับธนาคาร 
และสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคาร รวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้บริการ
ธุรกรรมดงักล่าวทั้งอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการแลว้ ยงัมุ่งเนน้ถึงมาตรการใหก้ารคุม้ครอง
ผูร้ายงานขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผดิ โดยให้แต่ละรัฐพิจารณาบรรจุมาตรการท่ีเหมาะสม
ในการให้ความคุม้ครองแก่บุคคลผูร้ายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี 
โดยสุจริต และโดยมีเหตุผลสมควร (Motif raisonnable) ต่อเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจให้พ้นจากการ
ปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรมภายในระบบกฎหมายภายในของตน  

จึงอาจสรุปไดว้า่ ในระดบัสากล การด าเนินมาตรการต่อตา้นการทุจริตมีหลกัการส าคญัท่ี
เก่ียวขอ้งกบัมาตรการปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะอย่างยิ่งความจ าเป็นของการไดรั้บขอ้มูล 
หรือเบาะแสของการกระท าความผิด ดงัเห็นไดจ้ากการระบุให้รัฐภาคีด าเนินมาตรการสืบหาและ
ก ากบัดูแลการเคล่ือนยา้ยเงินสดและตราสารเปล่ียนมือขา้มพรมแดน รวมถึงขอ้ก าหนดให้บุคคล
และองคก์รธุรกิจรายงานการโอนเงินสดท่ีเป็นจ านวนส าคญัและตราสารเปล่ียนมือขา้มพรมแดนใน
บางลักษณะ ซ่ึงเป็นมาตรการเชิงป้องกันท่ีจะสามารถน าไปสู่การสอบสวนและด าเนินคดีต่อ
ผูก้ระท าผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยท่ีให้ความส าคญัถึงประเด็นการคุม้ครองผูร้ายงาน
ขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ซ่ึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการให้ความคุม้ครอง
แก่บุคคลผูร้ายงานขอ้เท็จจริงดงักล่าวโดยสุจริตให้พน้จากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม อย่างไรก็ตาม 
ประเด็นการให้ความคุม้ครองต่อบุคคลผูร้ายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิดในกรณี
ประเทศไทยยงัคงมีขอ้จ ากดัทางกฎหมาย ซ่ึงจะไดว้เิคราะห์ถึงประเด็นดงักล่าวในส่วนต่อไป 

 

4.3.1 ความส าคัญของการให้ความคุ้มครองแก่ผู้ให้ข้อมูลในมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  
 เน่ืองจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจท่ีถูกตรวจจบัไดว้า่มีการกระท าผิดกว่าร้อยละ 86 มา
จากการให้ขอ้มูลของผูต้รวจสอบบญัชี (Audit) และผูเ้ปิดเผยขอ้มูล (Whistleblower) ขณะเดียวกนัผู ้
เปิดเผยขอ้มูลมกัเป็นผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัส าหรับการรายงานการกระท าความผิด ดงันั้น การสร้างระบบ
                                                                                                                                            

ก าหนดใหบุ้คคลและองคก์รธุรกิจ รายงานการโอนขา้มพรมแดนซ่ึงเงินสดท่ีเป็นจ านวนส าคญัหรือตราสารเปล่ียน
มือไดบ้างลกัษณะ  

ข้อ 33 การคุ้มครองผูร้ายงานข้อเท็จจริงเก่ียวกับการกระท าความผิด ระบุให้ รัฐภาคีแต่ละรัฐต้อง
พิจารณาบรรจุไวใ้นระบบกฎหมายภายในของตน ซ่ึงมาตรการท่ีเหมาะสมในการให้ความคุม้ครองแก่บุคคล
ผูร้ายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัความผิดท่ีก าหนดตามอนุสญัญาน้ี โดยสุจริตและโดยมีเหตุผลสมควรต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้
อ  านาจใหพ้น้จากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
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เพื่อปกป้องผู ้เปิดเผยข้อมูลในระดับประเทศเป็นส่ิงท่ีส าคัญมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการให้
ความส าคญักบัมาตรการให้ความคุม้ครองแก่ผูเ้ปิดเผยขอ้มูลและพยานท่ีเป็นผูร้ายงานหรือเปิดเผย
ก ารก ระท า ท่ี ผิ ดกฎหม าย ท่ี เกิ ด ข้ึ น  ภ ายหลังจาก ท่ี ได้ ให้ ข้อมู ลก ารกระท าความผิ ด  
ซ่ึงมาตรการดงักล่าวจะเป็นการสร้างสภาพแวดลอ้มทางกฎหมายให้เอ้ือต่อการรวบรวมขอ้มูลและ
หลกัฐานท่ีน าไปสู่การจบักุมผูก้ระท าความผดิในท่ีสุด  อยา่งไรก็ตาม การเปิดเผยขอ้มูลไม่ควรไดรั้บ
การคุม้ครองในทุกกรณี ยกเวน้เป็นการให้ขอ้มูลท่ีเกิดข้ึนโดยสุจริต (Good Faith) และเป็นความเช่ือ
มีเหตุผล (Reasonable Belief)42 
 นอกจากน้ี แมว้า่กลุ่มผูใ้ห้ขอ้มูลเป็นส่วนส าคญัท่ีท าให้ไดรั้บพยานหลกัฐานเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดดา้นทุจริตคอร์รัปชัน่ แต่กลุ่มผูใ้ห้เบาะแสตอ้งเผชิญหน้ากบัความเส่ียง แบ่งเป็น 2 
ประเภทหลกั43 ไดแ้ก่ (1) ความเส่ียงทางร่างกายและจิตใจ อาทิ การถูกเพื่อนร่วมงานหรือหัวหน้า
งานกล่าวหาว่าไม่ให้ความภกัดีต่อบริษทั หรืออาจถูกข่มขู่ฆ่าจากนักธุรกิจหรือนักการเมืองท่ีถูก 
เปิดโปงการกระความผิดดังกล่าว และ (2) ความเส่ียงทางกฎหมาย อาทิ การท่ีพนักงานเปิดเผย
ความลบัของลูกคา้หรือความลบัทางการคา้ของบริษทัต่อเจา้หน้าท่ี ซ่ึงความลบันั้นเป็นส่วนส าคญั
ของเบาะแสการทุจริต อาจถูกองคก์รฟ้องร้องเอาผดิได ้ ทั้งน้ี ความเส่ียงดงักล่าวจะส่งผลต่อโอกาส
ความเป็นไปไดท่ี้ผูใ้ห้ขอ้มูลในการต่อตา้นการทุจริตจะตดัสินใจใหค้วามร่วมมือแก่เจา้หนา้ท่ีในการ
ใหข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ 
 เม่ือพิจารณาจากมาตรการสากลท่ีใช้ต่อตา้นการทุจริตในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูล44 
พบว่า การคุ้มครองและให้รางวลัแก่ผูแ้จง้เบาะแส (Whistleblower Protection and Reward) เป็น
ประเด็นส าคญั เน่ืองจากมีความต้องการให้ประชาชนช่วยกันรายงาน โดยไม่ให้ผูร้ายงาน หรือ 
ผูแ้จง้เบาะแสตอ้งตกเป็นเหยื่อของการแกแ้คน้จากการให้ขอ้มูล เพราะผูแ้จง้เบาะแสส่วนใหญ่มกั
เป็นผูท่ี้มีขอ้มูลในวงในของการกระท าการทุจริต จึงท าให้การไดข้อ้มูลและการด าเนินคดีต่อผูท่ี้ท  า
การทุจริตมีประสิทธิภาพมากข้ึน อยา่งไรก็ตาม สาเหตุส าคญัท่ีจะท าใหผู้ท่ี้รับรู้วา่มีการท าผดิเกิดข้ึน
ไม่กล้าท่ีจะรายงาน หรือให้ข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับการกระท าความผิดดังกล่าว เน่ืองจากกลัวถูก
กระท าการแก้แคน้ หรือท าให้เป็นเหยื่อจากการเปิดเผยขอ้มูลหรือให้เบาะแสเก่ียวกบัการกระท า

                                                 
42 UNAFEI and Swedish National Economic Crimes Bureau. (2006). Measures to combat economic crime, 
including money-laundering. Eleventh United Nations Congress on Crime Prevention and Criminal Justice. page. 54. 
43 สฤณี อาชวานนัทกลุ. (2555). การต่อกรกบัทุจริตคอร์รัปช่ัน (2): กลไกคุ้มครองผู้ให้เบาะแส .(ออนไลน์). เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.fringer.org/sites/default/files/report/rootun-corruption.pdf#pdfjs.action=download  
44 เอก ตั้งทรัพยว์ฒันา และอรอร ภู่เจริญ. (2550). แนวทางการประยุกต์มาตรการสากลเพือ่การต่อต้านทุจริตของ
ประเทศไทย. รายงานการวจิยัเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต.  

http://www.fringer.org/sites/default/files/report/rootun-corruption.pdf#pdfjs.action=download
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ความผิดดงักล่าว นอกจากน้ี การให้รางวลัแก่ผูแ้จง้เบาะแสเป็นหน่ึงในมาตรการท่ีจะช่วยสร้าง
แรงจูงใจให้ประชาชนและผูท่ี้มีเบาะแสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตมากข้ึน 
เน่ืองจากผูแ้จ้งเบาะแสจะได้รับผลตอบแทนกลับมาภายใต้ความเส่ียงท่ีต้องเผชิญนั้ น  ดังนั้ น        
การด าเนินมาตรการดังกล่าวจึงเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะสามารถช่วยลดความเส่ียงและจูงใจให้ผูแ้จ้ง
เบาะแสได ้

ทั้งน้ี ในกรณีของประเทศไทยไดมี้การบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้ความสอดคลอ้งกบั 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้อ 14 ว่าด้วยมาตรการใน 
การป้องกันการฟอกเงิน เช่น พระราชบญัญติัหลักทรัพยแ์ละตลาดหลักทรัพย ์พ.ศ. 253545 และ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 254246 
รวมถึง พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ดงันั้น ปัญหาของประเทศ
ไทยในประเด็นน้ีไม่ใช่การขาดบทบญัญติัของกฎหมาย แต่เป็นปัญหาการขาดมาตรการเชิงป้องกนั 
(Préventive) ท่ียงัคงไม่มีความเขม้แขง็เพียงพอ กล่าวคือ การขาดความร่วมมือกนัระหวา่งหน่วยงาน
ภาครัฐและความร่วมมือระหว่างภาครัฐกบัภาคประชาสังคม การบริหารจดัการภาครัฐขาดความ
โปร่งใส การเขา้ถึงขอ้มูลภาครัฐโดยภาคประชาชนท าไดย้าก การมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม
ในกระบวนการตดัสินใจของภาครัฐมีนอ้ย การขาดการรณรงคแ์ละเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริต
ต่อประชาชน รวมทั้งการไม่มีกฎหมายท่ีให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริต และการ

                                                 
45 พ.ร.บ.หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ.2535 

มาตรา 267 ในกรณีท่ีปรากฎหลกัฐานวา่บุคคลใดกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัน้ี ท่ีมีลกัษณะอนั
อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน และส านักงานมีเหตุอันควรเช่ือว่าผูก้ระท าความผิดจะยกัยา้ยหรือ
จ าหน่ายทรัพยสิ์นของตน ให้ส านักงานดว้ยความเห็นชอบของคณะกรรมการ ก.ล.ต. มีอ านาจสั่งยึด หรืออายดั
ทรัพยสิ์นของบุคคลนั้น หรือทรัพยสิ์นซ่ึงมีหลกัฐานอนัควรเช่ือไดว้่าเป็นของบุคคลนั้นได ้แต่จะยึด หรืออายดั
ทรัพยสิ์นไวเ้กินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัไม่ได ้เวน้แต่ในกรณีท่ีมีการฟ้องคดีต่อศาลให้ค  าสั่งยึดหรืออายดัดงักล่าว
ยงัคงมีผลต่อไปจนกวา่ศาลจะสัง่เป็นอยา่งอ่ืน และกรณีมีเหตุจ าเป็นไม่สามารถฟ้องคดีไดภ้ายในหน่ึงร้อยแปดสิบ
วนั ศาลท่ีมีเขตอ านาจจะสัง่ใหมี้การขยายระยะเวลาออกไปอีกตามค าขอของส านกังานก็ได ้แต่จะขยายเวลาอีกเกิน
หน่ึงร้อยแปดสิบวนัมิได ้ 

  ฯลฯ     ฯลฯ 
46 พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 

มาตรา 78 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.ตรวจสอบพบวา่ทรัพยสิ์นรายใดของผูก้ล่าวหาเป็นทรัพยสิ์น
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการร ่ ารวยผิดปกติและมีพฤติการณ์น่าเช่ือวา่จะมีการโอน ยกัยา้ย แปรสภาพ หรือซุกซ่อนทรัพยสิ์น
ดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจออกค าสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราว  

ฯลฯ     ฯลฯ 
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ขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐในการให้องคก์รภาคประชาสังคมเขา้มามีบทบาทในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต47  ดงันั้น จึงสะทอ้นให้เห็นวา่ แนวคิดทางกฎหมายดา้นการให้ความคุม้ครอง
ผูใ้ห้ข้อมูลภายใต้มาตรการป้องการต่อต้านการทุจริตสามารถน ามาประยุกต์ใช้เพื่อยกระดับ
ประสิทธิภาพของมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในปัจจุบนัได ้ 
 4.3.2 แนวทางการพัฒนามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในด้านการให้ความ
คุ้มครองผู้ให้ข้อมูล 
 เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูล 
พบวา่ ประเทศท่ีพฒันาแลว้หลายประเทศไดมี้การใชก้ฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ทุจริตคอรัปชั่นอย่างกวา้งขวางทั้งในภาครัฐและเอกชน ได้แก่ สหรัฐอเมริกา มีพระราชบญัญัติ
คุ้มครองผู ้เปิดเผยข้อมูล  (Whistleblower Protection Act of 1989) ส าหรับลูกจ้างของภาครัฐ และ
พระราชบญัญติัความรับผิดชอบต่อการฉ้อโกงขององค์กรและทางอาญา (Corporate and Criminal 
Fraud Accountability Act of 2002) ส าหรับลูกจ้างของภาคเอกชน ในส่วนของ สหราชอาณาจักรมี
กฎหมายหลัก คือ พระราชบญัญติัการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Disclosure 
Act 1998) ซ่ึงครอบคลุมทั้งหน่วยงานรัฐและเอกชน ขณะท่ีเครือรัฐออสเตรเลียในมลรัฐควีนแลนด์
มีพระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้เปิดเผยข้อมูล (Whistle Blower Protection Act 1994) และในมลรัฐ
วิกตอเรียมีพระราชบญัญัติคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูล (Whistle Blower Protection Act 2001) โดยท่ี
กฎหมายดงักล่าวมีหลกัการส าคญัร่วมกัน คือ เพื่อก าหนดมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลจากการ
โตต้อบของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเผยขอ้มูล และเป็นการส่งเสริมให้ผูพ้บเห็นการกระท าท่ี
ไม่ถูกกฎหมาย กลา้ท่ีจะออกมาเปิดเผยขอ้มูลท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณะ  

อยา่งไรก็ตาม มีขอ้สังเกตท่ีส าคญัของขอบเขตการใหค้วามคุม้ครองของกฎหมายดงักล่าว
ส าหรับบุคคลทัว่ไป  กล่าวคือ การให้ความคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลจะไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะความคุม้ครอง
พยานในคดีอาญาเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงประเด็นส าคญัอ่ืนๆ ท่ีผูใ้ห้ขอ้มูลอาจตอ้งเผชิญการ
โต้ตอบจากผู ้ท่ี ได้ รับผลกระทบจากการเปิด เผยข้อมูลดัง ท่ีก ล่าวมาแล้วในข้างต้น  เช่น 
พระราชบัญญัติคุ้มครองผูเ้ปิดเผยข้อมูล (Whistleblower Protection Act 1994)48 ของมลรัฐควีน

                                                 
47 แสวง บุญเฉลิมวภิาส และคณะ. (2550). การศึกษาพนัธกรณีและความพร้อมของประเทศไทยในการปฏบิัตติาม
อนุสัญญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.2003.รายงานการวจิยัเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการ

ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต.หนา้ 290-291. 
48  Whistleblower Protection Act 1994 of Queensland 
 39 (1) A person is not liable, civilly, criminally or under an administrative process, for making a public 
interest disclosure. 
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แลนด์ในประเทศออสเตรเลียก าหนดให้ผูเ้ปิดเผยขอ้มูล ซ่ึงหมายความรวมถึงบุคคลทัว่ไป ไม่มี
ความรับผิดทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางปกครอง แต่อาจมีความรับผิดจากการกระท าของผูเ้ปิดเผย
ข้อมูลในเร่ืองอ่ืนๆ ซ่ึงไม่เก่ียวข้องกับการเปิดเผยข้อมูลเก่ียวกับประโยชน์สาธารณะ (Intérêt 
Général)49 เช่น เดียวกับพระราชบัญญัติการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ  (Public Interest 
Disclosure Act 1998) ของ สหราชอาณาจกัรก าหนดมาตรการคุม้ครองผูเ้ปิดเผยข้อมูลในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจา้งงาน อาทิ การก าหนดให้ขอ้ก าหนดในสัญญาใดๆ ท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อกีดกนั
ลูกจา้งจากการเปิดเผยขอ้มูลท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเป็นโมฆะ การคุม้ครองลูกจา้งจาก
การถูกไล่ออกหรือการยกเลิกสัญญาจ้างท่ีเป็นการโต้ตอบจากการท่ีลูกจ้างเปิดเผยข้อมูลตาม
กฎหมาย และลูกจา้งอาจเรียกค่าสินไหมทดแทนกรณีท่ีนายจา้งกระท าละเมิดตามกฎหมาย 

ขณะท่ีงานศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งในประเทศไทยยงัสนบัสนุนวา่ การคุม้ครองผูเ้ปิดเผยขอ้มูล
การทุจริต (Whistleblower) เป็นส่ิงส าคญัท่ีจะท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายเก่ียวกบัการปราบปราม
การทุจริตมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน50 โดยหลกัเกณฑ์ส าคญัทางกฎหมายในการให้ความคุม้ครองผู ้
เปิ ด โป งข้ อ มู ล ทุ จ ริ ต ท่ี พ บ ใน กฎห ม ายขอ งป ระ เท ศ ต่ า งๆ  มี ลั ก ษ ณ ะ ท่ี ส าคัญ  คื อ  
การก าหนดลกัษณะความหมายของขอ้มูลท่ีเปิดเผย ผูใ้ห้ขอ้มูลแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐ การตรวจสอบขอ้มูล
และมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐ การชดเชยความเสียหายแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐ และการลงโทษ
ผูก้ระท าการตอบโตผู้ใ้ห้ขอ้มูลแก่รัฐ ดงันั้น จึงมีขอ้เสนอให้พฒันาระบบและกลไกคุม้ครองผูแ้จง้
เบาะแส หรือผูใ้ห้ขอ้มูลการทุจริตคอร์รัปชนั รวมถึงพยานบุคคลในคดี เพื่อสร้างแรงจูงใจและความ
มัน่ใจในการให้ข้อมูลของผูแ้จง้เบาะแสและพยาน โดยออกกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผูแ้จ้ง
เบาะแส หรือให้ขอ้มูล เป็นกฎหมายกลางใช้กบัคดีคอร์รัปชัน่ทุกประเภท โดยให้ระบุหน่วยงานท่ี
จะร่วมเป็นกลไกการคุม้ครองใหช้ดัเจน รวมทั้งมาตรการช่วยเหลือและการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของ
ราชการ51 นอกจากน้ี กลไกการให้ความคุ้มครองผูใ้ห้ข้อมูล รวมทั้ งการให้แรงจูงใจแก่บุคคล
ดงักล่าว ยงัมีความส าคญักบัการช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 

                                                 
49 พจนานุกรมศัพท์กฎหมายมหาชน (ฝร่ังเศส-ฝร่ังเศส) ของ Philippe Foillard ได้ให้ ค  าจ ากัดความของค าว่า
ประโยชน์สาธารณะ (Intérêt Général) ไวว้่า ได้แก่ "ข้อพิสูจน์ขอ้แรกของกิจกรรมของฝ่ายปกครอง" โดยได้
อธิบายไวว้า่ หนา้ท่ีหลกัของฝ่ายปกครองคือการจดัท ากิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือ "ประโยชน์สาธารณะ" มิใช่
เพื่อประโยชน์ของเอกชนรายหน่ึงรายใด กิจกรรมเหล่าน้ีเรียกวา่ บริการสาธารณะ ดูรายละเอียดใน นนัทวฒัน์ บร
มานนัท.์ (2552). หลกักฎหมายปกครองเกีย่วกบับริการสาธารณะ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 85. 
50 แสวง บุญเฉลิมวภิาส และคณะ. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 47. หนา้ 352-353. 
51 สถาบนัพระปกเกลา้. (2558). รายงานการวจิยัการปฏรูิปประเทศด้านการต่อต้านการทุจริตและการส่งเสริมการ
สร้างคุณธรรมจริยธรรมของเยาวชน. หนา้ 7-10 – 7-11. 
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ภาคเอกชน และภาคประชาชนในการป้องกนัและปราบปรามการทุกจริตของประเทศไทย เพื่อให้
ประชาชนร่วมมือท่ีจะแจง้เบาะแสและเป็นพยานใหม้ากข้ึน โดยท่ีหน่วยงานภาครัฐตอ้งท าหนา้ท่ีให้
การคุม้ครองและสร้างแรงจูงใจดงักล่าว52  

 ทั้งน้ี เม่ือน าหลกัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าวมาพิจารณากบัพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซ่ึงไดก้ าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมโดยสถาบนัการเงิน 
(มาตรา 13) ส านักงานท่ีดิน (มาตรา 15) และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด (มาตรา 16) 
โดย ท่ีการรายงาน ธุรกรรมจากก ลุ่ม ท่ีกฎหมายก าหนดดังก ล่ าว  ห ากผู ้รายงานกระท า 
โดยสุจริตแลว้ เม่ือการรายงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใด ผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผิด (มาตรา 
19) ขณะท่ีอีกช่องทางหน่ึงท่ีจะไดรั้บขอ้มูล หรือเบาะแสของธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย คือ การ
เรียกให้บุคคลธรรมดาให้ขอ้มูล โดยกรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย
สามารถมีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อให้ถ้อยค า เอกสาร และหลักฐานต่างๆ 
(มาตรา 38 (2)) โดยท่ีการเรียกให้บุคคลธรรมดาให้ขอ้มูลนั้น คณะกรรมการธุรกรรมอาจจดัให้มี
มาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงาน 
โดยให้ไดรั้บสิทธิการคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา (มาตรา 37/1) ซ่ึง
ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการพิจารณาเพื่อให้ความคุม้ครองและช่วยเหลือ
บุคคลให้ถ้อยค า หรือผู ้ท่ีแจ้งเบาะแส  หรือข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานของ
คณะกรรมการธุรกรรมภายใต้ระเบียบส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าดว้ยการ
คุ้มครองและช่วยเหลือผู ้ให้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแสหรือข้อมูลอันเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2558 นั้ น  ซ่ึงเม่ือ
พิจารณาถึงบทบญัญติัดงักล่าว ประกอบกบัพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ท่ี
ระบุวา่ ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อ  านาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผู ้
มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา ศาล หรือส านกังานคุม้ครองพยาน อาจจดัให้พยานอยูใ่นความคุม้ครอง
ตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งได้ร้องขอ 
(มาตรา 6)53 โดยท่ีการคุ้มครองให้พยานได้รับความปลอดภยั หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิต 

                                                 
52 อภิชยั พนัธเสน และคณะ. (2550). การศึกษาแนวทางความร่วมมอืกบัภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต. รายงานการวจิยัเสนอต่อส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต. หนา้ 175 
53 มาตรา 6 ในกรณีท่ีพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนักงานผูมี้อ านาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจ
สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อ านาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือส านักงานคุม้ครองพยาน แลว้แต่กรณี อาจจดัให้
พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามท่ีเห็นเป็นการสมควร หรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใด ซ่ึงมีประโยชน์เก่ียวขอ้งได้
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ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของพยาน ทั้งก่อน ขณะ 
และหลงัมาเป็นพยาน อีกทั้งให้รวมถึงการจดัให้พยานอยู่ในสถานท่ีท่ีปลอดภยั และการปกปิด
ไม่ให้เปิดเผยช่ือนามสกุล ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้(มาตรา 3 และ 
มาตรา 6 วรรค 3)54  

แสดงให้เห็นวา่ กฎหมายมีการให้คุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลทั้ง 2 กลุ่มแตกต่างกนั โดยเฉพาะใน
กลุ่มผูท่ี้เป็นบุคคลภายนอกทัว่ไปยงัคงจ ากดัเฉพาะเป็นการคุม้ครองพยาน (droit de protection des 
témoins) ในคดีอาญา ซ่ึงเนน้คุม้ครองเม่ือคาดวา่จะเกิดอนัตรายร้ายแรงเป็นหลกั อาทิ การถูกท าร้าย
ร่างกาย และการถูกขู่ฆ่า แต่แต่ความเส่ียงท่ีจะถูกนายจา้งกลัน่แกลง้โดยการสั่งพกังาน หรือการถูก
ไล่ออก ซ่ึงกฎหมายยงัไม่อาจคุม้ครองในส่วนน้ีได้ เน่ืองจากมาตรการป้องกนัการถูกโตต้อบใน
ส่วนน้ีไม่ได้อยู่ในขอบเขตของกฎหมายคุ้มครองพยาน ปัญหาการคุ้มครองสิทธิดังกล่าวจึงมี
ความส าคญัอย่างยิ่งต่อการเข้าให้ข้อมูล หรือการให้เบาะแสเชิงลึกของบุคคลภายนอก อนัเป็น
ประโยชน์แก่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  ทั้งน้ี ในกรณีการให้ขอ้มูลของคนใน
องค์กรบางส่วนอาจมีสาเหตุท่ีตอ้งการกลัน่แกล้งกนัระหว่างบุคคลภายในองค์กร หรือการท่ีผูใ้ห้
ขอ้มูลนั้นเสียผลประโยชน์ส่วนตน อีกทั้ง การออกมาให้ขอ้มูลดงักล่าวย่อมถูกมองไดว้่าเป็นการ
ทรยศต่อองคก์ร ดงันั้น การพิจารณาการเปิดเผยขอ้มูลจึงจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัสุจริต 
(Good Faith) และมีเหตุอนัควรเช่ือ (Reasonable Belief) ของผูใ้หข้อ้มูลเป็นส าคญั55 

จากกรณีศึกษาของต่างประเทศ แสดงให้เห็นว่า มาตรการทางกฎหมายท่ีป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชัน่จ  าเป็นตอ้งมีกลไกคุม้ครองคนท่ีรู้เห็นหรือมีขอ้มูลเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดท่ีครอบคลุมโดยท่ีไม่จ  ากดัเฉพาะการคุม้ครองพยานในคดีอาญา และสร้างแรงจูงใจ
ให้กลุ่มคนเหล่านั้นออกมาใหข้อ้มูลหรือเบาะแสแก่หน่วยงานก ากบัดูแล เม่ือพิจารณาในกรอบของ
                                                                                                                                            

ร้องขอ และในกรณีจ าเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนักงานต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนช่วยให้ความคุม้ครองแก่
พยานได่ตามความจ าเป็น ทั้งน้ี ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย  

ฯลฯ     ฯลฯ 
54 มาตรา 3 “ความปลอดภยั” หมายความวา่ ความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น 
หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของพยาน ทั้งก่อน ขณะและหลงัมาเป็นพยาน 
 มาตรา 6  วรรค 3 การคุม้ครองใหพ้ยานไดรั้บความปลอดภยั ใหร้วมถึงการจดัให้มีพยานอยูใ่นสถานท่ีท่ี
ปลอดภยั เวน้แต่พยานจะไม่ใหค้วามยนิยอมและการปกปิดมิใหมี้การเปิดเผยช่ือตวั ช่ือสกลุ ท่ีอยู ่ภาพ หรือขอ้มูล
อยา่งอ่ืนท่ีสามารถระบุตวัพยานได ้ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของ
คดีอาญาท่ีเก่ียวขอ้ง   
55 ศศินา เงยวจิิตร. ( 2550).  การคุ้มครองผู้ให้ข้อมูล. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์,บณัฑิตวทิยาลยั 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 63. 
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กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูใ้หข้อ้มูล ไดมี้การน าหลกัการดงักล่าวมาปรับ
ใชแ้ละบญัญติัเป็นกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยผู ้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552  
มีหลักการส าคัญเพื่อก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูต้รวจราชการแผ่นดิน รวมทั้ งหลักเกณฑ์และ
กระบวนการในการร้องเรียน และการพิจารณาสอบสวนขอ้เท็จจริงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการไม่ปฏิบติัตาม
กฎหมายของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
ราชการส่วนทอ้งถ่ิน โดยระบุให้ ผูท่ี้ให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายฉบบัน้ีแก่ผูต้รวจการแผ่นดิน 
หรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมาย สามารถไดรั้บความคุม้ครองโดยท่ีไม่ตอ้งรับผดิทั้งทางแพง่ ทางอาญา และ
ทางวนิยั อนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยขอ้มูลโดยสุจริต (มาตรา 19)56 

 (2) พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 มีหลกัการส าคญัคือ 
การก าหนดให้มีกลไกและมาตรการในการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจและการท าธุรกรรมต่าง ๆ ใน
ตลาดทุน หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการก ากบัดูแลการเสนอขายหลกัทรัพย ์ รวมทั้งการเสริมสร้างการ
บริหารจดัการท่ีดีของบริษทัท่ีมีการระดมทุนในตลาดทุน โดยก าหนดให้ บริษทัห้ามปฏิบติัอยา่งไม่
เป็นธรรมต่อพนกังาน ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรับจา้งท างานให้แก่บริษทั  อาทิ การเปล่ียนแปลง
ต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน หรือสถานท่ีท างานสั่งพกังาน การข่มขู่ การรบกวนการปฏิบติังาน การ
เลิกจา้ง และ  การปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมอ่ืน ๆ โดยท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีบุคคลดงักล่าวไดใ้ห้
ขอ้มูลและความช่วยเหลือแก่คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยท่ีมีความเช่ือโดยสุจริตวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี (มาตรา 89/2)57 

                                                 
56 มาตรา 19 ผูท่ี้ให้ถ้อยค า หรือให้วตัถุ เอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองใดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแก่ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนังสือจาก
ผูต้รวจการแผ่นดิน หรือผูท่ี้จดัท าและเผยแพร่รายงานของผูต้รวจการแผ่นดินตามมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 43  
ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินยั เน่ืองจากการท่ีตนเปิดเผยขอ้มูลหรือให้วตัถุ เอกสาร หลกัฐาน 
หรือพยานหลกัฐาน หรือจดัท าและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต แลว้แต่กรณี 
57มาตรา 89/2 หา้มมิใหบ้ริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทักระท าการใดอนัเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อพนกังาน 
ลูกจา้ง หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีรับจา้งท างานให้แก่บริษทัหลกัทรัพยห์รือบริษทัท่ีออกหลกัทรัพย ์ไม่ว่าจะโดยการ
เปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน หรือสถานท่ีท างานสั่งพกังาน ข่มขู่ รบกวนการปฏิบติังาน เลิกจา้ง หรือ
กระท าการอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัอยา่งไม่เป็นธรรมต่อบุคคลดงักล่าว ดว้ยเหตุท่ีบุคคลนั้น 

 (1) ให้ข้อมูล ให้ความร่วมมือ หรือให้ความช่วยเหลือไม่ว่าด้วยประการใดๆ แก่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต.คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านักงาน อนัเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีพนกังาน ลูกจา้งหรือบุคคลอ่ืนใดนั้น
เช่ือหรือมีเหตุอนัควรเช่ือโดยสุจริตวา่มีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี 
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 จากกรณีขา้งต้น จึงสะทอ้นให้เห็นว่า หลักการกฎหมายว่าด้วยการปราบปรามการ
ฟอกเงินท่ีก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมเป็นหน่ึงในมาตรการส าหรับการแสวงหาหลกัฐานการ
กระท าผิด แต่กฎหมายปัจจุบนัยงัมีขอ้จ ากดัเชิงกฎหมายในการด าเนินงาน เน่ืองจากการท าธุรกรรม
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินมีแนวโน้มท่ีมีความซับซ้อนมากข้ึน การท่ีจะอาศยัการรายงานธุรกรรม
โดยสถาบันการเงิน ส านักงานท่ี ดิน และผู ้ประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดภายใต้
พระราชบญัญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 อาจไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 
เน่ืองจากยงัคงมีช่องว่างของบทบัญญัติทางกฎหมายท่ีส าคัญคือ ความคุ้มครองทางกฎหมาย           
ในการให้ขอ้มูลท่ีเป็นเบาะแส หรือหลกัฐานในการกระท าความผิดด้านการฟอกเงินเชิงลึกโดย
บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีหนา้ท่ี แต่กฎหมายดงักล่าวเพียงก าหนดให้มีความครอบคลุมเฉพาะกฎหมาย
คุม้ครองพยานในคดีอาญาเท่านั้น โดยท่ีไม่ครอบคลุมถึงความไม่ตอ้งรับผดิ ไม่วา่ทางแพ่งทางอาญา 
ทางวินยั หรือตามกฎหมายอ่ืนใด เช่นเดียวกบัการรายงานธุรกรรมโดยสถาบนัการเงิน ส านกังาน
ท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด ทั้งน้ี บทบบญัญติัดงักล่าวถูกก าหนดข้ึนเพื่อให้
ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงานท่ีไดก้ระท าไปโดยสุจริต (bona fides) จะท าให้ผูร้ายงานมีความมัน่ใจใน
การด าเนินการ หรือให้ขอ้มูลกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมากยิ่งข้ึน โดยท่ีไม่
ตอ้งกงัวลใจวา่เม่ือไดร้ายงานไปแลว้ผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากเปิดเผยขอ้มูล หรือการรายงานดงักล่าว
จะมาด าเนินคดีกบัตนเองได ้ 

 ขณะท่ีหลกัการของกฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะกฎหมายคุม้ครอง
พยาน แต่ยงัมีบทบญัญติัดา้นอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัการตอบโต ้(Retaliation) จากผูเ้สียผลประโยชน์และ
สร้างความมัน่ใจแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล อาทิ การป้องกนัการปฏิบติัไม่เป็นธรรมจากนายจา้ง (ไล่ออกจาก
งาน/ลดเงินเดือน) สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาท่ีเก่ียวขอ้งยงัช้ีให้เห็นวา่ พนกังานและบุคคลท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลการกระท าความผิดจะเผชิญกบัรูปแบบของการตอบโตจ้ากนายจา้งท่ี
หลากหลาย ได้แก่ การไล่ออก การข่มขู่ การแยกให้อยู่โดดเด่ียว และบางกรณีส่งผลร้ายต่อความ
เป็นอยูเ่ชิงกายภาพ 

  ดงันั้น แนวทางปฏิบติัของการเปิดเผยขอ้มูลและกฎหมายปกป้องผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีชดัเจน 
จะช่วยลดการกระท าการฟอกเงินและอาชญากรทางการเงินต่าง ๆ อยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
พนกังานและลูกจา้งท่ีทราบถึงการกระท าความผดิดงักล่าวจะถูกกระตุน้ให้เปิดเผยขอ้มูลการกระท า

                                                                                                                                            

 (2) ให้ถอ้ยค า ยื่นเอกสารหลกัฐาน หรือให้ความช่วยเหลือไม่ว่าด้วยประการใดๆ แก่คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านกังาน เพ่ือประโยชน์ในการพิจารณาหรือตรวจสอบกรณีท่ีมีเหตุ
สงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีไม่ว่าจะกระท าไปโดยท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านกังานมีค าสัง่ใหป้ฏิบติัหรือไม่ 
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ผิดในระยะแรก ๆ โดยผ่านช่องทางตามกฎหมายท่ีก าหนดไว้58 ดว้ยเหตุดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้
เห็นวา่ จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิ่ง ท่ีจะพิจารณามาตการทางกฎหมายขยายความครอบคลุมรวมถึงการ
คุม้ครองแก่บุคคลภายนอกท่ีให้ขอ้มูล หรือเบาะแสท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัยใน
ประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีสามารถป้องกนัการโตต้อบของผูเ้สียผลประโยชน์ นอกเหนือจากประเด็นการให้
ความคุม้ครองพยานในคดีอาญาเท่านั้น ทั้งน้ี การคุม้ครองลกัษณะดงักล่าวจ าเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้ง
ค านึงถึงหลกัสุจริตประกอบดว้ย 

                                                 
58 Peter Yeoh. (2014). Enhancing effectiveness of anti-money laundering laws through whistleblowing. Journal 
of Money Loundering Control. page. 377 – 378. 


