
 

บทที ่5 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 
 

จากการศึกษาถึงแนวคิดการรายงานธุรกรรมในกฎหมายปราบปรามการฟอกเงินของ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่ ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force: FATF) ต้นแบบกฎหมายว่าด้วยการป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุน   
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Model Law on Money Laundering and Financing of Terrorism) 
อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติท่ีจัดตั้ งในลักษณะองค์กร          
ค.ศ. 2000 และอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. 2003 สรุปได้ว่า
นอกเหนือจากการก าหนดให้การฟอกเงินเป็นการกระท าท่ีผิดกฎหมายภายในแต่ละประเทศแล้ว 
การก าหนดให้มีมาตรการรายงานขอ้มูลธุรกรรมควบคู่กบัการให้ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงานขอ้มูล
การท าธุรกรรมดงักล่าวยงัเป็นมาตรการท่ีจ าเป็นเพื่อใช้ในการติดตามและแสวงหาเบาะแส หรือ
หลกัฐานในการกระท าความผิดไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซ่ึงสอดคลอ้งกบัหลกัการ
แจง้เบาะแส (Whistleblowing) ท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลวา่สามารถป้องกนัการกระท าผิด
กฎหมายทั้ งโดยเจตนา และโดยประมาทของบุคคลในองค์กร ทั้ งน้ี หน่ึงในมาตรการท่ีจะช่วย
สนับสนุนให้มีการปฏิบัติตามหลักการแจ้งเบาะแสได้อย่างมีประสิทธิภาพ คือ มีการให้ความ
คุม้ครองผูแ้จง้เบาะแส (Whistleblower Protection)1  

เม่ือพิจารณาถึงกรณีต่างประเทศท่ีมีกฎหมายควบคุมการฟอกเงินท่ีใช้บงัคบั และพฒันา
มากท่ีสุด อาทิ  สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร และเครือรัฐออสเตรเลีย พบวา่ มีหลกัการส าคญัคือ  
ทุกประเทศรับขอ้ก าหนดเร่ืองท่ีให้ลูกคา้ธนาคารแสดงตวัท่ีแทจ้ริง พร้อมทั้งให้ความร่วมมือและ
ข้อมูลของลูกค้าตามหลักเกณฑ์ของหน่วยงานก ากับดูแลกฎหมายการฟอกเงิน2 โดยน าหลัก         
การรายงานธุรกรรมดงักล่าวมาบญัญติัในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน กล่าวคือ สหรัฐอเมริกา ก าหนดให้มีพระราชบญัญติัความลบัทางธนาคาร (Bank Secrecy Act) 
โดยก าหนดให้ธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน และบุคคลธรรมดารายงานขอ้มูลทางการเงินประเภท

                                                 
1
 ธรรมสาร ทิพรังศรี. (2555). มาตรการทางกฎหมายการให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสในบริษัทจดทะเบียน. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 266. 
2
 วรีพงษ ์บุญโญภาส. (2552). อาชญากรรมทางเศรษฐกจิ. กรุงเทพฯ:ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. หนา้ 504. 
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ต่าง ๆ ต่อหน่วยงานของรัฐ รวมทั้งมีพระราชบญัญติัทางการเงินส าหรับการป้องกนัการก่อการร้าย 
(Anti-Terrorist Financial Act) เพื่อใช้เป็นกฎหมายปรามปรามแหล่งเงินทุนขององค์กรก่อการร้าย
ขา้มชาติ โดยก าหนดถึงมาตรการในส่วนของการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินในสถาบนัการเงิน
ท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องกับการก่อการร้าย   ในส่วนของสหราชอาณาจักร ได้มีกฎหมายภายใต้
พระราชบญัญติัการกระท าผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด (Drug Trafficking Offenses Act 1986) 
โดยก าหนดให้สถาบนัทางการเงินมีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีน่าสงสัยว่าจะเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยา  
เสพติดต่อหน่วยงานของรัฐ และระเบียบวา่ดว้ยการฟอกเงิน (Money Laundering Regulation 1993) 
เป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้สถาบนัการเงินเกือบทั้งหมด และบุคคลอ่ืนบางกรณีตอ้งจดัตั้งระบบเพื่อ
ต่อตา้นการฟอกเงิน ซ่ึงรวมถึงการรายงานภายในเก่ียวกบัการบ่งช้ีตวัตนของลูกคา้และความรู้ หรือ
ความสงสัยว่ามีการฟอกเงิน ในส่วนของเครือรัฐออสเตรเลียมีพระราชบญัญติัการรายงานธุรกรรม
ทางการเงิน  (Financial Transaction Report Act 1998) โดยก าหนดให้สถาบันการเงินด าเนิน
มาตรการติดตามการโยกยา้ยเงินผา่นธนาคาร หรือสถาบนัการเงิน เช่น การรายงานธุรกรรมเงินสดท่ี
ส าคัญ  (Significant Cash Transaction Report) และการรายงาน ธุรกรรม ท่ี น่ าสงสั ย  (Suspect 
Transaction Report) รวมทั้ง ยงัมีพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย  (Anti–Money Laundering and Counter–Terrorism Financing Act 
2006) โดยก าหนดใหห้น่วยงาน AUSTRAC ท าหนา้ท่ีในการตรวจสอบการท าธุรกรรมท่ีมีการฟอก
เงินดว้ยผ่านช่องทางต่าง ๆ  และในขณะท่ีเขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐประชาชนจีนมี
กฎหมายองค์กรอาชญากรรมและการโต้ตอบอาชญากรรม  (Oganized and Services Crimes 
Ordinance 1995) ซ่ึงบญัญติัถึงความผิดท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินและการรายงานธุรกรรมท่ีตอ้งสงสัย 
ไดแ้ก่ การก าหนดให้เปิดเผยการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีตนรู้ หรือมีเหตุอนัควรเช่ือวา่เป็น
ทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิดแก่เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจ และมีกฎหมายว่าด้วยมาตรการ
ป้องกนัการฟอกเงิน (United Nations (Anti-Terrorism Measures) Ordinance) โดยก าหนดในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการรายงานธุรกรรม ไดแ้ก่   การระบุให้บุคคลรายงานต่อเจา้หน้าท่ีท่ีถูกก าหนดตาม
กฎหมาย หากบุคคลดงักล่าวทราบ หรือสงสัยว่าทรัพยสิ์นใด ๆ เก่ียวขอ้งกบัการก่อการร้าย ทั้งน้ี 
หลักการส าคัญของการรายงานธุรกรรมดังกล่าวในกฎหมายเพื่อป้องกันและปราบปราม                    
การฟอกเงิน คือ การท าให้สามารถระบุถึงผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมทั้งในส่วนของผูจ่้ายเงินและ
ผูรั้บผลประโยชน์จากอาชญากรรมนั้น ๆ ซ่ึงยงัคงถูกซ่อนเร้นจากการตรวจพบโดยกระบวนการ
สอบสวนปกติ3  
                                                 
3 Chaikin, David. (2009). How Effective are Suspicious Transaction Reporting Systems?. Journal of Money 

Laundering Control, 12 (3) . page. 238 – 253. 
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ขณะท่ีประเทศไทยไดน้ าแนวคิดดา้นการรายงานขอ้มูลธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และ
การให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูล ก าหนดเป็นมาตรการส าคญัเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการติดตาม   
การฟอกเงิน4 ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  กล่าวคือ การ
รายงานขอ้มูลธุรกรรม ก าหนดใหมี้ผูท่ี้ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินใหแ้ก่หน่วยงาน หรือ
ผูท่ี้กฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีไดรั้บมอบหมาย ประกอบดว้ย (1) สถาบนัการเงิน ตอ้งรายงานการ
ท าธุรกรรมทางการเงินต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เม่ือธุรกรรมทางการเงิน
ดงักล่าวมีลกัษณะ เช่น ธุรกรรมเงินสดตั้งแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป ยกเวน้ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงิน
หรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  ซ่ึงให้รายงานเม่ือมีจ านวนเงินตั้ งแต่ 1 แสนบาทข้ึนไป และ
ธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป รวมทั้งธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย5 เป็นตน้ 
(2) ส านักงานท่ีดิน ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินต่อส านักงานป้องกนัและปราบปราม  
การฟอกเงิน เม่ือธุรกรรมทางการเงินดงักล่าวมีลกัษณะ เช่น การโอนอสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตั้งแต่ 
2 ล้านบาทข้ึนไป และอสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมิน โดยมีราคาประเมินตั้งแต่ 5 ลา้น
บาทข้ึนไป ยกเวน้แต่เป็นการโอนในทางมรดกให้แก่ทายาทโดยธรรม  รวมทั้ งนิติกรรมท่ีไม่
จ  าเป็นตอ้งมีการช าระดว้ยเงินสดตั้งแต่ 2 ลา้นบาท หรือมีราคาประเมินตั้งแต่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป แต่
อยูใ่นข่ายน่าสงสัย เป็นตน้ (3) ผูป้ระกอบอาชีพท่ีถูกก าหนดไวต้ามกฎหมาย ก าหนดให้ผูป้ระกอบ
อาชีพดังกล่าวต้องรายงานธุรกรรมต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เช่น ผู้

                                                 
4
 การฟอกเงิน (Money Laudering) หมายถึง การเปล่ียนเงินไดม้าโดยผิดกฎหมายใหเ้สมือนหน่ึงวา่เป็นเงินท่ีไดม้า
โดยชอบ หรือเป็นขบวนการท่ีบุคคลปกปิดแหล่งท่ีมาของรายได้ท่ีผิดกฎหมาย และท าให้รายได้ท่ีชอบด้วย
กฎหมาย แบ่งเป็น 3 ระดบัขั้น คือ (1) ระดบัขั้นเอาไปไวก้บัท่ี (Placement) หมายถึง การเก็บเงินท่ีกระท าผิดไว้
อย่างปกปิดในท่ีซ่อนเร้นและปลอดภนัท่ีสุด โดยจะเก็บไวท่ี้ใดก็ได้ ซ่ึงเงินยงัคงเป็นเงิน (2) ระดับขั้นแปร
เปล่ียนเป็นชั้นๆ (Layering) หมายถึง การใชเ้งินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดไปซ้ือทรัพยสิ์น หรือจดัท าทรัพย์
ส่ิงของมีค่า มีราคาแพง มีมูลค่ามาก ๆ อาทิ เพชร ทองค า รถยนต ์หลกัทรัพย ์ท่ีดิน หรือสร้างบา้นเรือน ซ่ึงอาจจด
ทะเบียนโดยใชช่ื้อคนอ่ืนท่ีไวใ้จ และ (3) ระดบัขั้นการคละเคลา้ผสมผสาน (Integration) หมายถึง การน าเงินท่ีได้
จากการกระท าความผิดกอ้นใหญ่ไปผสมกบัเงินส่วนนอ้ยท่ีไดจ้ากรายไดส่้วนอ่ืนไปลงทุนประกอบการท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายหลาย ๆ กิจการ ดูรายละเอียดใน วีรพงษ ์บุญโญภาส. (2552). อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ. กรุงเทพ : 
ส านกัพิมพนิ์ติธรรม. หนา้ 250. 
5
 ธุรกรรมอันมีเหตุควรสงสัยเป็นธุรกรรมท่ีมีลกัษณะ  ได้แก่ (1) ธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนผิดปกติเกินกว่า
ธุรกรรมท่ีใชใ้นการด าเนินธุรกิจสุจริตทัว่ไป (2) ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดเ้ชิงเศรษฐกิจ ซ่ึงเป็นธุรกรรมท่ีอาจ
แสดงให้เห็นวา่มิไดมี้การค านวณถึงตน้ทุน ผลตอบแทน หรือก าไรใด ๆ ทั้งส้ิน (3) ธุรกรรมท่ีหลีกเล่ียงไม่ให้มี
การรายงานตามกฎหมาย ดูรายละเอียดใน เกรียงไกร เจริญธนาวตัน์. (2552). รูปแบบการฟอกเงินในประเทศไทย
จากธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั. รัฐสภาสาร, 57 ( 8). หนา้ 97 – 116.  
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ประกอบอาชีพเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุน ผูค้า้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า ผูค้า้
หรือให้เช่ารถยนต ์นายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ผูค้า้ของเก่า และผูป้ระกอบอาชีพ
เก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน ให้รายงานในกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวน
ตั้งแต่ 2 ล้านบาทข้ึนไป ส่วนผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลให้รายงานในกรณีเป็น
ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดจ านวนตั้ งแต่ 5 แสนบาทข้ึนไป ขณะท่ีผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับบัตรเงิน
อิเล็กทรอนิกส์ และผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงานในกรณีเป็น
ธุรกรรมท่ีใช้เงินสดตั้งแต่ 1 แสนบาทข้ึนไป รวมทั้งธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าอาจเก่ียวขอ้ง
กบัการกระท าความผดิมูลฐานการฟอกเงิน เป็นตน้ 

 เม่ือพิจารณาถึงการให้ความคุม้ครองผูร้ายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย และผูใ้ห้
ข้อมูล ตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พบว่า มีบทบัญญัติ
เก่ียวกบัการให้ความคุม้ครองผูร้ายงานธุรกรรมและผูใ้ห้ขอ้มูล แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ (1) กรณี
การรายงานธุรกรรมโดยสถาบันการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด และ (2) กรณีการเรียกให้บุคคลทัว่ไปให้ขอ้มูลโดยผูมี้อ านาจตามกฎหมาย โดยท่ีทั้งสอง
กรณีจะมีลกัษณะความคุม้ครองท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ กรณีการรายงานธุรกรรมโดยสถาบนัการเงิน 
ส านักงานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด ก าหนดให้เม่ือผูร้ายงานดงักล่าวได้
กระท าโดยสุจริตแลว้ หากการรายงานก่อให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลใดผูร้ายงานไม่ตอ้งรับผิด 
ขณะท่ีกรณีการเรียกให้บุคคลธรรมดาให้ขอ้มูลโดยผูมี้อ านาจตามกฎหมายนั้น กฎหมายก าหนดให้
ได้รับสิทธิการคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วย การคุ้มครองพยาน 6 (Protection des témoins) ใน
คดีอาญา ภายใต้ระเบียบส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินว่าด้วยการคุม้ครองและ
ช่วยเหลือผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือข้อมูลอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2558 

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ไดก้ าหนดให้มีมาตรการทั้งการรายงานขอ้มูลธุรกรรม และการให้ความคุม้ครองแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลตาม
หลกัการของกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินในระดบัสากล อยา่งไรก็ตาม 
เม่ือพิจารณาถึงการด าเนินการท่ีผ่านมายงัพบว่าประสบปัญหาส าคญับางประการ ซ่ึงสะทอ้นถึง
มาตรการให้ความคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ เช่น โครงการสายลบั ส านกังาน

                                                 
6 พยานในส่วนน้ี หมายถึง พยานบุคคล ซ่ึงไดแ้ก่ พยานท่ีไดรู้้ ไดเ้ห็น ไดย้ิน หรือไดรั้บรู้ โดยอาศยัประสาทรับรู้
อย่างใดอย่างหน่ึงโดยทั่วไปของมนุษย ์ซ่ึงบุคคลอ่ืนท่ีประสบเหตุการณ์เช่นเดียวกันนั้ น สามารถรับรู้ได้ใน
ลกัษณะเดียวกนั ดูรายละเอียดใน ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2543). การคุ้มครองพยาน. ใน รู้ เห็น แจง้ จบั กฎหมาย
ขอ้มูลท่ีควรรู้ส าหรับพลเมืองดี. ไชยยศ เหมะรัชตะ (บรรณาธิการ). กรุงเทพ : โครงการจดัพิมพค์บไฟ. หนา้ 10. 



137 
 

ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  มีผูเ้ข้าสมคัรกว่า 70,000 คน แต่ข้อมูลท่ีได้รับแจ้งมีเพียง 
7,000 ฉบบั และเม่ือแยกแยะเฉพาะขอ้มูลท่ีมีคุณภาพสามารถน ามาขยายผลเพื่อน าไปสู่การจบักุมได้
จริงกลบัมีจ านวนไม่มากนกั ขณะท่ีขา้ราชการท่ีทุจริตส่วนใหญ่จะไม่น าเอาเงินท่ีไดจ้ากการทุจริต
ไปท าธุรกรรมเพื่อฟอกเงินดงักล่าวผ่านสถาบนัการเงิน แต่จะเก็บเงินสด หรือทรัพยสิ์นดงักล่าว    
ไวท่ี้บา้น หรือสถานท่ีเก็บเงิน (Safe House) หรือมีการเปล่ียนแปลงเงินม่ีไดเ้ป็นทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่า
สูง ไดแ้ก่ พระเคร่ือง วตัถุโบราณ รวมทั้ง การขาดการมีส่วนร่วมกบัประชาชน7 โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ขาดแรงจูงใจจากประชาชนในการสนับสนุน หรือให้ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีในการแจง้ขอ้มูล
เบาะแสการฟอกเงิน หรือธุรกรรมอนัมีเหตุอนัควรสงสัย เป็นตน้  

เม่ือเปรียบเทียบหลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง  คือ กฎหมายในการให้ความคุม้ครอง
ผูใ้ห้ข้อมูลแก่รัฐในต่างประเทศ ได้แก่ สหรัฐอเมริกามีพระราชบญัญัติคุม้ครองผูเ้ปิดเผยข้อมูล 
(Whistleblower Protection Act of 1989) ส าหรับลูกจ้างของภาครัฐ และพระราชบัญญั ติความ
รับผิดชอบต่อการฉ้อโกงขององค์กรและทางอาญา (Corporate and Criminal Fraud Accountability Act 
หรือ Sarbanes-Oxley Act of 2002)8 ส าหรับลูกจา้งของภาคเอกชน  สหราชอาณาจกัร มีกฎหมายหลกั 
คือ พระราชบัญญัติการเปิดเผยผลประโยชน์สาธารณะ (Public Interest Disclosure Act 1998) ซ่ึง
ครอบคลุมทั้ งหน่วยงานรัฐและเอกชน ขณะท่ี  เครือรัฐออสเตรเลียในมลรัฐควีนแลนด์ มี
พระราชบัญญัติคุ้มครองผู ้เปิดเผยข้อมูล  (Whistle Blower Protection Act 1994) และในมลรัฐ
วิกตอเรียมีพระราชบัญญัติคุ้มครองผูเ้ปิดเผยข้อมูล (Whistle Blower Protection Act 2001)โดยท่ี

                                                 
7 การใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุดในส่วนหน่ึงนั้น 
จ าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมืออยา่งจริงจงัในการประสานขอ้มูล ข่าวสาร และการด าเนินการต่างๆ ของหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และหน่วยงานต่างประเทศ รวมถึงภาคประชาชน ดูรายละเอียดใน เกษมพงศ ์ 
โบตระกูล. (2544). กระบวนการบังคบัใช้กฏหมายตามพระราชบัญญัติ ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 
2542. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 54. 
8
 กฎหมาย Sarbanes-Oxley Act ถูกบญัญติัข้ึนในสมยัประธานาธิบดีจอร์จ บุช โดยท่ีรัฐสภาของสหรัฐในขณะนั้นมี
ความตั้งใจท่ีจะเป็นการปิดช่องวา่งทางกฎหมายเพ่ือให้ความคุม้ครองแก่ผูเ้ปิดเผยขอ้มูล (Whistleblowers) ดงัเช่น
ในกรณีของบริษัท Enron ท่ีได้พยายามกระท าการตอบโต้ (Retaliation) ต่อนาง Sherron Watkins ท่ีเป็นอดีต
ผูบ้ริหารบริษทัและเปิดเผยขอ้มูลความไม่ถูกตอ้งของการท าบญัชีของบริษทั โดยท่ีกฎหมายดงักล่าวก าหนดให้
นายจา้งท่ีกระท าการตอบโตต้่อผูใ้หข้อ้มูลตอ้งมีความรับผดิทางแพง่และทางอาญา รวมถึงการใหค้วามคุม้ครองแก่
ผูใ้ห้ข้อมูลท่ีครอบคลุมทั้ งบุคคลท่ีแจ้งข้อกล่าวหา บุคคลท่ีเป็นพยาน และบุคคลท่ีมีส่วนร่วมและช่วยใน
กระบวนการไต่สวน ดูรายละเอียดใน Delikat. and Rosenberg. (2006). Defending Whistleblower Claims under the 
Sarbanes-Oxley Act. in “Understanding Developments in Whistleblower Law 3 Years after Sarbanes-Oxley ”.  New 
York : Practising Law Institute. page. 9 – 134. 

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+1h756767633A2F2F706876652E706E652E707568796E2E6E702E6775++/browse?type=author&value=%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C+%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5
https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+1h756767633A2F2F706876652E706E652E707568796E2E6E702E6775++/browse?type=author&value=%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C+%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5
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กฎหมายดงักล่าวมีหลกัการส าคญัร่วมกัน คือ เพื่อก าหนดมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลจากการ
โตต้อบของผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการเปิดเผยขอ้มูล และเป็นการส่งเสริมให้ผูพ้บเห็นการกระท าท่ี
ไม่ถูกกฎหมาย กลา้ท่ีจะออกมาเปิดเผยขอ้มูลท่ีส่งผลกระทบต่อประโยชน์ของสาธารณะ (Interet 
General)  

นอกจากน้ี กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 ไดใ้ห้
ความส าคญักบัมาตรการป้องกนัการฟอกเงิน ซ่ึงก าหนดให้รัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งจดัให้มีระบบท่ี
ก าหนดขอ้บงัคบัและมีการควบคุมดูแลท่ีครอบคลุมโดยสมบูรณ์ภายในรัฐของตนส าหรับธนาคาร
และสถาบนัการเงินท่ีมิใช่ธนาคาร รวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลท่ีให้บริการอยา่งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการในการโอนเงินหรือมูลค่าท่ีมีความอ่อนไหวเป็นพิเศษต่อการฟอกเงิน9 ทั้งน้ี เพื่อ
ยบัย ั้ง และสืบหาการฟอกเงินทุกรูปแบบ โดยระบบดงักล่าวตอ้งเน้นท่ีขอ้ก าหนดต่าง ๆ เก่ียวกบั
หลักฐานแสดงตนของลูกค้า และในกรณีท่ีเหมาะสม  หลักฐานแสดงตนของเจา้ของบัญชีผูรั้บ
ประโยชน์  การเก็บรักษาบันทึก และการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย และมาตรการ
คุม้ครองผูร้ายงานขอ้เท็จจริงเก่ียวกับการกระท าความผิด ซ่ึงรัฐภาคีแต่ละรัฐตอ้งพิจารณาบรรจุ
มาตรการท่ีเหมาะสมไวใ้นระบบกฎหมายภายในของตนเพื่อให้ความคุม้ครองแก่บุคคลผูร้ายงาน
ข้อเท็จจริงเก่ียวกับความผิดท่ีก าหนดตามอนุสัญญาน้ี โดยสุจริตและโดยมีเหตุผลสมควร                  
ต่อเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจให้พน้จากการปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม รวมทั้งมาตรการส่งเสริมการมีส่วนร่วม
ของสังคม โดยรัฐภาคีแต่ละรัฐต้องด าเนินมาตรการท่ีเหมาะสมภายในขอบเขตวิธีการและตาม
หลกัการพื้นฐานของกฎหมายภายในของตน เพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแข็งขนัของบุคคล 
และกลุ่มต่าง ๆ นอกจากภาครัฐ เช่น ประชาสังคม องค์กรเอกชน และองค์กรระดบัชุมชนทอ้งถ่ิน  
ในการป้องกนั และต่อตา้นการทุจริต และเพื่อให้สาธารณชนเพิ่มความตระหนกัเก่ียวกบัความมีอยู ่
สาเหตุและความร้ายแรง รวมทั้งภยัคุกคามซ่ึงเกิดจากการทุจริต 

                                                 
9
 แหล่งท่ีมาของการฟอกเงินสามารถแบ่งได้เป็น 2 แหล่งใหญ่ ประกอบด้วย  (1) แหล่งท่ีมาจากการกระท า
ความผิด ไดแ้ก่ การคา้ยาเสพติด การทุจริตหรือฉ้อราษฎร์บงัหลวง การฉอ้โกงประชาชน การด าเนินธุรกิจท่ีขดัต่อ
ศีลธรรมและกฎหมาย และ (2) แหล่งท่ีมาจากการกระท าท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงเป็นในบางกรณีท่ีมีการเปล่ียน
สภาพหรือฟอกเงินซ่ึงไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายดว้ยเหตุผลบางประการ ซ่ึงไม่อยู่ในการควบคุมของกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแ้ก่ เงินจากการด าเนินธุรกิจบางอยา่งและตอ้งการปิดบงัท่ีมาและฐานะ
ทางการเงิน  เงินส่วนตวัท่ีประสงคจ์ะปกปิด และเงินของรัฐท่ีใชใ้นกิจการอนัเป็นความลบัท่ีไม่สามารถเปิดเผยให้
สาธารณชนทราบได้ ดูรายละเอียดใน ไชยยศ เหมะรัชตะ. (2539). มาตรการทางกฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน. กรุงเทพ : วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร. หนา้ 16. 
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จากกรณีศึกษาข้างต้นแสดงให้เห็นว่า หลักการของกฎหมายท่ีมุ่งเน้นการให้ความ
คุม้ครองสิทธิแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นกระบวนการส าคญั เน่ืองจากเป็นกระบวนท่ีจะ
ท าให้ได้รับเบาะแสหรือข้อมูลส าคัญท่ีน าไปสู่การสอบสวนถึงการกระท าความผิดได้ ซ่ึง
กระบวนการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลดงักล่าว ไม่ควรจ ากดัเฉพาะการคุม้ครองพยานในคดีอาญาเท่านั้น 
และจากการศึกษาพบวา่มีกฎหมายไทยบางส่วนไดน้ าหลกัการดงักล่าวมาประยกุตใ์ช ้ไดแ้ก่  

(1) พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยผูต้รวจการแผน่ดิน พ.ศ. 2552 ก าหนดให ้ 
ผูท่ี้ให้ถ้อยค า หรือให้วตัถุ เอกสาร หลักฐาน หรือพยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องกับเร่ืองใดตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแก่ผูต้รวจการแผน่ดิน หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็น
หนงัสือจากผูต้รวจการแผน่ดิน หรือผูท่ี้จดัท าและเผยแพร่รายงานของผูต้รวจการแผน่ดิน ไม่ตอ้งรับ
ผิดทั้ งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เน่ืองจากการท่ีตนเปิดเผยข้อมูล หรือให้วตัถุ เอกสาร 
หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐาน หรือจดัท าและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต  

(2) พระราชบญัญติัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 ระบุว่า ห้ามมิให้บริษทั
หลกัทรัพยห์รือบริษทักระท าการใดอนัเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมต่อพนกังาน ลูกจา้ง หรือ
บุคคลอ่ืนใดท่ีรับจ้างท างานให้แก่บริษัทหลักทรัพย์หรือบริษัทท่ีออกหลักทรัพย์10 ไม่ว่าจะ            
โดยการเปล่ียนแปลงต าแหน่งงาน ลกัษณะงาน หรือสถานท่ีท างานสั่งพกังาน ข่มขู่ รบกวนการ
ปฏิบติังาน เลิกจา้ง หรือกระท าการอ่ืนใดท่ีมีลกัษณะเป็นการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรมต่อบุคคล
ดังกล่าว โดยมีสาเหตุท่ีบุคคลนั้ นให้ข้อมูล ให้ความร่วมมือ หรือให้ความช่วยเหลือไม่ว่าด้วย
ประการใด ๆ แก่คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการก ากบัตลาด
ทุน หรือส านกังาน ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบักรณีท่ีพนกังาน ลูกจา้งหรือบุคคลอ่ืนใดเช่ือหรือมีเหตุอนัควร
เช่ือโดยสุจริตว่ามีการฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี รวมถึงการให้ถอ้ยค า ยื่นเอกสาร
หลกัฐาน หรือให้ความช่วยเหลือไม่ว่าด้วยประการใด ๆ แก่คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละ
ตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือส านกังาน เพื่อประโยชน์ในการพิจารณา หรือ
ตรวจสอบกรณีท่ีมีเหตุสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ีไม่ว่าจะกระท าไป

                                                 
10

 การมีมาตรการคุ้มครองลูกจ้างผูร้้องเรียนการกระท าผิด (Whistleblower Protection) ดังกล่าวเป็นหลักการ
เดียวกบักฎหมาย Sabanes-Oxley Act of 2002 ของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจะท าให้ลูกจา้งมีความเช่ือมัน่ในการออกมา
เปิดเผยขอ้มูลการกระท าผิดมากข้ึน โดยท่ียงัมีความมัน่คงในหน้าท่ีการงาน และสามารถไดรั้บการเยียวยา หาก
ได้รับความเสียหายจากการเปิดเผยข้อมูล ขณะท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถได้รับข้อมูล เบาะแส และ
พยานหลกัฐานท่ีเป็นประโยชน์แก่การสืบสวน สอบสวน และลงโทษผูก้ระท าความผิด ดูรายละเอียดใน โชติกา 
ศรีนรเศรษฐ.์ (2553). บทบาทของลูกจ้างในการก ากบัดูแลกจิการทีด่ขีองบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์แห่ง
ประเทศไทย. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวทิยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 82. 
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โดยท่ีคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์คณะกรรมการก ากบัตลาดทุน หรือ
ส านกังานมีค าสั่งใหป้ฏิบติัหรือไม่  

กรณีดงักล่าว สะท้อนให้เห็นว่า หลกัการของพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปราม     
การฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ท่ีก าหนดให้มีการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเป็นหน่ึงในกลไก
การแสวงหาหลกัฐานการกระท าผิด ซ่ึงความส าเร็จของกฎหมายว่าด้วยการฟอกเงินนั้นข้ึนอยู่กบั
การรายงานธุรกรรมต้องสงสัย 11 แต่กฎหมายปัจจุบันยงัมีข้อจ ากัดเชิงกฎหมาย  กล่าวคือ มี
บทบญัญติัให้ความคุม้ครองแก่ผูร้ายงานโดยสุจริตเฉพาะสถาบนัการเงิน ส านักงานท่ีดิน และผู ้
ประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนดในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติน้ีโดยก าหนดให้หาก
ผูร้ายงานกลุ่มดังกล่าวด าเนินการโดยสุจริตแล้ว แม้รายงานนั้นก่อความเสียหายแก่ผูใ้ดก็ตาม 
ผูร้ายงานนั้นไม่ตอ้งรับผิด12 แต่ไม่ครอบคลุมถึงการรายงานโดยบุคคลทัว่ไป ซ่ึงมีมาตรการท่ีใช้
คุม้ครองครอบคลุมเฉพาะกฎหมายคุม้ครองพยานเท่านั้น ขณะท่ีกรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่า
ด้วยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 2003 และหลกัการของกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะกฎหมายคุม้ครองพยาน แต่ยงัมีบทบญัญติัดา้นอ่ืนๆ เพื่อป้องกนัการตอบโต ้
(Retaliation) จากผูเ้สียผลประโยชน์และสร้างแรงจูงใจแก่ผูใ้ห้ขอ้มูลในการออกมาให้หลกัฐานท่ี
จ าเป็นต่อการสืบสวนและด าเนินคดี ดงันั้น จึงอาจพิจารณาขยายความครอบคลุมการคุม้ครองแก่
บุคคลท่ีให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัธุรกรรมทางการเงินท่ีน่าสงสัยในประเด็นอ่ืน ๆ นอกเหนือจากประเด็น
การคุม้ครองพยาน โดยท่ีการพิจารณาการเปิดเผยขอ้มูลจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งค านึงถึงหลกัสุจริต 
(Good Faith)13 และมีเหตุอนัควรเช่ือ (Reasonable Belief) ของผูใ้หข้อ้มูลเป็นส าคญั 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทย เปรียบเทียบ
กบักฎหมายคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลของต่างประเทศนั้น เห็นไดว้า่ กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินของไทย มีหลกัการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลเพียงบางส่วนเท่านั้น   และยงัพบว่ามาตรการทาง

                                                 
11 ปีเตอร์ ลิลเลย.์ (2548). เปิดโปงวงจรการฟอกเงนิ. กรุงเทพฯ : เนชัน่บุกส์, หนา้ 304. 
12 สหสั สิงหวริิยะ. (2545). ความรู้เร่ืองกฎหมายป้องกนัการฟอกเงนิ: พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการ

ฟอกเงนิ พ.ศ.2542 และพระราชบัญญตัทิีส่ าคญัส าหรับนักบริหารธุรกจิ. กรุงเทพฯ : ส านกัพิพนิ์ติธรรม. หนา้ 34. 
13

 หลักสุจริตในความหมายอย่างแคบท่ีใช้เพ่ือคุ ้มครองผูสุ้จริตในกรณีต่าง ๆ เฉพาะเร่ือง จะหมายถึง ความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ หรือความไม่รู้ถึงนิติสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีมีมาก่อน ดูรายละเอียดใน ณัฐพงศ์ โปษกะบุตร. 
(2555). หลกัสุจริต : หลกัพ้ืนฐานแห่งกฎหมายแพง่และพาณิชย.์ วารสารนิตศิาสตร์,  3 . หนา้ 18 – 35.   
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กฎหมายท่ีน ามาใชเ้ป็นมาตราการคุม้ครองท่ีผูใ้หข้อ้มูลท่ีไม่สมบูรณ์ กล่าวคือ ยงัขาดกฎหมายในเชิง
ป้องกนัผูใ้หข้อ้มูลเชิงป้องกนัการโตต้อบของผูเ้สียผลประโยชน์จากการเปิดเผยขอ้มูลท่ีรอบดา้น  

ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงสะทอ้นให้เห็นถึงการขาดความมีส่วนร่วมของประชาชน หรือจากผูมี้
ขอ้มูลธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเชิงลึก ท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 น้ี    

 5.2.1 ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 
 1)  ปรับปรุงหลกัการของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน     พ.ศ. 
2542 ให้ครอบคลุมถึงการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเป็นบุคคลทัว่ไปในประเด็นความเส่ียงท่ีอาจตอ้ง
เผชิญกบัการโตต้อบจากผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการให้ขอ้มูลดงักล่าว นอกเหนือจากการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา เพื่อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการทุจริต ค.ศ. 
2003 (United Nations Convention Against Corruption 2003)  เน่ืองจากจะท าให้ผู ้ให้ข้อมูลเกิด
ความมัน่ใจในการเปิดเผยขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิด หรือการไดรั้บความคุม้ครองจาก
การตอบโต ้ของผูเ้สียผลประโยชน์ จากการเปิดเผยขอ้มูลอย่างชดัเจน และมาตรการคุม้ครองผูใ้ห้
ขอ้มูลลกัษณะต่าง ๆ รวมถึงวิธีเยียวยาความเสียหายอยา่งเป็นระบบ โดยแกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติั
ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใหมี้บทบญัญติัเพิ่มเติม  ดงัน้ี 
  “ ผูใ้ด ท าให้บุคคลซ่ึงไดใ้ห้ขอ้มูล เอกสาร หรือพยานหลกัฐาน หรือรายงานธุรกรรม 
ต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ีได้รับความ
เสียหายถึงแก่ชีวิตก็ดี ร่างกายก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ดี โดยทางตรง 
หรือทางอ้อม อนัเน่ืองมาจากการเปิดเผยข้อมูลดังกล่าว ท่านว่าให้ผูก้ระท าจ าต้องชดใช้ความ
เสียหาย ตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิเพื่อละเมิด” 
 2) แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 ในมาตรา 38 ซ่ึงเทียบเคียงกบัมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ย
ผูต้รวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2552 ท่ีบญัญติัว่า “ให้ผูท่ี้ให้ถ้อยค า หรือให้วตัถุ เอกสาร หลกัฐาน หรือ
พยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองใดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีแก่ผูต้รวจการ
แผน่ดิน (Ombudsman) หรือเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากผูต้รวจการแผน่ดิน หรือผู ้
ท่ีจดัท าและเผยแพร่รายงานของผูต้รวจการแผน่ดินตามมาตรา 32 มาตรา 33 และมาตรา 34 ไม่ตอ้ง
รับผดิทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวนิยั (Discipline) เน่ืองจากการท่ีตนเปิดเผยขอ้มูล หรือให้วตัถุ 
เอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐาน หรือจดัท าและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต แลว้แต่กรณี” โดย
น าไปปรับใชก้บั บทบญัญติัของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ใน
มาตรา 38  
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  จากเดิมท่ีบญัญติัไวว้า่ “  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้
กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นหนงัสือจากเลขาธิการมี
อ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน  ส่วนราชการ องค์การ หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี  เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
 (2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ
หรือ ส่งบญัชี  เอกสาร หรือหลกัฐานใด มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (3) เขา้ไปในเคหสถาน  สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการ
ซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึ หรือ
อายดัทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน  ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (3) ให้พนกังานเจา้หนาท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง
แสดงเอกสารมอบหมายและบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
 บตัรประจ าตวัตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 บรรดาข้อมูลท่ีได้มาจากการให้ถ้อยค า  ค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ  บญัชี   เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลนั้น” 
 ขอให้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา 38 วรรคส่ี เป็น“  เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัน้ี ให้กรรมการธุรกรรม เลขาธิการ และพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็น
หนงัสือจากเลขาธิการมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน  ส่วนราชการ องค์การ หรือ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ แลว้แต่กรณี ส่งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค าส่งค าช้ีแจง
เป็นหนังสือ หรือส่งบัญชี  เอกสาร หรือหลักฐานใด มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 
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 (2) มีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนงัสือ
หรือ ส่งบญัชี  เอกสาร หรือหลกัฐานใด มาเพื่อตรวจสอบหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (3) เขา้ไปในเคหสถาน  สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการ
ซุกซ่อนหรือเก็บรักษาทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือพยานหลกัฐานท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงิน เพื่อตรวจคน้หรือเพื่อประโยชน์ในการติดตาม ตรวจสอบ หรือยดึ หรือ
อายดัทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐาน เม่ือมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่หากเน่ินช้ากว่าจะเอาหมายคน้มาได ้
ทรัพยสิ์นหรือพยานหลกัฐานดงักล่าวนั้นจะถูกยกัยา้ย ซุกซ่อน  ท าลาย หรือท าให้เปล่ียนสภาพไป
จากเดิม 
 ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตาม (3) ให้พนกังานเจา้หนาท่ีผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายตามวรรคหน่ึง
แสดงเอกสารมอบหมายและบตัรประจ าตวัต่อบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง  
 ผูท่ี้ให้ถ้อยค า หรือให้วตัถุ เอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกับ
เร่ืองใดตาม (1) (2) ไม่ตอ้งรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินัย เน่ืองจากการท่ีตนเปิดเผย
ขอ้มูล หรือให้วตัถุ เอกสาร หลกัฐาน หรือพยานหลกัฐาน หรือจดัท าและเผยแพร่รายงานโดยสุจริต 
แลว้แต่กรณี” 
 บตัรประจ าตวัตามวรรคสองใหเ้ป็นไปตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
 บรรดาข้อมูลท่ีได้มาจากการให้ถ้อยค า  ค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ  บญัชี   เอกสาร หรือ
หลกัฐานใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเป็นขอ้มูลเฉพาะของบุคคล สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์การหรือ
หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ให้เลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบในการจัดเก็บรักษาและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลนั้ น”  ซ่ึงเป็นการให้ความคุ้มครองแก่ผูใ้ห้ข้อมูลอย่างชัดเจนยิ่งข้ึนหาก
ผูร้ายงานกระท าโดยสุจริต 

5.2.2 ข้อเสนอแนะอืน่ ๆ 
 1)  นอกเหนือจากการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ ควรด าเนินมาตรการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้ งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม         
ให้มีความตระหนกัและเขา้ใจถึงความส าคญัของการคุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูล โดยผา่นการส่ือสาร และ
ประชาสัมพันธ์ด้วยช่องทางท่ีหลากหลายและมี ส่ือการเรียน รู้ท่ี เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย  
เพื่อก่อให้เกิดวฒันธรรมการให้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย14 ของประชาชน
ทัว่ไปเป็นไปอยา่งกวา้งขวาง 
                                                 
14

 ธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัยสามารถพิจารณาได้จากปัจจัยหลักต่าง ๆ ประกอบด้วย (1) ความสงสัย                
ในพฤติกรรม (2) การให้ความส าคญักบัธุรกรรมทุกประเภท (3) การสังเกตพิรุธจากพฤติกรรมของบุคคล หรือ
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 2) หน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
เป็นหน่วยงานหลัก ควรก าหนดแนวทางปฏิบัติของกระบวนการเปิดเผยข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับ        
การกระท าความผิดฐานฟอกเงินให้ชดัเจน และบูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อให้การใชบ้งัคบัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีให้คุม้ครองผูใ้ห้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัยสามารถด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ด้วยเหตุและผลของมาตรการทางกฎหมายข้างต้น สามารถน าไปสู่การปรับใช้
มาตราการทางกฎหมายคุม้ครองสิทธิผูร้ายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยเชิงป้องกนัท่ีสมบูรณ์ 
ซ่ึงเป็นวธีิท่ีจะท าใหป้ระชาชน หรือบุคคลทัว่ไปไดมี้เขา้มามีบทบาท หรือส่วนร่วมในการใหข้อ้มูล 
หรือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ภายใตพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน พ.ศ.2542 น้ี อนัจะท าให้การใช้บงัคบักฎหมายของส านกังานงานป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน สัมฤท์ิผลเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดย
สามารถน าขอ้มูลท่ีไดน้ั้นไปใชป้ระโยชน์ในการด าเนินคดีกบัอาชญากรไดท้ั้งระดบัภายในประเทศ 
และระหวา่งประเทศ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  

                                                                                                                                            

องคก์รท่ีท าธุรกรรม และ (4) ส่ิงท่ีบ่งช้ี หรือปัจจยัอ่ืน ๆ ทั้งน้ี แนวทางส าคญัท่ีสุด คือ ความสงสยั (Suspicious) ซ่ึง
ความสงสัยดงักล่าวจะเกิดข้ึนจากการท่ีมีผูมี้หน้าท่ีตอ้งรายงาน หรือเป็นคนช่างสังเกตจากความรู้ท่ีตนมีอยู ่อาทิ 
การรู้จกัลูกคา้ของตน (Know Your Customers Policy) รูปแบบการด าเนินธุรกิจ และความสมเหตุสมผลในการท า
ธุรกรรม ดูรายละเอียดใน ธีระพนัธ์ เมฆเกรียงไกร. (2549). การวินิจฉัยธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัยของสถาบัน
การเงนิเพือ่ก าหนดรูปแบบของการฟอกเงิน. วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 37. 

https://vpn.chula.ac.th/+CSCO+1h756767633A2F2F706876652E706E652E707568796E2E6E702E6775++/browse?type=author&value=%E0%B8%98%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C+%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%86%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%A3

