
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ในปัจจุบนัการซ้ือขายสินคา้ทุกประเภทยอ่มตกอยูภ่ายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
วา่ดว้ยลกัษณะซ้ือขาย ซ่ึงตอ้งอาศยัความสามารถและเจตนาของผูซ้ื้อ วตัถุประสงค์ตอ้งไม่ขดัต่อ
กฎหมาย ความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอนัของประชาชนถึงจะเกิดข้ึน เน่ืองจากสัญญา คือ 
ความตกลงท่ีได้รับการรับรองตามกฎหมายเป็นความตกลงท่ีไดเ้กิดข้ึนจากการแสดงเจตนาของ
บุคคลฝ่ายหน่ึง ตกลงผกูพนัตนเองกบับุคคลอีกฝ่ายหน่ึงท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการบางอยา่ง
ในอนาคต และบุคคลอีกฝ่ายหน่ึงมีสิทธิเรียกร้องให้มีการกระท าการตามสัญญาให้ส าเร็จลงได ้
แต่ธุรกิจเครือข่ายจะเป็นการขายสินคา้หรือบริการให้กบัผูซ้ื้อเฉพาะกลุ่มเท่านั้น ไม่ขายให้บุคคล
ทั่วไป ซ่ึงผู ้ซ้ือเฉพาะกลุ่มนั้ นจะต้องสมัครเป็นสมาชิกก่อน จึงจะสั่งซ้ือสินค้ากับผู ้ขายได ้
บุคคลภายนอกทัว่ๆ ไป ซ่ึงตอ้งการซ้ือสินคา้จากฝ่ายผูข้ายยอ่มไม่สามารถท าสัญญาซ้ือขายเครือข่ายได ้
เน่ืองจากยงัไม่เขา้สู่กระบวนการเป็นสมาชิกของบริษทัเครือข่าย ดงันั้น ค าว่า “ธุรกิจเครือข่าย” 
จึงหมายถึงการขายสินคา้หรือบริการจากผูข้ายไปยงัผูซ้ื้อท่ีเป็นสมาชิกโดยตรงของผูข้ายเท่านั้น1  
 ในยคุท่ีเทคโนโลยียงัไม่มีการพฒันาเท่าใดนกั หากพูดถึงการท าการคา้ หลายคนจะนึกถึง
การใชเ้งินทุนจ านวนมาก ตอ้งจา้งแรงงาน ตอ้งผลิตสินคา้ ตอ้งมีโรงงาน ตอ้งมีท าเลหนา้ร้าน จึงท าให้
คนส่วนใหญ่ ไม่มีโอกาสไดเ้ป็นเจา้ของธุรกิจของตวัเอง เพราะขาดเงินทุน ขาดคนมีฝีมือท่ีไวว้างใจได ้
แต่ในปัจจุบนัมีรูปแบบวิธีการด าเนินธุรกิจใหม่ๆ เกิดข้ึนมากมาย เช่น ธุรกิจออนไลน์ หรือธุรกิจ
ท่ีขยายตลาดโดยไม่ตอ้งใชเ้งินทุนมากนกั ซ่ึงธุรกิจดงักล่าวเรียกวา่ “ธุรกิจเครือข่าย”2  
 ธุรกิจเครือข่าย เป็นระบบธุรกิจการตลาดรูปแบบใหม่ที่เปิดโอกาสให้ผูบ้ริโภคสามารถ
ได้เป็นเจา้ของธุรกิจที่สร้างรายได้จ  านวนมาก โดยไม่ตอ้งมีความเส่ียงและไม่ตอ้งลงทุนเงิน
เป็นจ านวนมากเหมือนกบัการท าธุรกิจทัว่ๆ ไป เพียงเร่ิมตน้จากการใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีดี และเม่ือเกิด

                                                           
1 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย.์  มาตรา 149. 
2 Counter Service Online.  (2560).  รู้จักธุรกิจเครือข่าย Network Marketing.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www. 
icounterservice.com/savepay-networkmarketing.php.  [2560, 20 เมษายน]. 
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ความประทบัใจในตวัผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ก็ท  าการแนะน าบอกต่อให้คนท่ีรู้จกัได้ใช้ผลิตภณัฑ์ท่ีดีนั้น
เหมือนกับตนเป็นการโฆษณาแบบปากต่อปาก เมื่อมีการซ้ือผลิตภณัฑ์ใช้ตามค าบอกเล่าจาก
ผูแ้นะน า ก็จะท าให้เกิดกระบวนการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภคโดยตรง โดยไม่ตอ้ง
ผา่นกระบวนการโฆษณาและพ่อคา้คนกลาง เหมือนกบัการตลาดแบบเดิม ท่ีการเคล่ือนยา้ยสินคา้
จากผูผ้ลิตสู่ผูบ้ริโภคจะตอ้งผา่นระบบพอ่คา้คนกลางซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บก าไรถึง 60% จากการจดัส่ง
สินคา้มาสู่ผูบ้ริโภค3  
 เม่ือเกิดกระบวนการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภคโดยตรง ท าให้บริษทัเจา้ของ
ผลิตภัณฑ์สามารถประหยดังบประมาณท่ีเป็นค่าโฆษณาได้มาก ซ่ึงบริษัทจะน างบค่าโฆษณาท่ี
ประหยดัไดไ้ปใชท้  าการวจิยั พฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆ ให้ดีข้ึน เพื่อให้ผูบ้ริโภคไดมี้โอกาสใชผ้ลิตภณัฑ์
ท่ีมีคุณภาพดียิ่งข้ึนอีก ส่วนผลก าไร 60% ของพ่อคา้คนกลางท่ีถูกตดัออกมานั้น บริษทัจะน าเงิน
ส่วนน้ีมาจดัสรรให้กบัผูบ้ริโภคท่ีใช้ดีแล้วท าการบอกต่อกบัผูอ่ื้นเป็นล าดบัชั้นตามส่วนท่ีบริษทั
ก าหนดไว ้ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ในระบบการตลาดแบบเครือข่ายน้ี จะท าให้ผูบ้ริโภคสามารถมีส่วนแบ่ง
ของรายได้มากถึง 60% ของมูลค่าผลิตภณัฑ์ จากระบบการกระจายสินค้าสู่ผูบ้ริโภคแบบใหม่ 
นอกเหนือจากการที่จะต้องเป็นผูจ้่ายเงินซ้ือสินค้าเพียงอย่างเดียวในระบบธุรกิจแบบเดิม 
โดยการตลาดแบบเครือข่ายผูบ้ริโภค ท่ีใชว้ธีิการแนะน าบอกต่อน้ีจะมีลกัษณะท่ีพิเศษกวา่การตลาด
แบบทัว่ๆ ไป คือ ความสามารถในการขยายตวัของจ านวนผูบ้ริโภคท่ีจะเพิ่มจ านวนข้ึนไดแ้บบไม่
จ  ากดัจ านวน โดยอาศยัเพียงการแนะน าผลิตภณัฑ์จากคน 1 คนแนะน าให้กบัคน 2-3 คนและแต่ละคน
ของ 2-3 คนบอกต่อกบัคน 2-3 คนต่อๆ ไป ก็จะเกิดการขยายตวัของจ านวนผูบ้ริโภค ในลกัษณะ
พหุคูณเพิ่มข้ึนไปเร่ือยๆ ไม่มีท่ีส้ินสุด4  
 ในทางกฎหมาย ธุรกิจเครือข่ายเป็นหน่ึงในธุรกิจท่ีมีกฎหมายเฉพาะให้ความคุม้ครอง
การท าธุรกิจดังกล่าวไว ้คือ พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 
อยา่งไรก็ตาม ดว้ยธุรกิจดงักล่าวแฝงอยูใ่นหลายๆ ธุรกิจ เช่น ธุรกิจขายอาหารเสริมในกลุ่มโปรตีน 
วิตามินเก่ียวกบัยาลดความอว้น เคร่ืองส าอาง ครีมทาหน้า เป็นตน้ ซ่ึงผลิตภณัฑ์ทุกตวั จะมีสมาชิก
หรือตวัแทนจ าหน่ายผลิตภณัฑ์ดงักล่าวดงัท่ีได้กล่าวมาขา้งตน้แล้วนั้น ซ่ึงผูท่ี้จะเป็นสมาชิกขาย
ผลิตภณัฑ์ใดๆ ก็ตามในธุรกิจเครือข่ายน้ี ส่วนใหญ่แลว้จะตอ้งมีการสมคัรสมาชิก ผ่านการอบรม 
จากนั้นค่อยท าหนา้ท่ีเป็นผูข้ายไดอ้ยา่งเต็มตวั ประเด็นท่ีเกิดข้ึนคือ ธุรกิจเครือข่ายบางธุรกิจจริงๆ แลว้ 

                                                           
3 Counter Service Online.  (2560).  รู้จักธุรกิจเครือข่าย Network Marketing.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 
www.icounterservice.com/savepay-networkmarketing.php.  [2560, 20 เมษายน]. 
4 Counter Service Online.  (2560).  รู้จักธุรกิจเครือข่าย Network Marketing.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http:// 
www.icounterservice.com/savepay-networkmarketing.php.  [2560, 20 เมษายน]. 
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เจา้ของ กรรมการ หรือผูถื้อหุ้น ไม่ไดมี้เจตนาในการท าธุรกิจเครือข่ายอยา่งแทจ้ริง บางธุรกิจไม่มี
สินคา้หรือผลิตภณัฑ์ท่ีมีการวางจ าหน่ายด้วยซ ้ า หรือบางธุรกิจก็มีเพียงเล็กน้อย หรือวางขายใน
ช่วงแรกๆ แต่เป้าหมายของกลุ่มเจา้ของธุรกิจดงักล่าวนั้น ตอ้งการระดมทุนจากการหาสมาชิกหรือผู ้
ท่ีมาสมคัรเป็นสมาชิก จาก 1เป็น 2 จาก 2 เป็น 4 ขยายไปเร่ือยๆ เม่ือถึงจุดท่ีตั้งเป้าไว ้หรือกอบโกยเงิน
ไดม้ากท่ีสุดก็จะหยุดหรือปิดตวัลง เช่น บริษทั ก. ไดเ้งินเป็น 100 ลา้น จากการสมคัรสมาชิก เป็นตน้ 
ส่งผลเสียหายแก่สมาชิกและผูบ้ริโภค บางรายตอ้งสูญเสียเงินเป็นหลกัแสนและหลกัลา้น ซ่ึงในทาง
กฎหมายบทลงโทษแก่บุคคลซ่ึงประกอบธุรกิจดงักล่าวก็ไม่มีความเขม้งวด บางรายก็ยงัลอยนวล 
หรือบางรายก็เอาผิดไดไ้ม่สาสมกบัความผิดที่ท  า เน่ืองจากบางกรณีผูเ้สียหายเต็มใจหรือยินดี
สมคัรสมาชิก ดว้ยเหตุเช่ือวา่ธุรกิจดงักล่าวจะท าใหต้นร ่ ารวยเป็นเศรษฐี หรือมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงมีประเด็นปัญหาขอ้เทจ็จริงวา่ 
 กรณีของปัญหาธุรกิจเครือข่ายนั้น เห็นไดว้่า การกระท าความผิดจะมีลกัษณะน าสินคา้
และบริการมาบงัหน้า เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือและอวดอา้งสรรพคุณสินคา้จนเกินจริง เพื่อดึงดูด
ความสนใจและท าให้ราคาสินคา้สูงข้ึน ตลอดจนเน้นการหาสมาชิกเขา้ร่วมเครือข่ายเป็นหลกั 
ไม่เน้นการขายสินค้า ซ่ึงก าลังลุกลามไปทั่วโลก ส าหรับประเทศไทยพบปัญหาเก่ียวกับธุรกิจ
เครือข่าย ดงัน้ี  
  1) ปัญหาเก่ียวกบัความตอ้งการในผลประโยชน์ตอบแทน เช่น รายไดจ้  านวนมหาศาล 
เป็นตน้  
  2) ปัญหาเก่ียวกบัการขาดความรู้ความเขา้ใจ เน่ืองจากบุคคลท่ีจะท าการหลอกลวงเหยื่อ
มกัจะมีความน่าเช่ือถือในสังคม และอาศยัความรู้ ความเช่ียวชาญ ตลอดจนกระบวนการท่ีซับซ้อน
ของรูปแบบต่างๆ เพื่อชกัชวนใหมี้การเขา้มาร่วมลงทุนประกอบธุรกิจเครือข่าย  
 ปัญหาขอ้กฎหมาย  
  1) ปัญหาควบคุมการประกอบธุรกิจเครือข่าย  
  หากพิจารณามาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจ ตามพระราชบญัญติัขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 39 พบว่า ค  าขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรง อยา่งน้อย
ต้องมีรายการเก่ียวกับช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง ภูมิลาเนาของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง 
ประเภทหรือชนิดของสินคา้หรือบริการและวธีิการขายสินคา้หรือบริการ เป็นตน้  
  จากหลกัเกณฑ์ของกฎหมายดงักล่าว เห็นไดว้า่ เน่ืองจากการประกอบธุรกิจเครือข่าย 
เป็นแค่เพียงรูปแบบการประกอบธุรกิจเฉพาะรูปแบบหน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดใหต้อ้งด าเนินการตาม
รูปแบบและขั้นตอนทางกฎหมาย โดยเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจรายใดสนใจในการประกอบธุรกิจ 
สามารถสมคัรเขา้เป็นสมาชิก และด าเนินการขายสินคา้หรือขยายเครือข่ายไดท้นัที โดยไม่ตอ้งมีการ
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ทดสอบก่อนข้ึนทะเบียน ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีท าให้เกิดพฤติกรรมโน้มน้าวใจบุคคลในรูปแบบต่างๆ 
เพื่อไปชกัชวนประชาชนให้เขา้มาสมคัรเป็นสมาชิกกบัธุรกิจเครือข่าย ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
จึงเห็นได้ว่า มาตรการควบคุมการประกอบธุรกิจขายตรงยงัไม่ครอบคลุมและไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ในปัจจุบนั ทั้งยงัเกิดช่องว่างของกฎหมายท่ีเป็นตน้เหตุให้ผูก้ระท าความผิดใช้ธุรกิจ
ประเภทน้ีเป็นเคร่ืองมือในการกระท าความผิดรูปแบบต่างๆ จึงควรก าหนดมาตรการต่างๆ 
เพื่อควบคุมการประกอบธุรกิจเครือข่าย เช่น  
   (1) ก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขายตรง ตอ้งมีการวางเงินหรือหลกัประกนัความเสียหาย 
ในกรณีท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อผูบ้ริโภค ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด  
   (2) ก าหนดกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั เก่ียวกบัจรรยาบรรณกลางในการประกอบธุรกิจ  
   (3) ก าหนดรูปแบบและระยะเวลาการคืนสินคา้  
   (4) ก าหนดให้สมคัรสมาชิกไดเ้พียงหน่ึงคนหน่ึงรหสั และก าหนดหา้มไม่ใหมี้การ
ขายตดัราคา  
  2) ปัญหาการก าหนดโทษ  
  หากพิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
ไดก้ าหนดมูลฐานความผิด หมายความว่า (1) ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด (2) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหาล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผิด
ฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนั้นกระท า การคา้ประเวณี หรือ
ความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ
สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท า การคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี (3) ความผิด
เก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการ
กูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน (4) ความผิดเก่ียวกบัการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้าย
ต่อทรัพยห์รือกระท าโดยทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าด้วยการ
ประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลกัทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพย์
และตลาดหลกัทรัพยซ่ึ์งกระท าโดยกรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน นั้น (5) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือ
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ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่า
ดว้ยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีหรือ
ทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายอื่น (6) ความผิดเกี่ยวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที์่กระท า 
โดยอา้งอ านาจอั้งยี่ หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา (7) ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนี
ศุลกากร ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร (8) ความผิดเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมาย
อาญา (9) ความผิดเก่ียวกบัการพนนั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการพนนั เฉพาะความผิดเก่ียวกบัการเป็น
ผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนัในการเล่นแต่ละคร้ัง
เกินกวา่หน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผิดรวมกนัมีมูลค่าเกินกวา่สิบลา้นบาทข้ึนไป 
(10) ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี ่ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือการมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผิด (11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจร ตามประมวล
กฎหมายอาญา เฉพาะที่เก่ียวกบัการช่วยจ าหน่ายซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้ว้ยประการใดซ่ึงทรัพย์
ที่ไดม้าโดยการกระท าความผิดอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ (12) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการ
แปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
(13) ความผดิเก่ียวกบัการคา้ ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการปลอม หรือการละเมิด
ทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญา
อนัมีลักษณะเป็นการค้า (14) ความผิดเก่ียวกับการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือ
หนงัสือเดินทาง ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ (15) ความผิด
เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช ้ยดึถือ หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติ
หรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะ
เป็นการคา้ (16) ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิดอนัตราย
สาหัส ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อให้ได้ประโยชน์ซ่ึงทรัพย์สิน ( 17) ความผิดเก่ียวกับ
การหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้น ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์
หรือเพื่อต่อรองให้ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง (18) ความผิดเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก 
รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์ฉ้อโกง หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็น
ปกติธุระ (19) ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นโจรสลดั ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั (20) ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบั
การซ้ือขายหลกัทรัพย ์ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(21) ความผิดเก่ียวกบั
อาวธุหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวุธท่ีใชห้รืออาจน าไปใชใ้นการรบหรือการสงคราม ตามกฎหมาย
ว่าด้วยการควบคุมยุทธภณัฑ์ (22) ความผิดตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 (มาตรา 53) 
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(23) ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 (มาตรา 14) 
(24) ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2556 (มาตรา16) (25) ความผิดตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วม
ในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 (มาตรา 22) 
  นอกจากนั้น ยงัไดก้ าหนดโทษกรณีมีการกระท าความผดิฐานฟอกเงินไวใ้น มาตรา 60 
ก าหนดให้ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หน่ึงปีถึงสิบปี หรือปรับตั้งแต่สองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ ส าหรับผูท่ี้ฝ่าฝืน ไม่ปฏิบติัตามในส่วนของการรายงานและการแสดงตนเม่ือมีการท า
ธุรกรรมทางการเงิน  
  มาตรา 62 ก าหนดให้ระวางโทษปรับไม่เกินห้าแสนบาทและปรับอีกไม่เกินวนัละ
ห้าพนับาท ตลอดเวลา ท่ียงัฝ่าฝืนอยูห่รือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง หากเป็นกรณีของการรายงาน
การท าธุรกรรมทางการเงินอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดความจริงท่ีควรแจง้ต่อเจา้หนา้ท่ี  
  มาตรา 63 ก าหนดให้ระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับตั้งแต่ห้าหมื่นบาทถึง
ห้าแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่ กฎหมายฟอกเงินมีมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิด
ท่ีค่อนขา้งรุนแรง ดว้ยการก าหนดอตัราโทษขั้นต ่าและอตัราโทษอยา่งสูง รวมทั้งก าหนดโทษทั้งจ  า
ทั้งปรับไวใ้นคราวเดียวกนั แต่เม่ือพิจารณามาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดตามพระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 พบว่า มาตรการลงโทษที่ใช้ลงโทษแก่ผูก้ระท าความผิด 
ส่วนใหญ่จะเป็นเพียงโทษปรับเท่านั้น เช่น การท าสัญญาระหวา่งผูจ้าหน่ายอิสระกบัผูป้ระกอบธุรกิจ
ขายตรงที่มีรายละเอียด ไม่ครบถ้วนตามมาตรา 23 กฎหมายก าหนดให้ระวางโทษปรับไม่เกิน
ห้าหม่ืนบาท ทั้งน้ี เป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 50  
  อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายฟอกเงินจะก าหนดความผิดมูลฐานไวห้ลายความผิด 
รวมทั้งก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีค่อนขา้งรุนแรง แต่ก็ยงัไม่อาจ
ตีความหมายให้ความผิดมูลฐานครอบคลุมไปถึงการประกอบธุรกิจเครือข่ายได้แต่ประการใด 
นอกจากนั้น ในความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) เก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน แมว้า่จะเป็นมูลฐาน
ท่ีใกลเ้คียงความผิดเก่ียวกบัธุรกิจ และน่าจะเอาผิดกบัธุรกิจดงักล่าวได ้ก็ไม่อาจน าโทษดงักล่าว
มาลงได ้เน่ืองจากการฉ้อโกงตอ้งเกิดจากการท่ีผูถู้กหลอกลวงไม่รู้ขอ้เท็จจริงของการถูกหลอกลวงนั้น 
ซ่ึงหากน ามาพิจารณากบัการประกอบธุรกิจเครือข่าย ส่วนใหญ่พบวา่จะรู้เท็จจริงและเต็มใจเขา้มา
ประกอบกิจการหรือสมคัรสมาชิก เม่ือกรณีเป็นเช่นน้ี จึงไม่อาจน ามาตรการลงโทษตามกฎหมาย
ฟอกเงินมาใชก้บัการประกอบธุรกิจเครือข่ายได ้
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  จากปัญหาดงักล่าว ในการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี จึงไดศึ้กษาพระราชบญัญติัขายตรงและ
ตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2558 เกี่ยวกบัปัญหาการกระท าความผิดและบทก าหนดโทษการประกอบธุรกิจเครือข่าย 
เพื่อเสนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยศึกษากฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของ
ประเทศองักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย สมาพนัธรัฐสวสิ และประเทศอิตาลีเป็นแนวทาง  

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพือ่ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวแ์ละประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์
 2. เพื่อศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
กบัธุรกิจเครือข่าย 
 3. เพื่อศึกษาหลกักฎหมายเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
กบัธุรกิจเครือข่าย กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศที่ใช้ระบบกฎหมาย
คอมมอนลอว ์และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์
 4. เพื่อศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกักฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมายของประเทศ
ท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวิลลอว ์และกฎหมายประเทศไทย 
ในประเด็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
กบัธุรกิจเครือข่าย 
 5. เพื่อศึกษาเสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองจากการกระท าความผิดเก่ียวกับธุรกิจเครือข่ายตามพระราชบญัญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2560 ไม่ไดถู้กก าหนดให้เป็นความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 ส่งผลให้ธุรกิจดงักล่าวมีการขยายตวัและมีการกระท า
ความผิดเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกรณีการหลอกลวงประชาชนท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้น หากก าหนดให้
ความผิดเก่ียวกบัการท าธุรกิจเครือข่าย เป็นความผิดตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2558 ย่อมท าให้อาชญากรรมเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายลดลง เน่ืองจาก
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หมดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมดงักล่าว นอกจากนั้น ยงัท าให้การป้องกนัและปราบปราม
การกระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาวิจยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัได้ท าการศึกษาถึงหลกัเกณฑ์ของกฎหมายในปัญหาเร่ือง 
การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบักรณีธุรกิจเครือข่าย ซ่ึงกฎหมาย
และหลกัเกณฑ์ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัที่ 5) พ.ศ. 2558 ประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายของประเทศองักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย สมาพนัธรัฐสวิส 
และประเทศอิตาลี 

1.5 วธิดี ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์น้ีเป็นการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) โดยการสืบคน้จากเอกสาร
ปฐมภูมิ (Primary Document) ในส่วนท่ีใช้ในการศึกษา ได้แก่ พระราชบญัญติัขายตรงและตลาด
แบบตรง (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2550 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบบัท่ี 5) 
พ.ศ. 2558 ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายของประเทศองักฤษ 
เครือรัฐออสเตรเลีย สมาพนัธรัฐสวิส และประเทศอิตาลี และเอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) 
ไดแ้ก่ รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ ต ารา บทความวิชาการ บทความสัมภาษณ์ วารสาร ส่ิงพิมพ ์
ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งของไทยและต่างประเทศ  

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1. ท าให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวแ์ละประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์
 2. ท าให้ทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย 
 3. ท าให้ทราบหลักกฎหมายเก่ียวกับการบงัคบัใช้กฎหมายป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย กฎหมายของประเทศไทย และกฎหมายของประเทศท่ีใช้ระบบ
กฎหมายคอมมอนลอวแ์ละประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์
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 4. ท าใหท้ราบถึงการวิเคราะห์เปรียบเทียบหลกักฎหมายของต่างประเทศ ไดแ้ก่ กฎหมาย
ของประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ และประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายซีวิลลอว์ และ
กฎหมายประเทศไทย ในประเด็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย 
 5. ท าให้ทราบถึงข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคเก่ียวกับการบงัคบัใช้
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัธุรกิจเครือข่าย 
1.7 ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
 ธุรกิจเครือข่ำย หมายความว่า เป็นระบบธุรกิจการตลาดรูปแบบใหม่ท่ีเปิดโอกาสให้
ผูบ้ริโภคสามารถไดเ้ป็นเจา้ของธุรกิจท่ีสร้างรายไดจ้  านวนมาก โดยไม่ตอ้งมีความเส่ียงและไม่ตอ้ง
ลงทุนเงินเป็นจ านวนมากเหมือนกบัการท าธุรกิจทัว่ๆ ไป เพียงเร่ิมตน้จากการใชผ้ลิตภณัฑ์ท่ีดี และ
เม่ือเกิดความประทบัใจในตวัผลิตภณัฑ์ท่ีใช้ ก็ท  าการแนะน าบอกต่อให้คนท่ีรู้จกัไดใ้ช้ผลิตภณัฑ์
ที่ดีนั้นเหมือนกบัตนเป็นการโฆษณาแบบปากต่อปาก เมื่อมีการซ้ือผลิตภณัฑ์ใช้ตามค าบอกเล่า
จากผูแ้นะน า ก็จะท าใหเ้กิดกระบวนการเคล่ือนยา้ยสินคา้จากผูผ้ลิตไปสู่ผูบ้ริโภคโดยตรง 
 กำรหลอกลวงประชำชน หมายความว่า แสดงขอ้ความอนัเป็นเท็จ ปกปิดขอ้เท็จจริง
ซ่ึงควรบอกใหเ้ช่ือ ท าใหป้ระชาชนหลงเช่ือ และยนิยอมท าตามขอ้ความตามท่ีไดมี้การแสดงเท็จมานั้น 


