
 

บทที ่3 

กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิเกีย่วกบักรณธุีรกจิเครือข่าย 
ของต่างประเทศและประเทศไทย 

 ประเทศไทยได้มีพระราชบญัญตัิป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ซ่ึงบญัญติัข้ึนมาเพื่อเอาผิดเก่ียวกบัการกระท าความผิดในลกัษณะของการฟอกเงินข้ึน ซ่ึงนบัตั้งแต่
ประเทศไทยมีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ท าให้การด าเนินคดีกับผูก้ระท า
ความผิดฐานฟอกเงินไดผ้ลมากข้ึนตามล าดบั อยา่งไรก็ตาม เก่ียวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายนั้น จากการศึกษาพบวา่ยงัมีปัญหาและอุปสรรค
หลายประการ ส่งผลให้ไม่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาลงโทษได ้โดยเฉพาะกรณีการฉ้อโกง
ประชาชน  
 ดงันั้น เพื่อให้เขา้ใจถึงการบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบั
ธุรกิจเครือข่าย ในบทน้ีจึงไดก้ าหนดบททบทวนท่ีเก่ียวขอ้งออกเป็น 3 ส่วน คือ 
 ส่วนท่ี 1 หลกักฎหมายของต่างประเทศ 
  1) หลกักฎหมายระหวา่งประเทศ 
  2) หลกักฎหมายของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายคอมมอนลอว ์
  3) หลกักฎหมายของประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายซีวลิลอว ์
 ส่วนท่ี 2 หลกักฎหมายของประเทศไทย 
 ส่วนท่ี 3 วเิคราะห์เปรียบเทียบหลกักฎหมายของต่างประเทศและประเทศไทย 

3.1 หลกักฎหมายของต่างประเทศ 

 3.1.1 หลกักฎหมายระหว่างประเทศ 
  3.1.1.1 อนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ UNTOC 
   1) สาระส าคญัของอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ UNTOC 
   อนุสัญญา UNTOC เป็นอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรม
ขา้มชาติ โดยองค์กรอาชญากรรมหรือ United Nations Convention Against Transnational Organized 
Crime (UNTOC) มีทั้ งส้ิน 41 ขอ้ มีประเทศภาคีทั้งหมด 145 ประเทศ ส าหรับประเทศไทยได้ลงนาม
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เป็นประเทศสมาชิกในอนุสัญญาดงักล่าว เม่ือ 13ธนัวาคม 2543 และมีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 29 กนัยายน 
2546 ซ่ึงอนุสัญญาฯน้ี เป็นหน่ึงใน 5 อนุสัญญาฯ และพิธีสารที่เกี่ยวขอ้งกบัการก่อการร้ายท่ี
ประเทศไทยไดล้งนามเป็นสมาชิก จากท่ีมีอยูท่ ั้งหมด 12 ฉบบั 
   ทั้ งน้ี ตามหนังสือกระทรวงการต่างประเทศ เลขท่ี กต 0605/2338 ลงวนัท่ี 15 
กนัยายน 2543 ไดส้รุปหลกัการและสาระส าคญัของอนุสัญญาฯ ดงักล่าวไว ้ดงัต่อไปน้ี 
    (1) อนุสัญญาฯ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมความร่วมมือในการป้องกนัและ
ปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติท่ีกระท าโดยองคก์รอาชญากรรมอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
    (2) อนุสัญญาฯ มีขอบเขตการใช้บงัคบักบัการป้องกนั การสืบสวน และ
การฟ้องคดีอาญาส าหรับการมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพยที์่ไดม้าจาก
การกระท าผิด การฉ้อราษฎร์บงัหลวง การขดัขวางกระบวนการยุติธรรม และส าหรับความผิดท่ีมี
โทษจ าคุกอยา่งสูงตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไป เม่ือมีลกัษณะเป็นความผิดขา้มชาติและเก่ียวขอ้งกบักลุ่มองคก์ร
อาชญากรรม 
    (3) กลุ่มองค์กรอาชญากรรม หมายความถึง กลุ่มบุคคลท่ีมีการจดัตั้งร่วมกนั
ตั้งแต่ 3 คนข้ึนไป และจดัตั้งมาเป็นระยะเวลาหน่ึง และร่วมกันกระท าความผิดตามอนุสัญญาฯ 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงประโยชน์ทางการเงินหรือประโยชน์ทางทรัพย์สินอ่ืน ไม่ว่าโดยทางตรงหรือ
ทางออ้ม 
    (4) ให้การมีส่วนร่วมในกลุ่มองค์กรอาชญากรรม การฟอกทรัพยสิ์นท่ีได้มา
จากการกระท าความผิด การฉอ้ราษฎร์บงัหลวง และการขดัขวางกระบวนการยุติธรรมเป็นความผิด
อาญา 
    (5) การให้ความร่วมมือระหว่างประเทศตามอนุสัญญาฯ ประกอบดว้ยเร่ือง
การส่งผูร้้ายขา้มแดน เร่ืองการโอนตวันกัโทษ เร่ืองการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญา ซ่ึงนอกจาก
ดว้ยวิธีการโดยปกติแลว้ ยงัอาจท าโดยการใชว้ดีีทศัน์ขา้มประเทศหรือวธีิส่ือสารอ่ืนท่ีทนัสมยั เร่ือง
วิธีการสอบสวนร่วมกัน เร่ืองการโอนกระบวนการวิธีพิจารณา และเร่ืองความร่วมมือระหว่าง
เจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมาย 
    (6) การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางอาญาอาจเป็นไปในรูปแบบต่างๆ เช่น 
การจดัหาพยานหลกัฐาน การสืบพยานวตัถุ การคน้และยดึ และอายดัทรัพยสิ์น เป็นตน้ 
    (7) ในกรณีท่ีรัฐภาคีสนธิสัญญาฯ ไม่มีสนธิสัญญาส่งผูร้้ายขา้มแดนระหวา่งกนั 
และรัฐภาคีหน่ึงตั้งเง่ือนไขวา่จะตอ้งมีสนธิสัญญาฯ ระหว่างกนันั้น เม่ือไดรั้บค าร้องขอจากรัฐอ่ืน 
รัฐภาคีท่ีตั้งเง่ือนไขอาจพิจารณาใชอ้นุสัญญาฯ เป็นพื้นฐานทางกฎหมายเก่ียวกบัการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
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    (8) ในกรณีท่ีรัฐภาคีอนุสัญญาฯ ไม่มีความตกลงเก่ียวกับเร่ืองความร่วมมือ
ระหว่างเจา้หน้าท่ีผูรั้กษากฎหมาย รัฐภาคีอาจพิจารณาใช้อนุสัญญาฯ เป็นพื้นฐานทางกฎหมาย
เก่ียวกบัความร่วมมือระหวา่งเจา้หนา้ท่ีผูรั้กษากฎหมาย 
   นอกจากน้ี อนุสัญญาฯ ยงัมีพิธีสารเพิ่มเติมอีก 3 ฉบบั ประกอบดว้ย 
    (1) พิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและ
เด็ก (TIP) 
    (2) พิธีสารต่อตา้นการลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถ่ินทางบก ทะเล และอากาศ (MSP) 
และ 
    (3) พิธีสารต่อต้านอุตสาหกรรมท่ีผิดกฎหมายและการค้าอาวุธปืน ช้ินส่วน 
อุปกรณ์ และอาวธุยุทธภณัฑ์ โดยประเทศไทยไดล้งนามในพิธีสาร MSP และ TIP เม่ือ 11 ธนัวาคม 
25441  
   2) ความร่วมมือของประเทศไทยในการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล 
   ประเทศไทยประณามการก่อการร้ายทุกรูปแบบและพร้อมท่ีจะร่วมกบัพนัธมิตร
ระหว่างประเทศในการปราบปรามการก่อการร้ายในกรอบของสหประชาชาติเสมอ และยึดมัน่
ในพนัธกรณีท่ีจะปฏิบติัตามขอ้มติของคณะมนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติในการต่อตา้นการ
ก่อการร้าย เช่น ขอ้มติท่ี 1269 (1999), 1368 (2001), 1373 (2001), 1377 (2001) และขอ้มติสมชัชา
สหประชาชาติท่ี 56/1 เป็นตน้ โดยในขณะน้ีคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบให้ไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี
อนุสัญญาเก่ียวกบัการก่อการร้ายทุกฉบบัแลว้ จากท่ีเคยไดล้งนามในอนุสัญญาและพิธีสารท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก่อการร้ายแลว้ 5 ฉบบั ยกตวัอยา่งเช่น อนุสัญญา UNTOC ตามท่ีไดอ้ธิบายไปแลว้ในเร่ืองแรก 
หรืออนุสัญญา International Convention for the Suppression of the Finan cing of Terrorism 
เป็นตน้ 
   ในดา้นการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศเพื่อต่อตา้นการก่อการร้ายนั้น 
ประเทศไทยอยูร่ะหวา่งกระบวนการแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
    (1) การขยายฐานความผิดในพระราชบญัญติัความร่วมมือระหว่างประเทศ
ในเร่ืองอาญา พ.ศ. 2535 ใหร้วมถึงความร่วมมือระหวา่งรัฐกบัองคก์ารระหวา่งประเทศ 
    (2) การพิจารณาจัดท าร่างพระราชบัญญัติการก่อการร้ายเป็นการเฉพาะ
โดยส านกังานกฤษฎีกาก าลงัด าเนินการอยู ่

                                                           
1 สุทธารี เข่ือนแกว้.  (2552).  อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ UNTOC และความร่วมมือของ
ประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.l3nr.org/posts/257928.  [2560, 29 พฤษภาคม]. 
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    (3) การพิจารณาปรับปรุงกฎหมายอื่นๆ เช่น ประมวลกฎหมายอาญา 
พระราชบญัญติัอนุมติัพระราชก าหนดควบคุมการติดต่อกบัต่างประเทศ พ.ศ. 2483 พระราชบญัญติั
ควบคุมและจดัการกิจการหรือทรัพยสิ์นคนต่างด้าวบางจ าพวกในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2484 และ
พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 เป็นตน้ 
   นอกจากน้ี ประเทศไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมมือกนัต่อตา้นการ
ก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติอยา่งใกลชิ้ด ยกตวัอยา่งเช่น การประชุมระดบัรัฐมนตรีอาเซียน
ดา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Crime-AMMTC) 
คร้ังท่ี 3 ท่ีสิงคโปร์ โดยเน้นความร่วมมือในการต่อตา้นการก่อการร้ายระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน หรือ การประชุมสุดยอดอาเซียนท่ีกรุงบนัดาร์เสรีเบกาวนั บรูไน ซ่ึงผูน้ าอาเซียนไดอ้อก
ปฏิญญาการด าเนินการร่วมกนัในการต่อตา้นการก่อการร้าย ค.ศ. 2001 (2001 ASEAN Declaration 
on Joint Action to Counter Terrorism) และได้ก าหนดแผนปฏิบัติการร่วมกันระหว่างประเทศ
สมาชิกในการต่อตา้นการก่อการร้าย เช่น การเสริมสร้างสมรรถนะของกลไกการต่อตา้นการก่อการร้าย
ภายในประเทศ และระหวา่งประเทศสมาชิก การแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร/ข่าวกรอง ความร่วมมือ
กบัประเทศและภูมิภาคอ่ืนๆ เป็นตน้2  
   3) ธุรกิจเครือข่ายท่ีมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ 
   อนุสัญญาเก่ียวกับการก่อการร้ายและอาชญากรรมทุกฉบับ ล้วนแล้วแต่มี
วตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัและคุม้ครองประชาชนทัว่โลกใหร้อดพน้จากภยัอนัตรายซ่ึงธุรกิจเครือข่าย
ถือเป็นหน่ึงในธุรกิจท่ีกลุ่มของผูก่้ออาชญากรรมใชเ้ปิดเพื่อก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะการฟอกเงิน 
เน่ืองด้วยเศรษฐกิจ สังคมและเมืองมีการเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ท าให้ธุรกิจเครือข่าย 
โดยเฉพาะการซ้ือขายสินคา้ เคร่ืองอุปโภคบริโภคมีการเจริญเติบโตและพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงอาจ
เกิดจากการลงทุนท่ีมีทั้งในประเทศและระหวา่งประเทศ จึงส่งผลให้จ  านวนอาชญากรรมมีเพิ่มข้ึน
เร่ือยๆ เช่น การจดัตั้ งองค์กรท่ีมีความสลับซับซ้อน โดยอาศยัธุรกิจเครือข่ายเป็นการปกปิดการ
กระท าความผิด และไดเ้งินจ านวนมากๆ มาแปลงสภาพดว้ยวิธีการต่างๆ เพื่อให้ดูวา่ไดม้าโดยถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย จึงเป็นท่ีมาของการมีอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ UNTOC 
   จะเห็นได้ว ่า อนุสัญญาว่าด ้วยการต่อต ้านอาชญากรรมข ้ามชาติ UNTOC 
เป็นอนุสัญญาท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมความร่วมมือท่ีจะป้องกนัและต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยถือว่าการกระท าความผิดท่ีเข้าข่ายอาชญากรรมข้ามชาติเป็น
ความผดิอาญา และใหมี้การริบและยดึทรัพยสิ์นนั้น  
                                                           
2 สุทธารี เข่ือนแกว้.  (2552).  อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติ UNTOC และความร่วมมือของ
ประเทศไทย.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.l3nr.org/posts/257928.  [2560, 29 พฤษภาคม]. 



32 

   เพื่อเป็นการเพิ่มความเขม้งวดในการปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติ อนุสัญญาน้ี
ไดม้ีการเพิ่มเติมการต่อตา้นการลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน ซ่ึงถือว่าเป็นมาตรการที่ส าคญั ที่จะป้องกนั
การหลบหนี และน าตวับุคคลท่ีกระท าความผดิมาลงโทษทางอาญา กล่าวคือ  
    (1) รัฐภาคีแต่ละรัฐ จะตอ้งออกมาตรการทางกฎหมายให้การกระท าต่อไปน้ี
เป็นความผดิอาญา  
     (1.1) การลกัลอบขนผูย้า้ยถ่ิน 
     (1.2) การปลอมซ่ึงเอกสารการเดินทาง หรือเอกสารแสดงตน หรือการให้ไดม้า 
การจดัการให ้หรือการครอบครองซ่ึงเอกสารปลอมดงักล่าว 
     (1.3) การกระท าใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึง ซ่ึงไม่ใช่คนชาติหรือผูถ่ิ้นท่ีอยูถ่าวร
ในรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง โดยด าเนินการตามเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเพื่อการอยูโ่ดยชอบดว้ยกฎหมายในรัฐนั้น  
    (2) รัฐภาคีแต่ละรัฐจะตอ้งรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืนๆ ตามท่ี
จ าเป็น3  
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่ หากมีบุคคลใดกระท าความผิดอาศยัรูปแบบของ
การท าธุรกิจท่ีมีลกัษณะธุรกิจเครือข่าย และการกระท าความผิดดงักล่าวย่อมเขา้ข่ายอาชญากรรม
ขา้มชาติ ตามอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ UNTOC ได้ก าหนดไว ้ประเทศ
นั้นๆ ย่อมมีสิทธิน าตวับุคคลนั้นมาลงโทษตามกฎหมายภายในประเทศของตนได ้เน่ืองจากถือว่า
เป็นความผดิอาญา และใหมี้การริบและยดึทรัพยสิ์นจากการกระท าความผดินั้นได ้ 
  3.1.1.2 มาตรการทางการเงินเก่ียวกบัการฟอกเงิน-ต่อตา้นการก่อการร้าย (FATF) 
   1) สาระส าคญัของ FATF 
   The Financial Action Task Force ห รือ  FATF เ ป็ น อ งค ์ก า รระห ว ่า ง ร ัฐ
(intergovernmental organization) ที่ก่อตั้งข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 1989 โดยความเห็นชอบของที่ประชุม
สุดยอดกลุ่มประเทศ G 7 จดัตั้งข้ึนมาเพื่อป้องกนัการฟอกเงินและการสนบัสนุนการเงินแก่ขบวนการ
ก่อการร้ายข้ามชาติ มีสมาชิกจ านวน 34 ประเทศ และ 2 องค์กร (The Gulf Cooperation Council 
และ The European Commission) โดยสมาชิกของ FATF ประกอบด้วยประเทศท่ีพฒันาแลว้ และ
เป็นคู่คา้ท่ีส าคญัของไทย เช่น สหรัฐอเมริกา ประเทศในยโูรโซน ประเทศญ่ีปุ่น ฯลฯ  
 
 
                                                           
3 สุภาพร รัศมีรัถยาธรรม.  (2545).  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษากรณีมาตรการใน
การด าเนินการเกีย่วกบัเงินสด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบณัฑิต.  หนา้ 5-6. 
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   2) พนัธกิจของ FATF 
   ขอบข่ายหน้าท่ีของ FATF ท าหน้าท่ีในการก าหนดมาตรฐานดา้นการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti – Money 
Laundering/Counter Financing of Terrorism) เพื่อให้ประเทศต่างๆ จะต้องมีการปฏิบัติ ทั้ งด้าน
กฎหมายและกระบวนการตรวจสอบในการป้องกนัการฟอกเงินเพื่อก่อการร้ายในระดบันานาชาติ 
   3) กลไกการท างานของ FATF ประกอบดว้ย 
    (1) การก าหนดมาตรฐานการประเมินตรวจสอบความสมบูรณ์และความ
บกพร่องของนานาประเทศ ส าหรับการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจ านวน 40 ขอ้ โดยจะ
ครอบคลุมถึงระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและการบงัคบัใช้กฎหมาย ระบบการเงินและ
กฎเกณฑท์างการเงิน 
    (2) ความร่วมมือระหวา่งประเทศ FATF จะมีหน้าท่ีในการให้ขอ้แนะน าพิเศษ
ส าหรับการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินกบัการก่อการร้ายเพื่อให้ประเทศสมาชิกหรือประเทศ
ท่ีสนใจน าไปปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในประเทศของตนเองใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล 
    (3) กลไกการท างานของ FATF จะเป็นผูติ้ดตามความก้าวหน้าในการด าเนิน
มาตรการท่ีจ าเป็น รวมทั้ง การติดตามและพิจารณาทบทวนเทคนิคการฟอกเงินการก่อการร้ายกบั
การหามาตรการต่อตา้นการกระท าดงักล่าว และส่งเสริมสนบัสนุนการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสม
ใหก้บัทุกประเทศ4  
   3) สมาชิกและการพิจารณาจดักลุ่มประเทศความเส่ียงของ FATF 
   สมาชิกของ FATF แบ่งเป็นสองประเภท คือ 1) สมาชิกโดยตรง และ2) สมาชิก
สมทบ (Associate Member) รวมถึง กลุ่มประเทศผูส้ังเกตการณ์ (observers) ปัจจุบนัมีสมาชิก 
36 ประเทศและ ส าหรับประเทศไทยมีฐานะเป็นสมาชิกสมทบ (Associate Member) เน่ืองจาก 
ประเทศไทยเป็นสมาชิกผูร่้วมก่อตั้ง Asia Pacific Group on Money Laundering หรือ APG ท่ีได้มี
การจดัตั้งข้ึนท่ีประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2540 ซ่ึงตามขอ้บงัคบั (Terms of References) ของ APG 
ก าหนดใหส้มาชิกของกลุ่มตอ้งปฏิบติัตามขอ้แนะน าของ FATF และตอ้งปฏิบติัตามขอ้มติของคณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติในการปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย5  

                                                           
4 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีด า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570.  [2560, 28 พฤษภาคม]. 
5 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีด า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570.  [2560, 28 พฤษภาคม]. 
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   4) การจดัล าดบักลุ่มประเทศความเส่ียงของ FATF 
   FATF ได้จดัชั้นการพิจารณาการเล่ือนล าดับเป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงในการ
สนบัสนุนการฟอกเงินเพื่อการก่อการร้าย เป็น 3 ล าดบั (โดยไทยอยูใ่นล าดบัท่ี 2) ประกอบดว้ย 
    (1) กลุ่ม Super Black List เป็นประเทศท่ีมีความเส่ียงสูงสุด โดยเขา้สู่กระบวนการ
คว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจ (Sanction Major) ห้ามไม่ให้มีการท าธุรกรรมโดยทั้งส้ิน ปัจจุบนัมี 2 ประเทศ 
คือ อิหร่าน และเกาหลีเหนือ 
    (2) กลุ่ม Dark Grey List เป็นแบล็กลิสต์ประเภทท่ีไดรั้บการเตือนแลว้ แต่ขาด
ความคืบหนา้ในการปรับปรุงตามมาตรการ ของ FATF ประเทศท่ีอยูใ่นกลุ่มน้ี อาจถูกมาตรการอ่อน
สุด เช่น การกล่าวเตือนใหมี้การปรับปรุงกฎหมายและออกมาตรการท่ีจ าเป็นจนไปถึงระดบัท่ีตอ้งมี
กระบวนการตรวจสอบการท าธุรกรรมต่างประเทศ (Enhanced Due Diligence: EDD) รวมถึง Hold 
เงินในบญัชีของธนาคารของประเทศผูรั้บเงินหรือถูกโอนเงินกลบั ปัจจุบนัมีประเทศอยู่ในกลุ่ม
ดงักล่าว จ านวน 14 ประเทศประกอบดว้ย ปากีสถาน อินโดนีเซีย ไทย กานา แทนซาเนีย โบลิเวีย 
คิวบา เอธิโอเบีย เคนยา พม่า ไนจีเรีย เซาตูเมและปรินซิปี ศรีลงักา ซีเรีย และตุรกี  
    (3) กลุ่ม Grey List เป็นแบล็กลิสตป์ระเภทท่ีมีการถูกเตือนเบ้ืองตน้ หารือตอ้ง
ถูกเฝ้าระวงั เป็นลกัษณะกลุ่มประเทศท่ีมีความคืบหน้าและมีความพยายามท่ีเป็นรูปธรรมในเร่ือง
มาตรการการป้องกนัตามมาตรฐานของ FATF เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ท่ีเดิมอยูใ่นกลุ่ม Dark Grey 
List 
   5) วธีิการประเมินจดัอนัดบัประเทศซ่ึงมีความเส่ียงของ FATF 
    (1) FATF มีการประเมินมาตรฐานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering / Counter 
Financing of Terrorism) ท่ีจะพิจารณาว่าประเทศใดมีความเส่ียงในด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
    (2) แนวทางในการพิจารณาจากผลประเมินของแต่ละประเทศว่าได้มีการ
ด าเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้แนะน าหลกัและขอ้แนะน าส าคญัของ FATF ซ่ึงมีทั้งส้ิน 16 ขอ้หรือไม่ 
    (3) หากประเทศใดไม่สามารถท่ีจะด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัขอ้แนะน าหลกั
และขอ้แนะน าส าคญัของ FATF เกินกวา่ 10 ขอ้ ถือเป็นเง่ือนไขส าคญัซ่ึงประเทศดงักล่าวจะถูกจดั
ใหเ้ป็นประเทศท่ีมีความบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์และมีความเส่ียงต่อการฟอกเงินและการสนบัสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย6  
                                                           
6 ธนิต โสรัตน์.  (2555).  ปัญหาและผลกระทบของประเทศไทยจากกรณี FATF ขึ้นบัญชีด า.  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.tanitsorat.com/view.php?id=570.  [2560, 28 พฤษภาคม]. 
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   6) การน า FATF มาใชก้บัธุรกิจเครือข่าย 
   FATF เป็นอนุสัญญาท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบัธุรกิจท่ีท าลายเศรษฐกิจ เป็นภยัต่อ
ความมัน่คง โดยเฉพาะการท าธุรกิจเครือข่ายท่ีแฝงเจตนาทุจริต เช่น การโฆษณาชวนเช่ือเพื่อหลอก
ห้ามสมคัรสมาชิก ไม่เนน้ขายสินคา้ แต่เนน้การไดรั้บเงินจากการสมคัรสมาชิก และเม่ือไดเ้งินตาม
จ านวนท่ีตอ้งการแลว้ ต่อมาในภายหลงัก็ไดมี้การปิดกิจการ เป็นตน้ ซ่ึงถือวา่เป็นธุรกิจท่ีก่อให้เกิด
รายได้มหาศาล และเกิดความร ่ ารวย อนัเป็นการท าให้เกิดอาชญากรข้ามชาติและการบิดเบือน
โครงสร้างของรัฐบาล ธุรกิจการคา้ ระบบการเงิน และสังคมในทุกระดบั  
   ส าหรับการน าหลกัการของ FATF มาใชบ้งัคบักบัธุรกิจเครือข่ายนั้น มีดงัน้ี 
   กรณีแรก ก าหนดใหมี้บทบญัญติัเก่ียวกบัการฟอกเงิน ซ่ึงอนุสัญญาน้ีระบุวา่ หวัใจ
ส าคัญของยุทธิวิธีท่ีมีประสิทธิภาพในการปราบปรามอาชญากรรม โดยเฉพาะธุรกิจขายตรง 
จ าเป็นตอ้งใช้มาตรการและเคร่ืองมือที่จะตอ้งตดัขุมทรัพยก์ าลงัทางการเงินของกลุ่มอาชญากร 
ในการน้ีความร่วมมือระหว่างประเทศเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่ง และมีความเห็นร่วมกนัวา่การบญัญติั
ให้การฟอกเงินเป็นความผิดและให้มีการริบทรัพยสิ์นท่ีได้มาโดยมิชอบเป็นองค์ประกอบท่ีขาด
ไม่ไดต้ามยทุธิวธีิดงักล่าว 
   ดังนั้น  อนุสัญญา FATF จึงได ้ก าหนดให้ประเทศสมาชิกต ้องมีกฎหมาย
ภายในประเทศใหมี้การกระท าต่างๆ เก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นความผดิอาญา กล่าวคือ  
    (1) การเปล่ียนสภาพ หรือการโอน ทรัพยสิ์นโดยรู้ว่าทรัพยสิ์นนั้นได้มาจาก
การกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่ออ าพรางหรือซ่อนเร้นท่ีมาท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของทรัพยสิ์นนั้น หรือเพื่อช่วยเหลือผูซ่ึ้งเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดเช่นว่านั้น 
หรือความผดิอ่ืนท่ีท าเพื่อหลบหนีโทษ 
    (2) การอ าพราง หรือซ่อนเร้น ลกัษณะท่ีแทจ้ริง ท่ีมาของสถานท่ี การจ าหน่าย 
การโอน หรือสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากธุรกิจเครือข่าย 
    (3) การได้มา การครอบครอง หรือการใช้ทรัพยสิ์น โดยรู้ในขณะท่ีได้มาว่า
ทรัพยสิ์นนั้นไดม้าจากการกระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย 
    (4) การสมคบกนั การช่วยเหลือ สนับสนุน และการให้เคร่ืองมืออุปกรณ์ 
ในการกระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย 
   ซ่ึงการกระท าท่ีกล่าวมาขา้งตน้ มีประเด็นส าคญัประการหน่ึงคือ ภาระการพิสูจน์
ว่าผู ้กระท าความผิดรู้ หรือมี เจตนาในการกระท าความผิดหรือไม่  อาจน าพฤติการณ์หรือ
สภาพแวดลอ้มมาพิจารณาได ้
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   กรณีท่ีสองบทบญัญติัเก่ียวกบัการริบทรัพยสิ์น ซ่ึงอนุสัญญาน้ีมีหลกัการให้มีการใช้
มาตรการและกลไกเพื่อริบทรัพยสิ์นทั้งในระดับระดับประเทศและระหว่างประเทศ ให้มีความ
ร่วมมือกนัระหว่างประเทศ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั เน่ืองจากมาตรการริบทรัพยสิ์นเป็นการตดัขุมขุม
ก าลงัหรือลิดรอนสถานะทางการเงินและความสามารถในการด าเนินกิจกรรมอาชญากรรมได ้ท าให้
สามารถป้องกนัมิให้บุคคลร ่ ารวยโดยมิชอบ และเป็นการตดัโอกาสไม่ใหอ้าชญากรรมใชป้ระโยชน์
จากเงินท่ีไดม้าแบบผดิกฎหมาย โดยเฉพาะการกระท าความผดิท่ีเกิดจากธุรกิจเครือข่าย7  
  3.1.1.3 กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามแนวทางของ
สหประชาคมยโุรป 
  กลุ่มประชาคมยุโรป หรือ EU ไดย้อมรับวา่วิธีท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดของการต่อตา้น
การฟอกเงิน คือ การให้ความร่วมมือในระหวา่งประเทศยุโรปดว้ยกนั จึงก าหนดแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว โดยอาศยั EU Council Directive หลกัส าคญัของ Directive ไดแ้ก่ การก าหนดใหก้าร
ฟอกเงินเป็นความผิดทางอาญาตามกฎหมายในของสมาชิก EC และการเพิ่มความร่วมมือในการ
สืบสวน และการฟ้องคดีเก่ียวกบัการฟอกเงิน นอกจากน้ี ยงัก าหนดหน้าท่ีของสถาบนัการเงิน 
ท่ีจะตอ้งให้ลูกคา้แสดงตน (Identification) ทุกคร้ังท่ีมีการโอนเงินผา่นระบบธนาคาร ตั้งแต่ 18,500 
เหรียญสหรัฐข้ึนไป รวมทั้งกรณีมีเหตุอนัสมควรสงสัยว่าจะมีการฟอกเงินลูกคา้ตอ้งแสดงตนดว้ย 
แม้ว่าจ  านวนเงินท่ีโอนจะมีจ านวนต ่ากว่าจ  านวนท่ีก าหนด ซ่ึงสถาบันการเงินจะต้องเก็บรักษา 
หลกัฐานการโอนเงินและการแสดงตนของลูกคา้เป็นเวลาอยา่งนอ้ย 5 ปี8  
  3.1.1.4 EU Directive 97/7/EC on the Protection of Consumer in Respect of Distance 
Contract (Directive) 
  กฎหมายท่ีถือว่าเป็นกฎเกณฑ์ขั้นพื้นฐานของสหภาพยุโรปท่ีเก่ียวขอ้งกบัตลาดแบบ
ตรง คื อ  EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract 
(Directive) ซ่ึงมีผลใช้บงัคบัเมื่อวนัที่ 4 มิถุนายน 1997 โดยประกาศให้สมาชิกตอ้งน า Directive 
ไปประยกุตเ์ป็นกฎหมายภายใน  
 

                                                           
7 สุภาพร รัศมีรัถยาธรรม.  (2545).  พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ศึกษากรณีมาตรการใน
การด าเนินการเกีย่วกบัเงินสด.  วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขานิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยั
ธุรกิจบณัฑิต.  หนา้ 3-4. 
8 สุรศกัด์ิ ตรีรัตน์ตระกลู.  (2551).  การคมุครองสิทธิของผู้เสียหายในความผดิมูลฐานตามพระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  รายงานฉบบัสมบูรณ์หลกัสูตรการอบรมผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรม
ระดบัสูง (บ.ย.ส.). รุ่นท่ี 11 วทิยาลยักระบวนการยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้ 7. 
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   1) ขอบเขตการบงัคบัใช ้EU-Directive 
   EU-Directive มีผลใช้บังคับท าสัญญาทุกประเภทระหว่าง “ผู ้ประกอบธุรกิจ 
(Supplier)” กบั “ผูบ้ริโภค (Consumer)” ท่ีอยูห่่างกนัโดยระยะทาง โดยท่ีผูบ้ริโภค หมายถึง บุคคล
ธรรมดาท่ีมีความประสงคจ์ะซ้ือสินคา้ หรือรับบริการไวใ้ชเ้พื่อการส่วนตวัมิใช่เพื่อธุรกิจ เพื่อการคา้ 
หรือท าอาชีพ9 ในขณะท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ หมายถึง บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีท าเพื่อการคา้หรือ
ท าเพื่ออาชีพ10  
   สัญญาระหว่างบุคคลทั้งสองคนเกิดจาก “ส่ือ” ซ่ึงส่ือในท่ีน้ี หมายถึง ส่ือชนิดใด
ชนิดหน่ึงท่ีท าให้สัญญาระหว่างผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจข้ึนได ้โดยทั้งสองฝ่ายไม่ได้อยู่ต่อ
หนา้กนั เอกสารแนบทา้ย 1 (Annex 1) ไดใ้ห้ตวัอยา่งของ “ส่ือ” ท่ีน ามาใชเ้พื่อใหเ้กิดสัญญาถือไดว้า่
เป็นการซ้ือขาย หรือรับบริการโดยใช้วิธีแบบตลาดขายตรงนั่นคือ ส่ือโทรศพัท์ อีเมล โทรทศัน์ 
อยา่งไรก็ตาม มีจุดท่ีน่าสังเกตอยูป่ระการหน่ึง คือ ในเอกสารแนบทา้ยฉบบัท่ี 1 มิไดมี้การระบุถึงส่ือ
อินเทอร์เน็ตแต่อย่างไร อย่างไรก็ตาม หากพิจารณาถึงคุณสมบติัของอินเตอร์เน็ตจะเห็นได้ว่า 
อินเทอร์เน็ตเป็นส่ือชนิดหน่ึงท่ีอยูใ่นความหมายตาม EU Directive อยูน่ัน่เอง 
   จากท่ีกล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า สัญญาท่ีเกิดเพราะอยู่ห่างกันโดยระยะทาง 
(Distance Contract) หรือท่ีเขา้ใจกนัตามงานวิจยัฉบบัน้ีวา่สัญญาท่ีเกิดข้ึนโดยวิธีตลาดขายตรงนั้น 
หมายถึง สัญญาท่ีเกิดข้ึนโดยวิธีการต่างๆ โดยท่ีผูบ้ริโภคและผูป้ระกอบธุรกิจมิไดอ้ยู่ต่อหน้ากนั
หรือเราเรียกว่าห่างกนัโดยระยะทางนั่นเอง โดยท่ีทั้งสองฝ่ายใช้ส่ือในการท าสัญญาระหว่างกัน 
อยา่งไรก็ตาม มีขอ้น่าสังเกตวา่สัญญาบางประเภทนั้น แมว้า่จะเขา้ลกัษณะวา่เกิดข้ึนเพราะคู่สัญญา
ห่างกนัโดยระยะทาง หรือเป็นสัญญาท่ีเกิดข้ึนโดยวกีารตลาดแบบตรง ก็ไม่อยูภ่ายใต ้EU-Directive 
ฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
    (1) สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใหบ้ริการทางการเงิน 
    (2) สัญญาท่ีเกิดข้ึนโดย Automatic Vending Machines (เคร่ืองขายอตัโนมติั) 
    (3) สัญญาท่ีเกิดข้ึนโดยส่ือสารธารณะ (Telecommunication Operators through 
Public Payphones)  
    (4) สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก่อสร้าง และการซ้ือขายทรัพยสิ์นท่ีเคล่ือนท่ีไม่ได ้
หรือท่ีเก่ียวกบัสิทธิในทรัพยท่ี์เคล่ือนท่ีไม่ได ้เวน้แต่จะเป็นกรณีการเช่า 
    (5) สัญญาท่ีเก่ียวกบัการประมูลต่างๆ  

                                                           
9 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 2.2. 
10 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 2.3. 
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   เหตุท่ี EU-Directive ไม่คลอบคลุมถึงการท าสัญญาในลักษณะดังกล่าวข้างต้น 
เน่ืองจากโดยลกัษณะของสัญญาดงักล่าวมีจุดท่ีตอ้งพิจารณาเป็นพิเศษโดยตวัของมนัเอง และยงัมี
ปัญหาเทคนิคเฉพาะทางอนัจ าเป็นพิเศษในเร่ืองดงักล่าว 
   เมื่อท าการศึกษา EU-Directive แล้วจะพบว่าบทบญัญติัครอบคลุมเร่ืองใหญ่ๆ 
ท่ีเป็นสาระส าคญัอยู่ 5 ส่วนดว้ยกนั คือ บทบญัญติัเร่ืองรายละเอียดและเง่ือนไขของสัญญา (Article 4, 
Article 5) บทบญัญติัเร่ืองสิทธิในการเลิกสัญญา (Article 6) บทบญัญติัเร่ืองระยะเวลาในการปฏิบติั
ตามสัญญาของผูป้ระกอบธุรกิจ (Article 7) บทบัญญัติเก่ียวกับการช าระราคาทางบัตรเครดิต 
(Article 8) บทบญัญติัเก่ียวกบัการส่งสินคา้ท่ีลูกคา้ไม่ไดส้ั่ง โดยหวงัจะให้ลูกคา้รับและช าระเงิน
ทีหลงั (Article 9) ดงัรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
   2) บทบญัญตัิเกี่ยวกบัรายละเอียดและเงื่อนไขที่ปรากฏในสัญญา (Contract 
Information) 
   EU-Directive ก าหนดให้ผูบ้ริโภคมีสิทธิได้รับทราบขอ้มูลอนัเป็นองค์ประกอบ
ส าคญัของสัญญา ในเวลาท่ีเหมาะสมก่อนท่ีสัญญาจะเกิด11 และในกรณีท่ีขอ้มูลดงักล่าวไม่ไดแ้จง้
เป็นลายลกัษณ์อกัษร ผูป้ระกอบกิจการจะตอ้งท าการยนืยนัขอ้มูลดงักล่าวอีกคร้ังเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
หรือโดยวธีิการอยา่งอ่ืนใดท่ีมีผลเทียบเท่า12  
   ขอ้มูลอนัถือเป็นองคป์ระกอบส าคญัของสัญญาซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจมีหนา้ท่ีจะตอ้ง
ท าการแจง้เป็นลายลกัษณ์อกัษรแก่ผูบ้ริโภค ดงัน้ี 
    (1) ช่ือของผูป้ระกอบธุรกิจ และในกรณีท่ีจะตอ้งมีการช าระราคาหรือค่าใชจ่้าย
อยา่งใดๆ กนัล่วงหนา้จ าเป็นจะตอ้งแจง้ท่ีอยูข่องผูป้ระกออบธุรกิจ 
    (2) ลกัษณะส าคญัของสินคา้หรือบริการ 
    (3) ราคา (รวมถึงภาษีต่างๆ) 
    (4) ค่าจดัส่ง (ถา้มี) 
    (5) วธีิการช าระราคา วธีิการจดัส่งสินคา้ การปฏิบติัตามสัญญา 
    (6) ระยะเวลาท่ีจะยดึถือตามราคาท่ีเสนอต่อผูบ้ริโภค  
    (7) แจง้สิทธิในการเลิกสัญญาของผูบ้ริโภค และเง่ือนไขต่างๆ ในสัญญา 
   2) สิทธิในการบอกเลิกสัญญา 
   สัญญาจะเกิดเมื่อค าเสนอและค าสนองถูกตอ้งตรงกนั ดงันั้น ในกรณีที่เกิดมีแต่
ค าเสนอแต่เพียงอย่างเดียวก็ยงัไม่สามารถจะเรียกไดว้่าสัญญาเกิดข้ึนแลว้ ในกรณีเช่นน้ีผูบ้ริโภค
                                                           
11 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 4.1. 
12 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 5.1. 
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ผูท้  าค  าเสนอก็มีสิทธิบอกเลิกหรือยกเลิกค าเสนอของสัญญาของตนไดต้ลอดเวลาก่อนท่ีสัญญาจะเกิด 
แต่ในกรณีท่ีสัญญาไดเ้กิดข้ึนแลว้นั้น การท่ีผูบ้ริโภคจะใชสิ้ทธิเลิกสัญญานั้นไม่ใช่เร่ืองปกติท่ีจะท า
ตามอ าเภอใจ เพราะหากเป็นเช่นนั้นก็จะส่งผลเสียต่อคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึงได้ ดงันั้น กฎหมายจึง
จ าเป็นตอ้งเขา้มามีบทบาทในการก าหนดวา่กรณีใดบา้งจึงจะถือไดว้า่เป็นกรณีท่ีอนุญาตใหผู้บ้ริโภค
ใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาได ้
   การท าสัญญานั้น เป็นที่ทราบกนัดีว่าผูบ้ริโภคสามารถบอกเลิกสัญญาได้ หาก
ผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัตามสัญญาหรือท าผิดสัญญา ซ่ึงรวมถึงการปฏิบติัไม่ถูกตอ้งตามเง่ือนไข
ท่ีไดต้กลงกนัไวต้ามสัญญา 
   แต่ในกรณีของการบอกเลิกสัญญาตามท่ี EU Directive รับรองนั้นเป็นกรณีพิเศษ
แตกต่างจากกรณีทัว่ไป นั่นคือเป็นกรณีการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาแต่เพียงฝ่ายเดียวของผูบ้ริโภค
ภายหลงัจากท่ีสัญญาเกิดข้ึนแลว้นั้น ทั้งน้ีโดยไม่ตอ้งมีสาเหตุแห่งการเลิกสัญญาใดๆ ทั้งส้ิน เรียกไดว้า่
เป็นสิทธิเด็ดขาดของผูบ้ริโภคแต่เพียงฝ่ายเดียว เหตุท่ีก าหนดเช่นน้ีเน่ืองจากลกัษณะของการตลาด
แบบตรงท่ีท าให้ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่ถูกจ ากดั เสรีภาพ และโอกาสในการเลือกซ้ือ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ไม่มีเวลาในการไตร่ตรองและศึกษาหาขอ้มูลก่อนที่จะตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้หรือบริการ และ
ในขณะเดียวกันผลพวงจากการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาดังกล่าวของผูบ้ริโภคนั้ น ยงัส่งผลให้
ผูบ้ริโภคหลุดพน้จากสัญญาทางการเงินต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการท าสัญญาซ้ือขายสินคา้ หรือ
บริการดงักล่าวท่ีตนไดบ้อกเลิกทนัทีโดยอตัโนมติัและปราศจากเง่ือนไขใดๆ13  
   EU Directive ก าหนดระยะเวลาใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาของผูบ้ริโภคกรณีน้ี
อย่างน้อยท่ีสุดไม่น้อยกวา่ 7 วนันบัแต่วนัท่ีส่งสินคา้ หรือในกรณีท่ีเป็นการรับบริการก็เร่ิมนบัจาก
วนัท่ีเกิดสัญญา อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะเป็นกรณีของการซ้ือขายสินค้าหรือรับบริการ การนับ
ระยะเวลา 7 วนัดงักล่าวจะตอ้งค านึงถึงวา่ผูป้ระกอบธุรกิจไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีในการแจง้ขอ้หาของตน
ต่อผูบ้ริโภคตาม Article 5 เป็นท่ีเรียบร้อยแลว้หรือไม่ หากปรากฏวา่ผูป้ระกอบธุรกิจยงับกพร่องต่อ
หนา้ท่ีเช่นวา่นั้นอยู ่ระยะเวลาการใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญานั้น จะเร่ิมนบัตั้งแต่วนัท่ีไดป้กติหนา้ท่ีตาม 
Article 5 เรียบร้อยแลว้ หรือมิฉะนั้นหากไม่มีการปฏิบติัตามหน้าท่ีดงักล่าวระยะเวลาจะถูกขยาย
ออกอีกเป็นระยะเวลา 3 เดือนนับจากวนัท่ีส่งสินค้าหรือนับจากสัญญาเกิดในกรณีการบริการ 
นอกจากนั้นผูป้ระกอบธุรกิจยงัมีหนา้ท่ีจะตอ้งแจง้ถึงสิทธิในการบอกเลิกสัญญาของผูบ้ริโภคตามท่ี 
EU Directive ก าหนดดว้ย มิฉะนั้นแลว้จะส่งผลใหส้ัญญานั้นกลายเป็นไม่มีผลบงัคบัได้14  
 
                                                           
13 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 6. 
14 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 5. 
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   3) การปฏิบติัตามสัญญา (Performance of the Contract) 
   Article 7 ของ EU Directive บญัญติัเร่ืองก าหนดระยะเวลาการปฏิบติัตามสัญญา 
ซ่ึงมีสาระส าคญัว่า “เวน้แต่คู่สัญญาจะได้ตกลงกันเป็นอย่างอ่ืน ผูป้ระกอบธุรกิจ (ผูข้ายหรือ
ผูใ้ห้บริการ) ตอ้งปฏิบติัตามสัญญาภายในระยะเวลาไม่เกิน 30 วนันบัจากวนัท่ีผูบ้ริโภคสั่งซ้ือสินคา้
หรือบริการ”  
   จากบทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่ EU Directive เพียงแต่ก าหนดระยะเวลา
อย่างช้าท่ีสุดท่ีผูป้ระกอบธุรกิจจะปฏิบติัตามสัญญา เน่ืองจากหากพิจารณาให้ดีแล้ว จะเห็นไดว้่า 
EU Directive เปิดโอกาสอย่างเต็มท่ีให้คู่สัญญาตกลงก าหนดระยะเวลาในการปฏิบติัตามสัญญา
อย่างไรก็ได ้อย่างไรก็ตาม ไม่ว่าจะก าหนดระยะเวลาไวอ้ย่างไรก็ควรจะตอ้งค านึงถึงความเหมาะสม 
และความเป็นธรรมของทั้งสองฝ่ายเป็นหลกั  
   นอกจากนั้น ในกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่สามารถปฏิบติัตามสัญญาได้ไม่ว่าจะ
เป็นกรณีท่ีไม่สามารถส่งมอบสินคา้ไดห้รือไม่สามารถให้บริการได ้โดยมีสาเหตุมาจากสินคา้หรือ
บริการนั้นไม่มี ในกรณีน้ี Article 7.2 บญัญติัให้ผูป้ระกอบธุรกิจตอ้งท าการแจง้แก่ผูบ้ริโภคทนัที 
และตอ้งท าการชดใชคื้นในค่าใช้จ่ายอยา่งใดท่ีผูบ้ริโภคไดช้ าระไปแลว้คืนแก่ผูบ้ริโภคภายใน 30 วนั 
และในบทบญัญติั Article 7.3 ยงัเปิดกวา้งท่ีจะให้รัฐบาลของประเทศสมาชิกก าหนดหลกัเกณฑ์
อยา่งใดๆ ท่ีจะอนุญาตให้ผูป้ระกอบธุรกิจไดเ้สนอสินคา้หรือบริการท่ีมีคุณภาพและราคาเท่าเทียม
กนัท าแทนใหแ้ก่ผูบ้ริโภคได ้
   อยา่งไรก็ตาม หากผูป้ระกอบธุรกิจรายใดประสงค์จะการดงัว่านั้นจะตอ้งแจง้แก่
ผูบ้ริโภคดว้ยขอ้ความท่ีชัดเจน ไม่สับสนและเขา้ใจง่าย และยิ่งไปกว่านั้นผูบ้ริโภคยงัคงสามารถ
สงวนสิทธิท่ีจะไม่รับสินค้าหรือบริการทดแทนเช่นว่านั้ น หรือเลือกท่ีจะรับมาไวท้ดแทนได ้
อย่างไรก็ตาม ในส่วนของสิทธิในการบอกเลิกสัญญาโดยไม่ตอ้งมีเหตุนั้น ผูบ้ริโภคยงัคงมีสิทธิ
อยา่งเตม็ท่ีเหมือนดัง่เป็นสินคา้หรือบริการชนิดเดิมท่ีตกลงกนัแต่แรก15  
   4) การช าระราคา 
   Article 8 ได้ก าหนดให้รัฐสมาชิกก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัการน าบตัรไปใช้
ในการช าระราคาสินคา้ในทางมิชอบเพื่อช าระราคาค่าซ้ือสินคา้หรือบริการจากธุรกรรมตลาดแบบ
ขายตรง และสิทธิในการก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมให้ผูบ้ริโภค ผูรั้บได้รับความเดือดร้อนนั้น 
เน่ืองจากการกระท าดงักล่าวมีสิทธิร้องขอใหย้กเลิกการช าระราคาเช่นวา่นั้น  
   จากบทบญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้า่ EU Directive ไม่ไดใ้ห้นิยามของค าวา่ Payment 
Cade ไว ้แต่หากพิจารณาในทางปฏิบติัแลว้พบวา่ น่าจะหมายถึงการช าระราคาดว้ยบตัรเครดิตและ
                                                           
15 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 7. 
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บตัรเดบิต ทั้งไม่ไดมี้การก าหนดวา่ฝ่ายใดจะตอ้งเป็นผูมี้ภารการพิสูจน์วา่บตัรท่ีน ามาช าระราคานั้น
เป็นบตัรท่ีถูกตอ้งแทจ้ริง และถูกน ามาใชใ้นการท่ีชอบหรือไม่ ดงันั้น เม่ือไม่ไดก้  าหนดไวเ้ช่นนั้นจึง
ก่อใหเ้กิดปัญหาข้ึนได ้อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติัพบวา่ผูบ้ริโภคซ่ึงเป็นผูเ้สียหายเป็นฝ่ายพิสูจน์16  
   5) การส่งสินค้าท่ีลูกค้าไม่ได้สั่งโดยหวงัว่าจะให้ลูกค้ารับ และช าระราคาใน
ภายหลงั 
   Article 9 ก าหนดให้รัฐสมาชิกก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมในการห้ามมิให้มีการ
ส่งสินคา้ให้ผูบ้ริโภค (ลูกคา้) ท่ีไม่ไดมี้ความประสงค์จะสั่งซ้ือมาก่อน โดยมุ่งหวงัจะให้ลูกคา้รับ
สินคา้นั้นไวแ้ละช าระราคาในภายหลงั 
   จากบทบญัญติัดงักล่าว เห็นได้ว่า EU Directive ยงัคงให้ความส าคญัในเร่ืองการ
เก็บรักษาขอ้มูลอนัเป็นความลบัของผูบ้ริโภค และการชดใชค้่าเสียหายต่อผูบ้ริโภค จึงเปิดกวา้งให้
อ านาจรัฐสมาชิกในการก ามาตรการท่ีเหมาะสมในเร่ืองดงักล่าว 
 3.1.2 หลกักฎหมายของประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายคอมมอนลอว์ 
  3.1.2.1 องักฤษ 
   1) กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบักรณีธุรกิจเครือข่ายของ
ประเทศองักฤษ 
   ประเทศองักฤษเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีนอกจากจะเล็งเห็นถึงความส าคญัในการ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินแลว้เน่ืองจากองักฤษเป็นสมาชิกอยูใ่นกลุ่มประชาคมยุโรปดว้ย
องักฤษจึงจ าต้องถูกผูกมัดอยู่ภายใต้ EC Council Directive 91/308 ในอนัท่ีจะต้องตรากฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงองักฤษก็ได้ตรากฎหมายเก่ียวกับเร่ืองน้ีข้ึนทั้งน้ีโดยได้
บญัญติัแยกไวต้ามกฎหมายในแต่ละเร่ืองให้มีความผิดฐานฟอกเงินดว้ยซ่ึงการกระท าท่ีจะถือไดว้่า
เป็นการฟอกเงินเช่นการช่วยเหลือบุคคลอ่ืนใหค้งไดรั้บประโยชน์จากการประกอบอาชญากรรมการ
ไดม้าครอบครองหรือใชส่ิ้งท่ีไดม้าจากการกระท าความผดิการโอนหรือยกัยา้ยทรัพยสิ์นเพื่อมิใหถู้กยึด
หรืออายดั หรือการปกปิด หรือไม่แจง้ใหท้ราบเม่ือมีกรณีสงสัยวา่มีการฟอกเงิน เป็นตน้17  
   เน่ืองจากในปัจจุบนัประเทศองักฤษไดใ้ห้ความส าคญัเก่ียวกบัการก่ออาชญากรรม
ท่ีผูก้ระท าความผิดไดมี้การหลอกลวงดว้ยวิธีการท่ีเร่ิมมีการพฒันาระดบัอาชญากรรมทางการเงิน
ให้ทนัสถานการณ์ของโลกหรือท่ีเรียกวา่ “การฟอกเงิน” ท าให้ไม่ไม่มีกฎหมายใชบ้งัคบัเท่าท่ีควร 
ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการพิจารณาคดีของศาลและความเขา้ใจของคณะลูกขุนในการวินิจฉยัคดี
ของความผิดฐานฉ้อโกงไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และมีประสิทธิภาพในการฟ้องร้องด าเนินคดี ตลอดจนให้
                                                           
16 EU Directive 97/7/EC on The Protection of Consumer in Respect of Distance Contract (Directive).  Article 8. 
17 สุภาพร รัศมีรัถยาธรรม.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 30. 
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ประชาชนไดเ้ขา้ใจเก่ียวกบัการกระท าความผดิฐานฉ้อโกงหรือหลอกลวง ประเทศองักฤษจึงไดต้รา
พระราชบัญญัติ Fraud Act 2006 ซ่ึงมีบทบัญญัติความผิดท่ีใช้ควบคุมการกระท าความผิดฐาน
ฉอ้โกงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   “มาตรา 1 บุคคลใดได้กระท าการหลอกลวงโดยมีเจตนาทุจริต เพื่อให้ได้ไปซ่ึง
ทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน ไม่วา่จะเป็นเพียงชัว่คราวหรืออยา่งถาวร ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี 
ถา้มีลกัษณะการกระท าหลอกลวงโดย 
    (1) โดยเจตนาทุจริตกระท าการหลอกลวงขอ้เท็จจริงหรือขอ้ความอนัเป็นเท็จ 
เพื่อประโยชน์แก่ตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายหรือเส่ียงต่อความเสียหายตาม
มาตรา 2   
    (2) โดยเจตนาทุจริตเปิดเผยขอ้มูลแก่บุคคลอ่ืน ซ่ึงตนมีหนา้ท่ีตอ้งเปิดเผยขอ้มูล
ภายใตก้ฎหมาย เพื่อประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น เป็นเหตุใหผู้อ่ื้นไดรั้บความเสียหายหรือเส่ียง
ต่อความเสียหายตามมาตรา 3 
    (3) โดยเจตนาทุจริตต่อต าแหน่งหนา้ท่ีไม่ดูแลหรือป้องกนัผลประโยชน์ทางการเงิน
ของบุคคลอ่ืน เพื่อใหต้นเองหรือผูอ่ื้นไดรั้บประโยชน์เป็นเหตุใหไ้ดรั้บความเสียหายตามมาตรา 4” 
   จากบทบญัญติัดงักล่าวข้างต้นนั้น สามารถแยกองค์ประกอบของความผิดฐาน
ฉอ้โกงตาม พระราชบญัญติั Fraud Act 2006 ได ้2 ประการดงัน้ี 
    (1) การหลอกลวงโดยทัว่ไป 
    (2) การไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน 
    (3) บทก าหนดโทษ 
    (1) การหลอกลวงโดยทัว่ไป 
     (1.1) ฉ้อโกงหลอกลวงข้อเท็จจริง (Fraud by False Representation) ตาม
มาตรา 2  
     ผูก้ระท าต้องมีเจตนาทุจริตหลอกลวงโดยข้อเท็จจริงหรือเจตนากระท า
ขอ้เท็จจริงหลอกลวง เพื่อให้ไดรั้บผลประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือท าให้เกิดความเสียหาย
อยา่งอ่ืนหรือเปิดเผยขอ้เทจ็จริงอยา่งอ่ืนท่ีเส่ียงท าใหเ้กิดความเสียหายตามมาตรา 2 (1) 
     ขอ้เท็จจริงเป็นการหลอกลวง ถา้ขอ้เท็จจริงนั้นไม่ถูกตอ้งหรือท าให้เขา้ใจผิด 
ซ่ึงบุคคลท่ีกระท าไดก้ระท าโดยรู้วา่มีขอ้เท็จจริงอยา่งไร หรือขอ้เทจ็จริงไม่ถูกตอ้ง หรือท าใหเ้ขา้ใจผิด
ในขอ้เทจ็จริง ตามมาตรา 2 (2) 
     จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่ การหลอกลวงคือ การท าขอ้ความท่ีไม่เป็น
ความจริงใหเ้ป็นความจริง  
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     การให้ความเห็นท่ีไม่มีเหตุผลหรือท่ีเกินความจริง โดยทัว่ไปยอ่มมีความผิด
ทั้งในกฎหมายอาญาและกฎหมายแพง่ เพราะวา่การใหค้วามเห็นไม่ถือวา่เป็นขอ้เท็จจริง ผูเ้สนอขาย
ย่อมไม่ถูกลงโทษส าหรับการโออ้วดสรรพคุณสินคา้ของเขา้ท่ีเกินจริงในขอบเขตของราคาและ
คุณภาพ แต่ผูข้ายอาจถูกลงโทษหาพิสูจน์ไดว้า่สินคั้นมีคุณสมบติับางอยา่งท่ีไม่เป็นเพียงความเห็น 
เช่น ระหวา่งการกล่าววา่สินคา้เป็นทองกบัการกล่าววา่สินคา้ดีเท่าทอง 
     การหลอกลวงโดยขอ้เท็จจริง แมว้่าจะไม่ใช่ขอ้เท็จจริงท่ีไม่เป็นความจริง
โดยชดัแจง้ ขอ้เท็จจริงนั้นก็อาจไม่เป็นความจริงโดยปริยายได ้ยกตวัอย่างเช่น การอา้งขอ้เท็จจริง
หน่ึงๆ ซ่ึงเป็นการแสดงนัยถึงความไม่มีอยู่ของข้อเท็จจริงอ่ืน ซ่ึงผูอ้ ้างรู้อยู่ว่ามีและอาจส่งผล
กระทบต่อการตัดสินใจของผูถู้กแสดง เช่น ในการติดต่อธุรกิจระหว่างสองบริษัท บริษัท ก. 
ตอ้งการตรวจสอบเงินทุนหมุนเวียนเฉล่ียในรอบสิบปีของบริษทั ข. นายเอกกรรมการผูจ้ดัการของ
บริษทั ข. จดัท ารายงานเงินทุนหมุนเวียนเฉล่ียท่ีน้อยกวา่สิบปี แมว้่าตามตวัอกัษรจะเป็นความจริง 
แต่ถา้เพื่อเป็นการปกปิดการขาดทุนในการประกอบธุรกิจของบริษทั ข. ไม่ให้บริษทั ก. ทราบ
การกระท าของนายเอกหรือบริษทั ข. ยอ่มมีความผดิจากการหลอกลวงโดยปริยาย18  
     (1.2) ฉ้อโกงโดยการเปิดขอ้มูล (Fraud by Failing to Disclose Information) 
ตามมาตรา 3  
     ผูก้ระท าตอ้งมีเจตนาทุจริตโดยเปิดเผยขอ้มูลของบุคคลอ่ืนซ่ึงเขามีหนา้ท่ีอยู่
ภายใต้กฎหมายท่ีต้องเปิดเผย และมีเจตนาหลอกลวงเปิดเผยข้อมูลเพื่อให้ได้รับผลประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือท าให้เกิดความเสียหายอยา่งอ่ืนหรือเปิดเผยขอ้เท็จจริงอยา่งอ่ืนท่ีเส่ียง
ท าใหเ้กิดความเสียหายตามมาตร 2 (1)  
    (2) การไดไ้ปซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืนโดยไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 5 
ของพระราชบญัญติั Fraud Act 2006 สรุปไดว้า่ 
    ทรัพย์สินในความหมายของกฎหมายฉบับดังกล่าวข้างต้นนั้ น หมายถึง 
ทรัพยสิ์นอะไรก็ไดท่ี้มีอยูแ่ลว้ในขณะท่ีทรัพยสิ์นนั้นถูกไดไ้ป และสามารถถ่ายโอนไปยงับุคคลอีก
คนหน่ึงได ้เพราะฉะนั้น การไดไ้ปซ่ึงสิทธิท่ีจะใช้หรือไดรั้บประโยชน์จากทรัพยสิ์น ซ่ึงเป็นสิทธิ
เรียกร้องเก่ียวกบัทรัพยสิ์นและทรัพยสิ์นท่ีไม่มีรูปร่างอ่ืนๆ ยอ่มถือวา่ไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์น19  
 
 
                                                           
18 ชยาธร วิชาโคตร.  (2552).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับความผิดฐานฉ้อโกง.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 
คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง.  หนา้ 84-85. 
19 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 88. 
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    (3) บทก าหนดโทษ 
    พระราชบญัญติั Fraud Act 2006 ไดก้  าหนดโทษเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน
ไวด้งัน้ี 
     (3.1) หากผูก้ระท าครอบครองอุปกรณ์ท่ีใช้เพื่อการฉ้อโกง ตอ้งระวางโทษ
จ าคุกไม่เกิน 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 6 
     (3.2) หากผูก้ระท าจดัการหรือเป็นธุระจดัหาอุปกรณ์ท่ีใช้ในการฉ้อโกง 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 7  
     (3.3) หากผูก้ระท ามีส่วนร่วมในธุรกิจซ่ึงท าการหลอกลวงซ้ือขายหรือ
แลกเปล่ียน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 9 
     (3.4) หากผูก้ระท าความผิดมีส่วนร่วมในธุรกิจซ่ึงท าการหลอกลวงในรูป
ของบริษทั ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ตามมาตรา 1020  
   2) กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมธุรกิจเครือข่ายของประเทศองักฤษ 
   สาระส าคญัของกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการขายตรงในประเทศองักฤษ ไดแ้ก่ 
    (1) The Fair Trading Act 1999  
    เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อป้องกนัความเสียหายมิใหเ้กิดข้ึนแก่
ผูบ้ริโภคซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัแผนการขายแบบพีระมิดโดยเฉพาะบทบญัญติัน้ีถูกก าหนด
ข้ึนมาเน่ืองจากเหตุผลท่ีวา่กฎหมายท่ีมีอยูไ่ม่เพียงพอในการการจดัแผนการขายแบบพีระมิดให้หมด
ไปผูส่้งเสริมแผน (Promoter) มกัจะหลีกเล่ียงการกล่าวเท็จท่ีจะเขา้ข่ายเป็นความผิดฐานฉ้อโกง
วตัถุประสงคข์องกฎหมายก็เพื่อให้อ านาจแก่ศาลในการหยุดย ั้งแผนการคา้แบบพีระมิดและลงโทษ
ผูริ้เร่ิมแผนรวมทั้งเพื่อท่ีรัฐจะไดก้ ากบัดูแลแผนการคา้ในรูปแบบต่างๆไดส้าระส าคญัของกฎหมาย
ฉบบัน้ีมี 3 ประเด็นใหญ่ ไดแ้ก่ 
    ประเด็นท่ี 1 บทบญัญติัของกฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมการขายตรง 
    The Fair Trading Act เป็นบทบญัญติัท่ีว่าดว้ยแผนการขายแบบพีระมิดเน่ืองจาก
กฎหมายท่ีมีอยู่เดิมไม่สามารถก าจดัแผนการขายตรงแบบพีระมิดผูส่้งเสริม (Promoter) มกัจะ
หลีกเล่ียงการกล่าวเท็จท่ีจะเขา้ข่ายความผิดฐานฉ้อโกงเม่ือมีบทบญัญติัน้ีจึงท าให้การด าเนินการ
แผนการขายแบบพีระมิดท่ีมีอยูจ่  านวนมากเป็นส่ิงผดิกฎหมายโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
 
 

                                                           
20 ชยาธร วชิาโคตร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 18.  หนา้ 91. 
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     (1.1) ความหมายของค าวา่แผนการคา้ 
     กฎหมายฉบับน้ีไม่ได้ให้ค  านิยามของแผนการค้าไว้เพียงแต่ก าหนด
องค์ประกอบเพื่อเป็นหลักในการพิจารณาว่าการกระท าใดเข้าองค์ประกอบอนัจะถือได้ว่าเป็น
แผนการคา้ท่ีจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายอาทิ เช่น 
      - การจดัหาสินคา้หรือบริการหรือทั้งสองอย่างไดก้ระท าโดยผูส่้งเสริม
เพื่อจะมอบแก่บุคคลผูมี้ส่วนร่วมในแผนการ 
      - สินคา้หรือบริการซ่ึงจดัหามาโดยบุคคลในขอ้ 1 ไดถู้กจ าหน่ายให้แก่
บุคคลหน่ึงบุคคลใดโดยผูมี้ส่วนร่วมในแผนการ 
      - สัญญาจ าหน่ายสินคา้ทั้งหมดหรือส่วนใหญ่เกิดข้ึนมีผลสมบูรณ์
ในสถานท่ีอ่ืนๆ นอกจากสถานท่ีประกอบธุรกิจปกติของผูส่้งเสริมแผนการหรือผูมี้ส่วนร่วมท่ีท า
สัญญาข้ึน 
      - ความคาดหวงัว่าจะได้รับการจ่ายเงินคืนหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ อนั
เน่ืองมาจากการกระท าอย่างใดอย่างหน่ึงต่อไปน้ีได้ถูกยกข้ึนมากล่าวอา้งแก่ผูม้ีส่วนร่วม คือ 
การแนะน าบุคคลอ่ืนให้มาเป็นสมาชิกการส่งเสริมโอนหรือเปล่ียนสถานะอ่ืนๆ ของผูมี้ส่วนร่วม
ในแผนการคา้การแจกจ่ายสินคา้แก่ผูมี้ส่วนร่วมอ่ืนการแจกจ่ายส่ิงอ านวยความสะดวกในการฝึกการ
ขายหรือบริการอ่ืนเพื่อสมาชิกอ่ืนๆ และการขายสินคา้หรือบริการให้แก่ผูห้น่ึงผูใ้ดโดยผูมี้ส่วนร่วม
อ่ืนๆ 
    ประเด็นท่ี 2 ความผดิท่ีเก่ียวกบัการขายตรงแบบพีระมิด 
    สามารถแบ่งแยกเป็นความผดิยอ่ยๆ ไดด้งัน้ี 
     (1) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการแสดงให้ปรากฏท าให้แพร่หลายหรือกระจาย
เอกสารโดยละเมิดขอ้บงัคบั 
     (2) ความผดิอนัเน่ืองมาจากการละเมิดขอ้บงัคบั 
     (3) ความผดิอนัเน่ืองมาจากการแสวงหาประโยชน์จากค่าสมาชิกองคป์ระกอบ
ของความผดิฐานน้ี ไดแ้ก่ 
      - บุคคลหน่ึงบุคคลใดเป็นสมาชิกหรือไดส้มคัรเขา้สมาชิกหรือไดรั้บการ
เช้ือเชิญใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิก 
      - บุคคลดงักล่าวนั้นจ่ายเงินหรือให้ผลประโยชน์แก่ผูส่้งเสริมแผนการคา้
หรือแก่สมาชิกในแผนการคา้และ 
      - ไดรั้บการแนะน าให้จ่ายเงินโดยยกเหตุผลในเร่ืองความหวงัท่ีจะไดรั้บ
การจ่ายเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนๆ จากการแนะน าของบุคคลอ่ืนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกในแผนการคา้ 
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     (4) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการพยายามส่งเสริมแผนการคา้ท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายองคป์ระกอบของความผดิในส่วนน้ี คือ 
      - ผูส่้งเสริมหรือบุคคลใดๆ ซ่ึงกระท าการอนัเก่ียวขอ้งกบัแผนการค้า
พยายามชกัชวนบุคคลหน่ึงบุคคลใด 
      - ถ้าบุคคลนั้นเขา้มาเป็นสมาชิกในแผนการค้าแล้วได้จ่ายเงินหรือให้
ผลประโยชน์แก่ผูจ้ดัการหรือจ่ายเงินหรือผลประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิก 
      - ถา้บุคคลนั้นยงัไม่เขา้ร่วมในแผนการคา้พยายามชกัชวนให้เขา้มาเป็น
สมาชิกและท าการจ่ายเงิน 
    ประเด็นท่ี 3 องคก์รผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
    ตามกฎหมายฉบับน้ีได้ก าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการค้าและ
อุตสาหกรรมเป็นผูแ้ต่งตั้ง Director General of Fair Trading โดยมีวาระการดารงต าแหน่ง 5 ปี 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     (1) มีอ านาจหน้าท่ีอนัเก่ียวกบัการผกูขาดการควบบริษทัการปฏิบติัอนัเป็น
การจ ากดัหรือการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม 
     (2) มีอ านาจหน้าที่ในการทบทวนการด าเนินธุรกรรมทางธุรกิจการคา้
อนัเก่ียวกบัการกระจายสินคา้และบริการไปยงัผูบ้ริโภคและเก็บรวบรวมขอ้มูลเพื่อใชใ้นการยืนยนั
การกระท าท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายในทางเศรษฐกิจแก่ผูบ้ริโภค 
     (3) มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบพยานหลกัฐานท่ีไดม้าอนัเก่ียวกบักิจกรรม 
     (4) มีอ านาจหนา้ท่ีในการฟ้องร้องด าเนินคดีผูป้ระกอบธุรกิจ 
    การควบคุมการขายตรงโดยมาตรการทางกฎหมายในประเทศองักฤษจึงเป็น
การควบคุมการจดัแผนการขายตรงแบบพีระมิดรวมทั้งแผนการขายอ่ืนๆ ท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกนั 
ทั้งน้ี เน่ืองจากแผนการขายดงักล่าวไดส้ร้างความเสียหายให้กบัผูบ้ริโภคและประชาชน นอกจากน้ี
ยงัควบคุมการโฆษณาและใช้ถอ้ยค าในสัญญาโดยกฎหมายก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคา้และอุตสาหกรรมมีอ านาจในการออกกฎเก่ียวกบัการแจกจ่ายการเผยแพร่และการกระจาย
เอกสารไม่วา่เป็นการโฆษณาการช้ีชวนท าให้แพร่หลายหรือแจง้ขอ้ความท่ีมีเน้ือหาเป็นการเช้ือเชิญ
ใดๆ แก่บุคคลให้มาเป็นผูมี้ส่วนร่วมในแผนการคา้หรือมีขอ้ความใดๆ ซ่ึงจะเป็นการช้ีน าโดยตรง
หรือโดยออ้มใหบุ้คคลมาเป็นสมาชิกในแผนการคา้นั้น21  
                                                           
21 นิติพฒัน์ วุฒิบุณยสิทธ์ิ.  (2554).  แนวทางแก้ไขปรับปรุงกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรงศึกษากรณีการ
ประกอบธุรกิจขายตรง.  วิทยานิพนธ์ปริญญานิติศาสตรดุษฎีบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัปทุมธานี.  
หนา้ 57-59. 
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   3) การน ากฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบักบัธุรกิจ
เครือข่าย 
   จากการศึกษากฎหมาย The Fair Trading Act ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีว่าดว้ยแผนการ
ขายแบบพีระมิดนั้น เห็นไดว้า่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดฐานความผิดเก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจเครือข่ายไว ้ซ่ึงก าหนดไวท้ั้งหมด 4 ฐาน ประกอบดว้ย (1) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการแสดง
ให้ปรากฏท าให้แพร่หลายหรือกระจายเอกสารโดยละเมิดขอ้บงัคบั (2) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการ
ละเมิดขอ้บงัคบั (3) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการแสวงหาประโยชน์จากค่าสมาชิกองคป์ระกอบของ
ความผดิฐานน้ี (4) ความผดิอนัเน่ืองมาจากการพยายามส่งเสริมแผนการคา้ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
   จาก 4 ฐานความผิดดงักล่าวขา้งตน้นั้น หากผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายหรือสมาชิก
ของธุรกิจดงักล่าว มีลกัษณะการกระท าท่ีมีลกัษณะเชิญชวน ชกัชวนเขา้มาเป็นสมาชิก ซ่ึงการกระท า
ดงักล่าวหากผูป้ระกอบธุรกิจหรือสมาชิกมีเจตนาในการหลอกลวง เช่น ใหค้วามหวงัวา่จะไดรั้บเงิน
ปันผล ได้รับรายได้ตอบแทนในจ านวนท่ีเป็นท่ีน่าพอใจ หรือในจ านวนท่ีท าให้บุคคลดังกล่าว
ร ่ ารวยข้ึนมาได ้หรือมีลกัษณะการวางแผนให้สมาชิกไปหลอกลวงเพื่อน ญาติ คนท่ีสนใจในธุรกิจ
เครือข่ายมาสมคัรเป็นสมาชิกในธุรกิจเครือข่ายนั้น เป็นต้น ซ่ึงลักษณะของการกระท าดงักล่าว
ขา้งตน้นั้น แม้ว่าผูถู้กหลอกให้เขา้มาเป็นสมาชิกหรือเขา้ร่วมขบวนการด้วยจะเช่ือค าหลอกลวง 
หรือมีเจตนาตอ้งการจะได้รับผลตอบแทนหรือท าให้ตนมีรายได้ที่ร ่ ารวยก็ตาม การกระท า
ของผูป้ระกอบธุรกิจหรือสมาชิกท่ีมีการกระท าดงักล่าวขา้งตน้ ยอ่มถือวา่เป็นความผดิตามกฎหมาย 
The Fair Trading Act ซ่ึงได้แก่ (3) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการแสวงหาประโยชน์จากค่าสมาชิก
องค์ประกอบของความผิดฐานน้ี (4) ความผิดอนัเน่ืองมาจากการพยายามส่งเสริมแผนการคา้
ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แลว้  
   อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากพระราชบญัญติั Fraud Act 2006 เป็นกฎหมายท่ีตอ้งการ
ปราบปรามอาชญากรรม แมว้า่ลกัษณะของการกระท าความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน จะมีลกัษณะ
ของการกระท าเพียงแค่หลอกลวง และมีการท าขอ้ความท่ีไม่เป็นความจริงให้เป็นความจริง ก็ตอ้ง
รับโทษตามประมวลกฎหมายอาญาฉอ้โกงแลว้ ยกตวัอยา่งเช่น 
   คดีของ JAMES AND DAVID CURLEY ซ่ึงเป็นคดีฉ้อโกงท่ี SFO (The Serious 
Fraud Office) หน่วยงานสืบสวนและด าเนินคดีฉอ้โกง ในวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2546  
   JAMES AND DAVID CURLEY ถูกส่งตวัไปจ าคุกในวนัดงักล่าวขา้งตน้ ในขอ้หา 
ฉอ้โกงประชาชน โดยการหลอกลวงใหม้าลงทุนใน High-Yield เป็นเงิน 2 ลา้นปอนด ์ 
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   จ าเลยท่ี 1 นายเจมส์ การ์ดเวลล์ อายุ 53 ปี ถูกศาลตดัสินจ าคุก 3 ปี ฐานลกัทรัพย ์5 ปี
ฐานฉ้อโกง และ 1 ปีฐานกระท าการเป็นกรรมการผูจ้ดัการในขณะขาดคุณสมบติั ซ่ึงเขาถูกห้ามเป็น
กรรมการผูจ้ดัการเป็นเวลา 7 ปี 
   จ าเลยท่ี 2 นายเดวิด เคอร่ี อายุ 59 ปี ถูกตดัสินจ าคุก 4 ปีฐานสนบัสนุนการกระท า
ความผดิฐานฉอ้โกง  
   จ าเลยท่ี 3 ริชาร์ดโปป ถูกยกฟ้อง 
   ซ่ึงผูเ้สียหายในคดีน้ีมีทั้งคนองักฤษ สหรัฐอเมริกา และเครือรัฐออสเตรเลีย 
ซ่ึงได ้รับการแนะน าให้ติดต่อจากบริษทั KHIGT, UNION CAPITAL หรือ STRATEGIC 
INVESTMENT SYNDICATE โดยจูงใจวา่ 
    (1) เขาจะไดรั้บผลตอบแทนอยา่งคุม้ค่าจากการลงทุน 
    (2) เงินของพวกเขาจะน าไปลงทุนในโปรแกรมการคา้ โปรแกรม Placement  
    (3) การลงทุนของพวกเขาจะยงัคงอยู่จนกระทัง่ถูกแทนท่ี โดยการลงทุนท่ีมี
มูลค่าเท่ากนั 
    (4) การลงทุนจะไดรั้บการประกนัจากธนาคาร 
   แต่ปรากฏวา่หลงัจากท่ีบุคคลดงักล่าวไดรั้บเงินลงทุนจากผูเ้สียหายแลว้ ไดน้ าเงิน
จ านวนดงักล่าวนั้นไปใช้ในกิจการส่วนตวั ไม่ไดมี้การน าเงินไปใชใ้นการลงทุนดงัท่ีไดมี้การเชิญ
ชวนให้มีการลงทุนแต่อยา่งใด นอกจากนั้นเงินท่ีไดจ้ากการลงทุนของผูเ้สียกายยงัไดมี้การโอนเงิน
ผ่านบัญชีของบริษทั KHIGT, UNION CAPITAL หรือ STARTEGIC INVESTMENT SYNDICATE 
ก่อนท่ีสู่บญัชีส่วนตวัของจ าเลย22  
  3.1.2.2 เครือรัฐออสเตรเลีย 
   1) กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบักรณีธุรกิจเครือข่าย 
   การฟอกเงินเป็นความผิดตามกฎหมายเป็นคร้ังแรกในออสเตรเลียในปี 1987 และ
วิธีการท่ีใช้ฟอกเงินเพิ่งเร่ิมปรากฏข้ึนในช่วงเวลานั้น การศึกษาเร่ืองน้ีใช้เวลา 1 ปีในช่วงปี 1991 
ส านกังานอาชญากรรมแห่งชาติ (National Crime Authority-NCA) ไดว้ิเคราะห์คดีฟอกเงินจ านวนมาก
ซ่ึงได้มีการสืบสวนในออสเตรเลียพบข้อเท็จจริงว่าอุตสาหกรรมและอาชีพหลายประเภทเป็น
จุดอ่อนท่ีใช้ส าหรับการฟอกเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมเช่น ธนาคารทั้งในประเทศ
และระหวา่งประเทศอสังหาริมทรัพย ์บริษทัวิชาชีพกฎหมาย และธุรกิจเงินสด นอกจากน้ี การส่ง
รายไดจ้ากการประกอบอาชญากรรมไปยงัประเทศโพน้ทะเลก็อยูใ่นระดบัท่ีน่าสังเกต และเป็นท่ีน่า
                                                           
22 สนัติ นรัจฉริยางกูล.  (2545).  อุปสรรคในการบังคับใช้พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน.  
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 62-64 
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แปลกใจว่าสถานคาสิโนแทบไม่ได้ใช้ในการฟอกเงินเลย กรณีท่ีเป็นเช่นน้ีอาจเป็นเพราะการมี
กฎระเบียบท่ีเข้มงวดในการต่อตา้นการฟอกเงินของกิจการดงักล่าวก็ได้ คดีความผิดเก่ียวกบัการ
ฟอกเงินเป็นจ านวนมากมกัใชบ้ริษทัซ่ึงถือหุ้นในบริษทัอ่ืน (Shell Company) และทรัสต ์ในฐานะท่ี
เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการฟอกเงิน และกิจการฟอกเงินส่วนมากมกัด าเนินการโดยผูก้ระท าผิด
ชั้นแรกซ่ึงเป็นเจา้ของเงินเอง มิใช่โดยนักฟอกเงินมืออาชีพ แมว้่าการใช้บุคคลท่ีรับสินบนหรือ
บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิ มกัเป็นส่ิงส าคญัต่อความส าเร็จของแผนการฟอกเงิน23  
   เน่ืองจากเครือรัฐออสเตรเลียไดมี้ปัญหาเก่ียวกบัอาชญากรรมมากเหมือนดงัเช่น
ประเทศอ่ืนๆ เช่น องักฤษ จีน เป็นตน้ โดยเฉพาะอาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย ซ่ึงกฎหมาย
ท่ีมีการบญัญติัถึงความหมายขององคก์รอาชญากรรมมีทั้งหมด 5 ฉบบั ไดแ้ก่ 
    (1) กฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 ไดป้รับปรุงแกไ้ขและเปล่ียนช่ือ
เป็ น  Financial Transaction Reports Act 1988-FTR Act กฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 
ได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน Cash Transaction Report Agency (CTRA) โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่ อ
ช่วยเหลือการสืบสวนสอบสวนผู้หลบเล่ียงภาษีและผู ้กระท าความผิดซ่ึงน าเงินรายได้จาก
อาชญากรรมเขา้สู่ระบบการเงิน นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนการติดตามแหล่งท่ีมา
ของรายได้จากอาชญากรรมและการให้รายงานการโอนเงินสด ทั้งน้ีได้อาศยัประสบการณ์ของ
สหรัฐอเมริกาตามกฎหมาย Bank Secrecy Act (1970) บทบาทของหน่วยงาน CTRA คือการ
ตรวจสอบการโอนเงินสดของผูป้ระกอบธุรกิจเก่ียวกบัเงินสด อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติม 
CTR Act โดยขยายให้การรายงานรวมไปถึงค าสั่งให้โอนเงินระหวา่งประเทศ (International Funds 
Transfer Instruction - IFTI) ทั้ งน้ี  โดยก าหนดว่าเป็นค าสั่งเพื่อการโอนเงินเข้าสู่หรือออกจาก
เครือรัฐออสเตรเลียโดยทางไฟฟ้าหรือทางโทรเลข ซ่ึงการเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของหน่วยงาน CTRA 
เช่นน้ี เป็นผลใหมี้การเปล่ียนช่ือของ CTRA ใหม่โดยกลายมาเป็น Austrac ในท่ีสุด24  
    (2) กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987  เป็นกฎหมายริบทรัพยสิ์นของ
เครือจกัรภพ ซ่ึงกฎหมายในลกัษณะเดียวกนัน้ีไดถู้กน าไปใชใ้นระดบัรัฐดว้ย กฎหมายน้ีก าหนดให้
มีมาตรการยึด อายดั และริบทรัพยสิ์นท่ีใช้ในการกระท าความผิดอาญา หรือไดรั้บจากการกระท า
ความผิดอาญาท่ีก าหนดไวโ้ดยเฉพาะมาตรา 81 และ 82 ของกฎหมายน้ีไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบั
การฟอกเงินไว ้กฎหมายก าหนดดว้ยวา่สถาบนัการเงินจะตอ้งรักษาร่องรอยทางการเงินเอาไวโ้ดย
การเก็บรักษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไวเ้ป็นเวลา 7 ปี25  
                                                           
23 สุรพล ไตรเวท.  (2537).  อาชญากรรมยาเสพติดกบัความจ าเป็นของกฎหมายฟอกเงิน.  ดุลพาห, 41, หนา้ 38-44. 
24 Cash Transaction Report Act 1988. 
25 Proceeds of Crime Act 1987.  Section 81, 82. 
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    มาตรา 81 ก าหนดความผิดหลกัส าหรับความผิดฐานฟอกเงินโดยก าหนดโทษ
จ าคุก 20 ปี และ/หรือปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ ส าหรับบุคคลธรรมดา (ส าหรับนิติบุคคลปรับ
ไม่เกิน 600,000 เหรียญ) 
    มาตรา 82 ก าหนดความผิดในลกัษณะไม่ร้ายแรงส าหรับการรับ หรือครอบครอง
เงิน หรือทรัพยสิ์นที่ตอ้งสงสัยว่าเป็นรายไดจ้ากการกระท าความผิดอาญาโดยก าหนดโทษจ าคุก
ไม่เกิน 2 ปี และหรือปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ ส าหรับบุคคลธรรมดา (ส าหรับนิติบุคคลปรับ
ไม่เกิน 15,000 เหรียญ) 
    (3) กฎหมาย Telecommunications (Interception)-Amendment Act 1978 
เป็นกฎหมายท่ีเพิ่มอ านาจในการติดตามและรับทราบข่าวสารทางอุปกรณ์ส่ือสาร เช่น โทรศพัท์
ซ่ึงแต่เดิมนั้นใช้วิธีการน้ีส าหรับความผิดเก่ียวกับยาเสพติดบางประการ แต่ต่อมาได้ก าหนดให้
หน่วยงานท่ีจ าเป็นตอ้งติดตามและรอบฟังการส่ือสารสามารถขออนุญาตในการปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีได้
ซ่ึงเดิมหน่วยงานท่ีจะปฏิบติัเช่นน้ีได ้คือ Australian Federal Police เท่านั้น26  
    (4) กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 หรือกฎหมาย
ความร่วมมือระหว่างประเทศในเร่ืองทางอาญา เป็นกฎหมายท่ีออสเตรเลียมีความมุ่งมั่นท่ีจะ
ปรับปรุงแก้ไขตั้งแต่ปี ค.ศ. 1985 ทั้ งในลักษณะความตกลงสองฝ่ายและความตกลงหลายฝ่าย 
โดยเฉพาะอาชญากรรมซ่ึงมีลกัษณะเป็นอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นผลให้ตอ้งขจดัปัญหาอุปสรรค
เก่ียวกบัเขตอ านาจอธิปไตยโดยให้มีความร่วมมือระหวา่งรัฐในการด าเนินคดีอาญาตามท่ีก าหนดไว ้
ดว้ยวิธีการน้ี รัฐซ่ึงอยู่ในฐานะตอ้งเป็นผูรั้บเงินจากการกระท าความผิดอาญาก็ จะตอ้งปฏิเสธและ
ให้ความร่วมมือในการปราบปราม อาจจะเป็นผลให้การโอนเงินหรือทรัพยสิ์นขา้มชาติเป็นไปได้
ยากข้ึน27  
    (5) กฎหมาย Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987 ได้ก าหนดหลักการ
พื้นฐานด้านกฎหมายส าหรับออสเตรเลียในการท าความตกลงกับประเทศต่างๆ โดยแต่ละฝ่าย
สามารถร้องขอความช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนฟ้องคดีและด าเนินคดีในเร่ืองทางอาญา 
อนัเป็นผลให้ค  าสั่งยึด อายดัและริบทรัพย์สินของประเทศอ่ืนๆ ด าเนินการบังคบัได้ในเครือรัฐ
ออสเตรเลีย 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว่ามีกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 เป็นกฎหมาย
ท่ีก าหนดความผิดอาญาให้เป็นความผิดตามกฎหมายฟอกเงิน ซ่ึงผูก้ระท าความผิดจะถูกยึด
ทรัพยสิ์น และถูกปรับเป็นจ านวนมาก ดังนั้ น แม้ว่าความผิดเก่ียวกับธุรกิจเครือข่ายจะไม่เป็น
                                                           
26 Telecommunications (Interception) - Amendment Act 1978. 
27 Mutual Assistance in Criminal Matters Act 1987. 
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ความผิดโยตรงในความผิดตามกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน แต่อาจถือว่าเป็น
ความผิดตามกฎหมายกฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 โดยให้อ านาจรัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
รวมทั้งศาลยุติธรรม ขอให้สถาบันการเงินส่งข้อมูลท่ีท าหรือก าลังจะกระท าการท่ีเก่ียวกับการ
กระท าความผิดท่ีเป็นขอ้หารุนแรง ซ่ึงได้แก่ ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชน นอกจากนั้น ยงัให้
อ านาจเจา้หน้าท่ีต ารวจในการขอหมายคน้จากศาลได ้หากเจา้หนา้ท่ีต ารวจเช่ือวา่ผูใ้ดมีทรัพยสิ์นท่ี
ได้มาจากการกระท าความผิด และให้อ านาจศาลลงโทษผูก้ระท าการฟอกเงิน และผูท่ี้พยายาม
ช่วยเหลือ ยุ จดัการ ยกัยา้ยทรัพยสิ์น ช่วยผูก้ระท าความผดิใหพ้น้โทษจากการลงโทษดว้ย จะเห็นไดว้า่ 
หลักกฎหมายดังกล่าวได้เน้นการให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีของรัฐและศาลยุติธรรม และได้ก าหนด
บทลงโทษการฟอกเงิน การตรวจสอบความผดิท่ีเป็นขอ้หารุนแรง จึงถือไดว้า่ความผิดขอ้หารุนแรง
ตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเป็นความผดิมูลฐาน 
   2) Direct Marketing Model Code of Practice (Code of Practice) 
   Code of Practice เป็นกฎขอ้บงัคบัในเร่ืองตลาดแบบตรง (Direct Marketing) ซ่ึงมี
วตัถุประสงค์เพื่อก าหนดรูปแบบทางปฏิบัติพื้นฐานระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจตลาดขายตรงกับ
ผูบ้ริโภค โดยมีขอ้ก าหนดให้ Code of Practice วา่จะท าการพิจารณาและแกไ้ขให้ Code of Practice 
มีความทนัสมยัและเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประสิทธิภาพทุก 2 ปี 
   สาระส าคญัของ Code of Practice มีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (1) ขอ้มูลท่ีตอ้งแจง้ต่อผูบ้ริโภค  
    Code of Practice ไดก้ าหนดขอ้มูลท่ีจะตอ้งแจง้แก่ผูบ้ริโภคมี 2 ช่วงเวลา 
    ช่วงแรกขอ้มูลท่ีจะตอ้งแจง้ต่อผูบ้ริโภคในขณะท่ีท าการสั่งซ้ือ  
    Code of Practice ไดก้ าหนดไวอ้ย่างกวา้งๆ ให้ผูป้ระกอบการตอ้งแจง้ขอ้มูล
ทุกอย่างเท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อประโยชน์ในการประกอบการตดัสินใจของผูบ้ริโภค ทั้งยงัก าหนดวา่ขอ้มูล
ต่างๆ รวมถึงขอ้มูลดงัต่อไปน้ี 
     (1.1) ช่ือและสถานประกอบการของผูป้ระกอบธุรกิจ รวมถึงเบอร์โทรศพัท ์
อีเมล เบอร์โทรสาร เป็นตน้ ซ่ึงผูบ้ริโภคสามารถติดต่อได ้
     (1.2) ราคาของสินคา้หรือบริการ รวมถึงค่าจกัส่งและค่าใช้จ่ายท่ีตกลงกนั
ล่วงหนา้ 
     (1.3) ก าหนดการและวธีิการจดัส่ง 
     (1.4) ระยะเวลาท่ีค าเสนอมีผล28  
    ช่วงท่ีสองขอ้มูลท่ีจะตอ้งแจง้ต่อผูบ้ริโภคในเวลาท่ีส่งสินคา้ 
                                                           
28 Code of Practice.  Article B5. 
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     (2.1) ช่ือและสถานท่ีประการของผูป้ระกอบการ อนัเป็นสถานท่ีท่ีผูบ้ริโภค
ติดต่อกบัผูป้ระกอบธุรกิจได ้ไม่ว่าจะเป็นกรณีการคืนสินคา้ การบอกเลิกสัญญาหรือกรร้องทุกข์
ใดๆ  
     (2.2) กระบวนการและวธีิการช าระราคา รวมถึงราคาของสินคา้และบริการ  
     (2.3) เง่ือนไข หรือขอ้ก าหนด หรือขอ้หา้มต่างๆ ตาม Article 7  
     (2.3) ขอ้ความท่ีระบุขอ้ควรระวงัต่างๆ 
     (2.4) กระบวนการในการบอกเลิกสัญญา การช าระเงินคืน29  
    (2) การจดัส่งสินคา้หรือการใหบ้ริการ  
    Code of Practice ก าหนดใหผู้ป้ระกอบการตอ้งปฏิบติัตามสัญญาภายใน 30 วนั
นับแต่วนัท่ีได้รับค าสั่งซ้ือสินค้าหรือบริการ แต่หากไม่สามารถปฏิบัติตามสัญญาได้ภายใน
ระยะเวลาที่ก  าหนด ผูป้ระกอบการมีหนา้ที่จะตอ้งแจง้แก่ผูบ้ริโภคถึงสาเหตุที่ไม่สามารถปฏิบติั
ตามสัญญาได ้
    (3) การช าระราคา 
    ผูป้ระกอบการมีสิทธิที่จะได้รับช าระค่าสินคา้และบริการตามที่ตนเสนอ 
เวน้แต่จะเป็นกรณีที่ไดป้ฏิบติัการช าระหน้ีโดยการมอบสินคา้หรือบริการที่แตกต่างไปจากที่ได้
ตกลงกนัไวต้ามสัญญา30  
    (4) การบอกเลิกสัญญาและการคืนเงิน 
    การบอกเลิกสัญญาตาม Code of Practice เป็นการให้สิทธิบอกสัญญาแก่
ผูบ้ริโภคฝ่ายเดียวโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีเหตุอย่างใดๆ มีเพียงเง่ือนไขในเร่ืองระยะเวลาการใช้สิทธิ
บอกเลิกสัญญาเพียงอยา่งเดียวท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจ ากดัสิทธิของผูบ้ริโภค โดยผูบ้ริโภคจะตอ้งใช้
สิทธิดงักล่าวภายใน 7 วนันบัจากวนัท่ีไดรั้บหรือควรท่ีจะไดรั้บสินคา้31 หรือในกรณีท่ีมีการส่งสินคา้
เป็นงวดๆ นบัระยะเวลา 7 วนัท่ีไดรั้บสินคา้งวดแรก หรือในกรณีเป็นการบริการให้นบัจากวนัท่ีท า
สัญญา 
    นอกจากนั้น กฎหมายยงัไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะตอ้ง
ท าการแจง้สิทธิการบอกเลิกสัญญาตามหลกั Cooling off Period แก่ผูบ้ริโภคหรือแสดงใหเ้ด่นชดัใน
เอกสารสัญญา 

                                                           
29 Code of Practice.  Article B 7. 
30 Code of Practice.  Article B 19. 
31 Code of Practice.  Article B 21.1. 
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    ส่วนกรณี ท่ีผู ้บริโภคจะใช้สิทธิตามหลัก Cooling off Period นั้ นสามารถ
กระท าไดโ้ดยการส่งคืนสินคา้ท่ีซ้ือขายแก่ผูป้ระกอบกิจการ อยา่งไรก็ตาม ตอ้งปรากฏวา่สินคา้นั้น
จะตอ้งอยู่ในสภาพเดิมเหมือนกบัตอนแรกท่ีไดรั้บมา32 หรือในกรณีท่ีเป็นการซ้ือขายบริการ เพียง
แค่แจง้ผูป้ระกอบธุรกิจวา่ตอ้งการใชสิ้ทธิเลิกสัญญาตามหลกั cooling off Period  
    เม่ือพิจารณาถึงหลักสัญญาแบบ Cooling off Period แล้วดูเหมือนว่าฝ่าย
ผูบ้ริโภคจะเป็นฝ่ายท่ีไดรั้บประโยชน์ฝ่ายเดียว ซ่ึงหากปล่อยให้เป็นเช่นน้ีผูป้ระกอบธุรกิจอาจจะ
ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากพิจารณาถึงสภาพ หรือลกัษณะของสินคา้บาง
ประเภทแล้ว ถ้าหากปล่อยให้มีการใช้สิทธิตาม Cooling off Period อย่างพร ่ าเพร่ือ ผลเสียหาย
จะตกอยู่แก่ผูป้ระกอบธุรกิจ ดงันั้น Code of Practice จึงไดย้กเวน้ไม่ให้สินคา้บางประเภทภายใต้
หลกั Cooling off Period นัน่คือ ผูบ้ริโภคจะไม่สามารถใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาตามหลกั Cooling off 
Period กบัการซ้ือสินคา้หรือบริการบางชนิด ดงัต่อไปน้ี 
     (4.1) สัญญาเกี่ยวกบัการบริการที่ได้ปฏิบตัิการไปแล้ว และโดยสภาพ
ไม่สามารถแบ่งแยกได ้
     (4.2) ส่วนต่างๆ ของสัญญาบริการท่ีปฏิบติัการไปแลว้ 
     (4.3) สัญญาซ้ือขายหรือบริการท่ีราคาของสินคา้หรือบริการนั้นข้ึนลงตาม
ราคาตลาดท่ีอยูน่อกเหนือการควบคุมของผูป้ระกอบธุรกิจ 
     (4.4) สัญญาท่ีเก่ียวกับการซ้ือขายสินค้าท่ีท าข้ึนเพื่อผู ้บ ริโภครายนั้ น
โดยเฉพาะหรือเป็นสินคา้ท่ีโดยสภาพเป็นของใชส่้วนบุคคล 
     (4.5) สัญญาท่ีเก่ียวกบัการซ้ือขายสินคา้ท่ีง่ายแก่การท าซ ้ า เลียนแบบ เช่น 
หนงัสือ นิตยสาร เป็นตน้ 
     (4.6) สัญญาท่ีเก่ียวกบัสินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพของบุคคล หากสินคา้นั้น
ไดแ้กะหรือเปิดผนึกแลว้ 
     (4.7) สัญญาท่ีเก่ียวกับสินค้าท่ีโดยสภาพแล้วไม่สามารถคืนให้แก่กนัได ้
หรือเป็นสินคา้ท่ีเส่ือมสภาพง่าย 
   การใชสิ้ทธิในการบอกเลิกสัญญานั้นเท่ากบัเป็นการยกเลิกสินคา้ ดงันั้น การชดใช้
คืนเงินอย่างใดๆ ท่ีผูบ้ริโภคไดรั้บช าระไปแลว้ ประเด็นในส่วนน้ีนั้น Code of Practice ก าหนดไว้
อย่างชดัเจนว่าเป็นหน้าท่ีของผูป้ระกอบธุรกิจท่ีจะตอ้งคืนเงินอยา่งใดๆ ท่ีผูบ้ริโภคช าระให้แก่ตน
ภายหลงัจากท่ีผูบ้ริโภคใหสิ้ทธิเลิกสัญญา33  
                                                           
32 Code of Practice.  Article B 25. 
33 Code of Practice.  Article B 23. 
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   3) การน ากฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบักบัธุรกิจ
เครือข่าย 
   Code of Practice เป็นกฎขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึนเพื่อรองรับวิธีการเสนอขายสินคา้
และบริการของผูข้าย (ผูป้ระกอบธุรกิจ) ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัๆ 4 ขอ้ดว้ยกนั คือ (1) เป็นกฎหมาย
ท่ีสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัผูบ้ริโภคในการเขา้ถึงขอ้มูลของสินคา้ และบริการ (2) เพื่อละจ านวน
ความเส่ียงในการละเมิดกฎหมายท่ีเก่ียวกับการค้า (3) เพื่อเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้
ผูป้ระกอบการกระท าการคา้ภายใตห้ลกัความซ่ือสัตยแ์ละเป็นธรรม และ (4) เพื่อเป็นการเสริมสร้าง
ความเช่ือมัน่ให้กบัผูบ้ริโภคในการท าการคา้ ซ่ึงจากวตัถุประสงคด์งักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่ Code of 
Practice เป็นกฎขอ้บงัคบัที่ก  าหนดให้การด าเนินการเกี่ยวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นไปโดยธรรม 
หากเกิดกรณีพิพาทข้ึน กฎดงักล่าวก็มีเพียงหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดให้คู่สัญญาหรือสมาชิกมีสิทธิ
บอกเลิกสัญญาเท่านั้น โดยไม่ไดมี้การก าหนดบทลงโทษการกระท าความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ
เครือข่ายแต่อยา่งใด  
   อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบว่า กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของเครือรัฐออสเตรเลีย ได้แก่ กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 เห็นได้ว่า ความผิดมูลฐาน
ของเครือรัฐออสเตรเลีย หมายถึงความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นการกระท าความผิดอยา่งรุนแรง แต่ไม่ได้
ก าหนดโดยเฉพาะเจาะจง เพียงแต่ก าหนดไวใ้นลกัษณะกวา้งๆ ทั้งน้ี จึงตอ้งพิจารณาความผิด
ในลกัษณะที่เป็นขอ้หารุนแรงตามที่กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ได้ก าหนดไวด้ว้ย  
 3.1.3 หลกักฎหมายของประเทศทีใ่ช้ระบบกฎหมายซีวลิลอว์ 
  3.1.3.ประเทศญ่ีปุ่น 
   1) กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายของประเทศ
ญ่ีปุ่น 
   ประมวลกฎหมายอาญาของญ่ีปุ่นได้ก าหนดความผิดฐานฉ้อโกง ซ่ึงเป็นมูลฐาน
ความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไวใ้นกฎหมาย The Penal Code Japan 1907 
มาตรา 354 และมาตรา 355 ดงัน้ี 
   มาตรา 354 ฉอ้โกง  
    (1) บุคคลใดโดยการหลอกลวงได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นใดของบุคคลอ่ืนจะตอ้ง
ถูกลงโทษ 10 ปีหรือต ่ากวา่นั้น 
    (2) กรณีน้ีใชก้บับุคคลใด โดยการหลอกลวงไดม้าซ่ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
ส าหรับตนเองหรือบุคคลท่ีสาม 
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   มาตรา 355 หลอกลวงโดยการเอาเปรียบผูด้อ้ยสมรรถนะ 
   บุคคลใดรับไปซ่ึงทรัพยสิ์นหรือได้ไปโดยมิชอบ หรือท าให้บุคคลท่ีสามได้รับ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ อาศยัความเบาปัญญาหรือขาดประสบการณ์ของผูถู้กหลอกลวงซ่ึงเป็น
ผูเ้ยาว ์หรืออาศยัความบกพร่องทางสมรรถนะของผูอ่ื้น ตอ้งระวางโทษจ าคุกสิบปีหรือนอ้ยกวา่นั้น 
   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้่า ประเทศญ่ีปุ่นไม่ไดแ้บ่งระดบัเร่ืองความรุนแรง
หรือเหตุฉกรรจใ์นความผิดฐานฉ้อโกงแต่อยา่งใด เน่ืองจากมีบทลงโทษระวางโทษจ าคุกสิบปีหรือ
ต ่ากว่าตามมาตรา 354 และมาตรา 355 แต่แสดงให้เห็นถึงการคุม้ครองในความผิดฐานฉ้อโกง 
โดยมีบทลงโทษจ าคุกสูงสุด 10 ปี หากไดก้ระท าความผิดต่อผูเ้ยาว ์หรืออาศยัความบกพร่องทาง
สมรรถนะของผูอ่ื้น ส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 354 และมาตรา 355 นอกจากผูก้ระท า
ความผิดหรือบุคคลท่ีสามไดไ้ปซ่ึงทรัพยสิ์นแลว้ กฎหมายยงัคุม้ครองถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ
มาเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในการยบัย ั้งอาชญากรรม 
   2) กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมธุรกิจเครือข่ายของประเทศญ่ีปุ่น 
   กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงของประเทศญ่ีปุ่น 
ไดแ้ก่ Act on Specified Commercial Transactions 1976 โดยกฎหมายดงักล่าวไม่ได้ก าหนดคุณสมบติั
ของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงวา่ตอ้งเป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลและไม่ได้
ก าหนดวา่การประกอบธุรกิจขายตรงตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจดทะเบียนหรือตอ้งจดแจง้แต่จะควบคุม
หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจและการทาสัญญาขายตรงเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในธุรกรรม
พาณิชย ์ไดแ้ก่ การขายตรงตามประตูบา้น (door-to-door-sales) การขายทางไปรษณีย ์(Mail ordersales) 
การขายทางโทรศพัท์ (Telemarketing sales) และการขายตรงแบบหลายระดับ (Multilevel marketing 
transactions)  
   การขายตรงตามประตูบา้น (Door-to-door-sales) หมายความว่า การขายสินค้า
ที่ก  าหนด (Designated goods) หรือสิทธิท่ีก าหนด (Designated rights) หรือการให้บริการท่ีก าหนด 
(Designated services) ซ่ึงผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการท าสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาใหบ้ริการ ณ สถานท่ีอ่ืน
ซ่ึงมิใช่สถานท่ีประกอบธุรกิจหรือส านักงานตวัแทนของผูข้ายตรงและการขายสินค้าท่ีก าหนด 
(Designated goods) หรือสิทธิท่ีก าหนด (Designated rights) หรือการให้บริการท่ีก าหนด (Designated 
services) ท่ีผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการเรียกให้บุคคลมา ณ สถานท่ีอ่ืนซ่ึงมิใช่สถานท่ีประกอบธุรกิจและ
พาบุคคลนั้นไปยงัสถานที่ประกอบธุรกิจหรือชกัชวนบุคคลนั้นดว้ยวิธีการเฉพาะที่ก าหนดไว้
โดยค าสั่งคณะรัฐมนตรี (Cabinet order) และต่อมาได้ท าสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาให้บริการกับ
ลูกคา้ท่ีเฉพาะเจาะจง (Specified customer) ณ สถานท่ีประกอบธุรกิจนั้น 
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   การขายทางไปรษณีย ์(Mail order sales) หมายความวา่การขายสินคา้ท่ีก าหนดหรือ
สิทธิท่ีก าหนดหรือการให้บริการท่ีก าหนดซ่ึงผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการไดรั้บค าขอเขา้ท าสัญญาซ้ือขาย
หรือสัญญาให้บริการทางไปรษณียห์รือโดยวิธีอ่ืนตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎของกระทรวงเศรษฐกิจ
การคา้และอุตสาหกรรมและไม่ไดต้กอยูภ่ายใตก้ารขายทางโทรศพัท ์
   การขายทางโทรศพัท ์(Telemarketing sales) หมายความวา่การขายสินคา้ท่ีก าหนด
หรือสิทธิท่ีก าหนดหรือการให้บริการท่ีก าหนดซ่ึงผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการไดโ้ทรศพัท์ไปยงับุคคล
หรือกระตุ้นให้บุคคลโทรศัพท์มาหาผูข้ายหรือผูใ้ห้บริการตามวิธีการท่ีก าหนดไวใ้นกฎของ
กระทรวงเศรษฐกิจการคา้และอุตสาหกรรมและชกัชวนให้บุคคลนั้นทาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
ให้บริการผ่านทางโทรศพัท์และเป็นผลให้ได้รับค าขอเขา้ทาสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาให้บริการ
ดังกล่าวทางไปรษณีย์หรือโดยทางอ่ืนหรือเป็นผลให้มีการตกลงท าสัญญาซ้ือขายหรือสัญญา
ใหบ้ริการกบั Telemarketing target โดยทางไปรษณียห์รือโดยทางอ่ืน 
   นอกจากน้ี Act on Specified Commercial Transactions 1976 ได้ก าหนดการกระท าท่ี
ต้องห้าม (prohibited acts) ส าหรับผูข้ายสินค้าหรือผูใ้ห้บริการ ได้แก่ ต้องไม่แสดงข้อมูลท่ี
ไม่ถูกตอ้งเก่ียวกบัสัญญาขายตรงตามประตูบา้นหรือเก่ียวกบัการเพิกถอนค าขอเขา้ท าสัญญาขายตรง
ตามประตูบา้นหรือเก่ียวกบัการบอกเลิกสัญญาดงักล่าวหรือตอ้งไม่เจตนาท่ีจะไม่เปิดเผยขอ้เทจ็จริง
เก่ียวกบัสัญญาซ้ือขายสินคา้หรือสัญญาให้บริการหรือตอ้งไม่ข่มขู่หรือรบกวนบุคคลเพื่อให้เขา้ท า
สัญญาขายตรงตามประตูบ้านและต้องไม่ชักจูงให้บุคคลเข้าท าสัญญาซ้ือขายสินคา้หรือสัญญา
ให้บริการในสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ีสาธารณะต่อบุคคลท่ีถูกชักจูงโดยเรียกให้บุคคลนั้นมาท่ี
สถานท่ีอ่ืนอนัมิใช่สถานท่ีประกอบธุรกิจและพาบุคคลนั้นไปโดยไม่แจง้ให้ทราบถึงวตัถุประสงค์
ของการพามาวา่เพื่อชกัจูงใจใหบุ้คคลนั้นท าสัญญาขายตรงตามประตูบา้น34  
   3) การน ากฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบักบัธุรกิจ
เครือข่าย 
   จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจขายตรงในประเทศญ่ีปุ่นและ
ตลาดแบบตรงของประเทศญ่ีปุ่น ไดแ้ก่ Act on Specified Commercial Transactions 1976 เห็นไดว้า่ 
กฎหมายดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงวา่ตอ้งเป็น
บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลและไม่ไดก้  าหนดว่าการประกอบธุรกิจขายตรงตอ้งไดรั้บใบอนุญาต
จดทะเบียนหรือตอ้งจดแจง้แต่จะควบคุมหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจและการท าสัญญา
ขายตรงเพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในธุรกรรมพาณิชยไ์ดแ้ก่การขายตรงตามประตูบา้น (Door-To-Door-

                                                           
34 นิติพฒัน์ วฒิุบุณยสิทธ์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 69-71. 
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Sales) การขายทางไปรษณีย ์(Mail Order Sales) การขายทางโทรศพัท์ (Telemarketing Sales) และ
การขายตรงแบบหลายระดบั (Multilevel Marketing Transactions) 
   นอกจากนั้ น หากกระท าความผิดเก่ียวกับธุรกิจเครือข่ายมีลักษณะเข้ามูลฐาน
ความผิดฐานฉ้อโกงแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นยงัมีบทลงโทษระวางโทษจ าคุกสิบปีหรือต ่ากวา่ตามมาตรา 354 
และมาตรา 355 ซ่ึงแต่แสดงให้เห็นถึงการคุม้ครองในความผิดฐานฉ้อโกง โดยมีบทลงโทษจ าคุก
สูงสุด 10 ปี อนัเป็นบทลงโทษท่ีหนกั และหากไดก้ระท าความผิดต่อผูเ้ยาว ์หรืออาศยัความบกพร่อง
ทางสมรรถนะของผูอ่ื้น ส่วนความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามมาตรา 354 และมาตรา 355 นอกจาก
ผูก้ระท าความผิดหรือบุคคลท่ีสามได้ไปซ่ึงทรัพยสิ์นแลว้ กฎหมายยงัคุม้ครองถึงประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจมาเป็นมาตรการอยา่งหน่ึงในการยบัย ั้งอาชญากรรมอีกดว้ย 
  3.1.3.2 สาธารณรัฐประชาชนจีน 
   1) กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเก่ียวกับธุรกิจเครือข่ายของ
สาธารณรัฐประชาชนจีน 
   สาธารณรัฐประชาชนจีนไดก้ าหนดมูลฐานความผิดฉ้อโกงตามกฎหมายป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินไว ้โดยก าหนดว่าความผิดดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะตามกฎหมายอาญา 
Criminal Law of the People’s Republic of China  
   มาตรา 192 ความผดิฐานฉอ้โกงทางการเงิน  
   “ผูใ้ด โดทุจริตหาหรือเพิ่มทุนโดยกลฉอ้ฉล ถา้เป็นเงินจ านวนท่ีค่อนขา้มาก มีโทษ
จ าคุกสูงสุดไม่เกิน 5 ปี หรือกกัขงั หรือปรับไม่นอ้ยวา่ 20,000 หยวน แต่ไม่เกิน 200,000 หยวน  
   ถ้าเป็นเงินจ านวนมาก มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี และปรับ
ไม่นอ้ยกวา่ 50,000 หยวน แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน 
   ถา้เป็นเงินจ านวนพิเศษหรือมีพฤติการณ์พิเศษท่ีร้ายแรง มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 
10 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวิต และปรับไม่น้อยกว่า 50,000 หยวน แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน หรือ
ริบทรัพยสิ์น 
   มาตรา 199 ผูใ้ดกระท าความผิดตามมาตรา 192, 194 และมาตรา 195 ในหมวดน้ี
ซ่ึงเป็นเหตุให้รัฐ และประชาชนสูญเสียผลประโยชน์จ านวนมากเป็นพิเศษ มีโทษจ าคุกตลอดชีวิต 
และริบทรัพย ์
   มาตรา 200 นิติบุคคลกระท าความผิดตามมาตรา 192, 194 และมาตรา 195 
ในหมวดน้ี ผูแ้ทนนิติบุคคลจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุก หรือกกัขงัไม่น้อยกว่า 5 ปี กรณีร้ายแรงหรือ
เป็นเงินจ านวนมาก มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี กรณีร้ายแรงมากหรือเป็นเงิน
จ านวนมากเป็นพิเศษมีโทษจ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 10 ปี หรือจ าคุกตลอดชีวติ  
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   จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า กฎหมายอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เป็นประเทศท่ีให้ความส าคญัเก่ียวกบับทลงโทษท่ีค่อนขา้งรุนแรงแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะ
การฉ้อโกง ทั้งน้ีเน่ืองจากในปัจจุบนัการฉ้อโกงท่ีเกิดข้ึนโดยอาศยัธุรกิจเครือข่ายเป็นธุรกิจบงัหน้า 
เม่ือกระท าการหลอกลวงประชาชนมีเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย การก าหนดอตัราโทษท่ีรุนแรงยอ่มเป็น
การปราบปรามการกระท าความผดิดงักล่าว35  
   2) กฎหมายท่ีใชใ้นการควบคุมธุรกิจเครือข่ายของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
   กฎหมาย Measures on Administration of Direct Selling ได้ก าหนดให้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจตอ้งออกใบรับรองการเป็นผูข้าย และส่งตวัอยา่งใบรับรองดงักล่าว พร้อมทั้งตวัอยา่งสัญญาท่ี
จะใช้กับผูข้ายตรงให้พิจารณาพร้อมทั้ งยื่นค าขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจ และการท าสัญญา
ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงกบัผูข้ายตรงก็ตอ้งท าเป็นหนงัสือ และผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงตอ้ง
เปิดเผยขอ้มูลของตนตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูข้ายทราบ นอกจากนั้น ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
จะต้องก าหนดให้ผูท่ี้จะเข้าร่วมเป็นผูข้ายจ่ายเงินค่าสมาชิก วางหลักประกันหรือซ้ือสินค้าตาม
จ านวนท่ีผูป้ระกอบธุรกิจก าหนดไว ้และห้ามผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง เรียกเก็บเงินค่าฝึกอบรม 
ค่าธรรมเนียมอ่ืนใด  
   ในดา้นของการระดมคนนั้น กฎหมายห้ามไม่ให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงชกัชวน
ให้ผูข้ายตรงระดมคนสร้างสายงานของตน และห้ามไม่ให้ผูป้ระกอบการขายตรงใชจ้  านวนสมาชิก
ใตส้ายงานของผูข้ายตรงเป็นฐานในการค านวณค่าตอบแทนท่ีจะจ่ายให้แก่ผูข้ายตรง ซ่ึงมาตรการน้ี
เป็นมาตรการท่ีใช้สกดักั้นแผนการคา้แบบพีระมิดได ้นอกจากนั้นยงัห้ามผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
กระท าการฉ้อฉล หรือช้ีน าไปในทางที่ผิดเกี่ยวกบัลกัษณะงาน และการโฆษณา การฝึกอบรม 
การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบธุรกิจจะตอ้งไม่เป็นการกระท าท่ีกระทบต่อผลประโยชน์ ความมัน่คง
ของสังคม และความปลอดภยัแห่งรัฐ หรือท่ีเก่ียวกบัศาสนาใด ๆ ดว้ย 
   นอกจากนั้น กฎหมายฉบบัดงักล่าวไดก้ าหนดมาตรการในการลงโทษผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงไวว้่า ผูบ้ริโภคมีสิทธิในการเรียกร้องให้ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายคืนเงิน หรือชดใช้
ค่าเสียหายอนัเกิดจากในวามช ารุดบกพร่องของสินคา้ ซ่ึงหากบุคคลใดท าการฝ่าฝืน ยอ่มมีการริบทรัพย ์
การปรับ ไปจนถึงการลงโทษจ าคุก36  
   3) การน ากฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บงัคบักบัธุรกิจ
เครือข่าย 
                                                           
35 สนัติ นรัจฉริยางกรู.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 22.  หนา้ 64-66. 
36 วิมิศร นองสุวรรณ.  (2542).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับธุรกิจขายตรง. วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, สาขา
นิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 74-77. 
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   กฎหมาย Measures on Administration of Direct Selling ของสาธารณรัฐประชาชนจีน
ไดก้ าหนดผูไ้ดรั้บประโยชน์จากมาตรการดงักล่าวมากท่ีสุดคือบริโภค นอกจากนั้น กฎหมายยงัให้
สิทธิแก่ผูบ้ริโภคในการเรียกร้องให้ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายคืนเงิน หรือชดใช้ค่าเสียหายอนัเกิด
จากในความช ารุดบกพร่องของสินคา้ ซ่ึงหากบุคคลใดท าการฝ่าฝืน ย่อมมีการริบทรัพย ์การปรับ 
ไปจนถึงการลงโทษจ าคุก 
   นอกจากนั้น กฎหมายอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ยงัเป็นกฎหมายท่ีได้มี
การก าหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงแก่ผูก้ระท าความผิดท่ีมีลกัษณะการฉ้อโกง เพื่อเป็นการป้องกัน
ไม่ใหมี้การกระท าการหลอกลวงประชาชนเกิดข้ึนอยา่งแพร่หลาย 

3.2 หลกักฎหมายของประเทศไทย 

 กฎหมายท่ีเก่ียวข้องการกระท าความผิดเก่ียวกับธุรกิจเครือข่ายนั้ น ประกอบด้วย
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และพระราชบญัญติัขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ซ่ึงแต่ละฉบบัมีรายละเอียด ดงัน้ี 

 3.2.1 พระราชบัญญตัิป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
  3.2.1.1 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
น้ีเน่ืองจากในปัจจุบนัผูป้ระกอบอาชญากรรมซ่ึงกระท าความผิดนั้นมากระท าการในรูปแบบต่างๆ
อนัเป็นการฟอกเงินเพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท าความผดิต่อไปได้
อีกท าให้ยากแก่การปราบปรามการกระท าผิดกฎหมายเหล่านั้นและโดยท่ีกฎหมายท่ีมีอยู่ก็ไม่สามารถ
ปราบกรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นไปใชเ้ป็นประโยชน์ในการกระท า
ความผิดต่อไปไดอี้กท าให้ยากแก่การปราบปรามการฟอกเงินหรือด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์น
นั้นได้เท่าท่ีควร ดงันั้น เพื่อเป็นการตดัวงจรการประกอบอาชญากรรมดังกล่าวสมควรก าหนด
มาตรการต่างๆ ให้สามารถด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี37  
  3.2.1.2 สาระส าคญัของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
   1) วตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

                                                           
37 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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   เน่ืองจาก การกระท าความผิดของอาชญากรในปัจจุบนั ส่วนหน่ึงมุ่งให้ได้
ผลตอบแทนในลกัษณะท่ีเป็นเงิน หรือ ทรัพยสิ์น โดยเฉพาะอาชญากรรมบางประเภท อาทิเช่น 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นตน้ สามารถอ านวยประโยชน์ให้ได้
ผลตอบแทนเป็นมูลค่ามหาศาล อีกทั้งกระบวนการยุติธรรมในปัจจุบนั ไม่อาจประสบความส าเร็จ
ในการบังคับใช้กฎหมายต่ออาชญากรรมในลักษณะเช่นว่าน้ี ทั้ งน้ี ผลประโยชน์ท่ีได้จากการ
ประกอบอาชญากรรมดงักล่าวจะถูกน าไปใช้ในการท าธุรกิจอาชญากรรม ส่วนท่ีเหลือก็จะน าไป
เป็นทุนในการประกอบธุรกิจต่างๆ และจะถูกน ากลบัมาใช้เป็นเงินทุนหมุนเวียนกลบัเขา้มาใช้
ในวงจรของการกระท าผิดอีก จึงก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และ สังคมของประเทศ
เป็นอยา่งมาก 
   การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมา
บงัคบัใช้เพื่อท าลายเศรษฐกิจของอาชญากร ทั้งน้ี นอกเหนือจากการด าเนินคดีกบับุคคลที่โอน 
รับโอน หรือ เปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด หรือ กระท าด้วยประการใดๆ 
เพื่อปกปิด หรือ อ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง การไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิ
ใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ซ่ึงถือวา่ เป็นการฟอกเงินแลว้ ยงัมีการน ามาตรการ
เก่ียวกับการริบทรัพย์สินมาใช้ โดยกฎหมายได้ขยายหลักเกณฑ์การริบทรัพยสิ์น ให้มีขอบเขต
กวา้งขวางข้ึนกวา่การริบทรัพยสิ์น ตามกฎหมายท่ีมีอยูเ่ดิม โดยให้สามารถริบทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบั
การกระท าความผิดไดท้ั้งหมด โดยไม่ค  านึงว่า ทรัพยสิ์นดงักล่าว จะมีการโอน แปร เปล่ียนสภาพ
ไปแลว้หลายคร้ัง หรือ ตกไปเป็นกรรมสิทธ์ของบุคคลอ่ืนแลว้ก็ตาม 
   2) นิยามความหมาย 
   การฟอกเงิน (Money laundering) หมายถึง การเปล่ียนเงินหรือทรัพยสิ์นที่ได้ 
มาจากการกระท าความผิดให้กลายเป็นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าโดยชอบดว้ยกฎหมายหรือพิสูจน์
ไม่ได้ว่าได้มาโดยชอบซ่ึงกระท าได้หลายวิธีเช่นการน าเงินออกไปนอกประเทศการฝากเงินกับ
สถาบนัการเงินการตั้งบริษทัหรือกิจการข้ึนบงัหนา้การซ้ือขายท่ีดินการแลกเปล่ียนเงินตราสกุลอ่ืน
การให้ผูอ่ื้นถือเงินหรือทรัพยสิ์นไวแ้ทนเป็นตน้การฟอกเงินจะเก่ียวขอ้งกบัอาชญากรรมร้ายแรง
ต่างๆ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการคา้ยาเสพติดผูก้ระท าความผิดมกัไม่ตอ้งการให้ผูอ่ื้น
ทราบท่ีมาของทรัพยสิ์นจึงจ าเป็นตอ้งใชว้ิธีปิดบงัหรือซุกซ่อนทรัพยสิ์นอนัจะช่วยปิดบงัการกระท า
ความผดิของตนหรือเรียกไดว้า่กระบวนการท า “เงินสกปรก” ใหเ้ปล่ียนสภาพเป็น “เงินสะอาด”  
   ส าหรับความหมาย “การฟอกเงิน” ของประเทศไทยถูกตราในพระราชบญัญัติ
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 บญัญติัไวใ้นมาตรา 5 ดงัน้ี ...ผูใ้ด....  
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    (1) โอนรับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดเพื่อ
ซุกซ่อนหรือปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้นหรือเพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ก่อนขณะหรือหลงัการ
กระท าผดิมิใหต้อ้งรับโทษหรือรับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐานหรือ 
    (2) กระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า
แหล่งท่ีตั้งการจ าหน่ายการโอนการได้สิทธิใดๆซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดผูน้ั้น
กระท าความผดิฐานฟอกเงิน 
   เม่ือพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 5 โดยตลอดแล้วเห็นได้ว่าความผิดฐานฟอกเงิน
มีการกระท า (โอนรับโอนเปล่ียนสภาพปกปิดอ าพราง) ต่อ “ทรัพย์สินท่ีเก่ียวกับการกระท า
ความผิด” ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบส าคญัของความผิดฐานฟอกเงินซ่ึงมาตรา 3 ไดก้  าหนดบทนิยามค าวา่ 
“ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ” ไวห้มายความวา่.....  
    (1) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานหรือจากการ
สนบัสนุนหรือช่วยเหลือการการท าซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานหรือ 
    (2) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการจ าหน่ายจ่ายโอนดว้ยประการใดๆ ซ่ึงเงิน
หรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ 
    (3) ดอกผลของเงินหรือทรัพยสิ์นตาม (1) หรือ (2)  
   นอกจากความหมายดงักล่าวขา้งตน้แล้ว ยงัมีนักวิชาการให้ความหมายของการ
ฟอกเงิน ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
   มานิต วิทยาเต็ม ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า “การฟอกเงิน (Money Laundering)” 
เป็นค าธรรมดาท่ีสามารถส่ือความหมายใหเ้ขา้ใจง่ายวา่เป็นการท าใหเ้งินสกปรกหรือเงินท่ีไดม้าโดย
วิธีการสกปรกหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมายกลายเป็นเงินท่ีดีสะอาดหรือเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ไม่ว่า
จะโดยมีเจตนาท่ีจะใหส้ามารถน าเงินนั้นไปใชไ้ดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลวา่จะมีความผดิตามกฎหมายหรือ
จะตอ้งถูกยึดเงินนั้นไป หรือโดยไม่ตอ้งกงัวลว่าจะมีช่องทางให้สามารถสืบหาแหล่งท่ีมาหรือการ
กระท าท่ีเป็นบ่อเกิดของเงินนั้นไดก้็ตาม และค าวา่ “เงิน” น้ี ก็เป็นท่ีเขา้ใจวา่เป็นค าท่ีมีความหมายกวา้ง 
คือ หมายถึง “เงิน” และ “ทรัพยสิ์น” ท่ีมีลกัษณะดงักล่าวนัน่เอง ดงันั้น การฟอกเงินน้ี จึงหมายถึง
การกระท าท่ีมีเจตนาหลกัท่ีตอ้งการจะเปล่ียนสภาพหรือท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มานั้นให้
ต่างไปจากเดิม ซ่ึงรวมถึงการเปล่ียนตวัผูย้ดึถือหรือครอบครองเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นดว้ย38  
   จารุวรรณ เรืองสวสัดิพงศ ์ไดใ้หค้วามหมายของค าวา่ “การฟอกเงิน” วา่เป็นวธีิการ
ท่ีองคก์รอาชญากรรมใชใ้นการแปรสภาพเงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายให้ดูเหมือนวา่เป็นเงิน
ท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย เพื่อปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินท่ีได้โดยมิชอบนั้น และลวงให้ผูอ่ื้น
                                                           
38 มานิต วทิยาเตม็.  (2537).  ส ารวจกฎหมายเก่ียวกบัการฟอกเงิน. ดุลพาห, 41 (4), หนา้ 29. 
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เขา้ใจว่าเงินนั้นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจากความหมายดงักล่าวน้ี ท าให้มองไดว้่าเงินท่ีไดม้า
โดยมิชอบด้วยกฎหมายนั้น น่าจะหมายถึงเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมท่ีกระท ากนั
รูปแบบขององค์กร และตอ้งเป็นองค์กรท่ีใหญ่โต มีเครือข่ายกวา้งขวาง แต่แทท่ี้จริงแลว้อาจกล่าว
ได้ว่าในสภาพปัจจุบนัน้ี การฟอกเงินนั้นเป็นวิธีการท่ีองค์กรอาชญากรรมเป็นผูเ้ร่ิมตน้ท า และ
อาชญากรรมอ่ืนๆ ท่ีไดอ้าศยัแนวทางดงักล่าวเป็นแบบอย่างในการด าเนินรอยตามหรือเลียนแบบ 
จนในเวลาน้ีการกระท าในลกัษณะดงักล่าวก่อใหเ้กิดผลกระทบท่ีกวา้งขวางยิง่ข้ึน39  
   ไชยยศ เหมรัชตะ ได้กล่าวถึงการฟอกเงินว่า เป็นการกระท าที่มีการท าอยู่
หลายรูปแบบ เช่น การเคล่ือนยา้ยเงินหรือทรัพยสิ์นเขา้สู่ระบบการเงินท่ีชอบดว้ยกฎหมาย โยกยา้ย
หรือเปล่ียนสภาพเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นให้เป็นส่ิงท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือท าโดยการปกปิดความมีอยู่
หรือแหล่งท่ีมาของเงินนั้นโดยอาศยัสถาบนัการเงิน เป็นตน้ ส่วนแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ี
น ามาฟอกนั้นมีได้หลายอย่าง เช่น จากการค้ายาเสพติด การคา้อาวุธสงคราม การคอรัปชั่น การ
ฉ้อโกง การโจรกรรม หรือกิจการโสเภณี เป็นตน้ ส าหรับวิธีการฟอกเงินท่ีไดมี้การท ากนันั้น เช่น 
วิธีการฟอกโดยอาศยัสถาบนัการเงินโดยการเปิดบญัชีเงินฝากโดยใช้ช่ือบุคคลอ่ืน (บญัชีเงินฝาก
ส่วนบุคคล) และใช้ช่ือของบุคคลต่างๆ กนัเพื่อมิให้สามารถติดตามหาเจา้ของท่ีแทจ้ริงได ้แลว้ถอนเงิน
นั้นจากบญัชีโดยจ่ายเช็คให้บุคคลอ่ืนท่ีอาจเป็นเจา้ของเงินนั้นเอง หรือโอนต่อไปยงัธนาคารหรือ
สถาบนัการเงินอ่ืนต่อไป40  
   3) การกระท าท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัการฟอกเงินตามกฎหมาย 
   พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ไดก้  าหนด
ลกัษณะความผดิฐานฟอกเงินไว ้กล่าวคือ 
    (1) การโอน รับโอน หรือเปล่ียนสภาพทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด
เพื่อซุกซ่อน หรือ ปกปิดแหล่งท่ีมาของทรัพยสิ์นนั้น หรือ เพื่อช่วยเหลือผูอ่ื้นไม่วา่ ก่อน ขณะ หรือ 
หลงัการกระท าความผดิมิใหต้อ้งรับโทษ หรือ รับโทษนอ้ยลงในความผดิมูลฐาน หรือ 
    (2) การกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิด หรือ อ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริง  การ
ไดม้า แหล่งท่ีตั้ง การจ าหน่าย การโอน การไดสิ้ทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิ 
   นอกจากน้ี ในมาตรา 7 มาตรา 8 และมาตรา 9 ยงัไดก้ าหนดใหก้ารกระท าดงัต่อไปน้ี 
   ผูก้ระท าตอ้งรับโทษเช่นเดียวกบัตวัการ กล่าวคือ 

                                                           
39 จารุวรรณ เรืองสวสัดิพงศ.์  (2537).  การฟอกเงิน.  ดุลพาห, 41 (4), หนา้ 9. 
40 ไชยยศ เหมะรัชตะ.  (2539).  กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  วารสารกฎหมาย, คณะนิติศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 16 (2), หนา้ 6. 
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    (1) การสนบัสนุนการกระท าความผิด หรือ ช่วยเหลือ ผูก้ระท าผิดฐานฟอกเงิน 
ไม่วา่ก่อน หรือขณะกระท าความผดิ 
    (2) การจดัหา หรือ ให้เงิน หรือ ทรัพยสิ์น ยาพาหนะ สถานท่ี หรือ วตัถุใดๆ 
หรือ กระท าการใดๆ เพื่อช่วยให้ผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินหลบหนี หรือ เพื่อมิให้ผูก้ระท า
ความผดิฐานฟอกเงินถูกลงโทษ หรือ เพื่อใหไ้ดรั้บประโยชน์ในการกระท าความผดิ 
    (3) การพยายามกระท าความผดิฐานฟอกเงิน 
    (4) การสมคบโดยการตกลงกนัตั้งแต่สองคนข้ึนไปเพื่อกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงิน และมีการกระท าความผดิเกิดข้ึนเพราะเหตุท่ีไดมี้การสมคบกนั 
   การกระท าท่ี ถือว่าเป็นการฟอกเงินนั้ นได้มีค  าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไว้
ยกตวัอยา่งเช่น 
   กรณีแรก เป็นกรณีของความผิดท่ีจะมีโทษตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ความผิดนั้นตอ้งเป็นความผิดในมูลฐานความผิดของกฎหมายฉบบัดงักล่าว ในกรณีน้ี
พบว่า การท่ีจะถือวา่จ าเลยมีความผิดฐานฟอกเงินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 ซ่ึงตอ้งระวางโทษตามมาตรา 60 นั้น โจทก์จะตอ้งน าสืบให้ไดค้วาม
ประการแรกวา่ เงินของกลางเป็นเงินท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดมูลฐานหรือจากการสนบัสนุน
หรือช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานอนัเป็นทรัพยสิ์นที่เก่ียวกบัการกระท าความผิด 
ในกรณีท่ีโจทก์ฟ้องน้ี คือ ความผิดเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร 
ตามมาตรา 3 (7) แต่โจทก์ก็น าสืบไดค้วามแต่เพียงวา่ ก่อนตรวจยึดเงินของกลางจ าเลยเดินทางไป
เมืองฮ่องกงและสาธารณรัฐสิงคโปร์ รวม 110 คร้ัง เท่านั้น โดยขอ้เท็จจริงไม่ปรากฏวา่จ าเลยไดน้ า
ของอะไรเขา้มาหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยหลีกเล่ียงศุลกากรจนเป็นเหตุให้มีเงินของกลาง
ดงักล่าว การท่ีจ าเลยจะน าเงินของกลางเพื่อออกไปนอกราชอาณาจกัร จ าเลยจะมีความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยศุลกากรหรือไม่นั้น เป็นอีกเร่ืองหน่ึง เงินของกลางอาจเป็นเพียงของท่ีใช้ในการ
กระท าความผิดคดีฝ่าฝืนต่อกฎหมายว่าด้วยศุลกากรเท่านั้ น ไม่อยู่ในนิยามค าว่า “ทรัพย์สินท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ” ตามความในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ส่วนการท่ีจ าเลยซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็นเหตุให้ได้
เงินของกลางมานั้น ก็เป็นความผิดต่อกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินโดยเฉพาะ ไม่อยูใ่นนิยาม 
“ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 
ดงันั้น การกระท าของจ าเลยจึงไม่เป็นความผดิฐานฟอกเงิน นอกจากนั้นแมรั้บวา่เป็นเงินท่ีไดม้าจาก
การขายยาเสพติด แต่ถา้ไม่ปรากฏว่าไดก้ระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ี
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แทจ้ริงการไดม้าของเงินจ านวนน้ี กล่าวคือ ท าให้เงินท่ีไดม้าโดยมิชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวแปรสภาพ
เป็นเงินท่ีไดม้าโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย ก็ไม่มีความผดิฐานฟอกเงิน41  
   กรณีท่ีสอง การกระท าท่ีจะถือวา่เป็นความผดิตามมูลฐานของกฎหมายป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินนั้น ความผิดนั้นตอ้งมีลกัษณะการกระท าตามท่ีกฎหมายฉบบัดงักล่าวได้
ก าหนดไว ้ในกรณีน้ีพบวา่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 5 (2) 
บญัญติัวา่ “การกระท าดว้ยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลกัษณะท่ีแทจ้ริงการไดม้า แหล่งท่ีตั้ง 
การจ าหน่าย การโอน การได้สิทธิใดๆ ซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกับการกระท าความผิด ผูน้ั้นกระท า
ความผิดฐานฟอกเงิน” ในขอ้น้ีแมข้อ้เท็จจริงจะรับฟังไดว้า่จ  านวนเงิน 710,000 บาท ดงักล่าว จ าเลยท่ี 1 
ไดม้าจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีน แต่ขอ้เท็จจริงตามทางน าสืบของโจทก์ไดค้วามเพียงว่า
เจา้พนกังานต ารวจไปจบักุมจ าเลยท่ี 1 และตรวจคน้พบเงินจ านวนดงักล่าวบรรจุอยูใ่นกล่องสุราท่ี
จ าเลยที่ 1 ถืออยู่ และจ าเลยที่ 1 รับว่าเป็นเงินที่ได้มาจากการจ าหน่ายเมทแอมเฟตามีนเท่านั้น 
ไม่ปรากฏว่าจ าเลยท่ี 1 ได้กระท าด้วยประการใดๆ เพื่อปกปิดหรืออ าพรางลักษณะท่ีแทจ้ริงการ
ได้มาของเงินจ านวนน้ีในลักษณะท่ีเป็นการฟอกเงิน กล่าวคือ ท าให้เงินท่ีได้มาโดยมิชอบด้วย
กฎหมายดงักล่าวแปรสภาพเป็นเงินท่ีได้มาโดยเสมือนหน่ึงถูกตอ้งตามกฎหมาย การกระท าของ
จ าเลยท่ี 1 ดงักล่าวจึงไม่เป็นความผดิฐานฟอกเงินตามฟ้อง42  
   4) ความผดิมูลฐานกบัการฟอกเงิน 
   ความผิดมูลฐาน คือ ความผิดทางอาญาท่ีระบุไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยมีการก าหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากบัผูท่ี้ฟอกเงิน 
หรือ ทรัพยสิ์น ที่ไดม้าจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน หรือ จากการสนบัสนุน ช่วยเหลือ
การกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐานในการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามกฎหมายน้ี ยงัไดก้ าหนด
มาตรการในการริบทรัพยสิ์นท่ีท่ีไดม้าจากการกระท าซ่ึงเป็นความผิดมูลฐาน หรือ จากการสนบัสนุน 
ช่วยเหลือการกระท าซ่ึงเป็นความผดิมูลฐานอีกดว้ย 
   พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ไดร้ะบุ
ความผดิทางอาญาท่ีเป็นความผดิมูลฐานไวด้งัน้ี คือ 
    (1) ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด หรือกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด  
    (2) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็น
ธุระจดัหาล่อไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้นและความผิด
                                                           
41 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 7290/2554. 
42 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2770/2550. 
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ฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว์ ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและปราบปราม
การคา้หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื่อใหบุ้คคลนั้นกระท า การคา้ประเวณี หรือ
ความผิดเก่ียวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือ
สถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท า การคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี 
    (3) ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
    (4) ความผิดเก่ียวกับการยกัยอกหรือฉ้อโกงหรือประทุษร้ายต่อทรัพย์หรือ
กระท า โดยทุจริต ตามกฎหมายว่าด้วยการธนาคารพาณิชย ์กฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพยแ์ละธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ หรือกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพยซ่ึ์งกระท าโดยกรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใด ซ่ึงรับผิดชอบหรือมีประโยชน์เก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน นั้น  
    (5) ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการ
ยติุธรรม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยความผดิของพนกังานในองคก์าร
หรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีหรือทุจริตต่อหนา้ท่ีตามกฎหมายอ่ืน 
    (6) ความผดิเก่ียวกบัการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยท่ี์กระท า โดยอา้งอ านาจอั้งยี ่
หรือซ่องโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
    (7) ความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบหนีศุลกากร ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากร  
    (8) ความผดิเก่ียวกบัการก่อการร้าย ตามประมวลกฎหมายอาญา  
    (9) ความผิดเก่ียวกบัการพนัน ตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน เฉพาะความผิด
เก่ียวกบัการเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นการพนนัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต และมีจ านวนผูเ้ขา้เล่นหรือเขา้พนนั
ในการเล่นแต่ละคร้ังเกินกวา่หน่ึงร้อยคน หรือมีวงเงินในการกระท าความผดิรวมกนัมีมูลค่าเกินกวา่
สิบลา้นบาทข้ึนไป  
    (10) ความผิดเก่ียวกบัการเป็นสมาชิกอั้งยี่ ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
การมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมท่ีมีกฎหมายก าหนดเป็นความผดิ 
    (11) ความผิดเก่ียวกบัการรับของโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเก่ียวกบั
การช่วยจ าหน่ายซ้ือ รับจ าน า หรือรับไวด้้วยประการใดซ่ึงทรัพยท่ี์ไดม้าโดยการกระท าความผิด
อนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
    (12) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมหรือการแปลงเงินตรา ดวงตรา แสตมป์ และ
ตัว๋ ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
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    (13) ความผิดเก่ียวกบัการคา้ ตามประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะที่เก่ียวกบั
การปลอม หรือการละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาของสินคา้ หรือความผิดตามกฎหมายที่เก่ียวกบั
การคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
    (14) ความผิดเก่ียวกบัการปลอมเอกสารสิทธิ บตัรอิเล็กทรอนิกส์ หรือหนงัสือ
เดินทาง ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระหรือเพื่อการคา้ 
    (15) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอ้ม โดยการใช้ ยึดถือ 
หรือครอบครองทรัพยากรธรรมชาติหรือกระบวนการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
โดยมิชอบดว้ยกฎหมายอนัมีลกัษณะเป็นการคา้ 
    (16) ความผิดเก่ียวกบัการประทุษร้ายต่อชีวิตหรือร่างกายจนเป็นเหตุให้เกิด
อนัตรายสาหสั ตามประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหไ้ดป้ระโยชน์ซ่ึงทรัพยสิ์น 
    (17) ความผิดเก่ียวกบัการหน่วงเหน่ียวหรือกกัขงัผูอ่ื้น ตามประมวลกฎหมายอาญา
เฉพาะกรณีเพื่อเรียกหรือรับผลประโยชน์หรือเพื่อต่อรองใหไ้ดรั้บผลประโยชน์อยา่งใดอยา่งหน่ึง  
    (18) ความผดิเก่ียวกบัการลกัทรัพย ์กรรโชก รีดเอาทรัพย ์ชิงทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์
ฉอ้โกง หรือยกัยอก ตามประมวลกฎหมายอาญาอนัมีลกัษณะเป็นปกติธุระ 
    (19) ความผิดเก่ียวกบัการกระท าอนัเป็นโจรสลดั ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการกระท าอนัเป็นโจรสลดั 
    (20) ความผดิเก่ียวกบัการกระท าอนัไม่เป็นธรรมเก่ียวกบัการซ้ือขายหลกัทรัพย ์
ตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์
    (21) ความผิดเก่ียวกบัอาวุธหรือเคร่ืองมืออุปกรณ์ของอาวุธท่ีใชห้รืออาจน าไปใช้
ในการรบหรือการสงคราม ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์ 
    (22) ความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการเลือกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและการไดม้าซ่ึงสมาชิกวฒิุสภา พ.ศ. 2550 (มาตรา 53)  
    (23) ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 
(มาตรา 14) 
    (24) ความผิดตามพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 (มาตรา16) 
    (25) ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมใน
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 (มาตรา 22) 
   จากมูลฐานความผิดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เน่ืองจากในการศึกษาวิจยัน้ีเป็นการศึกษา
เก่ียวกบัการกระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย ซ่ึงการกระท าดงักล่าวมีลกัษณะการกระท าท่ีอาจ



67 

เขา้ข่ายความผดิเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนมูลฐานความผดิขอ้ (3) ดงันั้น ในการศึกษาวิจยัน้ีจึงได้
ศึกษาเฉพาะมูลฐานความผดิเก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน 
   การกระท าท่ีถือวา่เป็นความผดิฐานฉอ้โกงประชาชนนั้น มีรายละเอียด ดงัน้ี 
    (1) ความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแ้ก่ 
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 341 และมาตรา 343 คือ การหลอกลวงผูอ่ื้นดว้ยการแสดงขอ้ความ
อนัเป็นเท็จ หรือ ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้และโดยการหลอกลวงดงัว่านั้น ได้ไปซ่ึง
ทรัพยสิ์นจากผูถู้ก หลอกลวง หรือบุคคลท่ีสาม หรือท าให้ผูถู้กหลอกลวงหรือบุคคลท่ีสาม ท า ถอน 
หรือท าลายเอกสารสิทธิ โดยการกระท าดงักล่าวนั้น ไดก้ระท าดว้ยการแสดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็ต่อ
ประชาชน หรือ ดว้ยการปกปิดความจริงซ่ึงควรบอกใหแ้จง้แก่ประชาชน43  
    (2) ความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน ไดแ้ก่ 
พระราชก าหนดการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 4 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการกูย้ืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
พ.ศ. 2534 คือ การโฆษณาหรือประกาศให้ปรากฏต่อประชาชน หรือกระท าด้วยประการใดๆ 
ให้ปรากฏแก่บุคคลตั้งแต่สิบคนข้ึนไปวา่ในการกูย้ืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะจ่ายผลประโยชน์ตอบ
แทนให้สูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุด ท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าดว้ยดอกเบ้ียเงินให้กู้ยืมของ
สถาบนัการเงิน จะพึงจ่ายได ้โดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ตนหรือบุคคลนั้นจะน าเงินจากผูใ้ห้กูย้ืม
เงินรายนั้น หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูใ้ห้กูย้ืมเงิน หรือโดยท่ีตนรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่ ตน
หรือบุคคลนั้นไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีจะให้ผลประโยชน์ตอบแทน
พอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายในอตัรานั้น และในการนั้นเป็นเหตุใหต้นหรือบุคคลใดไดกู้ย้มืเงินไป44  
    การกระท าท่ีถือว่าเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนได้มีค  าพิพากษาฎีกาท่ี
เก่ียวขอ้งยกตวัอยา่งเช่น การท่ีจ าเลยกบัพวกชกัชวนผูเ้สียหายทั้งสิบคนและบุคคลอ่ืนให้น าเงินมา
ลงทุนกบับริษทั เพื่อประกอบกิจการสั่งซ้ือสินคา้ล่วงหนา้เพื่อเก็งก าไรทั้งๆ ท่ีจ  าเลยรู้อยูว่า่บริษทั อ. 
ไม่มีวตัถุประสงค์ในการประกอบกิจการดงักล่าวและการประกอบกิจการตามท่ีอา้งจะมีข้ึนไม่ได้
แน่นอน การกระท าของจ าเลยกบัพวกจึงเป็นการหลอกลวงผูเ้สียหายทั้งสิบคน และบุคคลทัว่ๆ ไป
ไม่จ  ากดัว่าเป็นใครอนัเป็นการหลอกลวงประชาชนด้วยการการแสดงข้อความอนัเป็นเท็จหรือ
ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้แจง้โดยเจตนาทุจริต ท าให้ผูเ้สียหายทั้งสิบคน หลงเช่ือมอบเงิน
ให้แก่จ าเลยกบัพวกไปจ าเลยจึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 วรรคแรก และ

                                                           
43 สุรพล ไตรเวทย.์  (2542).  ค าอธิบายกฎหมายฟอกเงิน: ปัญหา ข้อเท็จจริง ค าอธิบาย พระราชบัญญัติป้องกัน
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 20-25. 
44 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 25. 
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การกระท าของจ าเลยกบัพวกดงักล่าวเป็นการกูย้ืมเงินตามพระราชกฤษฎีกา การกูย้ืมเงินท่ีเป็นการ
ฉอ้โกงประชาชน พ.ศ. 2527 มาตรา 3 และเป็นการชกัชวนวา่ในการกูย้ืมเงินจ าเลยหรือบริษทั อ. จะ
จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนให้สูงกว่าอตัราดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วย
ดอกเบ้ียเงินให้กูย้ืมของสถาบนัการเงินท่ีพึงจ่ายได ้โดยจ าเลยรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่จ  าเลยหรือบริษทั อ. 
จะน าเงินจากผูเ้สียหายทั้งสิบคน หรือรายอ่ืนมาจ่ายหมุนเวียนให้แก่ผูเ้สียหายทั้งสิบคน หรือโดยท่ี
จ าเลยรู้หรือควรรู้อยูแ่ลว้วา่จ  าเลยหรือบริษทั อ. ไม่สามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดว้ยกฎหมาย
ท่ีจะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนพอเพียงท่ีจะน ามาจ่ายดอกเบ้ียตามสัญญาไดแ้ละเป็นเหตุใหจ้  าเลยกบั
พวกหรือบริษทั อ. ไดกู้ย้มืเงินไป จ าเลยจึงมีความผิดตามมาตรา 4,12 แห่งพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว
อีกบทหน่ึง45  
   5) ขั้นตอนการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าผดิ 
   เม่ือสถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพ ท่ีกฎหมายก าหนดรายการ
ท าธุรกรรมท่ีเข้าหลักเกณฑ์ตาท่ีกฎหมายก าหนดให้ต้องรายงานต่อส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินแลว้ เจา้หนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงมีความ
เช่ียวชาญจะเป็นผูต้รวจสอบกลัน่กรอง และวิเคราะห์รายงานและขอ้มูลการท าธุรกรรมนั้นก่อน 
หากปรากฏหลกัฐานเป็นท่ีน่าเช่ือถือไดว้่าทรัพยสิ์นนั้นไดม้าจากการท าธุรกิจนั้น เป็นทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดก็จะเสนอรายงานต่อผูบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นจนถึงคณะกรรมการ
ธุรกรรม ซ่ึงเป็นผูใ้ชอ้  านาจยบัย ั้ง หรือยดึ อายดั ดงัน้ี46  
    (1) ในชั้นน้ี หากมีเหตุสงสัยว่าธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการ
กระท าความผิดฐานฟอกเงิน ก็ให้คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) (กรณีจ าเป็นเร่งด่วน) มีอ านาจสั่งเป็นลายลกัษณ์อกัษรยบัย ั้งการ
ธุรกรรมนั้นไวก่้อนไดภ้ายในเวลาท่ีก าหนด แต่ไม่เกิน 3 วนัท าการ 
    (2) ถา้ในชั้นน้ี มีหลกัฐานเป็นท่ีน่าเช่ือถือวา่ธุรกรรมใดเก่ียวขอ้งหรือเก่ียวกบั
การกระท าความผิดฐานฟอกเงิน ก็ให้เฉพาะคณะกรรมการธุรกรรมเท่านั้นมีอ านาจเป็นลายลกัษณ์
อกัษรยบัย ั้งไวช้ัว่คราวภายในเวลาท่ีก าหนด แต่ไม่เกิน 10 วนัท าการ 
    การใชอ้ านาจยบัย ั้งของคณะกรรมการตาม (1) หรือ (2) ดงักล่าวตอ้งรายงานต่อ 
ปปง. เพื่อติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานชั้นหน่ึง หรือถา้ในชั้นน้ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่อาจมี

                                                           
45 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 877/2537. 
46 อรรณพ ลิขิตจิตถะ.  (2542).  รวมบทความและสาระน่ารู้เกีย่วกบักฎหมายฟอกเงิน เอกสารประกอบการสัมมนา
เร่ือง กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินกับการแก้ไขปัญหายาเสพติด.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุ์รุสภาลาดพร้าว.  
หนา้ 50-52. 
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การโอน จ าหน่าย ปกปิด หรือซ่อนเร้นทรัพยสิ์นใดท่ีเป็นทรัพยสิ์นเก่ียวกบัการกระท าความผดิ ก็ให้
คณะกรรมการธุรกรรมหรือเลขาธิการ ปปง. (กรณีจ าเป็นเร่งด่วน) มีอ านาจสั่งยึดหรืออายดั
ทรัพยสิ์นนั้นไวช้ัว่คราว มีก าหนดไม่เกิน 90 วนั ในชั้นน้ีผูท้  าธุรกรรมซ่ึงถูกยึดหรืออายดัทรัพยสิ์น 
หรือผูมี้ส่วนได้เสียในทรัพยสิ์นสามารถแสดงหลกัฐานว่าเงินหรือทรัพยสิ์นนั้นมิใช่ทรัพยสิ์นท่ี
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ เพื่อใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีค าสั่งเพิกถอนการยดึหรืออายดัดงักล่าว
ไว ้เม่ือคณะกรรมการธุรกรรมสั่งยดึหรืออายดั หรือเพิกถอนการยึดหรืออายดัทรัพยป์ระการใดแลว้ 
ตอ้งรายงานให ้ปปง. ทราบเช่นกนั 
    ในระหว่างที่มีการใช้อ านาจยบัย ั้ง หรือยึด อายดัทรัพย ์สินด ังกล่าวนั้น
หรือไม่ก็ตาม กระบวนการขอให้ศาลแพ่งสั่งให้ริบทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดินก็ด าเนินการควบคู่
ไปด้วย กล่าวคือ เม่ือปรากฏหลักฐานท่ีเช่ือได้ต่อคณะกรรมการธุรกรรมว่าทรัพย์สินใดเป็น
ทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิด ก็ให้เลขาธิการ ปปง. ส่งเร่ืองให้อยัการพิจารณาเพื่อยื่นค าร้อง
ต่อศาลแพ่ง เม่ืออยัการยื่นค าร้องต่อศาลและศาลรับค าร้องแลว้ อยัการหรือเลขาธิการ ปปง. ผูไ้ดรั้บ
ค าสั่งจากศาลตอ้งประกาศหรือแจง้เป็นหนงัสือให้ผูอ้า้งวา่เป็นเจา้ของหรือมีส่วนไดเ้สียในทรัพยสิ์น
นั้น ยื่นค าร้องเขา้มาในคดีแพ่งเพื่อใชสิ้ทธิโตแ้ยง้คดัคา้น หลงัจากท่ีอยัการยื่นค าร้อง หากมีอนัควร
เช่ือไดว้า่ อาจมีการโอน จ าหน่าย หรือยกัยา้ยไปเสียซ่ึงทรัพยสิ์นเก่ียวพนักบัการกระท าความผิดให้
พน้จากอ านาจ ให้เลขาธิการ ปปง. ส่งเร่ืองให้อยัการยื่นค าขอฝ่ายเดียวร้องขอให้ศาลแพ่งยึดหรือ
อายดัทรัพยสิ์นนั้นไวช้ั่วคราว ก่อนมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินก็ได้ ซ่ึงศาลแพ่ง
จะตอ้งพิจารณาค าขอเป็นการด่วน ถา้มีหลกัฐานเป็นท่ีเช่ือไดว้า่ค  าขอนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือก็ให้ศาล
แพง่มีค าสั่งตามท่ีขอ โดยไม่ชกัชา้ 
    ศาลแพ่งจะด าเนินการไต่สวนค าร้องขอทุกกรณี หากศาลเช่ือว่าทรัพยสิ์นตาม
ค าร้องขอของอยัการนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดและค าร้องของผูซ่ึ้งอา้งวา่เป็น
เจา้ของหรือผูรั้บโอนทรัพยสิ์นนั้นฟังไม่ข้ึน ก็ให้ศาลมีค าสั่งให้ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผน่ดิน แต่
ถา้ฟังไม่ข้ึนก็ใหศ้าลสั่งคืนแก่เจา้ของไป 
    อน่ึง เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของทรัพยสิ์นมากข้ึน กฎหมายน้ีเปิด
โอกาสให้เจา้ของ ผูโ้อน หรือผูรั้บประโยชน์ทรัพยสิ์นนั้น ยื่นค าร้องไดอี้ก แมศ้าลแพ่งจะไดส้ั่งให้
ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินก็ตาม แต่ทั้งน้ี ผูร้้องตอ้งยื่นค าร้องภายใน 1 ปี นับแต่มีค าสั่งให้
ทรัพยสิ์นนั้นตกเป็นของแผ่นดินถึงท่ีสุด และตอ้งพิสูจน์ให้เห็นวา่ไม่สามารถยื่นค าร้องคดัคา้นได้
ก่อนหนา้นั้น เพราะไม่ทราบถึงประกาศดงักล่าว หรือหนงัสือแจง้จากเลขาธิการ ปปง. หรือมีเหตุขดัขอ้ง



70 

อนัสมควรประการอ่ืน แต่ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งในกรณีน้ี ศาลตอ้งแจง้ให้เลขาธิการทราบถึงค าร้อง
และใหโ้อกาสอยัการเขา้มาโตแ้ยง่ค าร้องนั้นดว้ย47  
    ดงันั้น จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดขา้งตน้เก่ียวกบัการพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เห็นไดว้่า กฎหมายฉบบัดงักล่าวก าหนดว่า หากมีการกระท า
ความผิดมูลฐานใดมูลฐานท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ทรัพยสิ์นหรือธุรกิจนั้นตอ้งเขา้กระบวนการ
ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่วา่จะเป็นการยบัย ั้ง ยดึ หรืออายดั  
 3.2.2 พระราชบัญญตัิขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
  1) เหตุผลในการร่างกฎหมาย  
  เน่ืองจากการประกอบธุรกิจจ าหน่ายสินคา้หรือบริการในปัจจุบนัไดใ้ชว้ิธีการท าตลาด
ในลกัษณะท่ีเขา้ถึงผูบ้ริโภค โดยการเสนอขายสินคา้หรือบริการแก่ผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอ่าศยั 
หรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือของบุคคลอ่ืน หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่สถานท่ีประกอบการคา้
เป็นปกติธุระโดยการอธิบายหรือการสาธิตสินคา้ผา่นผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรง การเสนอ
ขายสินคา้หรือบริการในลกัษณะดงักล่าวท าให้ผูบ้ริโภคอยู่ในสภาวการณ์ท่ีไม่อาจตดัสินใจตกลง
ซ้ือสินค้าหรือรับบริการได้อย่างอิสระและรอบคอบนอกจากน้ี ยงัมีการประกอบธุรกิจจ าหน่าย
สินค้าหรือบริการในลักษณะของการส่ือสารข้อมูลเพื่อเสนอขายสินค้าหรือบริการโดยตรงต่อ
ผูบ้ริโภค เช่น โดยอาศยัส่ือส่ิงพิมพ์และส่ือ อิเลคทรอนิกส์ โดยมุ่งหวงัให้ผูบ้ริโภคซ่ึงอยู่ห่างโดย
ระยะทางแสดงเจตนาตอบกลบัเพื่อซ้ือสินคา้หรือบริการดงักล่าวนั้น ซ่ึงในกรณีน้ีสินคา้หรือบริการ
ดงักล่าวอาจไม่ตรงกบัค ากล่าวอา้งตามท่ีไดโ้ฆษณาไว ้อีกทั้งการท าตลาดขายตรงและตลาดแบบตรง
ในปัจจุบันได้มีการใช้วิธีการชักชวนและจดัให้ประชาชนทั่วไปเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในธุรกิจ
ดงักล่าว โดยตกลงจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายดงักล่าว ซ่ึงค านวณ
จากจ านวนผูเ้ข้าร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึน อนัมีลักษณะเป็นการหลอกลวงประชาชน การท าตลาด
สินคา้หรือบริการในลกัษณะของการขายแบบเชิงรุกดงักล่าว ท าให้ประชาชนโดยทัว่ไปในฐานะ
ผูบ้ริโภคตกอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมและไม่สงบสุขในสังคม 
ประกอบกบับทบญัญติัของกฎหมายท่ีใช้บงัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่สามารถให้ความคุม้ครองแก่
ผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งเพียงพอ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี48  
  2) การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 กบัธุรกิจเครือข่าย 
  ธุรกิจเครือข่าย (Network Marketing)” หรือ “ธุรกิจ MLM (Multi- Level Marketing)” 
ไม่วา่จะเรียกว่าอะไรก็ตาม โดยพื้นฐานของธุรกิจก็คือเป็นการน าแผนการตลาดแบบขายตรงมาใช้
                                                           
47 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 50-52. 
48 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545. 
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ในการจ าหน่ายสินคา้หรือบริการนัน่เอง ซ่ึงในแผนการตลาดแบบขายตรงน้ีก็สามารถแยกยอ่ยไดอี้ก
หลายแบบ เช่น แผนการตลาดแบบไบนาร่ี (Binary) แผนการตลาดแบบแมทริกซ์ (Matrix) แผนการ
ตลาดแบบสแตร์สเต็ป (Stair Steps) เป็นตน้ โดยในมุมมองของนกัการตลาดหรือผูท่ี้อยูใ่นธุรกิจน้ีก็
จะบอกวา่ธุรกิจขายตรงเป็นรูปแบบการท าธุรกิจท่ีน่าสนใจ มีลูกเล่นเยอะ และหากมีการน าไปปรับ
ใช้เข้ากบักลยุทธ์ทางการตลาดอ่ืนๆ ก็จะส่งเสริมการด าเนินธุรกิจให้เติบโตได้อย่างรวดเร็วและ
สามารถสร้างรายไดต้อบแทนให้กบัผูท่ี้เขา้มาร่วมธุรกิจดว้ยไดจ้ริง จนมีการน าไปใช้ในการเรียน
การสอนในมหาวิทยาลยัหลายแห่ง แต่ในสังคมไทยส่วนใหญ่ยงัคงมีความหวาดระแวงและไม่เช่ือ
ใจกบัธุรกิจประเภทน้ีมากนกั โดยมีความเช่ือว่าเป็นธุรกิจสีเทาหรือธุรกิจท่ีไม่ถูกกฎหมาย หรือท่ี
มกัจะเรียกเหมารวมวา่เป็นธุรกิจแชร์ลูกโซ่อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ในสังคมไทยยงัไม่ไดไ้วว้างใจธุรกิจ
ประเภทน้ีมากนัก แต่ก็มีผูป้ระกอบการทั้งชาวไทยและต่างชาติเขา้มาท าธุรกิจขายสินค้าโดยใช้
แผนการตลาดแบบขายตรงมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง ด้วยอาจเล็งเห็นว่าตลาดในประเทศไทยยงัคงมี
ช่องวา่งใหเ้ติบโตไดอี้ก ซ่ึงหากดูเมด็เงินท่ีสะพดัในธุรกิจน้ีในแต่ละปีก็อยูใ่นหลกัหลายหม่ืนลา้นบาท49  
  ในเบ้ืองต้นสามารถกล่าวได้ว่า ธุรกิจเครือข่ายเป็นธุรกิจท่ีถูกกฎหมาย แต่ก็ มี
ผูป้ระกอบการบางรายท่ีน าแผนการตลาดแบบขายตรงไปใชห้ลอกลวงหรือท าให้กลายเป็นธุรกิจท่ี
ผิดกฎหมายซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายกบัประชาชนจนกลายเป็นข่าวอยู่บ่อยๆ จึงเป็นท่ีมาของการ
ออกกฎหมายข้ึนมาก ากบัดูแลผูป้ระกอบการไม่ให้มีการน าแผนการตลาดแบบขายตรงไปใชอ้ยา่ง
ไม่ถูกตอ้ง โดยเฉพาะการก าหนดเงื่อนไขการจ่ายเงินปันผลตอบแทนที่ผูป้ระกอบการจะจ่าย
ให้กบัผูจ้  าหน่ายอิสระ (Independent Distributor) โดยตอ้งอิงกบัยอดจ าหน่ายสินคา้ไม่ใช่อิงกบัยอด
จ านวนสมาชิกใหม่ท่ีเชิญชวนมาสมคัร 
  ในส่วนธุรกิจการตลาดแบบตรงเป็นช่ือท่ีไม่คุน้หูมากนกั แต่จริงๆ แลว้ผูค้นส่วนใหญ่
รู้จกัเป็นอย่างดีและมีมานานแลว้ในประเทศไทย โดยการตลาดแบบตรงก็คือ การใช้ส่ือต่างๆ 
เพื่อน าเสนอขายสินคา้ให้กบัผูบ้ริโภคโดยตรงนั่นเอง หากจะยกตวัอย่างเพื่อให้เห็นภาพท่ีชดัเจน
มากข้ึนก็เช่น การขายสินคา้เคร่ืองออกก าลงักายทางโทรทศัน์ การขายสินคา้ทางอินเทอร์เน็ตหรือ
โทรศพัท์มือถือ เป็นต้น โดยผูท่ี้สนใจอยากสั่งซ้ือสินค้าก็ให้ท าการติดต่อกลับไปยงัหมายเลข
โทรศพัทท่ี์แสดงไวต้อนโฆษณา หรือติดต่อสั่งซ้ือทางระบบออนไลน์หากเป็นการขายผา่นเวบ็ไซต ์
โดยการช าระเงินก็อาจท าไดท้ั้งในรูปแบบช าระเงินออนไลน์ หรือช าระเงินโดยการโอนเขา้บญัชี

                                                           
49 ณฐัวรรธน์ สุขวงศ์ตระกูล.  (2560).  ขายตรง ตลาดแบบตรงกบัพาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ (1).  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.etda.or.th/content/1425.html.  [2560, 18 กรกฎาคม]. 
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ธนาคารหรือช าระเงินปลายทางก็ได้ข้ึนอยู่กบัรูปแบบการให้บริการของผูป้ระกอบการ เม่ือมีการ
ช าระเงินแลว้ทางผูป้ระกอบการก็จะส่งสินคา้ไปใหผู้ส้ั่งซ้ือสินคา้ตามท่ีอยูท่ี่ผูส้ั่งซ้ือสินคา้แจง้ไว้50  
  ส าหรับกฎหมายท่ีก ากบัดูแลธุรกิจทั้งสองประเภทเป็นการเฉพาะก็คือ พระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และฉบบัปรับปรุงคร้ังท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2550 โดยในกฎหมาย
ไดใ้หค้  านิยามธุรกิจทั้งสองประเภทไว ้ดงัน้ี 
  “ขายตรง” หมายความว่า การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะของการน าเสนอ
ขายต่อผูบ้ริโภค โดยตรง ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือของผูอ่ื้น หรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการคา้เป็นปกติธุระ โดยผ่านตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระชั้นเดียว
หรือหลายชั้น แต่ไม่รวมถึงนิติกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
  “ตลาดแบบตรง” หมายความว่า การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะของการ
ส่ือสารข้อมูลเพื่อเสนอ ขายสินค้าหรือบริการโดยตรงต่อ ผูบ้ริโภคซ่ึงอยู่ห่างโดยระยะทางและ
มุ่งหวงัใหผู้บ้ริโภคแต่ละราย ตอบกลบัเพื่อซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจ ตลาดแบบตรงนั้น 
  จากค านิยามจะเห็นว่าธุรกิจทั้งสองประเภทน้ีมีรูปแบบการด าเนินธุรกิจที่ต่างกนั 
โดยขายตรงนั้น ผูป้ระกอบการจะขายสินคา้ให้กบัผูบ้ริโภคผ่านผูจ้  าหน่ายอิสระท่ีจะมีการสาธิต
สินคา้หรือเสนอขายสินคา้ท่ีบา้นหรือท่ีท างานของผูบ้ริโภค ในส่วนตลาดแบบตรง ผูป้ระกอบการ
จะเป็นผูน้ าเสนอขายสินคา้ให้กบัผูบ้ริโภคผ่านส่ือโดยตรง เช่น โทรทศัน์ โทรศพัท์ อินเทอร์เน็ต 
เป็นตน้ โดยผูบ้ริโภคตอ้งมีการโทรศพัทห์รือส่งขอ้ความกลบัไปหาผูป้ระกอบการหากสนใจสั่งซ้ือ
สินคา้ แต่ดว้ยรูปแบบการน าเสนอขายสินคา้ทั้งสองวิธีท่ีผูบ้ริโภคอาจถูกหลอกลวงได ้ไม่วา่จะเป็น
การเสนอขายสินค้าโดยวิธีขายตรงท่ีผูจ้  าหน่ายอิสระจะน าเสนอสินค้าแบบตัวต่อตวัหรือแบบ
เผชิญหน้า (face to face) กบัผูบ้ริโภค ซ่ึงผูจ้  าหน่ายอิสระอาจชกัจูง โนม้นา้ว กดดนัหรือหลอกลวง
ท าให้ผูบ้ริโภคสั่งซ้ือสินคา้ไป โดยไม่มีเวลาไตร่ตรอง หรือการน าเสนอสินคา้ผ่านวิธีตลาดแบบ
ตรงท่ีผูบ้ริโภคเห็นเพียงรูปสินคา้และสรรพคุณของสินคา้ผ่านส่ือโดยยงัไม่มีโอกาสได้จบัตอ้ง
สินคา้จริง ซ่ึงบางกรณีหากผูบ้ริโภคไดมี้โอกาสเห็นสินคา้จริงก่อนก็อาจตดัสินใจไม่ซ้ือก็ได ้ท าให้
ตอ้งออกกฎหมายมาเพื่อรับรองธุรกิจประเภทน้ีให้ประชาชนมัน่ใจมากข้ึนแต่ในขณะเดียวกนัก็มี
การก ากบัดูแลอย่างใกล้ชิดเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภค โดยผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการจะด าเนิน
ธุรกิจโดยการใชว้ิธีการขายตรงหรือการตลาดแบบตรงจะตอ้งยื่นจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตจาก
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู ้บริโภค (สคบ.) ก่อน และในส่วนการคุ้มครองผู ้บริโภค 
กฎหมายก็ได้ให้สิทธิผูบ้ริโภคในการบอกเลิกสัญญาหรือบอกเลิกการสั่งซ้ือสินคา้นั้นได้ภายใน
                                                           
50 ณฐัวรรธน์ สุขวงศ์ตระกูล.  (2560).  ขายตรง ตลาดแบบตรงกบัพาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ (1).  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.etda.or.th/content/1425.html.  [2560, 18 กรกฎาคม]. 
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ระยะเวลา 7 วนันับแต่วนัที่ได้รับสินคา้ หรือภายในระยะเวลาที่ผูป้ระกอบการก าหนดแต่ตอ้ง
ไม่นอ้ยกวา่ 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสินคา้51  
  พระราชบญัญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ได้บญัญติัเร่ืองการให้ความ
คุ้มครองผูบ้ริโภคไวใ้นหมวด 3 ว่าด้วยการคุ้มครองผูบ้ริโภคและส่วนอ่ืนๆ ซ่ึงสามารถสรุป
สาระส าคญัได ้ดงัน้ี 
  “ผูบ้ริโภค” ตามมาตรา 3 หมายความว่า ผูซ้ื้อหรือผูไ้ดรั้บบริการจากผูจ้  าหน่ายอิสระ
ตวัแทนขายตรงผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงหรือผูซ่ึ้งได้รับการ
เสนอหรือการชกัชวนจากผูจ้  าหน่ายอิสระตวัแทนขายตรงผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงเพื่อใหซ้ื้อสินคา้หรือรับบริการ52  
  อ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรงนั้น กฎหมายได้
ก าหนดให้ มีอ านาจและหน้าท่ีพิจารณาเร่ืองร้องทุกข์จากผูบ้ริโภคท่ีได้รับความเดือดร้อนหรือ
เสียหายอนัเน่ืองมาจากการกระท าของผูจ้  าหน่ายอิสระตวัแทนขายตรงผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือ
ผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง
รวมทั้งสอดส่องพฤติการณ์ในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบตรงนอกจากน้ียงัให้มี
อ านาจก าหนดรายละเอียดในเอกสารการซ้ือขายสินคา้หรือบริการท่ีใช้วิธีการขายตรงหรือตลาด
แบบตรงก็ได ้มีหน้าท่ีในการติดตามสอดส่องพฤติการณ์ในการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาด
แบบตรง53  
  ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงด าเนินกิจการในลกัษณะ
ท่ีเป็นการหลอกลวงประชาชนไม่ได้กล่าวคือห้ามผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูป้ระกอบธุรกิจ
ตลาดแบบตรงชักชวนให้บุคคลเข้าร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการ
ประกอบธุรกิจตลาดแบบตรงโดยตกลงวา่จะใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่าย
ดงักล่าวซ่ึงค านวณจากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึนและตอ้งจดทะเบียนผูป้ระกอบธุรกิจต่อ
นายทะเบียนเพื่อให้นายทะเบียนพิจารณาและตรวจสอบวา่สินคา้หรือบริการมีลกัษณะตรงตามท่ีได้
มีการส่ือสารขอ้มูลเพื่อเสนอขายรวมทั้งสัญญามีรายการถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนดหรือไม่ 

                                                           
51 ณฐัวรรธน์ สุขวงศ์ตระกูล.  (2560).  ขายตรง ตลาดแบบตรงกบัพาณิชย์อิเลก็ทรอนิกส์ (1).  (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: https://www.etda.or.th/content/1425.html.  [2560, 18 กรกฎาคม]. 
52 ธีรวฒัน์ จนัทรสมบูรณ์.  (2549).  ค าอธิบายและสาระส าคัญพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
(พิมพค์ร้ังท่ี 2) แกไ้ขเพ่ิมเติม-ปรับปรุงใหม่.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 8-9. 
53 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 8-9. 
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  การเขา้ไปติดต่อเพื่อเสนอขายสินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ี
ท างานของผูบ้ริโภคหรือของผูอ่ื้นหรือสถานท่ีอ่ืนที่มิใช่สถานท่ีประกอบการค้าเป็นปกติธุระ
ผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริโภคหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้น
ก่อนและตอ้งไม่กระท าการอนัเป็นการรบกวนหรือก่อใหเ้กิดความร าคาญแก่บุคคลดงักล่าวในการน้ี
ผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตัวแทนขายตรงต้องแสดงบัตรประจาตัวประชาชนและบัตรประจ าตัว
ผู จ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงซ่ึงออกโดยผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงด้วยเพื่อป้องกันมิให้
ผูบ้ริโภคไดรั้บการรบกวนหรือก่อใหเ้กิดความร าคาญอนัเกิดจากการเสนอขายสินคา้หรือบริการ54  
  ผูบ้ริโภคท่ีใช้สิทธิเลิกสัญญามีสิทธิเลือกท่ีจะส่งคืนสินค้าไปยงัผูจ้  าหน่ายอิสระ
ตวัแทนขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตามท่ีตนได้ซ้ือ
จากผูใ้ดหรือเก็บรักษาสินคา้ไวต้ามสมควรภายในระยะเวลา 21 วนันบัแต่วนัท่ีใช้สิทธิเลิกสัญญา
เวน้แต่สินคา้นั้นเป็นของเสียง่ายโดยสภาพไม่อาจเก็บรักษาไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าวใหเ้ก็บรักษา
ตามเวลาและวิธีการอนัควรแก่สภาพเม่ือพน้ก าหนดนั้นแล้วผูบ้ริโภคจะเก็บรักษาสินค้านั้นไว้
หรือไม่ก็ได้หากผูบ้ริโภคเลือกเก็บรักษาสินค้าไวผู้บ้ริโภคก็มีหน้าท่ีต้องส่งคืนสินค้าโดยให้ผู ้
จ  าหน่ายอิสระตวัแทนขายตรงผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงมารับคืน 
ณ ภูมิล าเนาของผูบ้ริโภคแต่ถา้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงขอให้
ผูบ้ริโภคส่งคืนสินคา้ทางไปรษณียโ์ดยเรียกเก็บเงินปลายทางภายในระยะเวลา 21 วนันบัแต่วนัท่ีใช้
สิทธิเลิกสัญญาผูบ้ริโภคตอ้งส่งคืนสินคา้นั้นตามค าขอของผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวถา้สินคา้เป็น
ของใช้ส้ินเปลืองผูบ้ริโภคมีหน้าท่ีคืนเฉพาะส่วนท่ีเหลือจากการใช้ก่อนใช้สิทธิเลิกสัญญาและ
ผูบ้ริโภคมีสิทธิท่ีจะยึดหน่วงสินคา้ไวไ้ดจ้นกว่าจะไดรั้บคืนเงินท่ีผูบ้ริโภคจ่ายไปในการซ้ือสินคา้
นั้น55  
  บทก าหนดโทษสาหรับผูท่ี้ฝ่าฝืนบทบญัญติัเร่ืองการห้ามด าเนินกิจการในลกัษณะท่ี
เป็นการชกัชวนให้บุคคลเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรงหรือในการประกอบ
ธุรกิจตลาดแบบตรงการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงโดยไม่จดทะเบียนการเขา้ไปใน
ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคเพื่อเสนอขายสินคา้หรือบริการโดยไม่ไดรั้บอนุญาตหรือ
กระท าการอนัเป็นการรบกวนหรือก่อให้เกิดความร าคาญการไม่ส่งมอบเอกสารการซ้ือขายสินคา้
หรือบริการแก่ผูบ้ริโภคการไม่จดัท าค ารับประกนัสินคา้หรือบริการเป็นภาษาไทยและระบุถึงสิทธิ
ของผูบ้ริโภคในการเรียกร้องสิทธิตามค ารับประกนัให้ชัดเจนนอกจากน้ีได้ก าหนดให้หากผูใ้ด

                                                           
54 ทิพยรัตน์ มุขยวงศา.  (2547).  ปัญหาการบังคบัใช้พระราชบญัญตัิขายตรงและตลาดแบบตรง: ศึกษาเฉพาะกรณี
การตลาดแบบตรง.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 70. 
55 วมิิศร นองสุวรรณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 112. 
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กระท าความผิดตอ้งระวางโทษตามกฎหมายฉบบัน้ีเม่ือพน้โทษแลว้ยงัไม่ครบก าหนดห้าปีกระท า
ความผิดตามกฎหมายฉบบัน้ีอีกตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผิดนั้น
เพื่อเป็นการป้องปรามมิให้มีผูก้ลา้กระท าความผิดอนัเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอี้กทาง (มาตรา 46 
มาตรา 47 มาตรา 49 มาตรา 51 และมาตรา 53)56  
 3.2.3 การน ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามมาใช้บังคับกบัธุรกจิเครือข่าย 
 จากสาระส าคญัของกฎหมายขายตรงของประเทศไทย ซ่ึงบญัญติัอยูไ่วใ้นพระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 นั้น เห็นไดว้า่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัมีปัญหาในเร่ืองของ
การบงัคบัใช้หลายประการ โดยเฉพาะเก่ียวกบับทลงโทษ ส่งผลให้ไม่สามารถใช้บงัคบัได้อย่าง
แทจ้ริง ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) จากค านิยามขายตรงในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง
พ.ศ. 2545 ไดแ้ก่ การท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะของการน าเสนอขายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง 
ณ ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภค หรือของผูอ่ื้น หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบ
การคา้เป็นปกติธุระโดยผา่นตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระชั้นเดียวหรือหลายชั้นแต่ไม่รวมถึง
นิติกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงส่งผลให้มีบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในธุรกิจขายตรง57 ดว้ยกนั 3 ฝ่าย
กล่าวคือ 
   (1) ผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูผ้ลิตสินคา้ซ่ึงผูเ้ป็นเจา้ของสินคา้ในฐานะผูน้ าเขา้หรือ
เป็นเพียงผูจ้  าหน่ายท่ีรับจ าหน่ายสินคา้ของผูอ่ื้น 
   (2) ผูข้ายตรงหรือผูข้ายสินคา้หรือบริการให้แก่ผูบ้ริโภค ไดแ้ก่ ศูนยจ์  าหน่ายอิสระ
นกัธุรกิจอิสระ นกัขายอิสระ ตวัแทนขายตรงและ 
   (3) ผูบ้ริโภคหรือผูต้กลงซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูข้าย 
  ดว้ยลกัษณะเช่นน้ีท าใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายขายตรงไม่ไดค้รอบคลุมถึงกลุ่มผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียอ่ืนๆ ได ้นอกจากน้ี ยงัไม่รวมถึงนิติกรรมท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงท่ีมีผลบงัคบัใชอ้ยู่
อีกจ านวนมาก เป็นตน้ 
  2) คณะกรรมการการขายตรงและตลาดแบบตรงท่ีประกอบดว้ยคณะกรรมการท่ีมา
จากฝ่ายต่างๆ ตามกฎหมายฉบบัน้ีก็มีจ  านวนมากจนเกินไป นอกจากน้ีการท่ีกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการจะต้องแต่งตั้ งโดยคณะรัฐมนตรีในส่วนน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่ามีขั้นตอนการอนุมัติท่ี
ค่อนข้างยุ่งยากกว่าจะได้มาซ่ึงคณะกรรมการตลอดจนอ านาจท่ีให้ก็มีเพียงผลกระทบท่ีอาจเกิด

                                                           
56 วมิิศร นองสุวรรณ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 112. 
57 สุษม ศุภนิตย.์  (2540).  ค าอธิบายกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค.  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้ 18-20. 
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ข้ึนกบักลุ่มเป้าหมายไดแ้ก่ผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูผ้ลิตสินคา้ผูข้ายตรงหรือผูข้ายสินคา้หรือบริการ
ใหแ้ก่ผูบ้ริโภคและผูบ้ริโภคหรือผูต้กลงซ้ือสินคา้หรือบริการจากผูข้ายเท่านั้น 
  3) การบงัคบัใช้ตามขอ้สัญญาระหว่างผูจ้  าหน่ายอิสระกบัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
ยงัไม่เกิดผลในทางปฏิบติัเน่ืองจากผูป้ระกอบธุรกิจมีขอ้สัญญาท่ีไดเ้ปรียบกว่าผูจ้  าหน่ายอิสระมา
โดยตลอดและผูจ้  าหน่ายอิสระก็ทราบดีแต่ก็ตอ้งจ ายอมท าสัญญาไปเพียงเพราะตอ้งการขายสินคา้
และหารายไดเ้สริมใหก้บัตนเอง 
  4) มาตรการลงโทษตามกฎหมายฉบับน้ีไม่สามารถน ามาบงัคบัใช้ได้อย่างแท้จริง
เน่ืองจากผูจ้  าหน่ายอิสระโดยส่วนใหญ่จะยอมรับการกระท าตามข้อสัญญาอีกทั้งยินยอมช าระ
ค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการเขา้เป็นสมาชิกคร้ังแรกหากไม่สามารถที่จะขายสินคา้หรือบริการไดต้าม
ขอ้สัญญาผูจ้  าหน่ายอิสระก็จ  ายอมรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึนไปโดยปริยายและไม่มีทางเลือกอ่ืน 
 จากปัญหาช่องว่างของกฎหมายดงักล่าว ส่งผลให้มีผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายบางราย
น าเอารูปแบบของธุรกิจเครือข่ายมาใช้ในการกระท าความผิด ท าให้ประชาชนท่ีไม่มีความรู้ความ
เขา้ใจดีพอวา่การประกอบธุรกิจเช่นน้ีถูกตอ้งตามกฎหมายหรือไม่ หรือแทจ้ริงแลว้ เป็นการน าเอา
ธุรกิจเครือข่ายมาประยุกตใ์ชใ้นการกระท าความผิด จนท าให้ประชาชนหลงเช่ือและเหยื่อจ านวนมาก 
ยกตวัอยา่งเช่น  
 คดีของบริษทัเอเช่ียนเจมส์จ ากดั (Asian Gems)  
 บริษทัเอเชี่ยนเจมส์จ  ากดั (Asian Gems) ประกอบธุรกิจขายเคร่ืองประดบัอญัมณี
ด้อยคุณภาพโดยชักชวนให้บุคคลเขา้ร่วมเป็นสมาชิกด้วยการช าระค่าสมาชิก 300 บาทและ
ซ้ือสินค้าจ านวน 4,900 บาทต่อ 1 รหัส หากมีการหาสมาชิกเพื่อซ้ือสินค้าชั้ นท่ี 1 และชั้นท่ี 2 
จ  านวน 6 รหัสจะได้ผลตอบแทน 4,500 บาทชั้นท่ี 3 ชั้นท่ี 4 จ  านวน 10 รหัสจะได้ผลตอบแทน 
7,000 บาท ชั้นท่ี 5 ถึงชั้นท่ี 8 จ  านวน 16 รหัสจะไดผ้ลตอบแทน 12,000 บาท และผลตอบแทนจะ
เพิ่มข้ึนไปเป็นชั้นๆ ไป อันเป็นการตกลงให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ข้าร่วมเป็น
เครือข่ายโดยการค านวณจากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึนประชาชนผูไ้ด้รับความเสียหาย
ดงักล่าวในจงัหวดับุรีรัมยไ์ด้น าเร่ืองไปร้องเรียนสถานีต ารวจภูธรจงัหวดับุรีรัมยแ์ละพนักงาน
สอบสวนไดส้อบสวนแลว้ส่งให้พนกังานอยัการจงัหวดับุรีรัมยน์ าคดีข้ึนฟ้องศาลจงัหวดับุรีรัมยใ์น
ข้อหาประกอบธุรกิจขายตรงด าเนินธุรกิจในลักษณะท่ีเป็นการชักชวนให้บุคคลเข้าร่วมเป็น
เครือข่ายโดยตกลงว่าจะให้ผลประโยชน์ตอบแทนจากการหาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายซ่ึงค านวณจาก
จ านวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึนและศาลจงัหวดับุรีรัมยไ์ดมี้ค าพิพากษาตามฟ้องของพนกังาน
อยัการ ทั้งน้ีศาลไดพ้ิเคราะห์แลว้เห็นวา่การกระท าของ บริษทั เอเช่ียน เจมส์ จ ากดั มีลกัษณะกระท า
การชกัชวนให้บุคคลเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรงโดยตกลงวา่จะให้ผลประโยชน์
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ตอบแทนจากการหาผูเ้ข้าร่วมสมาชิกเครือข่ายซ่ึงค านวณประโยชน์ตอบแทนจากยอดจ านวน
ผูเ้ขา้ร่วมสมาชิกเครือข่าย ท่ีเพิ่มข้ึนซ่ึงเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืนพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบ
ตรงพ.ศ. 2545 มาตรา 19 และมีโทษตามมาตรา 46 ศาลจึงมีพิพากษาลงโทษปรับจ าเลยท่ี 1 (บริษทั) 
เป็นจ านวนเงิน 500,000 บาทและลงโทษจ าคุกจ าเลยที่ 2 กรรมการ ผูม้ีอ  านาจผูกพนับริษทัฯ 
เป็นเวลา 5 ปี 
 คดี บริษทั กรีนแพลนเนท 108 คอร์เปอเรชัน่ จ  ากดั 
 เร่ิมแรกนั้น บริษทั กรีนแพลนเนท 108 คอร์เปอเรชั่น จ  ากดั ไดป้ระกอบธุรกิจขายตรง
ตามที่ได้รับการจดทะเบียนไวต้่อส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคแต่ต่อมาบริษทัฯ 
ได้จดัท าแผนการส่งเสริมการขายข้ึนโดยมีเง่ือนไขว่าประชาชนท่ีสมคัรเป็นสมาชิกและซ้ือสินคา้
ของบริษทัฯจะตอ้งซ้ือสินคา้เป็นจ านวนเงิน 18,000 บาทต่อ 1 รหสัสมาชิกพร้อมกบัท าการชกัชวน
บุคคลอ่ืนใหเ้ขา้ร่วมเป็นเครือข่ายและหากมีการหาเครือข่ายเขา้ซ้ือสินคา้จนครบจ านวนตามเง่ือนไข
ภายใน 1 ปีจะได้รับผลตอบแทนพิเศษเป็นเงินรถจกัรยานยนต์หรือรถยนต์ยี ่ห้อต่างๆ เช่น 
รถจกัรยานยนต์จะตอ้งหาเครือข่ายซ้ือสินคา้จ านวน 18,000 บาท จ านวน 17 รหสั รถยนต ์VIOS 88 รหัส 
รถยนต์ CAMRY จ านวน 190 รหัสรถยนต์ BENZ 180 จ  านวน 380 รหัส โดยมีบริษทั ร่วมรวย
โอคาเน่อินเตอร์เนชั่นแนล จ ากดั เป็นผูจ้ดัวางเครือข่ายให้กับบริษทัฯ ทั้งน้ี โดยพฤติกรรมของ
บริษทัฯ จะท าการเชิญบุคคลส าคญัท่ีเป็นท่ีรู้จกัของประชาชน เช่น นกัการเมืองไปเป็นประธานใน
การแจกรางวลัใหก้บัสมาชิกท่ีสามารถท ายอดขาย (สะสมรหสั) ไดต้ามเง่ือนไขของบริษทัฯ และท า
การลงโฆษณาทางส่ือส่ิงพิมพ์เพื่อสร้างความน่าเช่ือถือให้กับบริษทัฯ ท าให้การด าเนินการของ
บริษทัฯ เป็นท่ีแพร่หลายไปทัง่ประเทศจนกระทัง่ปรากฏเป็นประเด็นทางหนา้หนงัสือพิมพห์ลายๆ
ฉบบัเป็นเวลาหลายวนั 
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่า คดี บริษทัเอเช่ียนเจมส์ จ ากดั นั้น เจา้หนา้ท่ีด าเนินคดีในความผิดฐาน
ระดมบุคคลเขา้ร่วมเครือข่ายในการประกอบธุรกิจขายตรงโดยตกลงวา่จะให้ผลประโยชน์จากการ
หาผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายดงักล่าวซ่ึงค านวณจากจ านวนผูเ้ขา้ร่วมเครือข่ายท่ีเพิ่มข้ึนตามมาตรา 19 แห่ง
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 
 ส่วนคดีของ บริษทักรีนแพลนเนท 108 คอร์เปอเรชัน่ จ  ากดั นั้นกรมสอบสวนคดีพิเศษได้
ด าเนินคดีกบับริษทัฯตามพระราชก าหนดการกูย้มืเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 252758  
 นอกจากกรณีตวัอยา่ง 2 คดีดงักล่าวแลว้ยงัมีกรณีอ่ืนๆ ท่ีเคยเกิดข้ึนอีก เช่น 

                                                           
58 ธันยพร บวัทอง.  (2560).  ย้อนรอยแชร์ลูกโซ่ จากแชร์แม่ชม้อย สู่ทัวร์ญี่ปุ่ น เหยื่อใหม่ มุกเดิม.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.bbc.com/thai/thailand-39612824.  [2560, 5 สิงหาคม]. 
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 แชร์เสมาฟ้าครามระดมทุนไปประกอบกิจการบางอย่างในที่สุดก็ถูกปิดและรับโทษ
ทางอาญา 
 ไทม์แชร่ิงเป็นธุรกิจห้องพกัตากอากาศล่วงหน้าซ่ึงเชิญชวนคนลงทุนซ้ืออพาร์ทเมน้ท์
โดยกลุ่มด าเนินการจะจัดสรรให้ผูซ้ื้อหุ้นได้ไปพักผ่อนปีละ 7 วนั (หรือมากกว่า) ในหลายๆ 
ประเทศมูลค่าการลงทุนของแต่ละสมาชิกข้ึนอยูก่บัจ  านวนวนัท่ีไดรั้บบริการท่ีพกัจ านวนคร้ังในปี 1 
ปีและช่วงเวลาก่ีปีท่ีใช้สิทธิไดธุ้รกิจประเภทน้ียงัคงมีการด าเนินการอยู่จนถึงทุกวนัน้ีคาดวา่หลาย
บริษทัฯ ก็ปิดไปแลว้โฮลิเดยค์ลา้ยคลึงกบัไทม์แชร่ิงแต่มีผลเงินปันผลชดัเจนโดยใช้แผนการตลาด
Network ท่ีจ  ากดัจ านวนชั้นผูด้  าเนินการไดไ้ม่นานนกั 
 บลิทเชอร์ใช้หลกัการของไทม์แชร่ิงด าเนินการคล้ายคลึงกนัต่างกันท่ีรวมบริการของ
สถานพยาบาลเขา้ดว้ยแต่ด าเนินการไดไ้ม่นานนกัก็ถูกปิดและฝ่ายจดัการถูกด าเนินคดีหลงัจากนั้น
ก็มีบริษัทเปิดข้ึนมากมายด าเนินธุรกิจโดยมีสินค้าเล่ือนลอยหรือไม่สมคุณค่าหรืออ้างคุณภาพ 
(รักษาโรคต่างๆ) หรือส่ิงบริการท่ีคนไทยส่วนใหญ่ไม่เรียกหาหรือไม่ตอ้งการทั้งสินคา้และบริการมี
ข้ึนเพื่อถูกขอ้หาฉ้อโกงหลายบริษทัก็ตอ้งถูกปิดหรือตอ้งปิดบริษทัใหม่ๆก็เกิดข้ึนดูเหมือนจะไม่มี
วนัส้ินสุด59  
 จากปัญหาท่ีกล่าวมาทั้งหมด 4 ขอ้ดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ยงัมีปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษ
ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่าย จึงเป็นท่ีมาของการน าตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช้บงัคบักบัความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย ท่ีมีลกัษณะการประกอบความผิด
เขา้ข่ายฉ้อโกงประชาชน ซ่ึงเป็นมูลฐานความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
แต่เน่ืองจากมูลฐานความผิดดงักล่าว ความผิดตอ้งเกิดจากการถูกหลอกลวงหรือฉ้อโกง จึงจะเขา้
มูลฐานความผิดดังกล่าว แต่จากฉ้อโกงท่ีเกิดจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายนั้น 
ส่วนใหญ่แลว้ผูเ้สียหายมกัจะสมคัรใจหรือยินยอม จึงท าให้การกระท าดงักล่าวไม่เขา้ความผิดฐาน
ฉอ้โกง จึงส่งผลใหก้ารกระท าดงักล่าวแพร่กระจายไปในวงกวา้ง กล่าวคือ ผูท่ี้สมคัรเขา้เป็นสมาชิก
ในธุรกิจเครือข่ายไม่ไดมี้เฉพาะกลุ่มแรกท่ีสมคัรใจ อาจเป็นกลุ่มต่อๆ มาท่ีเกิดจากการเชิญชวนของ
สมาชิกกลุ่มแรก แลว้สมคัรเป็นสมาชิกในธุรกิจเครือข่าย และมีลกัษณะกระท าเช่นน้ีต่อไปเร่ือยๆ 
ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายเป็นสิบๆ ล้าน ถึงร้อยล้ายบาท จากลักษณะของการกระท าความผิด
ดังกล่าวข้างต้น เน่ืองจากกฎหมายท่ีใช้บังคับโดยตรงกับการประกอบธุรกิจเครือข่าย ได้แก่
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ไม่สามารถเอาผิดแก่บุคคลท่ีกระท าการหลอกลวง

                                                           
59 นิติพฒัน์ วฒิุบุณยสิทธ์ิ.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 21.  หนา้ 81-83. 
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ผูอ่ื้นไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ตอ้งใชก้ฎหมายท่ีมีบทลงโทษท่ีหนกัข้ึนมาลงโทษการ
กระท าความผดิดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
 อย่างไรก็ตาม แมว้า่กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะไดก้ าหนดความผิด
มูลฐานไวห้ลายความผิดรวมทั้งก าหนดมาตรการลงโทษผูก้ระท าความผิดฐานฟอกเงินท่ีค่อนขา้ง
รุนแรงแต่ก็ยงัไม่อาจตีความหมายให้ความผิดมูลฐานครอบคลุมไปถึงการประกอบธุรกิจเครือข่ายได้
แต่ประการใด นอกจากนั้น ในความผิดมูลฐานตามมาตรา 3 (3) เก่ียวกบัการฉอ้โกงประชาชน แมว้า่
จะเป็นมูลฐานท่ีใกลเ้คียงความผิดเก่ียวกบัธุรกิจ และน่าจะเอาผิดกบัธุรกิจดงักล่าวได ้ก็ไม่อาจน า
โทษดงักล่าวมาลงได ้เน่ืองจากการฉ้อโกงตอ้งเกิดจากการท่ีผูถู้กหลอกลวงไม่รู้ขอ้เท็จจริงของการ
ถูกหลอกลวงนั้น ซ่ึงหากน ามาพิจารณากบัการประกอบธุรกิจเครือข่าย ส่วนใหญ่พบวา่จะรู้เท็จจริง
และเตม็ใจเขา้มาประกอบกิจการหรือสมคัรสมาชิกเม่ือกรณีเป็นเช่นน้ีจึงไม่อาจน ามาตรการลงโทษ
ตามกฎหมายฟอกเงินมาใชก้บัการประกอบธุรกิจเครือข่ายได ้
 ดงันั้น เพื่อเป็นการหยุดกระบวนการฟอกเงินในรูปแบบของธุรกิจเครือข่าย จึงมีความ
จ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจะเพิ่มมูลฐานความผดิ โดยเฉพาะการ
กระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย  

3.3 วิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เกี่ยวกับกรณี
ธุรกจิเครือข่ายของต่างประเทศและประเทศไทย 
  จากการศึกษากฎหมายของประเทศองักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย  ประเทศองักฤษ 
สาธารณรัฐประชาชนจีน และประเทศไทยพบว่าการน ากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงินมาใชก้บักรณีธุรกิจเครือข่ายมีประเด็นส าคญั ดงัน้ี 
  3.3.1) การก าหนดให้ความผิดเก่ียวกับธุรกิจเครือข่ายเป็นมูลฐานความผิดตาม
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ประเทศองักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้
ก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นมูลฐานความผดิตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายของแต่ละประเทศนั้นได้ก าหนดรายละเอียดของกฎหมายไวด้ังน้ีคือ 
ประเทศองักฤษมีพระราชบญัญติั Fraud Act 2006 ท่ีก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจ
เครือข่ายท่ีมีลกัษณะเป็นการหลอกลวงเป็นความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอก
เงิน โดยกฎหมายฉบบัดงักล่าวไดค้  านึงถึงเจตนาหลอกลวงเป็นส าคญั กล่าวคือ มีลกัษณะของการ
กระท าเพียงแค่หลอกลวง และมีการท าขอ้ความท่ีไม่เป็นความจริงให้เป็นความจริง แมว้า่ผูเ้สียหาย
จะรู้หรือไม่รู้ถึงขอ้เท็จจริงดงักล่าวก็ถือว่าเป็นความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
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ฟอกเงินแลว้ เครือรัฐออสเตรเลียมีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมาย 
Proceeds of Crime Act 1987 โดยก าหนดความผิดมูลฐานว่าเป็นความผิดท่ีหมายถึงความผิดท่ีมี
ลกัษณะเป็นการกระท าความผิดอยา่งรุนแรง แต่ไม่ไดก้  าหนดโดยเฉพาะเจาะจง เพียงแต่ก าหนดไว้
ในลกัษณะกวา้งๆ ทั้งน้ีจึงตอ้งพิจารณาความผดิในลกัษณะท่ีเป็นขอ้หารุนแรงตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้ าหนดไวด้ว้ย ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมาย The Penal Code 
Japan 1907 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายมีลกัษณะเป็น
ความผิดตามมูลฐานความผิดฐานฉ้อโกง และสาธารณรัฐประชาชนจีนไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบั
ธุรกิจเครือข่าย เป็นความผดิมูลฐานความผิดฉอ้โกงตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ไว ้โดยก าหนดว่าความผิดดังกล่าวต้องมีลักษณะตามกฎหมาย Criminal Law of the People’s 
Republic of China 
  จากกฎหมายของทั้ งส่ีประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น เห็นได้ว่า ทุกประเทศมีกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินท่ีก าหนดให้ความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นหน่ึงในมูลฐาน
ความผิดของกฎหมายดงักล่าว ส่งผลให้หากมีการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเกิดข้ึน 
บุคคลนั้นยอ่มไดรั้บโทษหนกัข้ึนตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
  ส าหรับประเทศไทยนั้น มิไดมี้การก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นหน่ึง
ในมูลฐานความผิดตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงส่งผลใหก้ฎหมายท่ีมีอยูใ่น
ปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดขายตรง พ.ศ. 2545 ไม่สามารถเอาผิดกบับุคคลท่ี
กระท าความผดิเขา้ข่ายการฉอ้โกงหรือหลอกลวงโดยน าธุรกิจเครือข่ายเป็นธุรกิจบงัหน้า  
 
  3.3.2) การก าหนดบทลงโทษผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย 
  บทก าหนดโทษตามกฎหมายของประเทศองักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น 
และสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น พบว่า แต่ละประเทศดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ต่างก าหนดให้การกระท า
ความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นความผดิท่ีเป็นอาชญากรรมร้ายแรง จึงไดมี้บทลงโทษที่รุนแรง 
เพื่อให้ผูก้ระท าความผิดนั้นหลาบจ า เข็ดหลาบ ไม่กล้ากระท าความผิดในลกัษณะดงักล่าวนั้น
อีก ส่งผลให้ความผิดท่ีเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายในกลุ่มประเทศเหล่านั้นมีจ านวนลดลงจากอดีต ซ่ึง
แต่ละประเทศก าหนดความผิดไวด้งัน้ี ประเทศองักฤษ พระราชบญัญติั Fraud Act 2006 ไดก้  าหนด
โทษการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายไวใ้นมาตรา 9 ว่า ในกรณีผูก้ระท ามีส่วนร่วมใน
ธุรกิจซ่ึงท าการหลอกลวงซ้ือขายหรือแลกเปล่ียน ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ หรือ
ทั้งจ  าทั้งปรับ นอกจากนั้นยงัได้ก าหนดในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีส่วนร่วมในธุรกิจซ่ึงท าการ
หลอกลวงในรูปของบริษทัไวใ้นมาตรา 10 วา่ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 10 ปี หรือปรับ หรือทั้ง
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จ าทั้ งปรับ ตามมาตรา 10 เครือรัฐออสเตรเลีย กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 ได้ก าหนด
โทษการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายไวใ้นมาตรา 81 ว่า ความผิดหลกัส าหรับความผิด
ฐานฟอกเงินโดยก าหนดโทษจ าคุก 20 ปี และ/หรือปรับไม่เกิน 200,000 เหรียญ ส าหรับบุคคล
ธรรมดา (ส าหรับนิติบุคคลปรับไม่เกิน600,000 เหรียญ) และมาตรา 82 ก าหนดความผิดในลกัษณะ
ไม่ร้ายแรงส าหรับการรับ หรือครอบครองเงิน หรือทรัพยสิ์นท่ีต้องสงสัยว่าเป็นรายได้จากการ
กระท าความผดิอาญา โดยก าหนดโทษจ าคุกไม่เกิน 2 ปี  และหรือปรับไม่เกิน 5,000 เหรียญ ส าหรับ
บุคคลธรรมดา ( ส าหรับนิติบุคคลปรับไม่เกิน15,000 เหรียญ) ประเทศญ่ีปุ่น กฎหมาย The Penal 
Code Japan 1907 ได้ก าหนดโทษการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายไวใ้นมาตรา 354 ว่า 
บุคคลใดโดยการหลอกลวงไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นใดของบุคคลอ่ืนจะตอ้งถูกลงโทษ 10 ปีหรือต ่ากว่า
นั้ น และสาธารณรัฐประชาชนจีน กฎหมาย Criminal Law of the People’s Republic of China ได้
ก าหนดโทษการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายไวใ้นมาตรา 192 ว่า ผูใ้ด โดทุจริตหาหรือ
เพิ่มทุนโดยกลฉ้อฉล ถา้เป็นเงินจ านวนท่ีค่อนขา้มาก มีโทษจ าคุกสูงสุดไม่เกิน 5 ปี หรือกกัขงั หรือ
ปรับไม่นอ้ยวา่ 20,000 หยวน แต่ไม่เกิน 200,000 หยวน อยา่งไรก็ตาม ถา้เป็นเงินจ านวนมาก มีโทษ
จ าคุกไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี แต่ไม่เกิน 10 ปี และปรับไม่นอ้ยกวา่ 50,000 หยวน แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน 
หรือถ้าเป็นเงินจ านวนพิเศษหรือมีพฤติการณ์พิเศษท่ีร้ายแรง มีโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 10 ปี หรือ
จ าคุกตลอดชีวติ และปรับไม่นอ้ยกวา่ 50,000 หยวน แต่ไม่เกิน 500,000 หยวน หรือริบทรัพยสิ์น 
  ส าหรับประเทศไทยนั้ นตามพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง ไม่ มี
บทลงโทษท่ีเด็ดขาดและรุนแรงเหมือนดงัเช่นประเทศองักฤษ เครือรัฐออสเตรเลีย ประเทศญ่ีปุ่น 
และสาธารณรัฐประชาชนจีน จึงส่งผลให้มีการก่ออาชญากรรมในลักษณะดังกล่าวเกิดข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง และไม่มีการปราบปรามกนัอย่างจริงจงั  
 
  3.3.3) องคก์รตรวจสอบการกระท าความผดิ เก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย 
  เครือรัฐออสเตรเลีย ได้ก าหนดให้มีหน่วยงานท่ี ช่ือว่า Cash Transaction Report 
Agency (CTRA) ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือการสืบสวนสอบสวนผูห้ลบเล่ียงภาษีและผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงน าเงินรายได้จากอาชญากรรมเขา้สู่ระบบการเงิน นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงค์ในการ
สนบัสนุนการติดตามแหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากอาชญากรรมและการใหร้ายงานการโอนเงินสด และ
เปล่ียนช่ือใหม่มาเป็น Austrac ในท่ีสุด อย่างไรก็ตาม หน่วยงานในลักษณะดังกล่าวนั้ น จาก
การศึกษาการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายประเทศองักฤษ ประเทศญ่ีปุ่น และสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนนั้นพบว่า กลุ่มประเทศดงักล่าวยงัไม่มีหน่วยงานในลกัษณะเช่นน้ีมาตรวจสอบและ
ดูแลในเร่ืองดงักล่าว 
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  ส าหรับประเทศไทยนั้ น การควบคุม ตรวจสอบผู้ประกอบธุรกิจเครือข่ายนั้ น มี
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคเป็นผูมี้หน้าท่ีในการตรวจสอบการจดทะเบียนการ
ประกอบธุรกิจเครือข่าย แต่ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคไม่มีอ านาจในการติดตาม
ทรัพยสิ์น หรือปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายดงัเช่นหน่วยงาน Austrac ของ
เครือรัฐออสเตรเลีย 
 


