
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการบังคบัใช้กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
เกีย่วกบักรณธุีรกจิเครือข่าย 

4.1 วิเคราะห์ปัญหาการขายสินค้าในธุรกิจเครือข่ายตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

 จากการศึกษาพบว่า สินค้าตามพระราชบญัญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545
หมายความว่าส่ิงของท่ีผลิตหรือมีไวเ้พื่อขาย1 จากความหมายดงักล่าวเห็นได้ว่า สินค้าในธุรกิจ
เครือข่ายนั้นมีหลายประเภท เช่น ครีม อาหารเสริม น ้ าด่ืม เป็นต้น ซ่ึงทุกประเภทจะต้องผ่าน
กระบวนการท่ีเรียกวา่ การวางแผนการขายสินคา้ กล่าวคือ มีการอบรม ให้ความรู้เก่ียวกบัตวัสินคา้ 
เพื่อใหผู้ข้ายท าการตลาดหรือขายสินคา้นั้นไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
 การขายสินคา้ในธุรกิจเครือข่ายนั้น หากมีการวางแผนการขายสินคา้เหมือนธุรกิจทัว่ไป 
การขายสินคา้ดงักล่าวก็ไม่มีปัญหาแต่อย่างใด แต่ท่ีเป็นประเด็นปัญหาเก่ียวกบัการขายสินคา้ใน
ธุรกิจเครือข่ายนั้น ส่วนใหญ่เกิดจากการขายสินคา้ที่ไม่ถูกตอ้ง ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือสินคา้
ไม่ถูกต้องตามท่ีได้มีการโฆษณา ส่งผลให้ผูบ้ ริโภคได้รับความเสียหาย ซ่ึงปัญหาดังกล่าวมี
รายละเอียดดงัน้ีคือ  
 ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกบัเอกสารซ้ือขายสินคา้ตามพระราชบญัญตัิขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 25452 จากการศึกษาพบวา่ กฎหมายฉบบัดงักล่าวในมาตรา 30 มาตรา 31 และ
มาตรา 32 ได้ก าหนดให้ผูข้ายหรือสมาชิกในธุรกิจเครือข่าย หากมีการซ้ือขายสินค้าทุกๆ คร้ัง 
จะตอ้งมีเอกสารการซ้ือขาย ซ่ึงเอกสารดงักล่าวจะตอ้งระบุรายละเอียดเก่ียวกบั 
  1) รายละเอียดตามมาตรา 30 
  2) ก าหนดเวลาสถานท่ีและวธีิการในการช าระหน้ี 
  3) สถานท่ีและวธีิการในการส่งมอบสินคา้หรือบริการ 
  4) วธีิการเลิกสัญญา 
                                                           
1 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545.  มาตรา 3. 
2 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545.  มาตรา 30 มาตรา 31 และมาตรา 32. 
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  5) วธีิการคืนสินคา้ 
  6) การรับประกนัสินคา้ 
  7) การเปล่ียนสินคา้ในกรณีมีความช ารุดบกพร่อง 
 หากไม่เป็นไปตามรายละเอียดดังกล่าว ผูซ้ื้อหรือผูบ้ ริโภคสินค้าด ังกล่าวมีสิทธิ
บอกเลิกสัญญาหรือไม่รับสินคา้นั้นได ้
 อยา่งไรก็ตาม ปัญหาไม่ไดอ้ยูท่ี่รายละเอียดของการท าเอกสารการซ้ือขาย แต่อยู่ท่ีขอ้เท็จจริง
ของการไดม้าซ่ึงรายละเอียดของเอกสารการซ้ือขายดงักล่าว กล่าวคือ เหตุใดการซ้ือขายสินคา้ใน
ธุรกิจเครือข่ายนั้น ผูข้ายหรือสมาชิกสามารถขายสินคา้ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง ทั้งท่ีธุรกิจดงักล่าวมีข่าวโด่ง
ดงัและมีการฉ้อโกงกนัเกิดข้ึนอยา่งบ่อยคร้ัง และไม่เป็นไปตามเง่ือนไขตามท่ีก าหนดไวใ้นเอกสาร
การซ้ือขาย ทั้งท่ีมีกฎหมายก าหนดให้เอาผดิแก่ผูก้ระท าความผิดได ้นอกจากนั้นในทางปฏิบติัยงัพบวา่
บุคคลดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บโทษ ผูเ้สียหายไม่ไดรั้บการเยียวยาความเสียหาย และเกิดความเสียหาย
เกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง โดยมีปัจจยัท่ีส่งผลให้ปัญหาดังกล่าวไม่หมดไปจากประเทศไทย ทั้ งท่ีมี
กฎหมายเอาผดิแก่ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่าย ดงัน้ี 
  1) ราคาของสินคา้กล่าวคือ ในธุรกิจเครือข่ายส่วนใหญ่พยายามลดตน้ทุนและภาระท่ี
ตนต้องรับผิดชอบตั้งแต่ค่าใช้จ่ายส าหรับผลิตภัณฑ์รวมถึงค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องด้วย เช่น 
คนงาน เวลา เป็นตน้ ส่งผลให้สินคา้ดงักล่าว บางกรณีไม่ไดม้าตรฐานตามท่ีไดก้ าหนดไว ้ซ่ึงค าว่า
ไม่ไดม้าตรฐานนั้น กว่าจะเขา้สู่กระบวนการพิสูจน์ บางกรณีส่งผลเสียแก่ผูบ้ริโภคจนไม่สามารถ
แกไ้ขได ้เช่น ผูบ้ริโภคบางคนถึงขั้นเป็นโรคประจ าตวั เน่ืองจากกินอาหารเสริมท่ีไม่ไดคุ้ณภาพเขา้ไป 
ฯลฯ จึงเกิดประเด็นว่า เหตุใดจึงไม่มีการตรวจสอบคุณภาพของสินคา้ก่อน กรณีน้ีจากการศึกษา
พบว่า ในทางปฏิบติัวิตามินหรืออาหารเสริมบางชนิด ผูข้ายหรือผูป้ระกอบการเลือกใช้ส่วนผสม
ท่ีดอ้ยคุณภาพบางส่วน ซ่ึงเป็นการยากแก่การตรวจสอบ เน่ืองจากโดยภาพรวมแลว้ ส่วนผสมส่วนใหญ่
ไดคุ้ณภาพตามท่ีแจง้ไว ้จึงเป็นท่ีมาของราคาสินคา้ท่ีมีราคาถูก หรือราคาสินคา้เป็นไปตามราคาตลาด 
แต่คุณภาพของสินคา้ลดลง จึงท าใหสิ้นคา้ในธุรกิจเครือข่ายขายไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  2) การจดัจ าหน่ายในธุรกิจเครือข่าย ผูข้ายจะท าหน้าท่ีในการจ าหน่ายและขายสินคา้ 
โดยมีหลกัเกณฑ์ในการกระจายสินคา้ท่ีพิจารณาถึงความสะดวกสบายในการรับบริการการส่งมอบ
สู่ลูกคา้สถานท่ีและเวลาในการส่งมอบกล่าวคือ เนน้ความสะดวกสบายของลูกคา้เป็นส าคญั ส่งผลให้
การขายสินคา้ในธุรกิจเครือข่ายยงัเกิดข้ึนและด าเนินมาอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากการกระท าดงักล่าว
ท าให้ผูข้ายหรือผูป้ระกอบการสามารถขายสินคา้หรือกระจายสินคา้สู่ผูซ้ื้อหรือผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งตรงจุด 
ยอดขายจึงมีอยา่งต่อเน่ือง แมว้า่จะมีข่าวเสียหายในเร่ืองธุรกิจเครือข่ายก็ตาม 
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  3) การตลาดนโยบายของธุรกิจเครือข่ายเนน้อธิบายตวัสินคา้ให้ผูบ้ริโภคในลกัษณะท่ี
เรียกวา่ “ตวัต่อตวั” และท าการโฆษณาชวนเช่ือ ยกตวัอยา่ง น าผูท่ี้ใชแ้ลว้มาขายสินคา้ต่อ เพื่อใหเ้กิด
ความน่าเช่ือถือ และให้ผูบ้ริโภคเข้าใจในสินค้าหรือผลิตภัณฑ์ดังกล่าว นอกจากนั้ นยงัอาศัย
เคร่ืองมือท่ีแตกต่างกนัในการส่งเสริมพฤติกรรมของผูบ้ริโภค เช่น การโฆษณา การประชาสัมพนัธ์ 
การส่งเสริมการขาย การขายโดยใช้พนักงาน และการตลาดทางตรง ฯลฯ ซ่ึงการกระท าดงักล่าว
ส่งผลเสียท าใหผู้บ้ริโภคไม่มีสิทธิเลือกสินคา้ บางกรณีซ้ือสินคา้ดว้ยความสงสารหรือถูกบงัคบัดว้ย
วธีิการทางออ้ม จึงส่งผลใหก้ารขายสินคา้ในธุรกิจเครือข่ายนั้นด าเนินมาอยา่งต่อเน่ือง 
  4) ตราของสินคา้ เป็นส่ิงหน่ึงท่ีท าใหผู้บ้ริโภคเลือกซ้ือสินคา้ตวันั้นจากธุรกิจเครือข่าย 
เน่ืองจากผูบ้ริโภคจะรับรู้ถึงคุณภาพของสินค้าจากตราสินค้าโดยรับรู้จากเคร่ืองมือการส่ือสาร
การตลาด เช่น การโฆษณา การประชาสัมพนัธ์ หรือการจดักิจกรรมพิเศษ ฯลฯ ท าให้ผูบ้ริโภคเห็น
ความแตกต่างของสินคา้และตราสินคา้และเป็นเหตุผลให้ผูบ้ริโภคตดัสินใจเลือกซ้ือสินคา้
หากผูบ้ริโภคมีความภคัดีต่อตราสินคา้ในระดบัสูงผูบ้ริโภคมีการซ้ือสินคา้อยา่งต่อเน่ือง 
 ประการท่ีสอง ปัญหาเก่ียวกบัการเลิกสัญญาตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 25453 เห็นได้ว่า กฎหมายฉบบัดังกล่าวตามมาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36 ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์เก่ียวกับการเลิกสัญญาท่ีเกิดจากเอกสารการซ้ือขายผิดหลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขท่ีได้
ก าหนดไวซ่ึ้งเป็นบทบญัญติัท่ีคุม้ครองผูบ้ริโภค หากเกิดกรณีเอกสารการซ้ือขายไม่เป็นไปตามท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้ผูบ้ริโภคหรือซ้ือสินค้านั้ นก็มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได้ อย่างไรก็ตาม แม้ว่า
กฎหมายฉบบัดงักล่าวจะให้ความคุม้ครองผูบ้ริโภคไว ้โดยให้ผูบ้ริโภคใช้สิทธิเลิกสัญญาซ่ึงตอ้ง
เลือกปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี 
  1) ส่งคืนสินคา้ไปยงัผูจ้  าหน่ายอิสระตวัแทนขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
ในกรณีการขายตรงหรือส่งคืนสินคา้ไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงในกรณีตลาดแบบตรง 
  2) เก็บรักษาสินคา้ไวต้ามสมควรภายในระยะเวลายี่สิบเอ็ดวนันับแต่วนัท่ีใช้สิทธิ
เลิกสัญญาเวน้แต่สินคา้นั้นเป็นของเสียง่ายโดยสภาพไม่อาจเก็บรักษาไดภ้ายในระยะเวลาดงักล่าว
ให้เก็บรักษาตามเวลาและวิธีการอนัควรแก่สภาพเม่ือพน้ก าหนดนั้นแลว้ผูบ้ริโภคจะเก็บรักษาสินคา้นั้น
ไวห้รือไม่ก็ได ้
 เห็นไดว้า่ ในทางปฏิบติัพบวา่ ส่วนใหญ่แลว้ลูกคา้หรือผูบ้ริโภคมกัจะจ่ายค่ามดัจ าไปแลว้
และเม่ือเกิดการผิดสัญญามกัจะเกิดข้ึนหลงัจากธุรกิจเครือข่ายนั้นอยู่ในภาวะก าลงัปิดกิจการหรือ
ภาวะทางดา้นการเงินขดัคล่อง ส่งผลให้บางกรณีไม่สามารถเรียกค่าเสียหายหรือเงินคืนไดห้รือ
การท่ีจะเรียกคืนตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
                                                           
3 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545.  มาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36. 
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 จากท่ีกล่าวมาทั้งขา้งตน้ เก่ียวกบัปัญหาเก่ียวกบัเอกสารซ้ือขายสินคา้ตามพระราชบญัญติั
ขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 เห็นไดว้า่ แมว้่าพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 จะก าหนดให้มีการท าเอกสารการซ้ือขายสินคา้ และก าหนดให้มีการเลิกสัญญาซ้ือขาย
สินคา้ได ้หากสินคา้ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขต่างๆ ไม่เป็นไปตามท่ีก าหนดไวใ้นสัญญา 
แต่การให้ความคุ้มครองผูบ้ริโภคหรือผูซ้ื้อสินค้าจากธุรกิจเครือข่ายก็ไม่สามารถแก้ไขปัญหา
เก่ียวกบัราคาหรือคุณภาพสินคา้ และแบรนด์ได้ ดงันั้น ปัญหาว่า เหตุใดยงัมีการซ้ือขายสินคา้อยู่
เป็นประจ า ทั้งท่ีมีการเลิกสัญญากนัหรือเป็นประเด็นพิพาทกนัอยูบ่่อยๆ ทั้งน้ี เน่ืองจากเหตุผลท่ีได้
กล่าวมาขา้งตน้เก่ียวกบัราคาขอสินคา้และแบรนด์ของสินคา้ท่ีสร้างความน่าเช่ือถือแก่ผูบ้ริโภค ท า
ให้ทั้งท่ีบุคคลหลายคนหรือบุคคลบางกลุ่มยงัมีความตอ้งการในสินคา้ของธุรกิจเครือข่ายดงักล่าว 
นอกจากนั้น หากเกิดกรณีการบอกเลิกสัญญาข้ึน ส่วนใหญ่มกัเกิดข้ึนในช่วงธุรกิจประสบปัญหา 
แมว้า่เขา้สู่กระบวนการยติุธรรมก็เป็นการยากท่ีจะเรียกค่าเสียหายได ้

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการหาสมาชิกในธุรกิจเครือข่ายตามพระราชบัญญัติขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 

 จากการศึกษาพบว่า แนวทางการด าเนินธุรกิจเครือข่ายนั้ น หลักๆ มี  2 กรณี คือ 
(1) ขายสินคา้ และ (2) ชกัชวนคนมาสมคัรเป็นสมาชิก หรือในภาษาผูท่ี้ท  าธุรกิจขายตรงจะเรียกวา่ 
สร้างองค์กร (Organization) หรือสร้างทีมงาน (Team) ในอดีตรูปแบบการขายสินคา้หรือชักชวน
คนในธุรกิจขายตรงจะเป็นลกัษณะ door – to – door sales โดยผูจ้  าหน่ายอิสระหรือท่ีบางคนเรียกวา่
ตวัแทนขายจะเดินทางไปตามบา้นหรือสถานท่ีท างานของลูกคา้เพื่อสาธิตสินคา้ เสนอขายสินคา้ 
เสนอแผนธุรกิจและชกัชวนให้สมคัรสมาชิก หรือมีการนดักนัเป็นกลุ่ม จึงเป็นท่ีมาของกฎหมายท่ี
ตอ้งการคุม้ครองตวัแทนหรือผูข้ายสินคา้ ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
  1) ปัญหาการด าเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนการจ่ายผลตอบแทนของตนท่ีไดย้ื่นต่อ
นายทะเบียนจากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงพ.ศ. 2545 มาตรา 21 
ไดก้  าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายตอ้งด าเนินกิจการให้เป็นไปตามแผนการจ่ายผลตอบแทน
ของตนท่ีไดย้ื่นต่อนายทะเบียนกล่าวคือตอ้งไม่ก าหนดให้ผูข้ายหรือตวัแทนของตนท่ีไม่ใช่ลูกจา้ง
ไดรั้บผลตอบแทนท่ีเป็นรายไดห้ลกัจากการรับสมคัรสมาชิกเขา้ร่วมเป็นเครือข่ายในการประกอบ
ธุรกิจขายตรงส่วนผลตอบแทนท่ีเป็นรายไดห้ลกัของผูข้ายหรือตวัแทนท่ีไม่ใช่ลูกจา้งให้ข้ึนอยูก่บั
การขายสินคา้แก่ผูบ้ริโภครวมไปถึงการซ้ือเพื่อการใชห้รือบริโภคเอง นอกจากนั้นผูป้ระกอบธุรกิจ
เครือข่ายตอ้งไม่บงัคบัให้ผูจ้  าหน่ายอิสระซ้ือสินคา้ไม่ชกัจูงให้ผูจ้  าหน่ายอิสระซ้ือสินคา้ในปริมาณ
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มากเกินไปอยา่งไม่สมเหตุผล และการคิดค านวณการจ่ายผลตอบแทนท่ีตรงต่อความเป็นจริงหรือ
เป็นไปไดจ้ริงและอยา่งเปิดเผยชดัเจน4  
  อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นน้ี หากพิจารณาขอ้เท็จจริงในทางปฏิบติัพบวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจ
เครือข่ายจะให้ผลตอบแทนแก่ผูข้ายหรือตวัแทนของตนจากการหาสมาชิกมาเพิ่มเติม เน่ืองจาก
ส่วนใหญ่แลว้ ธุรกิจเครือข่ายท่ีมีในประเทศไทย ซ่ึงมีหลายประเภท เช่น บริษทัท่ีขายอาหารเสริม
ลดน ้ าหนกั ครีม เคร่ืองส าอาง เป็นตน้ แมว้า่ธุรกิจหรือกิจการเหล่านั้น จะไดจ้ดทะเบียนในรูปแบบ
ของบริษทัที่มีเป้าหมายเพื่อขายสินคา้ดงัที่ไดย้กตวัอย่างมาขา้งตน้ แต่การด าเนินการที่แทจ้ริง 
การขายสินค้าก็ไม่ใช่เป้าหมายหลักเท่าใดนัก ยกตัวอย่างเช่น บริษัทขายตรง ก. ให้ผูข้ายหรือ
ตวัแทนของตนไปขายอาหารเสริมลดความอว้น แต่ส่วนใหญ่ในทางปฏิบติัพบวา่ ผูข้ายดงักล่าวจะ
ไปพูดโน้มน้าวให้ผูบ้ริโภคสมคัรสมาชิกกบัตนก่อน ส่วนจะซ้ือสินคา้หรือไม่ค่อยตกลงกนัอีกที 
และการสมคัรสมาชิกจะอา้งเหตุผลหรือประโยชน์ โฆษณาชวนเช่ือ ท าให้ผูบ้ริโภคสมคัรสมาชิก 
ฯลฯ ซ่ึงในประเด็นน้ี เห็นไดว้า่ ผูบ้ริโภคส่วนใหญ่จะสมคัรสมาชิกเอง ซ่ึงเกิดจากความเช่ือ เช่ือมัน่
ในตวับริษทั เน่ืองจากการท่ีบริษทัดงักล่าวไดมี้จดทะเบียนตามกฎหมาย หรือเช่ือวา่จะไดป้ระโยชน์
ในภายภาคหน้าจากคนขาย ฯลฯ จึงส่งผลให้แมว้่าพระราชบญัญตัิขายตรงและตลาดแบบตรง 
พ.ศ. 2545 จะก าหนดความผิดเก่ียวกบัการกระท าท่ีเขา้ข่ายตามมาตรา 21 ไวก้็ตาม ก็หาท าให้น าตวั
ผูก้ระท าความผิดมาลงโทษไดอ้ยา่งแทจ้ริงไม่ เน่ืองจากส่วนใหญ่แลว้ การกระท าความผิดมกัเกิด
จากความสมคัรใจเอง 
  2) ปัญหาการเสนอขายสินค้าเพื่อชักจูงให้สมัครสมาชิก จากการศึกษาพบว่า 
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 26 ท่ีได้ก าหนดให้การเขา้ไปติดต่อ
เพื่อเสนอขายสินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีท างานของผูบ้ริโภคหรือของ
ผูอ่ื้นหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการคา้เป็นปกติธุระผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรง
จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูบ้ริโภคหรือผูค้รอบครองสถานท่ีนั้นก่อนและตอ้งไม่กระท าการอนัเป็น
การรบกวนหรือก่อให้เกิดความร าคาญแก่บุคคลดงักล่าวในการน้ีผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขาย
ตรงตอ้งแสดงบตัรประจ าตวัประชาชนและบตัรประจ าตวัผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรง
ซ่ึงออกโดยผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงดว้ย จากบทบญัญติัดงักล่าวนั้น เห็นไดว้า่ กฎหมายท่ีให้ความ
คุม้ครองเก่ียวกบัเร่ืองขายตรง ได้เน้นเร่ืองการขายสินคา้ท่ีผูข้ายต้องให้ความส าคญักบัผูบ้ริโภค 
กล่าวคือ ไม่วา่จะเป็นการเสนอขายสินคา้ มารยาทในการขาย ตลอดจนสถานท่ีท่ีจะท าการขาย หรือ
ไปเสนอขายสินคา้ให้แก่ผูบ้ริโภคนั้น ผูข้ายตอ้งขออนุญาตหรือไม่กระท าการอนัเป็นการรบกวน
ผูบ้ริโภค  
                                                           
4 พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545.  มาตรา 21. 
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  อย่างไรก็ตาม ในประเด็นดังกล่าวพบว่า ในทางปฏิบัตินั้ น ผูข้ายสินค้าส่วนใหญ่ 
โดยเฉพาะเป็นการขายสินคา้ท่ีต่างจงัหวดั ผูข้ายจะไปถึงหนา้บา้นของผูบ้ริโภค กดกร่ิง เพื่อท าการ
เสนอขายสินค้านั้ นและส่วนใหญ่มกัมีเจตนาแอบแฝงด้วยการหาสมาชิกเพิ่ม ซ่ึงหากพิจารณา
หลักเกณฑ์ ท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 เห็นได้ว่า
หลกัเกณฑ์ดงักล่าวไดเ้น้นในเร่ืองของการห้ามบกวนผูบ้ริโภค ซ่ึงหากพิจารณาการกระท าท่ีผูข้าย
ตรงท า ส่วนใหญ่มกัเขา้ข่ายการรบกวน นอกจากนั้น ในขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏบ่อย ๆ คือ ผูข้ายตรง
มกัจะออกอุบายหรือพยายามใชก้ลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้ผูบ้ริโภคสมคัรสมาชิก และเสนอส่วนลด เช่น 
ของแถม หรือยอดส่วนลดในการสั่งสินคา้ และมกัใช้อุบายว่า การสมคัรสมาชิกไม่มีผลอะไร 
ไม่ก่อให้เกิดผลเสียแต่อย่างใด ซ่ึงเจตนาท่ีแท้จริงแล้ว ผูบ้ริโภคต้องการได้ยอดจากการสมคัร
สมาชิกดงักล่าว เหตุการณ์น้ีผูบ้ริโภคบางคนสมคัรสมาชิกให้ดว้ยความเกรงใจ สงสาร หรือเห็นใจ 
ซ่ึงกรณีดงักล่าวมกัเขา้หลกัเกณฑ์ในเร่ืองการรบกวน แต่ปัญหาคือ หากไม่มีบุคคลใดร้องเรียน
ก็ไม่สามารถท่ีจะลงโทษผูก้ระท าความผิดได ้นอกจากนั้นตวัผูบ้ริโภคเองก็อยากจะรับฟังสินคา้ 
รวมถึงขั้นตอนการสมคัรสมาชิกเพื่อเป็นตวัแทนขายสินคา้ โดยส่วนใหญ่จึงเป็นการสมคัรใจของ
ผูบ้ริโภคนั้นเอง แต่พอมีประเด็นปัญหาเกิดข้ึน เหตุดงักล่าวจึงไม่สามารถเอาผดิแก่ผูก้ระท าความผิด
นั้นได ้
  3) ปัญหาการสมคัรสมาชิกทางเว็บไซต์ จากการศึกษาพบว่า ธุรกิจเครือข่ายใน
ประเทศไทย ไดมี้การปรับตวัเขา้สู่รูปแบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์มากข้ึน แต่ก็จะยงัคงเห็นความ
ไม่มัน่ใจในผลทางกฎหมายจากการด าเนินธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ท าใหบ้างกระบวนการยงัคง
มีการท าในรูปกระดาษควบคู่ไปกบัการด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ แมว้่าในความเป็นจริงจะมี
กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ออกมาบงัคบัใชแ้ละรองรับผลทางกฎหมายของธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์แลว้ก็ตาม เช่นการรับสมคัรสมาชิกทางเวบ็ไซต์ สมาชิกสามารถกรอกรายละเอียด
ส่วนตัวพร้อมช าระเงินออนไลน์เพื่อสมัครเป็นสมาชิกได้ด้วยตนเองผ่านทางเว็บไซต์ของ
ผูป้ระกอบการ และระบบของผูป้ระกอบการก็จะมีการแจง้หมายเลขสมาชิกให้ผูส้มคัรทราบทาง
อีเมล์ ซ่ึงเม่ือพิจารณาในทางกฎหมายก็ถือวา่การสมคัรเป็นสมาชิกมีความสมบูรณ์แลว้ หรือเรียกได้
วา่สัญญาเกิดข้ึนแลว้ แต่ดว้ยความไม่มัน่ใจวา่หากมีคดีความ 
  อย่างไรก็ตาม การใช้เว็บไซต์หรืออินเทอร์เน็ตเพื่อสนับสนุนการท าธุรกิจเครือข่าย
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้น บ่อยคร้ังท่ีพบว่าผูป้ระกอบการหรือผูจ้  าหน่ายอิสระบางรายมีการใช้ไป
ในทางท่ีไม่ถูกตอ้งและสร้างความเดือดร้อนให้กบัประชาชนไม่วา่จะเป็นการลงโฆษณาธุรกิจหรือ
สินค้าโดยกล่าวสรรพคุณเกินจริง การลงข้อความเชิญชวนให้มาท าธุรกิจเครือข่ายโดยมีการ
รับประกนัรายไดว้่าจะมีรายไดเ้ท่านั้นเท่าน้ีต่อเดือน หรือการลงขอ้ความในท านองรับสมคัรงาน
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ท าใหผู้เ้ขา้มาอ่านเขา้ใจผิดวา่เป็นการรับสมคัรเป็นพนกังานบริษทั ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นการกระท าท่ีผิด
จรรยาบรรณธุรกิจเครือข่าย แต่ดูเหมือนวา่ผูท่ี้กระท ายงัไม่ไดต้ระหนกัถึงความผิดเหล่าน้ีแต่อยา่งใด 
เน่ืองจากยงัไม่มีกฎหมายเอาผิดในเร่ืองดงักล่าวโดยตรง โดยเฉพาะการก าหนดความผิดดงักล่าวไว้
ในพระราชบญัญตัิขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 และยงัมีการสอนผูที้่เขา้มาท าธุรกิจ
รุ่นหลงัให้ใช้วิธีการเหล่าน้ีในการท าธุรกิจดว้ย ท าให้ปัญหาน้ียงัคงพบเห็นไดต้ามเวบ็ไซต์ทัว่ไป
เป็นจ านวนมาก ซ่ึงเป็นความยากล าบากของเจา้หนา้ท่ีรัฐในการติดตามปราบปรามใหห้มดไป 

4.3 วิเคราะห์ปัญหาการคุ้มครองผู้บริโภคตามกฎหมายขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 
2545  
 จากการศึกษา พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 เห็นได้ว่า 
แม้กฎหมายจะก าหนดความคุม้ครองผูบ้ริโภคไวแ้ลว้ในระดบัหน่ึงแต่ผูบ้ริโภคก็ยงัไม่ไดรั้บความ
คุม้ครองหรือไดรั้บความเป็นธรรมเท่าท่ีควรเช่นยงัไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขอจดทะเบียน
ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงให้ชดัเจนยงัไม่มีเร่ืองความรับผิดในกรณีท่ีผูจ้  าหน่าย
อิสระก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคการเยียวยาผูบ้ริโภคในกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเกิด
จากท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบัติตามกฎหมายฉบับน้ีรวมทั้งยงัขาดกระบวนการตรวจสอบการ
ประกอบธุรกิจท่ีเขม้งวด 
 ซ่ึงประเด็นปัญหาเก่ียวกบัพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
  1) ปัญหาเก่ียวกบัการขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจ 
  จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มิได้
ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการขอจดทะเบียนประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงให้ชัดเจน
โดยก าหนดแต่เพียงให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงตอ้งมายื่นค าขอ
จดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงต่อนายทะเบียนก่อนจึงจะประกอบธุรกิจ
ได ้(มาตรา 20 มาตรา 27 มาตรา 38) โดยนายทะเบียนจะพิจารณาค าขอจดทะเบียนว่าอย่างน้อย
ตอ้งมีรายการเก่ียวกบัช่ือและภูมิล าเนาของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรง
ประเภทหรือชนิดของสินคา้หรือบริการและวิธีการขายสินคา้หรือบริการ (มาตรา 39) และ
ตรวจสอบเฉพาะเร่ืองแผนการจ่ายผลตอบแทนว่าตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายหรือความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนสินคา้หรือบริการมีลกัษณะตรงตามท่ีไดมี้การส่ือสารขอ้มูลเพื่อ
เสนอขายและสัญญามีรายการถูกตอ้งและครบถว้นตามท่ีคณะกรรมการขายตรงและตลาดแบบตรง
ประกาศก าหนด (มาตรา 41) แต่มิไดก้ าหนดคุณสมบติัและคุณลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะประกอบ
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ธุรกิจขายตรงหรือตลาดแบบตรงจึงท าให้ที่ผ่านมาผูป้ระกอบธุรกิจทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลสามารถเขา้มาประกอบธุรกิจน้ีไดอ้ยา่งง่ายดายซ่ึงขอ้ดีก็คือเป็นการเปิดกวา้งแก่ผูท่ี้สนใจ
ในการประกอบธุรกิจแมมี้ทุนทรัพยน์้อยก็สามารถเขา้มาประกอบธุรกิจน้ีไดโ้ดยไม่จากดัแต่ขอ้เสีย
ก็คือกลายเป็นช่องทางให้ผูป้ระกอบธุรกิจขนาดเล็กเม่ือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภคแลว้อาจ
ไม่สามารถเยียวยาหรือชดเชยความเสียหายไดท้ั้งหมดหรือเม่ือไม่มีการตรวจสอบคุณสมบติัหรือ
ลกัษณะตอ้งห้ามของผูท่ี้จะเขา้มาประกอบธุรกิจน้ีจึงอาจท าให้ไดผู้ป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่มีคุณภาพท่ี
เขา้มาประกอบธุรกิจหลอกลวงเอาเงินของประชาชนหรือขายสินคา้ท่ีไม่มีคุณภาพซ่ึงในกฎหมาย
บางประเทศจะก าหนดใหผู้ป้ระกอบธุรกิจขายตรงตอ้งเป็นบริษทัเท่านั้น 
  2) ปัญหาความรับผดิของผูจ้  าหน่ายอิสระก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ผูบ้ริโภค 
  จากการศึกษาพบวา่ ค านิยามค าวา่ “ขายตรง” ในมาตรา 3 แห่งพระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มีความหมายว่าการท าตลาดสินคา้หรือบริการในลกัษณะของการ
น าเสนอขายต่อผูบ้ริโภคโดยตรง ณ ท่ีอยูอ่าศยัหรือสถานท่ีทางานของผูบ้ริโภคหรือของผูอ่ื้นหรือ
สถานท่ีอ่ืนท่ีมิใช่สถานท่ีประกอบการคา้เป็นปกติธุระโดยผา่นตวัแทนขายตรงหรือผูจ้  าหน่ายอิสระ
ชั้นเดียวหรือหลายชั้นและบทนิยามคาวา่ “ผูจ้  าหน่ายอิสระ” ตามมาตรา 3 ไดใ้ห้ความหมายวา่บุคคล
ท่ีไดรั้บโอนกรรมสิทธ์ิในสินคา้หรือบริการจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและน าสินคา้หรือบริการ
ดงักล่าวไปเสนอขายตรงต่อผูบ้ริโภคดงันั้นในการเสนอขายสินคา้หรือบริการต่อผูบ้ริโภคในกรณีท่ี
เป็นการขายตรงจึงตอ้งเสนอขายผ่านตวัแทนขายตรงหรือผูจ้าหน่ายอิสระเท่านั้นซ่ึงในกรณีของ
ตวัแทนขายตรงจะไม่ค่อยมีปัญหาในเร่ืองความรับผิดในตวัสินคา้หรือบริการเน่ืองจากเป็นการขาย
โดยไดรั้บมอบอ านาจจากผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงหากเกิดความเสียหายผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงก็
ยอ่มตอ้งรับผิดชอบแต่ในกรณีการเสนอขายโดยผูจ้  าหน่ายอิสระซ่ึงเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิในสินคา้
นั้นแลว้หากมีความช ารุดบกพร่องเกิดข้ึนกบัตวัสินคา้พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง
พ.ศ. 2545 ยงัมิไดบ้ญัญติัรองรับในกรณีเร่ืองความรับผิดระหว่างผูจ้  าหน่ายอิสระกบัผูบ้ริโภคไว้
แต่อยา่งใดจะมีเพียงบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิเลิกสัญญาของผูบ้ริโภคตามมาตรา 33 และมาตรา 34 
และสิทธิในการท่ีผู ้บริโภคได้รับเงินคืนกรณีท่ีได้ใช้สิทธิเลิกสัญญาตามมาตรา 36 รวมทั้ ง
บทบญัญติัเร่ืองการท าสัญญาระหว่างผูจ้  าหน่ายอิสระกบัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงตามมาตรา 23 
การน าสินคา้หรือบริการไปเสนอขายตรงต่อผูบ้ริโภคผูจ้  าหน่ายอิสระตอ้งดาเนินการตามเง่ือนไข
และแผนการขายท่ีผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงก าหนดตามมาตรา 24 และสิทธิคืนสินคา้ของผูจ้  าหน่าย
อิสระตามมาตรา 25 เท่านั้นในกรณีท่ีสินคา้มีความช ารุดบกพร่องผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงมกัจะอา้งวา่
ตนไดโ้อนกรรมสิทธ์ิในสินคา้ให้แก่ผูจ้  าหน่ายอิสระไปแลว้จึงไม่ตอ้งรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือผูจ้  าหน่ายอิสระก็จะผลกัภาระความรับผิดไปยงัผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงโดยอา้งความช ารุด
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บกพร่องของสินคา้นั้นเกิดจากกระบวนการผลิตของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงจึงตอ้งไปเรียกร้องกบั
ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงทั้ งท่ีในความเป็นจริงความช ารุดบกพร่องของสินค้านั้ นอาจเกิดจาก
กระบวนการผลิตของผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงเองตั้ งแต่แรกหรืออาจเกิดข้ึนเน่ืองจากการท่ีผู ้
จ  าหน่ายอิสระไดก่้อข้ึนจากการไม่ปฏิบติัหน้าท่ีของผูจ้าหน่ายอิสระตามพระราชบญัญติัขายตรง
และตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ก็ได ้
  3) ปัญหาการเยียวยาผูบ้ริโภคในกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายอนัเกิดจากการท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจขายตรงไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545  
  จากการศึกษาพบว่า พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 มิได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจไวใ้ห้ชดัเจนและรัดกุมคร้ันเม่ือเกิดความเสียหาย
กบัผูบ้ริโภคจึงไม่สามารถเยียวยาเร่ืองการคุม้ครองผูบ้ริโภคในกรณีท่ีไดรั้บความเสียหายไดอ้ย่างเต็มท่ี
โดยพระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรงพ.ศ. 2545 ก าหนดแต่เพียงในกรณีท่ีผูบ้ริโภคใชสิ้ทธิ
เลิกสัญญาภายใน 7 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บสินคา้หรือบริการและคืนสินคา้ตามมาตรา 33 และมาตรา 34 
ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจคืนเงินค่าสินคา้หรือบริการนั้นตามมาตรา 36 หากผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 36 ก็ก าหนดให้ผูป้ระกอบธุรกิจชาระเบ้ียปรับตามอตัราที่คณะกรรมการขายตรงและ
ตลาดแบบตรงประกาศก าหนดแก่ผูบ้ริโภคแต่มิไดก้ าหนดเร่ืองการเยียวยาให้แก่ผูบ้ริโภคในกรณีท่ี
เกิน 7 วนั 
  4) ปัญหาเร่ืองหนา้ท่ีการจดัท าเอกสารการซ้ือขายสินคา้หรือบริการ 
  จากการศึกษาพบวา่ ในการซ้ือขายสินคา้หรือบริการตามพระราชบญัญติัขายตรงและ
ตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ส่ิงท่ีส าคญัประการหน่ึงท่ีผูบ้ริโภคควรจะตอ้งไดรั้บพร้อมกบัสินคา้หรือ
บริการคือเอกสารการซ้ือขายสินคา้หรือบริการ ซ่ึงมาตรา 30 ไดก้  าหนดให้ผูจ้  าหน่ายอิสระตวัแทน
ขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงมีหน้าท่ีส่งมอบเอกสารการซ้ือขายสินคา้หรือบริการ
ให้แก่ผูบ้ริโภคโดยเอกสารดงักล่าวตอ้งมีขอ้ความภาษาไทยท่ีอ่านเขา้ใจง่ายโดยระบุช่ือผูซ้ื้อและ
ผูข้ายวนัที่ซ้ือขายและวนัที่ส่งมอบสินคา้หรือบริการรวมทั้งสิทธิของผูบ้ริโภคในการเลิกสัญญา
ซ่ึงสิทธิเลิกสัญญาดงักล่าวตอ้งก าหนดดว้ยตวัอกัษรท่ีเห็นเด่นชดักวา่ขอ้ความทัว่ไปและมาตรา 31 
ได้ก าหนดให้เอกสารดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีก าหนดเวลาสถานท่ีและวิธีการในการช าระหน้ี
สถานท่ีและวิธีการในการส่งมอบสินคา้หรือบริการวธีิการเลิกสัญญาวธีิการคืนสินคา้การรับประกนั
สินคา้และการเปล่ียนสินคา้ในกรณีมีความชารุดบกพร่องและมาตรา 32 ยงัก าหนดวา่หากในการซ้ือ
ขายสินคา้หรือบริการใดท่ีผูจ้าหน่ายอิสระตวัแทนขายตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงไม่ได้
จดัใหมี้เอกสารซ้ือขายท่ีมีรายละเอียดตามมาตรา 30 หรือมาตรา 31 ยอ่มไม่มีผลผกูพนัผูบ้ริโภค 
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  จากบทบญัญตัิดงักล่าวมีปัญหาในทางปฏิบตัิว่าใครเป็นผูม้ีหน้าที่จดัท าเอกสาร
การซ้ือขายสินคา้หรือบริการระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงและผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขาย
ตรงหรือผูป้ระกอบธุรกิจตลาดแบบตรงและจะตอ้งส่งมอบเอกสารดงักล่าวเม่ือใดความไม่ชดัเจนใน
เร่ืองดงักล่าวน้ีท าให้เกิดกรณีท่ีผูจ้  าหน่ายอิสระหรือตวัแทนขายตรงไดส่้งมอบเอกสารการซ้ือขาย
สินคา้หรือบริการแก่ผูบ้ริโภคโดยที่เอกสารดงักล่าวมิไดจ้ดัท าข้ึนโดยผูป้ระกอบธุรกิจขายตรง
อนัเป็นเหตุให้ผูป้ระกอบธุรกิจขายตรงปฏิเสธความรับผิดต่อผูบ้ริโภคหรือไม่ส่งเอกสารการซ้ือขาย
พร้อมกบัสินคา้หรือบริการท าใหผู้บ้ริโภคเสียเปรียบในการซ้ือสินคา้หรือบริการ 
  5) ปัญหากระบวนการตรวจสอบการประกอบธุรกิจ 
  จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. 2545 ยงัขาด
บทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการตรวจสอบการประกอบธุรกิจเพื่อให้นายทะเบียนไดท้ราบความเป็นไป
ในการประกอบธุรกิจและเพื่อเป็นการคุม้ครองผูบ้ริโภคหากมีกรณีท่ีตอ้งการติดต่อกบัผูป้ระกอบ
ธุรกิจ เช่น การไม่แจง้ให้นายทะเบียนทราบเม่ือมีการยา้ยส านกังาน และการไม่ส่งรายงานเก่ียวกบั
การประกอบธุรกิจต่อนายทะเบียน รวมทั้งยงัขาดหลกัเกณฑ์การโอนกิจการและการเลิกประกอบธุรกิจ 
ซ่ึงท่ีผ่านมาเม่ือมีการโอนหรือเลิกกิจการผูป้ระกอบธุรกิจมกัจะเลิกบริษทัหรือปิดกิจการไปโดยไม่แจง้
ให้นายทะเบียนทราบท าให้ไม่สามารถตรวจสอบบญัชีและบางคร้ังมีกรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจยงั
ไม่ได้ด าเนินการตามท่ีตนต้องมีความผูกพันต่อผูบ้ริโภค เช่น สินค้าท่ีผูบ้ริโภคซ้ือไปยงัอยู่ใน
ระยะเวลาประกนั ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจยงัมีหน้าท่ีตอ้งซ่อมแซมหรือให้บริการอ่ืนใดเก่ียวกบัสินคา้
หรือบริการนั้นหรืออยู่ระหว่างขั้นตอนการรับคืนสินคา้ และเงินค่าสินคา้หรือบริการแก่ผูบ้ริโภค
ตามมาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 36 เป็นตน้  

4.4 วิเคราะห์ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเกี่ยวกับ
กรณธุีรกจิเครือข่ายเปรียบเทยีบกฎหมายต่างประเทศ 

 จากการศึกษาพบวา่ ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
เก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชน5 ถ้าการกระท าความผิด ตาม มาตรา 341 ได้กระท าด้วยการแสดง
ขอ้ความอนัเป็นเท็จต่อประชาชนหรือดว้ยการปกปิด ความจริง ซ่ึงควรบอกให้แจง้แก่ประชาชน 
ผูก้ระท า ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหา้ปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

                                                           
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542.  มาตรา 3 (3). 
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 ถ้าการกระท าความผิดดังกล่าวในวรรคแรกต้องด้วยลักษณะดังกล่าวในมาตรา 342 
อนุมาตราหน่ึงอนุมาตราใดผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึงเจ็ดปีและปรับตั้งแต่ 
หน่ึงพนับาทถึงหน่ึงหม่ืนส่ีพนับาท 
 จากหลกัเกณฑด์งักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่ การกระท าความผดิท่ีจะเขา้กรณีเป็นการฉอ้โกง
ประชาชนนั้น ตอ้งประกอบดว้ยหลกัเกณฑส์ าคญั ดงัน้ี 
  1) การท่ีจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนหรือไม่นั้น ไม่ไดถื้อเอาจ านวนผูเ้สียหาย
ท่ีถูกหลอกลวงวา่มีมากนอ้ย แต่ถือเอาเจตนาแสดงขอ้ความ เป็นเท็จต่อประชาชนเป็นส าคญัโดยจะ
พิจารณาจากวิธีการในการหลอกลวง จ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงประกอบ โดยตอ้งเป็นการ
หลอกลวงบุคคลต่างๆ ตามวาระและสถานที่โดยไม่จ  ากดับุคคลแมแ้สดงต่อผูเ้สียหายบางคน 
แต่ท าให้ประชาชนทัว่ไปหลงเช่ือตามค าหลอกลวง แล้วได้ไปจากทรัพย์ของผูถู้กหลอกลวง 
ก็เป็นการฉอ้โกงประชาชนแลว้ 
  2) ความผิดฐานฉ้อโกงประชาชนไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งกระท าต่อผูเ้สียหายแต่ละคนดว้ย
ตวัเองตั้งแต่ตน้ทุกคร้ัง เพียงแต่หลอกลวงประชาชนเป็นคร้ังคราวๆ ไปก็เป็นความผิดฐานฉ้อโกง
ประชาชนได ้เพียงแต่จ าเลยตอ้งแสดงขอ้ความขอ้ส าคญัท่ีหลอกลวงให้ผูเ้สียหายโดยทัว่ไปหลงเช่ือ
เท่าน้ีก็เพียงพอแล้ว ความผิดส าเร็จอยู่ท่ีการกระท านั้นเป็นเหตุให้ตนหรือบุคคลอ่ืนได้เงินไปจาก
ประชาชนถูกหลอกลวง เท่าน้ีก็เพียงพอแลว้ 
  3) การหลอกลวงผูเ้สียหาย แลว้ไดเ้งินจากผูเ้สียหายไป เป็นความผิดหลายกรรมตาม
จ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงจนผูเ้สียหายแต่ละรายมามอบเงินให้อนัเป็นความผิดฐานกูย้ืมเงิน
อนัเป็นการฉอ้โกงประชาชน การกระท าดงักล่าวหาใช่เป็นการกระท ากรรมเดียวไม่ 
  4) จะเป็นความผิดกรรมเดียวหรือหลายกรรมย่อมข้ึนอยู่กบัลกัษณะการกระท าท่ีมี
เจตนามุ่งกระท าเพื่อให้เกิดผลต่อผูเ้สียหายหรือประชาชนเพียงคร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง ไม่ได้
พิจารณาจากจ านวนผูเ้สียหายหรือประชาชนท่ีถูกหลอกลวงแต่ละคนเพียงอยา่งเดียว 
  5) การพิจารณาจ านวนคนท่ีถูกหลอกลวงไม่ไดดู้เพียงจ านวนคนท่ีมาแจง้ความร้องทุกข์
เท่านั้น อาจพิจารณาจากหลกัฐานอ่ืนเช่นหลกัฐานท่ีผูเ้สียหายอีกจ านวนหน่ึงท่ีไม่ได้มาแจง้ความ
ร้องทุกขเ์พราะสามารถตกลงกนัได ้จึงมีเพียงบนัทึกตกลงชดใชค้่าเสียหาย หลกัฐานเหล่าน้ีจะแสดง
ให้เห็นถึงพฤติการณ์ในการหลอกลวง และจ านวนผูเ้สียหายท่ีถูกหลอกลวงน ามาประกอบจ านวน
ผูเ้สียหายท่ีมาแจง้ความร้องทุกขว์า่มีจ  านวนผูถู้กหลอกจ านวนเท่าใดและถูกหลอกโดยวธีิใด 
  6) ลกัษณะการชกัชวนท่ีจะเป็นความผิดฐานฉ้อโกงนั้นตอ้งเป็นการชกัชวนประชาชน
โดยทัว่ไปมิได้เจาะจงชักชวนคนใดเป็นพิเศษ หากผูใ้ดปฏิบติัตามเง่ือนไขดงักล่าวได้ก็สามารถ
สมัครไปท างานได้ ข้ึนอยู่ก ับข้อที่ว่าจะจ่ายเงินให้ตามเง่ือนไขที่แจ้งไปหรือไม่เป็นส าค ัญ 
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การหลอกลวงดงักล่าวจึงเป็นการหลอกลวงประชาชนให้หลงเช่ือแมไ้ม่ไดป้ระกาศหรือแจง้ให้ผู ้
หลอกลวงแต่ละคนไปชกัชวนต่อ แต่ลกัษณะการชกัชวนอยา่งเดียวกนัโดยผูถู้กชกัชวนยอ่มบอกต่อ
กนัได ้การกระท าจึงเป็นการฉอ้โกงประชาชน 
 จากหลกัเกณฑ์ดงักล่าว หากน ามาพิจารณาประกอบกบัธุรกิจเครือข่ายแลว้พบวา่ ธุรกิจ
เครือข่ายดงัท่ีกล่าวมาในหวัขอ้ 4.1, 4.2 และ 4.3 พบวา่ การขายสินคา้และการหาสมาชิกส่วนใหญ่
แล้ว หากพิจารณากนันอย่างแท้จริง หรือพิจารณาจากเหตุการณ์จริงท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัดงัท่ีได้
ปรากฏข่าวสารตามหน้าหนังสือพิมพ์ ส่ือออนไลน์นั้น พบว่า การขายสินค้ามักไม่เป็นไปตาม
เง่ือนไขท่ีตกลงกนั บางกรณีสินคา้ไม่ไดคุ้ณภาพหรือมาตรฐานท่ีไดบ้อกกล่าวไว ้หรือมีการโฆษณา
ชวนเช่ือเกินจริง เช่น ขายยาทาแผล โฆษณาว่า 3 วนัแล้วแผลจะหาย แต่ปรากฏว่าไม่เป็นอย่างท่ี
โฆษณา ซ่ึงแทจ้ริงกว่าแผลจะหายใช้เวลาเป็นเดือน ฯลฯ หรืออาหารเสริมบางประเภท เช่น กลุ่ม
ผลิตภณัฑ์ลดน ้ าหนกั ควบคุมน ้าหนกั หากกินเป็นเวลา 2 เดือนแลว้น ้าหนกัจะเป็นไปตามท่ีคาดหวงั
ไว ้ลด 10 กิโลกรัมภายใน 1 เดือน ซ่ึงประเด็นดงักล่าวน้ี หากพิจารณาวา่เขา้หลกัเกณฑ์การฉ้อโกง
ประชาชนหรือไม่ พบว่า หลกัเกณฑ์ของการฉ้อโกง เพียงแต่ปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอกให้รู้ 
ก็ถือว่าเป็นการฉ้อโกงแลว้ ดงันั้น การขายผลิตภณัฑ์ใด ๆ ก็ตามในธุรกิจเครือข่าย หากผูป้ระกอบ
ธุรกิจเครือข่ายมีเจตนาในการปกปิดขอ้ความบางอยา่ง เพื่อให้เขา้ใจเป็นอีกอยา่ง หรือเพื่อใหรู้้เฉพาะ
บางอย่าง ก็ถือว่าการกระท าดงักล่าวของผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายเขา้ข่ายการกระท าฉ้อโกงแลว้ 
ในประเด็นน้ี หากพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเด็นเร่ืองการสมคัรสมาชิกแลว้ไม่มีความซับซ้อน
เท่าใดนกั และเป็นท่ีปรากฏโดยชดัแจง้วา่เป็นความผดิ  
 อยา่งไรก็ตาม ในประเด็นเก่ียวกบัการสมคัรสมาชิกนั้นพบวา่ โดยปกติการสมคัรสมาชิก
ในธุรกิจเครือข่ายในปัจจุบนัมีวิธีการท่ีหลากหลาย แต่ท่ีพบบ่อยท่ีสุดจะเป็นการชกัชวนคนรู้จกัให้
เขา้มาในวงการธุรกิจเครือข่าย โดยเร่ิมแรกเกิดจากการชักชวนให้มาฟังอบรม ซ่ึงการอบรมนั้น 
ส่วนใหญ ่จะมีวิทยากรหรือผู ้ท่ีประสบความส าเร็จในธุรกิจเครือข่ายนั้ นมาเล่าหรือแชร์
ประสบการณ์เก่ียวกบัการมาเป็นสมาชิกให้ผูท่ี้สนใจฟัง ซ่ึงการเล่าประสบการณ์นั้นส่วนใหญ่จะ
เป็นการพูดโน้มน้าววา่ท าธุรกิจดงักล่าวแลว้จะรวย ไม่ตอ้งท างานหนกั เพียงแค่หาสมาชิกเพิ่มเติม
เร่ือย คุณก็จะเป็นเจา้ของกิจการไดอ้ยา่งไดง่้ายดาย ซ่ึงคนส่วนใหญ่หรือผูท่ี้เขา้ใจมกัจะเกิดแรงจูงใจ
และความเช่ือในการอยกท าธุรกิจ เน่ืองจากเป็นธุรกิจท่ีสบายไม่ตอ้งท างานหนกั เพียงแค่หาสมาชิก
เพิ่มเติมเร่ือยๆ หลงัจากนั้น เม่ือบุคคลดงักล่าวสนใจ และได้สมาชิกแลว้ ก็จะมีการอบรมเร่ือยๆ 
เพื่อโน้มน้าวให้เกิดการลงทุน หรือหาผูม้าลงทุน เช่น การซ้ือหุ้น โดยโน้มน้าวในลกัษณะที่ว่า 
เราจะเติบโตไปดว้ยกนั หรือรวยไปดว้ยกนั ซ่ึงสมาชิกนั้น เมื่อไดเ้ขา้ไปในวงการธุรกิจเครือข่าย 
มกัเกิดแนวคิดวา่อยากรวย แต่ไม่อยากท างานหนกั อยากเป็นหวัหนา้ แต่ไม่อยากเร่ิมตน้จากการเป็น
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ลูกนอ้งเรียนรู้งานก่อน ในละปีๆ จึงมีผูส้นใจในธุรกิจดงักล่าว และมีการสมคัรสมาชิกอยา่งต่อเน่ือง 
บางคนถึงขั้นลงทุนซ้ือหุ้นในบริษทันั้นเป็นหลายสิบลา้น เพื่อท่ีตนจะไดร้วยไวๆ ผลลพัธ์ออกมาคือ 
เม่ือธุรกิจเครือข่ายดงักล่าวไดเ้งินทุนหรือไม่เงินจ านวนท่ีมากพอแลว้ มกัจะมีการปิดตวัลง โดยอา้ง
เหตุผลต่างๆ เช่น ธุรกิจประสบปัญหาขาดทุน จึงตอ้งปิดกิจการ หรือผูบ้ริหารลาออก ไปท าธุรกิจอ่ืน 
ฯลฯ ประเด็นวา่ หากจะมาร้องเรียนเพื่อขอทุนคืน หรือค่าเสียหายต่างๆ ไม่วา่จะเป็นการน าเงินจ่าย
ก่อนเพื่อให้ไดสิ้นคา้ หรือการสมคัรสมาชิก หรือลงหุ้น หรือลงทุนใดๆ ในธุรกิจเครือข่ายนั้น 
ด้วยการใช้พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เอาผิดแก่ผูบ้ริหาร
หรือผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายไดห้รือไม่ 
 ในประเด็นดงักล่าว หากพิจารณากฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินพบว่า 
กฎหมายดังกล่าวเน้นในเร่ืองของการฉ้อโกง ซ่ึงหากพิจารณาข้อเท็จจริงพบว่า ในเร่ืองของการ
สมคัรสมาชิก ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายเพียงแต่โน้มน้าวให้คนท่ีสนใจมาสมคัรสมาชิก และจดั
อบรมไม่เก็บเงินใดๆ เพื่อให้คนท่ีสนใจมาฟัง ซ่ึงผูส้นใจส่วนใหญ่มกัจะรู้ขอ้เท็จจริง หรือบางรายรู้
ความจริงอยูแ่ลว้วา่ธุรกิจลกัษณะแบบน้ีมกัไม่เป็นอยา่งท่ีโฆษณาชวนเช่ือ แต่เน่ืองจากตนเกิดความโลภ 
หรืออยากเส่ียง คิดวา่น่าจะมีความเป็นไปได ้จึงเป็นท่ีมาของค าวา่ รู้ขอ้เท็จจริง แต่ยงัสมคัรใจท่ีจะ
เขา้มาเป็นสมาชิกในธุรกิจเครือข่าย ประเด็นวา่ บุคคลดงักล่าวจะเป็นผูเ้สียหายหรือไม่ และสามารถ
เอาผิดผูป้ระกอบการธุรกิจเครือข่ายในลกัษณะดงักล่าวตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ฟอกเงินไดห้รือไม่ ซ่ึงในประเด็นน้ี เม่ือพิจารณาแลว้พบวา่ ดว้ยสมาชิกสมคัรใจสมคัรสมาชิกเอง 
ไม่ไดถู้กหลอกลวง และบางรายรู้ความจริงอยูแ่ลว้วา่ธุรกิจมีความเส่ียง ก็ยงัสมคัรใจเอง นอกจากนั้น ผู ้
ประกอบธุรกิจก็ไม่ไดป้กปิดขอ้ความจริงใดๆ มีเพียงแต่การโฆษณาชวนเช่ือว่าท าธุรกิจน้ีแลว้รวย 
ดงันั้น ในกรณีน้ีจึงพบวา่ในกรณีน้ีกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่สามารถเอาผิด
แก่ผูป้ระกอบธุรกิจเครือข่ายได้ ซ่ึงส่งผลเสียหายแก่ประเทศชาติเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีธุรกิจ
ประเภทดงักล่าวเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง และก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน ในแต่ละปีๆ มีการ
สูญเงินใหก้บัธุรกิจดงักล่าวปีละหลายสิบลา้น 
 ในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศองักฤษ เห็นไดว้่า ประเทศดงักล่าวไดมี้ความเขม้งวดใน
เร่ืองของการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเป็นอย่างมาก ดังท่ีได้ปรากฏกฎหมายออกมา
หลายๆ ฉบบั เพื่อป้องกนัเร่ืองท่ีกระท าเก่ียวกบัการฟอกเงิน ดงัท่ีไดก้ล่าวมาในหวัขอ้ 3.1 ซ่ึงในเร่ือง
ของธุรกิจเครือข่ายนั้น หากพิจารณาหลกัเกณฑ์การฉ้อโกงตามกฎหมายอาญาของประเทศองักฤษ
แลว้พบวา่ กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้การกระท าใดท่ีมีลกัษณะเป็นการหลอกลวง แสดงขอ้ความ
อนัเป็นเท็จ เป็นความผิดฐานฉ้อโกงแลว้ และก าหนดให้ความผิดดงักล่าวเป็นความผิดท่ียอมความ
ไม่ได ้อนัถือวา่ความผิดในเร่ืองนั้นเป็นอาชญากรรมสูง ดงันั้น เพียงแค่ผูป้ระกอบธุรกิจมีเจตนาใน
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การหลอกลวงให้มีการสมคัรสมาชิก การกระท าดงักล่าวก็ถือว่าเป็นการกระท าความผิดท่ีเขา้ข่าย
ฉอ้โกงตามกฎหมายอาญาแลว้ 
 นอกจากนั้น ประเทศองักฤษไดม้ี Money Laundering Regulation 1993 ซ่ึงเป็นระเบียบ
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไดก้ าหนดใหส้ถาบนัการเงินเกือบทั้งหมดและบุคคล
อ่ืนตามกฎหมายก าหนดตอ้งมีการจดัตั้งระบบเพื่อต่อตา้นการฟอกเงินและหากมีการฝ่าฝืนระเบียบ
ดงักล่าวถือวา่เป็นความผิดทางอาญาไม่วา่จะมีการฟอกเงินจริงในสถาบนัการเงินนั้นหรือไม่ก็ตาม 
ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจใดก็ตาม หากเขา้ข่ายไดเ้งินมาโดยไม่ชอบ หรือมีรายไดม้ากผิดปกติ 
ยอ่มเขา้ข่ายท่ีจะใชร้ะเบียบดงักล่าวในการตรวจสอบเส้นทางการเงินของผูป้ระกอบธุรกิจดงักล่าวได ้
เน่ืองจากระเบียบดงักล่าวให้อ านาจและหน้าท่ีของสถาบนัการเงินในการต่อต้านการฟอกเงินท่ี
สถาบนัการเงินและผูท่ี้กฎหมายก าหนดมีหนา้ท่ี 5 ประการ ไดแ้ก่ 
  1) จดัให้มีการควบคุมในการติดต่อและการส่ือสารตามสมควรเพื่อป้องกนัหรือยบัย ั้ง
การฟอกเงิน 
  2) การตรวจสอบธุรกรรมซ่ึงอาจเป็นการฟอกเงิน 
  3) การเก็บรักษาขอ้มูลท่ีเป็นการบ่งช้ีตวัตนของลูกคา้ 
  4) การรายงานเก่ียวกบัตวัตนของลูกคา้หรือความสงสัยวา่อาจจะมีการฟอกเงินและ 
  5) การใหค้วามรู้และการฝึกฝนอบรมพนกังานเก่ียวกบัการต่อตา้นการฟอกเงิน 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงกล่าวได้ว่า กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของ
ประเทศองักฤษ เป็นกฎหมายท่ีมีความเขม้งวดมากในการปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับ
ธุรกิจฟอกเงิน เพราะนอกจากจะมีกฎหมายท่ีเขม้งวด ยงัมีกฎหมายระเบียบท่ีเปิดให้สถาบนัการเงิน
มีอ านาจในการตรวจสอบช่องทางการเงินท่ีเกิดจาการกระท าโดยมิชอบไดอี้กดว้ย 
 ประเทศออสเตรเลียเป็นหน่ึงในประเทศท่ีให้ความส าคัญกับเร่ืองการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เหมือนดังเช่นประเทศมหาอ านาจอ่ืนๆ ดังจะเห็นได้จาก เครือรัฐ
ออสเตรเลีย มีกฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988-CTR Act ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน แต่เน่ืองจากมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมายและ
การด าเนินการของหน่วยงานกลาง ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินให้มีประสิทธิภาพ
ยิง่ข้ึน จึงไดมี้การพฒันากฎหมายซ่ึงกฎหมาย Cash Transaction Report Act 1988 ไดป้รับปรุงแกไ้ข
และเปล่ียนช่ือเป็น Financial Transaction Reports Act 1988-FTR Act กฎหมาย Cash Transaction 
Report Act 1988 ได้ก าหนดให้มีหน่วยงาน Cash Transaction Report Agency (CTRA) โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือการสืบสวนสอบสวนผูห้ลบเล่ียงภาษีและผูก้ระท าความผิดซ่ึงน าเงิน
รายไดจ้ากอาชญากรรมเขา้สู่ระบบการเงิน นอกจากน้ียงัมีวตัถุประสงคใ์นการสนบัสนุนการติดตาม
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แหล่งท่ีมาของรายไดจ้ากอาชญากรรมและการให้รายงานการโอนเงินสด อย่างไรก็ตาม ไดมี้การ
แก้ไขเพิ่มเติม CTR Act โดยขยายให้การรายงานรวมไปถึงค าสั่งให้โอนเงินระหว่างประเทศ 
(International Funds Transfer Instruction - IFTI) ทั้งน้ี โดยก าหนดว่าเป็นค าสั่งเพื่อการโอนเงินเขา้
สู่หรือออกจากเครือรัฐออสเตรเลียโดยทางไฟฟ้าหรือทางโทรเลข ซ่ึงการเพิ่มอ านาจหน้าท่ีของ
หน่วยงาน CTRA เช่นน้ี เป็นผลให้มีการเปล่ียนช่ือของ CTRA ใหม่โดยกลายมาเป็น Austrac 
ในท่ีสุดส่งผลให้หากมีคดีหรือประเด็นท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกับการฟอกเงิน กฎหมายฉบบัดงักล่าวจะ
สามารถเอาผิดแก่บุคคลหรือผูป้ระกอบธุรกิจที่เขา้ข่ายฟอกเงินได ้โดยอาศยัการหาขอ้มูลจาก
ช่องทางการโอนเงินหรือผา่นสถาบนัการเงินได ้
 ประเด็นว่า กรณีของธุรกิจเครือข่าย ถือว่าเป็นการกระท าท่ีเข้าข่ายการฟอกเงินตาม
กฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียหรือไม่ เห็นไดว้า่ ธุรกิจเครือข่ายถือเป็นหน่ึงในธุรกิจท่ีเขา้ข่ายการ
ฟอกเงินตามท่ีกฎหมายของเครือรัฐออสเตรเลียไดก้ าหนดไว ้เน่ืองจากธุรกิจดงักล่าว ระบบการเงิน
มีการหมุนเวียนอยู่ตลอดเวลา และในวงเงินท่ีสูง นอกจากนั้น การประกอบธุรกิจดงักล่าว ยงัเป็น
การชวนเช่ือ ให้มาลงทุน เช่น ลงหุ้น ท าให้บุคคลหลายคนหลงเช่ือและน าเงินมาลงทุนในจ านวนท่ีสูง 
เพื่อหวงัว่าจะไดก้ าไรในภายภาคหนา้ จึงเขา้ข่ายการถูกหลอกลวง เน่ืองจากเช่ือในค าโฆษณาชวนเช่ือ 
ฉะนั้น ประเด็นวา่ เพียงใดถึงเขา้ข่ายท่ีกฎหมายฟอกเงินฉบบัดงักล่าวก าหนดไว ้เห็นไดว้า่ กรณีน้ี 
หากธุรกิจดังกล่าวเข้าข่ายหลอกลวง และมีการผิดปกติไม่รายงานข้อมูลทางการเงิน ก็เข้าข่าย
ความผดิดงักล่าวแลว้ 

4.5 วเิคราะห์ปัญหาการน าความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
มาใช้บังคบักบัธุรกจิเครือข่าย 
  1) ปัญหาเก่ียวกับการน าความผิดมูลฐานฉ้อโกงประชาชนมาใช้บังคับกับธุรกิจ
เครือข่าย 
  หากพิจารณาจากความผิดฐานมูลฐาน 25 มูลฐานความผิดน้ี จะเห็นไดว้า่ การก าหนด
ความผิดฐานของประเทศไทยนั้น เป็นการก าหนดความผิดอาญาท่ีจะเป็นความมูลฐานไวอ้ย่าง
ชดัเจน โดยการระบุประเภทหรือความผิดฐานไว ้และความผิดมูลฐานทั้ง 25 มูลฐานนั้น ส่วนใหญ่
เป็นความผิดเก่ียวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยจะมุ่งเน้นความผิดมูลฐานท่ีมี
ผลกระทบทางเศรษฐกิจเป็นหลกัประกนัและเป็นความผิดสามารถน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจาก
การกระท าความผิดในแต่ละคราวมาสนับสนุนการการกระท าความผิดอาญาอ่ืนๆ ได้เป็นวงจร
อาชญากรรม จึงอาจกล่าวได้ว่าอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย
น าไปสู่รายไดม้หาศาล 
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  สาเหตุเน่ืองมาจาก โดยทัว่ไปแลว้ธุรกิจท่ีผดิกฎหมายจะเป็นการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจอ่ืนๆ เช่น การลักลอบการหนีภาษี ซ่ึงการประกอบธุรกิจท่ีผิดกฎหมายท่ีครบวงจรเช่นน้ี 
เน่ืองมาจากมีผูห้นุนหลงัท่ีเป็นผูมี้อิทธิพลระดบัสูงในสังคม ท าให้การป้องกนัและปราบปรามไม่
สามารถสาวไปถึงผูบ้งการได ้อนัท าให้อาชญากรรมต่างๆ ยงัคงมีอยูใ่นสังคม และส่งผลกระทบต่อ
เศรษฐกิจอยา่งต่อเน่ือง ไม่วา่จะผลกระทบในทางแง่ลบหรือแง่บวก นอกจากนั้นธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย
ต่างๆ ยงัท าให้มีรายได้เป็นจ านวนมาก โดยที่ธุรกิจที่ถูกตอ้งตามกฎหมายไม่อาจทดัเทียมได้ 
ซ่ึงรายไดจ้  านวนดงักล่าว อาชญากรจะน ามาหมุนเวียน เป็นตน้ ทุนในการกระท าความปิดคร้ังใหม่
อย่างต่อเน่ือง เพื่อเป็นการขยายฐานของรายได้ อนัน าไปสู่การสร้างอ านาจในการก่อให้เกิด
ความไร้เสถียรภาพในระบบเศรษฐกิจ โดยอนัตรายท่ีเกิดข้ึนต่อระบบเศรษฐกิจนั้น คือ การก่อให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัและสามารถท าให้ผูมี้เงินสกปรกมีโอกาสเขา้มาช่วงชิงทรัพยากร
ไปมากกวา่คนอ่ืน และยงัมีส่วนท าให้การด าเนินนโยบายรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจท าไดย้ากข้ึน 
และท าให้ไม่สามารถประเมินสภาวการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศได ้เน่ืองจากกิจการต่างๆ ท่ีผิด
กฎหมายไม่มีการเยียวยาเสียภาษีให้แก่ภาครัฐและไม่มีตวัเลขท่ีแสดงความเป็นไปทางเศรษฐกิจของ
อาชญากร จึงท าให้เกิดความไร้เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ นกัลงทุนทั้งในและนอกประเทศขาดความ
มัน่ใจท่ีจะระดมทุนเขา้มาหมุนเวยีนในประเทศ 
  การท่ีก าหนดความผิดมูลฐานในกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ข้ึน เน่ืองจากจากการกระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน จะเกิดข้ึนไดต่้อเม่ือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการฟอกเงินนั้นเป็นทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการ
กระท าความผิดมูลฐาน และมาตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่งในกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจะใช้เฉพาะกบัทรัพยสิ์นที่เกี่ยวกบัการกระท าความผิดมูลฐานเท่านั้น 
หากไม่ใช่เก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผิดแลว้ จะใชม้าตรการริบทรัพยสิ์นทางแพ่ง
ต่อทรัพยสิ์นนั้นไม่ได ้ซ่ึงการฟอกเงินนั้น ถือเป็นหน่ึงในธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย อาจกระท าโดยผ่าน
กระบวนการเครือข่ายต่อเน่ืองของกิจการท่ีผิดกฎหมายประเภทหน่ึง ไปสู่เครือข่ายท่ีผิดกฎหมายอีก
ประเภทหน่ึง โดยท่ีอาชญากรรมดงักล่าวสร้างรายไดใ้ห้แก่ผูก้ระท าความผิดเป็นจ านวนมหาศาล 
เพื่อน าไปฟอกเงินเป็นเงินท่ีชอบด้วยกฎหมาย และอาชญากรก็จะน าเงินท่ีได้เหล่านั้นไปใช้เป็น
ตน้ทุนในการกระท าความผิดในคร้ังต่อๆ ไป กลายเป็นวงจรอาชญากรรมท่ียากยิ่งต่อการป้องกนั
และปราบปราม นอกจากนั้น อาจน าเงินท่ีไดด้งักล่าวไปใชเ้พื่อเป็นตน้ทุนสนบัสนุนในการกระท า
ความผดิอ่ืนไดอี้กเช่นกนั ท าใหป้ระเทศไทยไดรั้บผลกระทบทางเศรษฐกิจจากการน าเงินนอกระบบ
ท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมไปใช ้



99 

  จากท่ีกล่าวมาข้างต้น ความผิดเก่ียวกับการฟอกเงินเป็นการกระท าความปิดท่ี
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศชาติอยา่งมหาศาล รัฐจึงจ าเป็นตอ้งด าเนินการป้องกนั
และปราบปราม และในประการส าคญัถือวา่ความผิดมูลฐานนั้นเปรียบเสมือนสะพานการบงัคบัใช้
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการทุจริตกับธุรกิจท่ีผิดกฎหมาย ดังนั้ น ผูว้ิจยัเห็นว่า หากรัฐ
ก าหนดความผิดมูลฐานให้มีจ  านวนท่ีมากข้ึนกว่าในปัจจุบนัท่ีเป็นอยู่จะเท่ากบัว่าเป็นการขยาย
อ านาจในการบงัคบัใช้กฎหมายกับการกระท าความผิดท่ีส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยไดม้ากยิ่งข้ึน ซ่ึงความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย โดยการใช้วิธีการระดมเงินดว้ยการ
สมคัรสมาชิกหรือวิธีอ่ืนๆ ซ่ึงถือวา่เป็นอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและมีความเป็นไปไดแ้น่นอนวา่
ผูก้ระท าความปิดดงักล่าวจะน าเงินท่ีไดม้าการกระท าเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ให้กลายเป็นเงินที่ชอบดว้ยกฎหมาย เพื่อน ามาใช้เป็นตน้ทุนในการประกอบอาชญากรรมต่อไป 
อนัจะสร้างความเสียหายใหแ้ก่ประเทศชาติไม่มีวนัส้ินสุด ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมี
การเพิ่มความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายใหเ้ป็นความผดิมูลฐานตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 
  2) วิเคราะห์ปัญหาการปราบปรามไม่ให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากธุรกิจเครือข่าย 
  เทคโนโลยีปัจจุบนัน้ีมีการพฒันาการท่ีสูงข้ึน ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรูปแบบเทคนิค 
วธีิการ และความร้ายแรงของประกอบอาชญากรรม จากอาชญากรรมธรรมดามีการพฒันาไปสู่การ
ประกอบอาชญากรรม มีความสลบัซับซ้อนมีการน าเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาเป็นเค ร่ืองมือในการ
กระท าความผดิ ใชเ้ทคนิคขั้นสูง มีวิธีการท าลายพยานหลกัฐานท่ีแนบเนียน เพื่อใหย้ากแก่สืบหาตน้
ตอของการกระท าความผิด และมุ่งผลตอบแทนมูลค่ามหาศาล เพื่อน านั้นมาเป็นตน้ทุนในการ
กระท าความผดิอ่ืนๆ ต่อไป 
  นอกจากน้ี กฎหมายท่ีใช้บังคบัยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอท่ีจะท าให้ผูก้ระท า
ความผิดเกรงกลวั เน่ืองจากบทลงโทษอาจไม่เหมาะสมกบัการกระท าความผิด ดงันั้น จึงมีการน าเอา
มาตรการตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามฟอกเงินมาใชก้บัองคก์รอาชญากรรม 
เพื่อท าลายจราจรทางเศรษฐกิจของอาชญากรมและมีการน าหลกัเกณฑ์การลงโทษผูส้มคบกนัเพื่อ
การกระท าความผิดมาใช้บงัคบั รวมทั้งมีการขยายหลกัเกณฑ์การรับฟังพยานหลกัฐานให้กวา้งข้ึน 
และมีการน าเอามาตรการพิเศษต่างๆ มาใช้เพื่อเข้าถึงข้อมูลหรือหลักฐานต่างๆ ในการกระท า
ความผิดให้มากข้ึน ดังนั้ น ในการก าหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน จึงมุ่งก าหนดผิดท่ีเป็นการกระท าท่ีสลบัซ ้ าซอ้นยากแก่การปราบปรามเป็น
ลกัษณะของการกระท าความผิดอาญาท่ีก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐาน ทั้งเพื่อให้เกิดความชดัเจน
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ในการน าเอามาตรการตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามฟอกเงินมาใช้บงัคบัการ
กระท าความผดิท่ีมีลกัษณะดงักล่าว 
  ความผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายก็เป็นอาชญากรรมท่ีมีลกัษณะสลบัซบัซอ้นยากแก่การ
ปราบปราม ทั้งน้ีความยากในการปราบปรามอาชญากรรม คือ ปัญหาเร่ืองของความร่วมมือ เพราะ
ในขณะท่ีเจา้พนกังานตอ้งการไดข้อ้เท็จจริงและเอกสารจากผูเ้สียหายมาประกอบเป็นพยานหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิ แต่ผูเ้สียหายใหญ่มกัไม่ให้ความร่วมมือแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 
เพราะเหตุท่ีตนเป็นผูเ้สียหายจากการถูกหลอกลวง จนท าให้เสียทรัพยสิ์นไป จึงมีความหวงัท่ีจะได้
เงินคืน จึงไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือในการใหข้อ้เท็จจริงแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี เพราะทราบวา่หากมีการ
จบักุมบริษทัท่ีประกอบธุรกิจเครือข่ายแลว้ โอกาสท่ีตนจะไดเ้งินคืนยอ่มมีนอ้ย นอกจากนั้น สาเหตุ
ของการไม่ให้ความร่วมมืออาจสืบเน่ืองมาจากตวัผูเ้สียหายท่ีตกเป็นเหยื่อ อาจมีนะเป็นผูก้ระท า
ความผิดด้วย เพราะอาจเป็นผูช้ักชวนให้ผูอ่ื้นเขา้ร่วมในธุรกิจเครือข่าย เช่น การเป็นแม่ทีม หรือ
หวัหน้าสาย ซ่ึงเป็นลกัษณะแชร์ลูกโซ่มกัจะใชเ้หยื่อไปหลอกเหยื่ออีกทีหน่ึง การซัดทอดจึงมกัจะ
ซัดทอดไปสู่เหยื่อท่ีใกลท่ี้สุด ผูเ้สียหายอาจเกรงว่าตนจะตกเป็นผูต้อ้งหา จากการปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งพบวา่ ผูเ้สียหายส่วนใหญ่จะใชว้ธีิหลบเล่ียงไม่มาพบ ไม่มาใหป้ากค า ซ่ึงท าให้
การรวบรวมพยานหลกัฐานท าไดย้ากข้ึน 
  นอกจากนั้ น ยงัพบว่าในการด าเนินคดีธุรกิจเครือข่าย มักจะเก่ียวข้องกับเอกสาร
จ านวนมากมีทั้งเอกสารประกอบการสมคัรเป็นสมาชิกหรือสมคัรเขา้ร่วมลงทุน เอกสารทางการบญัชี 
หลกัฐานการเป็นสมาชิกและเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ท าให้การรวบรวมพยานหลกัฐานตอ้งใช้
เวลานานท่ีจะคดัแยกเอกสารและตอ้งใชเ้วลาในการตรวจพิสูจน์ อีกทั้งมีการท าลายพยานหลกัฐาน
อยา่งรวดเร็ว ท าให้สาวไปถึงตวัผูบ้งการไดย้าก ท าให้การด าเนินคดีล่าชา้ ไม่ทนัต่อการปราบปราม
อาชญากรรมประเภทน้ี 
  3) วิเคราะห์การด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยสิ์นตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน 
  ในปัจจุบันมีการบันทึกความตกลงร่วมกันในการสนับสนุนการปฏิบัติงานตาม
พระราชบญัญติัขายตรงและตลาดขายตรง พ.ศ. 2545 ระหว่างส านักงานคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคและส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ลงวนัท่ี 6 ธันวาคม 2550 ซ่ึงก าหนด
บทบาทในการสนับสนุนความร่วมมือของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็นการแสวงหาข้อเท็จจริงหรือ
พยานหลกัฐาน การปฏิบติัหนา้ท่ีร่วมกนัระหวา่งพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงินและพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยขายตรงและตลาดขายตรง
ในการตรวจ คน้ ยึด อายดัหรือด าเนินการต่างๆ แต่ตอ้งเป็นความผิดตามพระราชบญัญติัขายตรง
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และตลาดขายตรง พ.ศ. 2545 มาตรา 19 และจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความผิดนั้นเขา้ข่ายเป็นการกระท า
ท่ีครบองค์ประกอบความผิดเก่ียวกบัการฉ้อโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 341 
ดว้ย ส านกังาน ปปง. จึงจะสนับสนุนความร่วมมือการปฏิบติังานตามบนัทึกขอ้ตกลง ซ่ึงเง่ือนไข
ดงักล่าวจากการท่ีความผิดเก่ียวกบัการระดมเครือข่ายตามมาตรา 19 นั้น ไม่ใช่ความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส านกังาน ปปง. จึงไม่อาจเขา้มาด าเนินการใดๆ ได ้
  จากเหตุผลท่ีกล่าวมาข้างต้น ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า ประเทศไทยควรให้ความส าคญั
เก่ียวกับความผิดธุรกิจเครือข่าย โดยก าหนดให้เป็นความผิดมูลฐานตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน เพราะเป็นความผิดที่มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการฉ้อโกงประชาชน 
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าความผิดนั้น ใกล้เคียงกนัไม่ว่าจะเป็นเร่ืองจ านวนผูก้ระท า
ความผดิ จ านวนผูเ้สียหาย มูลค่าความเสียหาย และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 
  ซ่ึงในประเด็นน้ี หากเปรียบเทียบกฎหมายท่ีใช้ระบบซีวิลลอว์นั้ น จะเห็นได้ว่า 
ประเทศท่ีไดน้ ามาศึกษา โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุ่นและสาธารณรัฐประชาชนจีน ทั้งสองประเทศต่าง
ก าหนดใหค้วามผดิเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นมูลฐานความผดิตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงิน ซ่ึงกฎหมายของทั้งสองประเทศดงักล่าวนั้นมีรายละเอียดดงัน้ี 
  จากการศึกษาพบว่า ประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมาย The Penal Code Japan 1907 ซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีก าหนดให้การกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายมีลกัษณะเป็นความผิดตามมูลฐาน
ความผิดฐานฉ้อโกง และสาธารณรัฐประชาชนจีนไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย เป็น
ความผดิมูลฐานความผิดฉ้อโกงตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไว ้โดยก าหนดวา่
ความผิดดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะตามกฎหมายอาญา Criminal Law of the People’s Republic of China 
จากหลักเกณฑ์ของกฎหมายทั้ งสองฉบับดังกล่าวส่งผลให้การกระท าความผิดเก่ียวกับธุรกิจ
เครือข่ายลดจ านวนลงอยา่งต่อเน่ือง  
  3) วิเคราะห์ปัญหาการให้ได้มาซ่ึงเงินท่ีได้ไปจากการกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจ
เครือข่าย 
  การกระท าความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่าย ถือเป็นความผิดท่ีมีลกัษณะเป็นภยัต่อสังคม
และความมัน่คงของเศรษฐกิจ และก่อให้เกิดการกระท าความผิดเป็นจ านวนมหาศาล ซ่ึงผูก้ระท า
ความผิดชอบท่ีจะไดเ้งินจากการกระท าความผิดผ่านกระบวนการฟอกเงินให้กลายเป็นเงินท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย โดยผ่านการฝาก โอน หรือถอนผา่นธนาคาร เม่ือเงินเหล่าน้ีกลายเป็นเงินท่ีชอบดว้ย
กฎหมายแลว้ อาชญากรรมเหล่านั้นก็จะใชเ้งินนั้นเป็นตน้ทุนในการก่ออาชญากรรมในรูปแบบอ่ืนๆ 
ต่อไป ซ่ึงท าใหเ้กิดวงจรการประกอบอาชญากรรมต่อไปอยา่งไม่มีท่ีส้ินสุด 
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  ดงันั้น การท่ีประเทศไทยไดก้ าหนดความผิดเก่ียวกบัธุรกิจเครือข่ายเป็นความผิดตาม
กฎหมายป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อลงโทษผูก้ระท าความผิด และการร้องขอให้
ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผน่ดิน เพื่อจดัการกบัเงินท่ีเกิดจากการประกอบอาชญากรรม ซ่ึงจะส่งผลให้
เป็นการท าลายแรงจูงใจและโอกาสของอาชญากรไม่ให้ประกอบอาชญากรรมอยา่งต่อเน่ือง เพราะ
เม่ืออาชญากรขาดเงินทุนหมุนเวียนท่ีจะน าไปใช้ประกอบอาชญากรรมแลว้ หรือขาดเงินทุนท่ีจะ
น ามาบริหารธุรกิจเครือข่าย ยอ่มส่งผลให้อาชญากรลดลง นอกจากนั้น จะท าให้การด าเนินคดีกบั
การกระท าความผดิดงักล่าวสะดวกและรวดเร็วข้ึนกวา่เดิม เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินได้ใช้มาตรการในทางแพ่งด าเนินกบัทรัพยสิ์น จึงเป็นการก าหนดภาระ
การพิสูจน์การไดม้าซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นไปยงัผูท่ี้เป็นเจา้ของทรัพยสิ์น ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือผูรั้บ
ประโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้น ซ่ึงต่างจากการพิสูจน์ความผิดในทางอาญาท่ีก าหนดภาระการพพิสูจน์
เป็นของโจทก์เท่านั้น อนัส่งผลให้การด าเนินคดีเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่มีประสิทธิภาพ และท าให้
ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึน เพราะเมื่ออาชญากรขาดเงินทุนหมุนเวียน
ที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ต่อไปและขาดเงินท่ีจะน ามาใช้ในการบริหาร
องคก์ร ยอ่มส่งผลใหเ้ครือข่ายธุรกิจลดนอ้ยลงไป 


