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บทที ่3 

 
มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมการโฆษณาสุราพืน้เมือง 

ตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ 
 
  ภูมิปัญญาพื้นบ้านหรือภูมิปัญญาท้องถ่ินมีอยู่ในทุก ๆ ประเทศ โดยเฉพาะประเทศท่ีมี

วฒันธรรมของชนชาติสืบต่อเน่ืองมายาวนาน ภูมิปัญญาพื้นบา้นท่ีเป็นสุราก็ถือว่าเป็นภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินประเภทหน่ึงท่ีชาวบ้านผลิตข้ึนมาบริโภคกนัในครัวเรือนหรือในหมู่บ้าน เม่ือเศรษฐกิจ

เจริญกา้วหน้ามากข้ึน การผลิตสุราพื้นบา้นเร่ิมเขา้สู่การเป็นอุตสาหกรรมมากข้ึน  สุราพื้นบา้นแม้

เป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแต่มีผลกระทบต่อสังคมเน่ืองจากเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์จ  าเป็นตอ้งมี

กฎหมายควบคุมการผลิต การขาย การโฆษณา การผลิตสุราพื้นบา้นมีความเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย

เน่ืองจากเป็นเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากประวติัศาสตร์การผลิตสุราหรือเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ

ประเทศไทยในอดีตจะพบว่า รัฐไทยมีกฎหมายเก่ียวกบัสุรามาช้านานแล้วสมยัรัชกาลท่ี 1 มีการ

ออกกฎหมายเร่ือง น ้ าสุรา จ.ศ.1148 (พ.ศ.2329) ซ่ึงปรากฏในกฎหมายตราสามดวง มีการผูกขาด

อากรสุรา ห้ามราษฎรตม้กลัน่สุราโดยมิไดรั้บอนุญาต ให้เอกชนประมูลสิทธ์ิผกูขาดการผลิต การ

จ าหน่าย การเก็บอากรสุรา เพื่อการจดัเก็บรายไดใ้ห้รัฐและปราบปรามสุราเถ่ือน สมยัรัชกาลท่ี 2 

เป็นต้นมาการเก็บอากรสุราได้กลายเป็นรายได้ท่ีส าคัญส่วนหน่ึงของประเทศ สมยัรัชกาลท่ี 3 

ยกเลิกอากรฝ่ิน แต่คงอากรสุราไวเ้พื่อเป็นการเพิ่มรายไดแ้ผน่ดินสมยัรัชกาลท่ี 5 ยงัคงกฎหมายเดิม

ตามสมยัรัชกาลท่ี 3 ไว ้เพราะตอ้งการรายไดใ้ห้แก่แผน่ดิน สมยัรัชกาลท่ี 6 พ.ศ. 2452 รัฐบาลไดเ้ร่ิม

ใชน้โยบายใหม่คือยกเลิกการให้สิทธิผกูขาดแก่นายอากรโดยรัฐท าการจดัเก็บภาษีสุราเองโดยยงัคง

อนุญาตให้ผลิตอยู่สมยัรัชการท่ี 7  กรมสรรพสามิตไดเ้ร่ิมสุรา ณ โรงงานบางยี่ขนั พ.ศ. 2470 สมยั

รัชกาลท่ี 9 ประกาศใช้พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี  15 กนัยายน 

พ.ศ. 2541 เห็นชอบนโยบายการเปิดเสรีการผลิตและจ าหน่ายสุราในประเทศ 

  พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ถือเป็นกฎหมายหลกั ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุรา ครอบคลุมการ

ก าหนดกฎเกณฑ์ขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการท าสุราและน าเขา้สุรามาในราชอาณาจกัร ภาษีสุราการใช ้

การขนสุรา การขายสุรา เช้ือสุราและบทก าหนดโทษ ในส่วนของการควบคุมการโฆษณานั้นอยู่
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ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีบทบญัญติัควบคุมการโฆษณา

และเผยแพร่เคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีมีแอลกอฮอล์ตามมาตรา 32 โดย1  (1) ห้ามโฆษณาท่ีท าให้เกิด

ทศันคติว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะท าให้ประสบความส าเร็จทั้งทางสังคมและทางเพศหรือ

ท าให้สมรรถนะทางร่างกายดีข้ึน  (2) ห้ามการโฆษณาท่ีชักจูงเชิญชวนหรือโน้มน้าวให้ซ้ือหรือ

บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  (3) ห้ามโฆษณาใชด้ารานกัร้องนกักีฬาผูใ้ชแ้รงงานผูมี้ช่ือเสียงในวง

สังคมหรือเด็กอายุต  ่ากว่า 20 ปีบริบูรณ์เป็นผูแ้สดงแบบโฆษณาโดยถือสถานภาพการเป็นดารา

นักร้องนักแสดง ณ วนัท่ีออกอากาศเป็นคร้ังแรก  (4) ห้ามโฆษณาท่ีใช้ภาพการ์ตูน (5) ห้ามการ

โฆษณาท่ีมีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (6) หา้มการโฆษณา

ท่ีมีลกัษณะแถมพกหรือใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคหรือมีการใหข้องแถม (7) การโฆษณาท่ีมี 

ลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณคุณประโยชน์หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และ (8) ห้ามการ

โฆษณาอ่ืนๆท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนัการโฆษณาท่ีสามารถกระท าไดโ้ดยผูผ้ลิตจะตอ้งไม่ขดัต่อ

แนวปฏิบติัขา้งตน้และใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรคส์ังคมโดย

ไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเวน้แต่เป็นการปรากฏ

ของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

นั้นเท่านั้นทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆท่ีมีผลใชบ้งัคบัในปัจจุบนัดว้ย การควบคุม

การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือเป็นหลกัสากลท่ีกฎหมายแต่ละประเทศให้ความส าคญั เช่น 

ประ เทศ ญ่ี ปุ่ น มีกฎหมาย  Underage Drinking Act 2001 และ  Liquor Tax Act and the Act on 

Securing of Liquor Tax 2016 ท่ีมีเน้ือหาหา้มขายกบัผูมี้อายตุ  ่ากวา่ 20 ปี และขายไดเ้ฉพาะในพื้นท่ีท่ี

ขออนุญาต การโฆษณาอินเตอร์ต้องขออนุญาตต่างหาก  ประเทศเวียดนามก็มีกฎหมาย Law on 

Advertising 2001 ห้ามโฆษณาสุรา หรือ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 15% หรือสูงกวา่ ประเทศกมัพูชามี

กฎหมาย National Alcohol Policy ACT 2013  

 

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัเหล้าพืน้เมอืงและการโฆษณาของไทย 
 
   การผลิตสุรามีกฎหมายรองรับมาตั้งแต่สมยัรัตนโกสินตอนตน้เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั ดว้ย 

                                                           
1พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32. 
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เหตุผลคือสุรามีผลต่อรายไดข้องประเทศรัฐตอ้งเขา้ควบคุม ขณะเดียวกนัก็ตอ้งเปิดโอกาสให ้

ประชาชนสามารถผลิตจ าหน่ายเป็นอาชีพไดเ้ช่นกนั 
  

3.1.1 นโยบายของรัฐเกีย่วกบัการสนับสนุนอาชีพและการประกอบอาชีพของประชาชน 

          3.1.1.1 การสนบัสนุนอาชีพและการประกอบอาชีพของประชาชนภายใตรั้ฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2560 

        ประชาชนไทยมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.2560 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา 25 บญัญติัวา่ “....สิทธิและเสรีภาพ

ของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุ้มครองไว้เป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้ว การใดท่ีมิได้

ห้ามหรือจ ากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลย่อมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะท าการนั้น

ได้และได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นไม่

กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน และไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน....”  และสิทธิในการประกอบอาชีพ 

บญัญติัไวใ้น มาตรา 40 ความว่า “...บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพการจ ากัดเสรีภาพ

ตามวรรคหน่ึงจะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีตราขึน้เพ่ือรักษา

ความมั่นคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข่งขันอย่างเป็นธรรม การป้องกันหรือขจัดการกีดกัน

หรือการผูกขาด การคุ้มครองผู้บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท่าท่ีจ าเป็นหรือเพ่ือ

ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืนการตรากฎหมายเพ่ือจัดระเบียบการประกอบอาชีพตามวรรคสอง ต้อง

ไม่มีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติหรือก้าวก่ายการจัดการศึกษาของสถาบันการศึกษา….” ในการ

ประกอบอาชีพของประชาชนนั้น ประชาชนมีสิทธิในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 

ศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม และจารีตประเพณีอนัดีงามทั้งของท้องถ่ินและของชาติตาม

มาตรา 43 

           3.1.1.2 การผลิตและจ าหน่ายสุราในประเทศไทย 
           ประเทศไทยมีระบบและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรง คือ  พระราชบญัญติัสุรา  
พ .ศ . 2493 ซ่ึ งห น่วยงานหลัก ท่ี ดูแลด้าน คือกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลังส าห รับ
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ถือเป็นกฎหมายหลักในการด าเนินธุรกิจท่ีเก่ียวข้องกับสุรา 
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ครอบคลุมการก าหนดกฎเกณฑ์ขอ้ปฏิบติัเก่ียวกบัการท าสุราและน าเขา้สุรามาในราชอาณาจกัร ภาษี
สุราการใช ้การขนสุรา การขายสุรา เช้ือสุราและบทก าหนดโทษ ปิดกั้นการท าสุราและจบักุมผูผ้ลิต
สุราท่ีไม่ปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัสุราฉบบัน้ีรวมถึงการมีไวใ้นครอบครองซ่ึงวสัดุอุปกรณ์ลูก
แป้งในการท าสุราท่ีผดิกฎหมายรวมถึงดา้นความปลอดภยัต่อประชาชน การใหจ้  าหน่าย และ 
การขนส่งจะกระท าไดต้อ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อนโดยเฉพาะตอ้งช าระภาษีเสียก่อนจึงจะจ าหน่าย
และขนส่งไดด้งัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการขนสุราท่ียงัมิไดเ้สียภาษีโดยถูกตอ้ง
ออกจากโรงงานสุรา และการขนส่งเป็นจ านวนมากก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตเช่นกนัตามาตรา 14  ห้ามมิ
ให้ผูใ้ดท าการขนสุราตั้ งแต่สิบลิตรข้ึนไป เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตขนสุราจากเจ้าพนักงาน
สรรพสามิต หรือส าหรับกรณีขนสุราท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรจากเจา้พนกังานศุลกากร หรือเป็น
สุราชนิดท่ีได้มีกฎกระทรวง ยกเวน้ให้ท าการขนได้โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตขนสุรา และตอ้งขอ
อนุญาตตามมาตรา 15 การขนสุราท่ีท าในราชอาณาจกัรเกินกวา่หน่ึงลิตรแต่ไม่ถึงสิบลิตรเขา้ในหรือ
ออกนอกเขตทอ้งท่ีท่ี ก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานสรรพสามิต 
 3.1.2 ความหมายของสุราพืน้บ้าน 

   สุราพื้นบ้านตามความหมายของกฎหมาย ประกาศ กฎระเบียบของราชการ ประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ือง วิธีการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2544 (ฉบบัท่ี 3) เร่ือง วิธีบริหารงานสุรา พ.ศ. 
2546 (ฉบบัท่ี 4) และประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้
ท าและขายสุราแช่ชนิดสุราผลไม้ สุราแช่พื้นเมือง และสุราแช่อ่ืนนอกจากเบียร์ พ.ศ. 2546 ได้
ก าหนดความหมายของสุราต่างๆ ไว ้ดงัน้ี2  
          “สุราแช่และผลิตภณัฑ”์ หมายความวา่ สุราแช่ชนิดสุราผลไม ้สุราแช่พื้นเมือง สุรา
แช่อ่ืนนอกจากเบียร์  
             “สุรากลัน่ชุมชน” หมายถึง สุรากลัน่ชนิดสุราขาว ท าจากวตัถุดิบจ าพวกขา้ว หรือ
แป้ง หรือผลไม ้หรือน ้ าผลไม ้หรือผลิตทางการเกษตรอ่ืนๆ มีแรงแอลกอฮอล์เกินกวา่ 15 ดีกรี แต่
ไม่เกิน 40 ดีกรี  
         สุรากลัน่ชุมชนและสุราแช่ชุมชน นอกจากมีความหมาย ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมี
เง่ือนไขว่าตอ้งท าการผลิตสุราดงักล่าวในสถานท่ีท าสุราซ่ึงใช้เคร่ืองจกัรท่ีมีก าลงัรวมต ่ากว่าห้า

                                                           
2มทันา  พฤกษะริตานนท.์(2555).นักวทิยาศาสตร์ 8 กลุ่มงานวเิคราะห์สินค้าและของกลาง " ทศิทางการพฒันา
คุณภาพสุราชุมชน".กรุงเทพฯ : กรมสรรพสามิต.เอกสารส าเนา. หนา้ 69. 
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แรงมา้ หรือใชค้นงานนอ้ยกวา่เจด็คน หรือกรณีท่ีใชท้ั้งเคร่ืองจกัรและคนงาน เคร่ืองจกัรตอ้งมีก าลงั
รวมต ่ากวา่ห้าแรงมา้ และคนงานตอ้งนอ้ยกวา่เจด็คน ในมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 
ส าหรับประเภทของสุราท่ีผลิตและจ าหน่ายในประเทศไทยแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือสุราแช่และ 
สุรากลัน่ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี3 

  สุราแช่คือ  สุราท่ีไม่ไดก้ลัน่เช่นน ้ าตาลเมาน ้ าขาวอุเบียร์เป็นตน้หรือสุราแช่ท่ีได้

ผสมกบัสุรากลัน่แลว้แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอล์ไม่เกินสิบห้าดีกรีดว้ยเช่นเบียร์ไวน์สปาร์กล้ิงไวน์และ

สุราแช่พื้นเมืองเป็นตน้ 

   “สุราแช่ชนิดสุราผลไม”้ คือ สุราท่ีไม่ไดก้ลัน่ซ่ึงท าจากวตัถุดิบจ าพวกผลไมห้รือ

น ้าผลไม ้ซ่ึงหมกักบัเช้ือสุราแลว้ มีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกินสิบหา้ดีกรี  

          “สุราแช่พื้นเมือง” คือ สุราท่ีไม่ได้กลั่น เช่น กระแช่ หรือน ้ าตาลเมาซ่ึงท าจาก

วตัถุดิบจ าพวกน ้ าตาล และอุ น ้ าขาว หรือสาโท ซ่ึงท าจากวตัถุดิบจ าพวกขา้ว ซ่ึงหมกักบัเช้ือสุรา

แลว้มีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกินสิบหา้ดีกรี  

          “สุราแช่อ่ืน” คือ สุราท่ีไม่ได้กลั่น นอกจากสุราแช่ชนิดสุราผลไม้และสุราแช่

พื้นเมืองซ่ึงท าจากวตัถุดิบใดๆ ก็ตามท่ีเป็นผลิตผลทางการเกษตรภายในประเทศไทย ซ่ึงหมกักบั

เช้ือสุราแลว้มีแรงแอลกอฮอลไ์ม่เกินสิบหา้ดีกรี 

  สุรากลัน่คือ 

  1.สุราท่ีไดก้ลัน่แลว้เช่นสุราขาวสุราสามทบั(แอลกอฮอล)์ สุราแม่โขงสุราแสงโสม

เป็นตน้หรือ 

  2.สุรากลัน่ท่ีไดผ้สมกบัสุราแช่แลว้แต่ยงัมีแรงแอลกอฮอล์เกินสิบห้าดีกรีดว้ยเช่น

สุราสามทบัสุราขาวสุราผสมสุราปรุงพิเศษและสุราพิเศษเป็นตน้ 

 3.1.3 ประเภทของการผลติสุราพืน้บ้าน 

  สุราพื้นบา้นสามารถแบ่งแยกยอ่ยอีก 5 ประเภทคือ4 

  1) สุราสามทบัคือสุรากลัน่ท่ีมีแรงแอลกอฮอลต์ั้งแต่แปดสิบดีกรีข้ึนไป 

  2) สุราขาวคือสุรากลัน่ท่ีปราศจากเคร่ืองยอ้มหรือส่ิงปรุงแต่งมีแรงแอลกอฮอล์ต ่า

กวา่แปดสิบดีกรี 
                                                           
3พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.2493 มาตรา 4. 
4กฎกระทรวงการคลงั ฉบบัท่ี 46 (พ.ศ. 2513)ออกตามความในพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 
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  3) สุราผสมคือสุรากลัน่ท่ีใชสุ้ราขาวหรือสุราสามทบัมาปรุงแต่งมีแรงแอลกอฮอล์

ต ่ากวา่แปดสิบดีกรี 

  4) สุราปรุงพิเศษคือคือสุรากลัน่ท่ีใช้สุราสามทบัมาปรุงแต่งมีแรงแอลกอฮอล์ต ่า

กวา่แปดสิบดีกรี 

  5) สุราพิเศษคือสุรากลัน่ท่ีท าข้ึนโดยใชก้รรมวธีิพิเศษมีแรงแอลกอฮอลต์ ่ากวา่แปด

สิบดีกรีแบ่งย่อยได้อีก 2 ประเภทคือประเภทวิสก้ีบร่ันดีรัมยินหรือสุราแบบต่างประเทศอย่างอ่ืน

และประเภทเกาเหลียงเช่ียงชุนบุง้กุ่ยโล่วหรือสุราจีนอยา่งอ่ืน 

 3.1.4 ผู้เกีย่วข้องกบัสุราพืน้บ้าน 

  ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสุราพื้นบา้นมีบุคคล 2 กลุ่มหลกั ๆ คือ (1) ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีผลิต

สุราพื้นบา้น และ (2) ผูอ้นุญาตใหผ้ลิตสุราพื้นบา้น ซ่ึงมีรายละเอียด คือ 

   3.1.4.1 ประชาชนหรือกลุ่มบุคคลท่ีผลิตสุราพื้นบา้น 

   ตามประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้

ท าและขายสุรากลัน่ชุมชน พ.ศ. 2546 ผูเ้ก่ียวขอ้งกบัสุราพื้นบา้นคือ5 

     1) เป็นสหกรณ์ 

    2) เป็นกลุ่มบุคคลธรรมดาผูมี้สัญชาติไทยตามกฎหมายเก่ียวกบัวิสาหกิจ

ชุมชน 

    3) เป็นกลุ่มเกษตรกรท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 

และมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีท่ีสถานท่ีท าสุรากลัน่ชุมชนตั้งอยูข่ณะท่ีขออนุญาต 

    4)  เป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท่ี์มีผูถื้อหุ้นทุก

คนมีสัญชาติไทย และมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีท่ีสถานท่ีท าสุรากลัน่ชุมชนตั้งอยูข่ณะท่ีขออนุญาต 

    5)  เป็นองค์กรเกษตรกรตามพระราชบัญญัติกองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนา

เกษตรกร พ.ศ. 2542 และมีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีท่ีสถานท่ีท าสุรากลัน่ชุมชนตั้งอยูข่ณะท่ีขออนุญาต 

    ผูข้ออนุญาตท าสุรากลั่นชุมชนต้องไม่เป็นผูไ้ด้รับอนุญาตท าสุราท่ีมิใช่ระดับ

ชุมชน คือ โรงงานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไปหรือใชค้นงาน ตั้งแต่เจด็คนข้ึน

                                                           
5 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ืองหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขการอนุญาตใหท้ าและขายสุรากลัน่ชุมชน พ.ศ. 
2546. 
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ไป หรือกรณีท่ีใช้ทั้งเคร่ืองจกัรและคนงาน ใช้เคร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไปและมี

คนงานตั้งแต่เจด็คนข้ึนไป และตอ้งไม่ใช่ตวัแทนโดยตรงหรือโดยออ้มของผูไ้ดรั้บอนุญาตท าสุรา ท่ี

เป็นโรงงานมิใช่ระดบัชุมชนดงักล่าวขา้งตน้ สุราพื้นบา้นถือเป็นสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์

ชนิดหน่ึงท่ีได้รับการส่งเสริมจากนโยบายรัฐบาล การประกอบการผลิตสินค้าหน่ึงต าบลหน่ึง

ผลิตภณัฑ์ อยูภ่ายใตก้ารควบคุมตามระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยคณะกรรมการอ านวยการ

หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ) พ.ศ.2544 และ พ.ศ. 2545 ซ่ึงก าหนดเง่ือนไขการข้ึน

ทะเบียนผูผ้ลิตและสินคา้ โดยสินคา้ประเภทสุราพื้นบา้นก็มีบญัญติัไวเ้ช่นกนัในขอ้ 3.2 และเง่ือนไข

การข้ึนทะเบียนมีดงัน้ี 

    1. ลักษณะและคุณสมบัติของผู ้ผ ลิต ผู ้ประกอบการ ท่ี มี สิทธิลงทะเบียน  

      (1) เป็นผูผ้ลิต ดงัต่อไปน้ี (1) กลุ่มผูผ้ลิตชุมชน (2) ผูผ้ลิตชุมชนท่ีเป็น

เจา้ของรายเดียว และ  (3) ผูผ้ลิตท่ีเป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม 

      (2) กลุ่มเป้าหมายตามข้อ 1.1 ต้องมีความเช่ือมโยงกับชุมชน โดย

เขา้เกณฑ์ขอ้ใดขอ้หน่ึง ต่อไปน้ี (1) ชุมชนมีส่วนร่วมในการผลิต เช่น ใชแ้รงงานในชุมชน (ภายใน

จงัหวดัท่ีขอลงทะเบียน) มีการใชว้ตัถุดิบ การผลิตในชุมชน เป็นตน้   (2) ชุมชนมีส่วนร่วมในการ

บริหารจดัการ และ (3) ชุมชนไดรั้บประโยชน์ 

       (3) สถานท่ีผลิตของกลุ่มเป้าหมายตามขอ้ 1.1 ตอ้งตั้งอยูภ่ายในอ าเภอ/เขต 

(กรุงเทพมหานคร) 

      (4) ผู ้ผ ลิ ต  ผู ้ป ระกอบการ  และสมาชิกก ลุ่มต้องมีสัญชาติไทย 

      (5) กรณีส่งตวัแทนมาแจง้การลงทะเบียน จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บมอบอ านาจ 

(มีเอกสารมอบอ านาจ) 

     2. ลกัษณะผลิตภณัฑห์น่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ ์ท่ีสามารถลงทะเบียนไดต้อ้งแสดง

ถึงภูมิปัญญาไทยและมีลกัษณะดงัน้ี 

      (1) วตัถุดิบท่ีน ามาผลิต ตอ้งไม่ผดิกฎหมาย 

      (2) ไม่เป็นสินค้าท่ีเลียนแบบ ดดัแปลง น าเขา้ หรือน าเข้าเพื่อดดัแปลง

หรือละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา 

     (3) ไม่เป็นสินค้าท่ีก่ออนัตรายอย่างร้ายแรงต่อชุมชนหรือส่ิงแวดล้อม 

รวมทั้งไม่ขดัต่อขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม อนัดีของไทย 
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      (4) กรณีเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีมีกฎหมายบังคับต้องได้รับอนุญาตให้ผลิต 

    3. ประเภทผลิตภณัฑ์หน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์ ผลิตภณัฑ์ท่ีจะน ามาด าเนินการ

ลงทะเบียน ตอ้งผา่นกระบวนการผลิต โดยใชภู้มิปัญญา จ านวน 5 ประเภท ดงัน้ี 

      (1) ประเภทอาหาร หมายถึง ผลผลิตทางการเกษตร และอาหารแปรรูป ซ่ึง

ไดรั้บมาตรฐาน อย., GAP, GMP, HACCP, Qmark, มผช., มอก., มาตรฐานเกษตรอินทรีย์, ฮาลาล 

และมีบรรจุภณัฑ์ เพื่อการจ าหน่ายทัว่ไป แบ่งเป็น 3 กลุ่ม ดงัน้ี (1) ผลิตผลทางเกษตรท่ีใชบ้ริโภคสด 

(2) ผลิตผลทางการเกษตรท่ีเป็นวตัถุดิบ และผา่นกระบวนการแปรรูปเบ้ืองตน้  และ (3) อาหารแปร

รูปก่ึงส าเร็จรูป/ส าเร็จรูป 

      (2) ประเภทเคร่ืองด่ืม แบ่งเป็น 2 กลุ่ม (1) เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์  และ 

(2) เคร่ืองด่ืมท่ีไม่มีแอลกอฮอล ์

     (3) ประเภทผา้ เคร่ืองแต่งกาย แบ่งเป็น 2 กลุ่ม (1) ผา้ และ  

(2) เคร่ืองแต่งกาย 

      (4) ประเภทของใช้/ของตกแต่ง/ของท่ีระลึก แบ่งเป็น 7 กลุ่ม  (1) ไม ้ 

 (2) จกัสาน (3) ดอกไมป้ระดิษฐ/์วสัดุจากเส้นใยธรรมชาติ (4) โลหะ (5) เซรามิค/เคร่ืองป้ันดินเผา  

(6) เคหะส่ิงทอ  และ (7) อ่ืน ๆ  

      (5) ประเภทสมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหาร แบ่งเป็น 3 กลุ่ม (1) ยาจากสมุนไพร 

(2) เคร่ืองส าอางสมุนไพร และ (3) วตัถุอนัตรายท่ีใชใ้นบา้นเรือน 

    4. มาตรฐานผลิตภณัฑ์ท่ีไดรั้บการรับรองจากทางราชการ ในประเด็นปัญหาทาง

กฎหมายในการส่งเสริมสถานะทางกฎหมายต่อการผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นพบว่าการจดัตั้ง

หรือข้ึนทะเบียนการเป็นผูผ้ลิตสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์มีเพียงระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี

วา่ดว้ยคณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑแ์ห่งชาติ  (กอ.นตผ)  พ.ศ.2544  และ  

พ.ศ. 2545 รองรับสถานะการข้ึนทะเบียน การเป็นผูผ้ลิตสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑเ์ท่านั้น เม่ือ

ข้ึนทะเบียนแลว้กระบวนการผลิตสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑก์็จะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายธุรกิจ

อ่ืน ๆ เช่นเดียวกบัองคก์รธุรกิจทั้งหลาย ท่ีผูผ้ลิตสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑต์อ้งปฏิบติัตาม เช่น  

     (1) การจดทะเบียนการคา้ เพื่อรับรองสถานการณ์เป็นผูผ้ลิตท่ีถูกตอ้งตาม

กฎหมาย และเพื่อรับสิทธิคุม้ครองต่าง ๆ ท่ีพึงมี 
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    (2) การคุ้มครองทรัพย์สินทางปัญญา นอกจากจะไม่ เป็นสินค้าท่ี

เลียนแบบ ดดัแปลง น าเขา้ หรือน าเขา้เพื่อดดัแปลงหรือละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญาแลว้ ผูผ้ลิตสินคา้

หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ยงัตอ้งจดทะเบียนการคุม้ครองทรัพยสิ์นทางปัญญาในสินคา้ของตนเอง

เช่นกนั 

     (3) การช าระภาษี เม่ือมีรายไดเ้กิดข้ึนจากการขายสินคา้สินคา้หน่ึงต าบล

หน่ึงผลิตภณัฑผ์ูป้ระกอบการตอ้งยืน่แบบแสดงรายการภาษีพร้อมเสียภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจ 

ดงัน้ี6 (1) ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย ในกระบวนการผลิตและจ าหน่ายสินคา้สินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์

นั้น ตอ้งมีการวา่จา้งแรงงาน ลูกจา้งชัว่คราว และ/หรือพนกังานประจ า ฯลฯ กระบวนการดา้นภาษีท่ี

ตอ้งด าเนินการในขั้นตอนน้ีคือ เม่ือจ่ายเงินเดือน ค่าจา้ง และสวสัดิการให้กบัพนกังานลูกจา้ง หรือ

คนงาน รวมไปถึงการให้บริการ การโฆษณา การและขนส่ง กระบวนการทั้งหมดน้ีตอ้งมีการหัก

ภาษีเงินได้ ณ ท่ีจ่ายทุกคร้ัง โดยผูผ้ลิตมีหน้าท่ีหักภาษีและน าส่งต่อกรมสรรพากรภายในวนัท่ี 7 

ของเดือนถดัจากเดือนท่ีมีการจ่ายเงินได ้(2) ภาษีเงินได ้เม่ือมีรายไดก้ารขายสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึง

ผลิตภณัฑ์  ทั้งในประเทศและส่งออกต่างประเทศ ผูผ้ลิตมีหน้าท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดต้ามรูปแบบ

ธุรกิจคือ บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล และ (3) ภาษีมูลค่าเพิ่ม เน่ืองจากในขั้นตอนการผลิตสินคา้ท่ี

ซ้ือวตัถุดิบท่ีมีการบวกภาษีมูลค่าเพิ่มไวแ้ลว้ 

   ดงันั้น การจดัตั้งหรือข้ึนทะเบียนการเป็นผูผ้ลิตสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ กรณีการ

ผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นก็จะอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขตอนเดียวกนักบัการผลิตสินคา้อ่ืน ๆ แต่ประเด็น

การวจิยัท่ีพบคือ การผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นไม่ไดมี้กฎหมายรองรับเพื่อคุม้ครองผูผ้ลิตท่ีเป็น

ประชาชนทัว่ไปหรือเป็นกลุ่มชุมชนเลย การข้ึนทะเบียนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย

คณะกรรมการอ านวยการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ) พ.ศ.2544 และ พ.ศ. 2545 

เป็นเพียงการอ านวยความสะดวกทางกฎหมายให้แก่ผูผ้ลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นสามารถผลิต

สุราพื้นบ้านได้เท่านั้ น เพราะหากปล่อยให้มีการจดทะเบียนผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตาม

พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 ผูผ้ลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นตอ้งมีทุนจดทะเบียนและมีเงินลงทุน

เป็นจ านวนมาก ซ่ึงประชาชนทัว่ไปหรือเป็นกลุ่มชุมชนไม่สามารถท าได ้  

  3.1.4.2 ผูอ้นุญาตใหผ้ลิตสุราพื้นบา้น 

                                                           

 6 คณะท างานโครงการคลินิกภาษี.(2556).คลนิิกภาษี.กรุงเทพฯ : กระทรวงการคลงั. หนา้ 4. 
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    กรมสรรพสามิตคือผูอ้นุญาตใหผ้ลิตสุราพื้นบา้น โดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย 

เพื่ออนุวติัตามความในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 และมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 

21 มกราคม พ.ศ. 2546 เก่ียวกบัการท าสุรากลัน่ชุมชน ตามนโยบายการสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชน

ของรัฐบาล ประกอบกับอาศยัอ านาจตามความในข้อ 19 แห่งประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง 

วธีิการบริหารงานสุรา พ.ศ. 2546 (ฉบบัท่ี 4) ลงวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2546 และขอ้ 9 แห่งระเบียบ

ส านกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการปฏิบติัราชการเพื่อประชาชนของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 

 3.1.5 การควบคุม ก ากบัดูแลการผลติสุราพืน้บ้าน 

          3.1.5.1 การผลิต 

          การอนุญาตใหผ้ลิตสุราพื้นบา้นอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของพระราชบญัญติัสุรา  

พ.ศ. 2493 เป็นการแกไ้ขปัญหาสุราเถ่ือนสุราไม่ไดม้าตรฐานและสุราต่างประเทศการท าและขายส่ง

สุราแช่ เบียร์และไวน์ต่าง ๆ ซ่ึงผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นสามารถผลิตไดเ้ช่นกนั7 กรณีสุราแช่ชนิดเบียร์ ผู ้

ขออนุญาตตอ้งเป็นบริษทัจ ากดั มีทุนจดทะเบียนหรือมีเงินค่าหุ้นไม่ต ่ากว่า 10 ล้านบาท โรงเบียร์

ขนาดใหญ่ตอ้งมีก าลงัการผลิตไม่ต ่ากวา่ 10 ลา้นลิตรต่อปี ขนาดเล็ก 1 แสนลิตรต่อปี, ถา้เป็นสุราแช่

ชนิดสุราผลไม ้(ไวน์) ตอ้งเป็นบริษทัจ ากดัหรือเป็นสหกรณ์ ท่ีเสนอโครงการลงทุนก่อสร้างโรงงาน

สุรา พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 บญัญติัถึงเน้ือหาของสิทธิหนา้ท่ีขอ้หา้มในการผลิตสุราโดยตรง

เช่นการผลิตสุราตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากอธิบดีการน าสุราเขา้มาในราชอาณาจกัรเกินกวา่หน่ึงลิตร

ตอ้งได้รับอนุญาตจากเจา้พนักงานสรรพสามิตการใช้สุราทาสินคา้ตอ้งได้รับใบอนุญาตจากเจ้า

พนกังานสรรพสามิตผูใ้ดฝ่าฝืนมีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกหรือปรับหรือทั้งจ  าทั้งปรับ 

           3.1.5.2 การจ าหน่าย 

           หน่วยงานท่ีดูแลการผลิตสุรา การน าเข้ามาเพื่อจ าหน่ายในประเทศไทยตาม

พระราชบญัญัติสุรา พ.ศ. 2493 คือกรมสรรพสามิต กระทรวงการคลัง การให้จ  าหน่าย และการ

ขนส่งจะกระท าไดต้อ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อนโดยเฉพาะตอ้งช าระภาษีเสียก่อนจึงจะจ าหน่ายและ

ขนส่งไดด้งัท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 ห้ามมิให้ผูใ้ดท าการขนสุราท่ียงัมิไดเ้สียภาษีโดยถูกตอ้งออก

จากโรงงานสุรา และการขนส่งเป็นจ านวนมากก็ตอ้งไดรั้บอนุญาตเช่นกนัตามาตรา 14  ห้ามมิให้

                                                           
7เกสร สิทธิหน้ิว.(2543).ยกเลกิพระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493 ทางออกปัญหาเหล้าพืน้บ้าน.ส านกัพิมพส์ารคดี.
กรกฎาคม 2543. หนา้ 65. 
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ผู ้ใดท าการขนสุราตั้ งแต่สิบลิตรข้ึนไป เว ้นแต่จะได้รับใบอนุญาตขนสุราจากเจ้าพนักงาน

สรรพสามิต หรือส าหรับกรณีขนสุราท่ีน าเขา้มาในราชอาณาจกัรจากเจา้พนกังานศุลกากร หรือเป็น

สุราชนิดท่ีได้มีกฎกระทรวงยกเวน้ให้ท าการขนได้โดยไม่ตอ้งมีใบอนุญาตขนสุรา และตอ้งขอ

อนุญาตตามมาตรา 15 การขนสุราท่ีท าในราชอาณาจกัรเกินกวา่หน่ึงลิตรแต่ไม่ถึงสิบลิตรเขา้ในหรือ

ออกนอกเขตทอ้งท่ีท่ี ก าหนดในกฎกระทรวง ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตจากเจา้พนกังานสรรพสามิต 

  3.1.5.3 การโฆษณา 

   โฆษณาเป็นการส่ือสารในรูปแบบหน่ึงท่ีปรากฏในสังคมเสรีท่ีเลือกใชร้ะบอบ 

เศรษฐกิจแบบเสรีโดยอาศยักลไกตลาด รูปแบบของสารโฆษณาท่ีใชอ้าจไม่มีลกัษณะท่ีไม่ตายตวั

แน่นอน โดยจุดมุ่งหมายส าคญัอยู่ท่ีว่าตอ้งท าการส่ือสารกบัผูรั้บสารเป้าหมายได ้ลกัษณะทัว่ไปท่ี

มักนิยามกันก็คือ เป็นการส่ือสารแบบโน้มน้าวใจ (Persuasion) ท่ีส่งผ่านส่ือมวลชนเป็นหลัก 

โฆษณามีส่วนส าคญัต่อการตดัสินใจซ้ือสินคา้ของประชาชนท่ีเห็นโฆษณานั้น การโฆษณาสินคา้

แมจ้ะเป็นเร่ืองของเอกชน แต่โฆษณานั้นจ าเป็นตอ้งถูกตรวจสอบควบคุมโดยรัฐ ปัจจุบนัการใช้

ข้อความโฆษณาของผู ้ประกอบธุรกิจจ านวนมากมักมีการใช้ข้อความท่ีมีลักษณะ ของการ

เปรียบเทียบคุณสมบติัของสินคา้หรือบริการของผูป้ระกอบธุรกิจ วา่ มีคุณสมบติัท่ีดีกวา่สินคา้ หรือ

บริการของผูป้ระกอบธุรกิจรายอ่ืนๆ ในประเภทเดียวกนัท่ีมีการจ าหน่ายอยู่ในทอ้งตลาด โดยการ 

อา้งอิงหรือยืนยนัขอ้เท็จจริงต่างๆ แมว้่าจะสามารถพิสูจน์ได ้เน่ืองจากมีการผ่านการรับรอง หรือ

การ ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานอยา่งถ่ีถว้นแลว้ก็ตาม โดยขอ้ความโฆษณาท่ีมีลกัษณะท่ีท าให้เกิด

ความยาก ในการพิสูจน์ เช่น “แห่งแรก” “แห่งเดียว” “รายแรก” “คร้ังแรก” หรือ “100 %” เป็นตน้ 

การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณา นั้นตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ได ้ก าหนด

เก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไวใ้น มาตรา 22 โดยแยกออกไดใ้น 4 ลกัษณะ ดงัน้ี 

   ลกัษณะท่ี 1 เป็นการใช้ขอ้ความโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภค กล่าวคือ การ

ใชข้อ้ความ โฆษณาท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความเป็นจริง หรือขอ้ความโฆษณาท่ีท าใหผู้บ้ริโภคเกิดความ

เขา้ใจผิดใน สาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีมีการโฆษณา ไม่ว่าการโฆษณาดงักล่าวจะมี

การอา้งอิงรายงาน ทางวิชาการ การศึกษาวิจยั สถิติ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามท่ีไม่เป็นความจริงหรือเกิน

กว่าความเป็นจริง แต่ไม่ รวมถึงการใช้ขอ้ความโฆษณา วิธีการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ๆ ไป เห็นแล้ว

สามารถรับรู้ หรือเขา้ใจไดว้า่ “ไม่อาจเป็นความจริงไดอ้ยา่งแน่นอน” 



44 
 

   ลกัษณะท่ี 2 เป็นการใชข้อ้ความโฆษณาท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อสังคมโดยรวม 

กล่าวคือ การใช้ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุน ส่งเสริมไม่ว่าจะเป็นทางตรง หรือทางออ้ม ให้มีการ

กระท าความผดิ กฎหมายหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียต่อวฒันธรรม

ของชาติ ตลอดจนท า ใหเ้กิดความแตกแยก ความสามคัคีของประชาชน 

   ลกัษณะท่ี 3 เป็นการใชข้อ้ความโฆษณาท่ีผิดตามกฎกระทรวงท่ีคณะกรรมการว่า

ด้วยการ โฆษณาก าหนดแนวทาง และวิธีการปฏิบติัไว ้เช่น การโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ีใช้

อา้งอิงขอ้เท็จจริง เก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค,์ 

การโฆษณาสินคา้ หรือบริการท่ีระบุหรือประกาศว่า ผูป้ระกอบธุรกิจจะจดัให้มีการแถมพกหรือ

รางวลัด้วยการเส่ียงโชค , การโฆษณาขายห้องชุด บ้านจัดสรร ในหนังสือพิมพ์ ส่ือส่ิงพิมพ ์

โทรทศัน์ วิทยุ หรือป้ายโฆษณา เป็นตน้ ส าหรับการโฆษณาท่ีมีขอ้ความโฆษณาสินคา้หรือบริการ 

รวมทั้งเคร่ืองหมายการคา้หรือ เคร่ืองหมายอ่ืนๆ ของผูป้ระกอบธุรกิจ ท่ีรวมอยูก่บัขอ้ความท่ีถวาย

พระพรหรือขอ้ความอย่างอ่ืนท่ีอา้งอิงเก่ียวกบัพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท หรือผูส้ าเร็จ

ราชการแทนพระองค ์นั้น คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาไดมี้การออกกฎกระทรวงห้ามไม่ให้ผู ้

ประกอบธุรกิจด าเนินการตาม ขอ้ก าหนดดงักล่าว แต่ผูป้ระกอบธุรกิจสามารถท่ีจะระบุช่ือของผู ้

ประกอบธุรกิจหรือผูป้ระพนัธ์ขอ้ความ ดงักล่าวได ้ซ่ึงตวัอย่างการโฆษณาขา้งตน้เขา้ลกัษณะของ

การแสดงเคร่ืองหมายการคา้ 

   ลกัษณะท่ี 4 เป็นการโฆษณาท่ีมีลกัษณะท่ีไม่ท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย 

หรือจิตใจ หรืออาจก่อใหเ้กิดความร าคาญต่อผูบ้ริโภค 

   ก.การโฆษณาตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ.2522   

     กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงคือพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค  

พ.ศ.2522 ซ่ึงไดนิ้ยามองคก์รประกอบของการโฆษณาไว ้คือ    

     โฆษณา หมายความถึง การกระท าไม่ว่าโดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็น

ทราบข้อความ เพื่อประโยชน์ในทางการค้าดังนั้ น ข้อความท่ีจะเป็นการโฆษณาได้จะต้องเข้า

องคป์ระกอบ 2 ขอ้ ดงัน้ี8 (1) การกระท าไม่วา่โดยวิธีใดๆ ให้ประชาชนเห็นทราบขอ้ความ  และ (2) 

เพื่อประโยชน์ทางการคา้เพื่อขายสินคา้หรือใหบ้ริการไดม้ากข้ึนโดยมีเจตนาจะเชิญชวนใหผู้บ้ริโภค

                                                           

 8 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 3. 
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สนใจมาซ้ือสินค้า และรับบริการ แต่ถ้าเป็นข้อเท็จจริงฟังได้ว่ามีวตัถุประสงค์ เพื่อการอ่ืนไม่

เก่ียวขอ้งกบัการคา้ แลว้ก็ขาดองคป์ระกอบการเป็นโฆษณา 

    การกระท า กฎหมายไม่ไดก้  าหนดวิธีการไว ้ดงันั้น จะกระท าในรูปแบบ

ใดหรือส่ือโฆษณาใดก็ได ้ 

     ส่ื อโฆษณ า หมายความว่า  ส่ิ ง ท่ี ใช้ เป็ น ส่ื อในการโฆษณ า เช่น 

หนงัสือพิมพ ์ส่ิงพิมพ ์วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทศัน์ ไปรษณีย ์โทรเลข โทรศพัท์ หรือป้าย การ

กระท าดงักล่าวแมจ้ะไม่จ  ากดัวธีิการในการกระท าก็ตาม แต่มีเง่ือนไขวา่ ตอ้งให้ประชาชนเห็น หรือ

ทราบขอ้ความ9  

    ค าวา่ขอ้ความ หมายความรวมถึง การกระท าให้ปรากฏดว้ยตวัอกัษร ภาพ 

ภาพยนตร์ แสงเสียง เคร่ืองหมาย หรือการกระท าอย่างใดๆ ท่ีท าให้บุคคลทัว่ไปสามารถเข้าใจ

ความหมายได ้

   ข.การโฆษณาตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.

2551 มาตรา 32 หมายถึง  “..การโฆษณาหรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท า

ได้เฉพาะให้เห็นภาพสัญลักษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลักษณ์ของบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์นั้นเท่านั้น…” 

 3.1.6 หน่วยงานควบคุมก ากบัดูแลโฆษณา 

            3.1.6.1 คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา 

          การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นการโฆษณานั้น เป็นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิของผูบ้ริโภค

ในประการท่ี 1 ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 คือ สิทธิท่ีจะไดรั้บ

ข่าวสารรวมทั้งค  าพรรณนาท่ีถูกตอ้ง และเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ โดยมีองคก์รท่ีเรียกว่า 

คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณา เป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบ ควบคุม ดูแล 

และคุ้มครองผู ้บ ริโภคในด้านน้ี ในทางปฏิบัติคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาได้แต่งตั้ ง

คณะอนุกรรมการติดตาม สอดส่องและวินิจฉัยการโฆษณาข้ึน เพื่อพิจาณาข้อเท็จจริง และข้อ

กฎหมายในเบ้ืองตน้ คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา เป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองแต่งตั้งข้ึนตาม

มาตรา 14 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ประกอบดว้ยกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ใน

                                                           

 9 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 3. 
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เร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน แต่ไม่เกิน 13 คน กรรมการดงักล่าวอยูใ่นต าแหน่งคราว

ละ 2 ปี กรรมการท่ีพน้ต าแหน่งอาจไดรับการแต่งตั้งอีกได ้ในการด าเนินงานของคณะกรรมการว่า

ด้วยการโฆษณา มีลักษณะของการท างานแยกเป็น 2 ลักษณะคือ (1) ในด้านบริหารได้แก่ การ

วินิจฉยัและออกค าสั่ง (2) ในดา้นกฎหมายไดแ้ก่ การยกร่างกฎกระทรวงคณะกรรมการวา่ดว้ยการ

โฆษณา เป็นองค์กรบริหารท่ีจะวางกรอบการโฆษณาให้อยู่ในขอบเขตท่ีกฎหมายบญัญติั ส่วน

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เป็นองคก์รกลางท่ีตรวจสอบ การด าเนินงานของคณะกรรมการวา่

ดว้ยการโฆษณา  คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค  

พ.ศ.2522  มีบทบาทในการในการตรวจสอบควบคุมโฆษณาใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย เช่น  

     1. การโฆษณาจะตอ้งไม่ใช้ขอ้ความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค

หรือใชข้อ้ความท่ีอาจ ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีไม่วา่ขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็น

ขอ้ความท่ีเก่ียวกบั แหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่ง

มอบ การจดัหา หรือ การใช้สินคา้หรือบริการ ซ่ึงขอ้ความต่อไปน้ีถือวา่ เป็นขอ้ความท่ีเป็นการไม่

เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคหรือ เป็นขอ้ความท่ีอาจก่อใหเ้กิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม คือ  

      (1) ขอ้ความท่ีเป็นเทจ็หรือเกินความจริง  

      (2) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบั

สินคา้หรือบริการ ไม่วา่จะกระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนั

ไม่เป็นความจริงหรือ เกินความจริงหรือไม่ก็ตาม  

      (3) ขอ้ความท่ีเป็นการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการ

กระท าผดิกฎหมายหรือ ศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ  

      (4) ข้อความท่ีจะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความ

สามคัคีในหมู่ประชาชน  

      (5) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

     ทั้งน้ีหากขอ้ความท่ีใชใ้นการโฆษณาท่ีบุคคลโดยทัว่ไปสามารถเขา้ใจได้

วา่ ขอ้ความโฆษณา ดงักล่าวไม่อาจเป็นความจริงไดอ้ยา่งแน่แท ้ก็ไม่ถือวา่ เป็นขอ้ความท่ีตอ้งห้าม

ในการโฆษณา ตามขอ้ (1)  
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     2. กรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา เห็นว่า สินค้าใดอาจเป็น

อนัตรายต่อผูบ้ริโภค และ คณะกรรมการวา่ดว้ยฉลากไดมี้การก าหนดให้เป็นสินคา้นั้นเป็นสินคา้ท่ี

ควบคุมฉลาก คณะกรรมการวา่ ดว้ยการโฆษณา มีอ านาจในการท่ีจะออกค าสั่ง ดงัน้ี 

     (1) ก าหนดให้การโฆษณาดงักล่าวตอ้งมีการแนะน าหรือค าเตือน

เก่ียวกบัวิธีการใช้ หรืออนัตราย ควบคู่ไปกบัการโฆษณา ตามเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการว่าดว้ยการ

โฆษณาก าหนด  

     (2) จ ากดัการใชส่ื้อโฆษณาสินคา้นั้นๆ  

     (3) หา้มไม่ใหท้  าการโฆษณาสินคา้นั้นๆ  

    ทั้งน้ี การห้ามตาม (2) และ(3) ตอ้งเป็นกรณีท่ีคณะกรรมการว่าด้วยการ

โฆษณาเห็นว่า การใช้ หรือประโยชน์ของสินค้านั้ นๆ ขัดต่อนโยบายทางสังคม ศีลธรรมหรือ

วฒันธรรมของชาติ  

    3. กรณีท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา เห็นวา่ การโฆษณาสินคา้หรือ

บริการใด มีความ จ าเป็นท่ีผูบ้ริโภคตอ้งทราบถึง ขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัสภาพ ฐานะ และรายละเอียด

อยา่งอ่ืนเก่ียวกบั ผูป้ระกอบธุรกิจ สามารถก าหนดใหแ้สดงหรือแจง้ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวได ้ 

    4. มีอ านาจในการออกค าสั่งใหผู้โ้ฆษณา ท าการแกไ้ขขอ้ความหรือวธีิการ

โฆษณา , หา้มการใช ้ขอ้ความโฆษณาบางอยา่งท่ีปรากฏในการโฆษณา , ห้ามการโฆษณาหรือห้าม

ใชว้ิธีการโฆษณานั้นๆ หรือ ให้ผูโ้ฆษณาท าการแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภค ตามหลกัเกณฑ ์

และวธีิการท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ย การโฆษณาก าหนด 

    5. มีอ านาจออกค าสั่งให้ผูโ้ฆษณาพิสูจน์ขอ้ความโฆษณา เพื่อแสดงความ

จริงได ้ถา้สงสัยวา่ ขอ้ความท่ีโฆษณาเป็นเทจ็หรือเกินความจริง และในกรณีท่ีผูโ้ฆษณามีการอา้งอิง

รายงานทางวิชาการ ผลการวิจัย สถิติ การรับรองของสถาบัน หรือบุคคลอ่ืนใด หรือยืนยนั

ขอ้เท็จจริงอนัใดอนัหน่ึงในการ โฆษณา ถา้ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่เป็นจริงตามท่ีโฆษณา ให้ถือว่า 

“ผูโ้ฆษณารู้หรือควรรู้วา่ขอ้ความนั้น เป็นเทจ็”  

    6. ให้ความเห็นเก่ียวกบักรณีท่ีผูโ้ฆษณามีขอ้สงสัยวา่ การโฆษณาจะเป็น

การฝ่าฝืนกฎหมาย หรือไม่  
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    7. มีอ านาจในการเปรียบความผิดผูโ้ฆษณา และเจ้าของส่ือโฆษณา ท่ี

กระท าความผิดตาม พระราชบัญญัติ คุ้มครองผู ้บ ริโภค พ .ศ . 2522 ซ่ึ งแก้ไข เพิ่ม เติมโดย

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2541 

   3.1.6.2 ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ  กรม

ควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 

    ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เป็นหน่วยงานวิชาการ

ส่วนกลางของกรมควบคุมโรค ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมควบคุมโรค กระทรวง

สาธารณสุข พ.ศ. 2552 จดัตั้ งข้ึนใหม่เม่ือวนัท่ี 29 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 สังกัดกรมควบคุมโรค 

กระทรวงสาธารณสุข เพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้สอดคล้องกบัภารกิจเก่ียวกบัการควบคุม 

ป้องกนัการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

พ.ศ. 2551 มีพนัธกิจหลกั ๆ คือ    

   1.ปฏิบัติงานธุรการของคณะกรรมการนโยบาย และคณะกรรมการควบคุม 

   2.ด าเนินการหรือสนับสนุนให้มีการด าเนินการศึกษา วิเคราะห์ วิจยัปัญหาต่างๆ 

เก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และด าเนินการติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบาย รวมทั้ง

แผนงานและมาตรการต่างๆ ในการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการบ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟู

สภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของหน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้อง แล้วรายงานให้

คณะกรรมการควบคุมทราบ และพิจารณาเสนอคณะกรรมการนโยบาย 

   3. ประสานงานและร่วมมือกับคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

กรุงเทพมหานคร คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงัหวดั ส่วนราชการ หน่วยงานของ

รัฐและเอกชนท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินงานเก่ียวกับการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และการ

บ าบดัรักษาหรือฟ้ืนฟูสภาพผูติ้ดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   4. เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลเก่ียวกบัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

   5. ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการนโยบาย หรือคณะกรรมการควบคุม 

มอบหมาย 

 3.1.7 อ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานรับผดิชอบการโฆษณา 

            3.1.7.1 คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา 
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          คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาเป็นคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองแต่งตั้งข้ึนตามมาตรา 

14 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ประกอบดว้ยกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ ในเร่ืองท่ี

เก่ียวขอ้งมีจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 7 คน แต่ไม่เกิน 13 คน กรรมการดงักล่าวอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 2 ปี

คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา มีอ านาจหน้าท่ีด าเนินการคุม้ครองผูบ้ริโภคตามมาตรา 22 ถึง 

มาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ในการตรวจสอบการโฆษณาเพื่อ

คุม้ครองผูบ้ริโภค อ านาจหน้าท่ีโดยทัว่ไป ของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาจ าแนกได้เป็น 3 

ประเภท คือ  

   1) หน้าท่ีโดยทัว่ไปในการควบคุมดูแลการโฆษณาสินคา้หรือบริการท่ียงัมิไดถู้ก

ควบคุม การโฆษณาโดยกฎหมายอ่ืนโดยกฎหมายไดก้ าหนดมาตรฐานของขอ้ความท่ีจะใชใ้นการ

โฆษณาไวใ้นมาตรา 22 และก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัวิธีการท่ีใช้ในการโฆษณาไวใ้นมาตรา 23 

    2) หนา้ท่ีในการ ป้องกนัหรือระงบัยบัย ั้ง ความเสียหาย หรืออนัตรายอนัจะเกิดข้ึน

แก่ผูบ้ริโภค เน่ืองจากการโฆษณาสินคา้บางประเภท เป็นการล่วงหนา้โดยก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั

การโฆษณาสินค้าหรือบริการนั้น หรือห้ามการโฆษณา หรือจ ากดัการใช้ส่ือโฆษณาสินคา้หรือ

บริการอนัเป็นหนา้ท่ี ซ่ึงก าหนดตามมาตรา 24 มาตรา 25 มาตรา 26  

   3) หนา้ท่ีในการตรวจขอ้ความโฆษณาท่ีผูป้ระกอบธุรกิจ ขอใหพ้ิจารณาให ้

ความเห็นก่อนท าการโฆษณาอนัเป็นหนา้ท่ีท่ีก าหนดตามมาตรา 29  

    พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 22 บญัญติัเก่ียวกบัการโฆษณา

ว่า การโฆษณาจะต้องไม่ใช้ข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค หรือใช้ข้อความท่ีอาจ 

ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม ทั้งน้ีไม่ว่าขอ้ความดงักล่าวนั้นจะเป็นขอ้ความท่ีเก่ียวกบั 

แหล่งก าเนิด สภาพ คุณภาพหรือลกัษณะของสินคา้หรือบริการ ตลอดจนการส่งมอบ การจดัหา 

หรือ การใช้สินค้าหรือบริการ  ขอ้ความดังต่อไปน้ีถือว่าเป็นข้อความท่ีเป็นการไม่เป็นธรรมต่อ

ผูบ้ริโภคหรือเป็นขอ้ความท่ีอาจ ก่อให้เกิดผลเสียต่อสังคมเป็นส่วนรวม (1) ขอ้ความท่ีเป็นเท็จหรือ

เกินความจริง (2) ขอ้ความท่ีจะก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ ไม่

วา่จะ กระท าโดยใชห้รืออา้งอิงรายงานทางวชิาการ สถิติ หรือส่ิงใดส่ิงหน่ึงอนัไม่เป็นความจริงหรือ

เกินความ จริงหรือไม่ก็ตาม (3) ขอ้ความท่ีเป็นการสนบัสนุนโดยตรงหรือโดยออ้มให้มีการกระท า

ผดิกฎหมายหรือศีลธรรม หรือน าไปสู่ความเส่ือมเสียในวฒันธรรมของชาติ (4) ขอ้ความท่ีจะท าให้

เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามคัคีในหมู่ประชาชน (5) ขอ้ความอยา่งอ่ืนตามท่ีก าหนดใน
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กฎกระทรวงขอ้ความท่ีใช้ในการโฆษณาท่ีบุคคลทัว่ไป สามารถรู้ไดว้่าเป็นขอ้ความท่ีไม่อาจเป็น

ความจริงไดโ้ดยแน่แท ้ไม่เป็นขอ้ความท่ีตอ้งห้ามในการโฆษณาตาม (1) คณะกรรมการวา่ดว้ยการ

โฆษณามีหน้าท่ีด าเนินการแจง้ความ ฟ้องร้องต่อผูท่ี้กระท าผิดพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ.2522 ดงัน้ี 

     (1) ท าการสรุปขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย ประเด็นปัญหาเก่ียวกบัขอ้ความโฆษณา 

รวมถึง ขอ้พิจารณา น าเสนอแนะต่อผูบ้งัคบับญัชาเพื่อพิจารณาสั่งการ  

    (2) มีหนังสือเชิญผูป้ระกอบธุรกิจมาช้ีแจงข้อเท็จจริง ตลอดจนน าส่งเอกสาร

หลกัฐาน ประกอบการช้ีแจงเก่ียวกบัการโฆษณา  

   (3) กรณีท่ีผูป้ระกอบธุรกิจไม่สามารถช้ีแจงขอ้เท็จจริงเก่ียวกบักรณีดงักล่าว หรือ

ยงัมี ขอ้สงสัยว่า ขอ้ความโฆษณาดงักล่าวอาจเป็นการฝ่าฝืนตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ. 2522 เจา้หน้าท่ีจะน าเสนอเร่ืองต่อคณะอนุกรรมการติดตามสอดส่องและวินิจฉยัการโฆษณา 

และ คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา พิจารณา ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี เช่น การสั่งให้ท าการ

แกไ้ขขอ้ความโฆษณา, การสั่งหา้มใชข้อ้ความโฆษณา เป็นตน้  
   (4) กรณีท่ีคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา เห็นวา่ การใชข้อ้ความโฆษณาของ ผู ้
ประกอบธุรกิจฝ่าฝืนพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบน าเร่ือง 
เสนอต่อคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพื่อพิจารณาใช้อ านาจท าการเปรียบเทียบความผิดแก่ ผู ้
ประกอบธุรกิจไม่วา่จะเป็น ผูท้  าการโฆษณา หรือเจา้ของส่ือโฆษณา  
   (5) ท าการแจง้มติคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคให้ผูท้  าการโฆษณา หรือเจา้ของ
ส่ือโฆษณาทราบเพื่อให้มาช าระค่าปรับตามมติคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค หรือหากผูไ้ดรั้บ
ค าสั่ง 
   (6) กรณีท่ีผูท้  าการโฆษณา หรือเจา้ของส่ือโฆษณา ไม่ท าการมาช าระค่าปรับตาม
ค าสั่ง ของคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบจะประสานส่งเร่ืองไปยงัส านัก
กฎหมายและ คดี ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคเพื่อด าเนินการบังคบัให้ผูท้  าการ
โฆษณาหรือเจา้ของส่ือโฆษณา มาช าระค่าปรับตามกฎหมาย 

    3.1.7.2 ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ   
กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข 
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   ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ  กรมควบคุมโรค  
กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจหนา้ท่ีออกแนวทางปฏิบติัถึงการกระท าท่ีมีลกัษณะส่อหรือแสดงให้
เห็นวา่มีเจตนาท่ีจะโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเป็นการฝ่าฝืนพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 ดงัต่อไปน้ี10 
    1)โฆษณาท่ีท าให้เกิดทัศนคติว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะท าให้
ประสบความส าเร็จทั้งทางสังคมและทางเพศหรือท าใหส้มรรถนะทางร่างกายดีข้ึน 
    2) การโฆษณาท่ีชกัจูงเชิญชวนหรือโนม้น้าวให้ซ้ือหรือบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์
    3)โฆษณาใชด้ารานกัร้องนกักีฬาผูใ้ชแ้รงงานผูมี้ช่ือเสียงในวงสังคมหรือ
เด็กอายตุ  ่ากวา่ 20 ปีบริบูรณ์เป็นผูแ้สดงแบบโฆษณาโดยถือสถานภาพการเป็นดารานกัร้องนกัแสดง 
ณ วนัท่ีออกอากาศเป็นคร้ังแรก 
    4) การโฆษณาท่ีใชภ้าพการ์ตูน 
    5) การโฆษณาท่ีมีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑข์องเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

    6) การโฆษณาท่ีมีลกัษณะแถมพกหรือให้รางวลัดว้ยการเส่ียงโชคหรือมี

การใหข้องแถม 

    7) การโฆษณาท่ีมีลกัษณะอวดอา้งสรรพคุณคุณประโยชน์หรือคุณภาพ

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

    8) การโฆษณาอ่ืนๆท่ีมีลักษณะท านองเดียวกันการโฆษณาท่ีสามารถ

กระท าไดโ้ดยผูผ้ลิตจะตอ้งไม่ขดัต่อแนวปฏิบติัขา้งตน้และใหก้ระท าไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสาร

และความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์นั้นเวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลกัษณ์

ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลน์ั้นเท่านั้นทั้งน้ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆท่ีมีผล

ใชบ้งัคบัในปัจจุบนัดว้ย 

    9) ห้ามมิให้ผู ้ใดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ห รือแสดงช่ือหรือ

เคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือชกัจูงใจใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรง
                                                           
10พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32. 
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หรือโดยออ้มและการโฆษณาหรือประชาสัมพนัธ์ใดๆโดยผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท

ให้กระท าไดเ้ฉพาะการให้ขอ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สังคมโดยไม่มีการปรากฏภาพ

ของสินคา้หรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเวน้แต่เป็นการปรากฏของภาพสัญลกัษณ์

ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือสัญลักษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นเท่านั้นทั้งน้ี

ตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงบทบญัญติัในวรรคหน่ึงและวรรคสองมิให้ใชบ้งัคบักบัการโฆษณาท่ี

มีตน้ก าเนิดนอกราชอาณาจกัร (มาตรา 32)  

    10) การห้ามโฆษณาตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ียงัควบคุมถึงกิจกรรมการ

ส่งเสริมการตลาดทั้ง Above the Line และ Below the Line ดว้ย กล่าวคือ การตลาด Above the line 

คือการซ้ือและการท าโฆษณาผ่านส่ือหลกั ไดแ้ก่ โทรทศัน์ วิทยุ ส่ือส่ิงพิมพ ์เพื่อสร้างการรับรู้ใน

ตราสินคา้แก่ผูบ้ริโภคในวงกวา้งภายในระยะสั้นๆ อย่างรวดเร็ว โดยใช้โฆษณาแนะน าสินคา้หรือ

บริการผ่านส่ือ ไม่วา่จะเป็นหนงัโฆษณาทางทีวี สปอตทางวิทยุ โฆษณาในนิตยสาร หนงัสือพิมพ ์

ซ่ึงเป็นการส่ือสารทางเดียวกบัผูบ้ริโภค ขณะท่ีการตลาด Below the line เป็นการส่ือสารสองทางกบั

ผูบ้ริโภคในรูปแบบของการจดักิจกรรมตลาดเพื่อเขา้ถึงผูบ้ริโภคเฉพาะกลุ่ม เฉพาะพื้นท่ี ท่ีมีจ  านวน

และขนาดจ ากดั เช่น การจดักิจกรรมพิเศษทางการตลาด การส่งเสริมการขาย การจดัโรชโชวส์ร้าง

ความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ 

 3.1.8 มาตรการในการลงโทษการโฆษณา 

          3.1.8.1 มาตรการในการลงโทษการโฆษณาของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา 

          คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามีอ านาจตามกฎหมายตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ในการลงโทษการโฆษณาต่อไปน้ี 

    1. ผูใ้ดขัดขวางหรือไม่อ านวยความสะดวก ไม่ให้ถ้อยค า หรือไม่ส่ง

เอกสารหรือ หลกัฐานแก่พนกังานเจา้ หนา้ท่ีซ่ึงปฏิบติัการตามมาตรา 5 และไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ

คณะกรรมการตามมาตรา 17 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ11 

    2. ผู ้ใดเจตนาก่อให้เกิดความเข้าใจผิดในแหล่งผลิต สภาพ คุณภาพ 

ปริมาณ หรือสาระส าคญัประการอ่ืน เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่ว่าจะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น 

                                                           

 11 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 45 และมาตรา 46. 
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หรือโฆษณาโดยใช้ฉลากท่ีมีข้อความอนัเป็นเท็จ หรือข้อความท่ีรู้อยู่แล้วว่าอาจก่อให้เกิดความ

เขา้ใจผดิ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหา้หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หาก

กระท าผิดซ ้ าอีก ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้ง

จ  าทั้งปรับ12 และผูใ้ดรับจา้งท าฉลากท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายหรือรับจา้งติดตรึงฉลากท่ีไม่ ถูกตอ้ง

ตามกฎหมายกบัสินค้า โดยรู้หรือควรรู้อยู่แล้วว่าฉลากดงักล่าวนั้นไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตอ้ง

ระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท13  

    3. ผูใ้ดโฆษณาโดยใชข้อ้ความตามมาตรา 22 (3) คือการโฆษณาท่ีเป็นการ

ใชข้อ้ความท่ีน าไปสู่ความเส่ือม เสียในวฒันธรรมของชาติ หรือ (4)  คือการโฆษณาท่ีใชข้อ้ความท่ี

จะท าให้เกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความ สามคัคีในหมู่ประชาชนหรือขอ้ความตามท่ีก าหนด

ในกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 22 (5) ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสาม

หม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ14  

    4. ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวาดว้ยการโฆษณาซ่ึง 

ก าหนดตามมาตรา 27 หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่ 

เกินหา้หม่ืนบาทส าหอทั้งจ  าทั้งปรับ15  

                   5. หากการกระท าผิดเป็นการกระท าของเจ้าของส่ือโฆษณา หรือผู ้

ประกอบกิจการโฆษณา ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น16 

เป็นความผิดต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือไม่เกินสองเท่า

ของค่าใชจ่้ายท่ีใชส้ าหรับการโฆษณานั้น ตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม17  

   การคุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาเป็นมาตรการหน่ึงของการคุม้ครองผูบ้ริโภค  

ตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ในอนัท่ีจะให้การคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภคเก่ียวกบั

การได้รับขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้ง ค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกต้อง และเพียงพอเก่ียวกับสินค้าหรือ

                                                           

 12 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 47. 
 13 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 54. 
 14 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 48. 
 15 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 49. 
 16 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 50. 
 17 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 51. 
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บริการนั้น ๆ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ได้ ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวไวใ้น 

มาตรา 22 การโฆษณาเกินจริงมีลกัษณะคือเป็นการใชข้อ้ความโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภค 

กล่าวคือ การใช้ข้อความโฆษณาท่ีเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริงหรือข้อความโฆษณาท่ีท าให้

ผูบ้ริโภคเกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคัญเก่ียวกับสินค้าหรือบริการท่ีมีการโฆษณา ไม่ว่าการ

โฆษณาดงักล่าวจะมีการอา้งอิงรายงาน ทางวิชาการ การศึกษาวิจยั สถิติ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามท่ีไม่

เป็นความจริงหรือเกินกว่าความเป็นจริง เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจท่ีมีการใช้ขอ้ความโฆษณาในการ

จ าหน่ายสินค้าหรือบริการ เพื่อชักชวน เชิญชวนให้ผูบ้ริโภคให้ความสนใจ และซ้ือสินค้าหรือ

บริการดงักล่าว หากปรากฏวา่ คณะกรรมการวา่ ดว้ยการโฆษณาไดมี้การพิจารณาขอ้ความโฆษณา

ดังกล่าว พร้อมทั้ งมีความเห็นว่า การใช้ข้อความ โฆษณาดังกล่าวฝ่าฝืนกฎหมาย และมีค าสั่ง

เก่ียวกบัการใชข้อ้ความโฆษณา ห้ามใช้ขอ้ความโฆษณา ให้ ท าการแกไ้ขขอ้ความโฆษณา หรือให้

ท าการโฆษณาแกไ้ขความเขา้ใจผิดของผูบ้ริโภค เป็นตน้ ดงันั้น ค าสั่งของคณะกรรมการวา่ดว้ยการ

โฆษณา จึงมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกิจเป็นอยา่ง มากในการด าเนินการประกอบธุรกิจ จึงมีการ

เปิดโอกาสให้แก่ผูป้ระกอบธุรกิจในการอุทธรณ์ค าสั่ง ดงักล่าวได้ กล่าวคือ ผูท่ี้จะมีสิทธิในการ

อุทธรณ์ค าสั่งจะประกอบไปด้วย (1) ผูท้  าการโฆษณา (2) ผูป้ระกอบกิจการโฆษณา และ  (3) 

เจ้าของส่ือโฆษณา  โดยการอุทธรณ์ค าสั่งนั้ น ผูมี้สิทธิอุทธรณ์จะต้องท าการอุทธรณ์ค าสั่งต่อ

คณะกรรมการคุม้ครอง ผูบ้ริโภค ภายใน 10 วนั นับจากวนัท่ีผูอุ้ทธรณ์ได้รับค าสั่ง อย่างไรก็ตาม 

การอุทธรณ์ดงักล่าวไม่ถือว่า เป็น “การทุเลาการบงัคบั” ตามค าสั่งของคณะกรรมการว่าด้วยการ

โฆษณา เวน้เสียแต่คณะกรรมการ คุม้ครองผูบ้ริโภคจะมีค าสั่งเป็นอยา่งอ่ืน 

  3.1.8.2 มาตรการในการลงโทษการโฆษณาของส านกังานคณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  

มาตรการในการลงโทษการโฆษณาภายใตอ้ านาจของส านกังานคณะกรรมการ 

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์คือผูใ้ดฝ่าฝืนพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 

มาตรา 32 “..การโฆษณาหรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท าได้เฉพาะให้

เห็นภาพสัญลกัษณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือสัญลกัษณ์ของบริษทัผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

นั้นเท่านั้น…”  ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับ

นอกจากตอ้งระวางโทษตามวรรคหน่ึงแลว้ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าหม่ืน

บาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือจนกวา่จะไดป้ฏิบติัใหถู้กตอ้ง 



55 
 

3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัเหล้าพืน้เมอืงและการโฆษณาของต่างประเทศ 
 
 3.2.1 ประเทศญีปุ่่น One Village One Product (OVOP) 

           3.2.1.1 ความเป็นมาโครงการ One Village One Product (OVOP) ในประเทศญ่ีปุ่น 
          การผลิตสินค้าชุมชนของประเทศญ่ีปุ่นมีช่ือเรียกกว่าโครงการหน่ึงหมู่บ้านหน่ึง
ผลิตภณัฑ์ (One Village One Product -OVOP) มีตน้ก าเนิดจากจงัหวดัโออิตะ ซ่ึงเป็นจงัหวดัเล็กๆ 
บนเกาะคิวชู (Kyushu) ตั้งอยู่ทางตอนใตข้องประเทศญ่ีปุ่น ใกลก้บัประเทศไตห้วนัและประเทศ
เกาหลี ซ่ึงในอดีตเป็นเขตท่ีมีประชาชนยากจนและลา้หลงั ประชากรในโออิตะมีรายไดต่้อหัวต ่า
ท่ีสุดในเกาะคิวชู เน่ืองจากจงัหวดัโออิตะมีพื้นท่ีท าการเกษตรเพียงร้อยละ 10 และมีโอกาสในการ
พฒันาอุตสาหกรรมหลกัน้อยกวา่จงัหวดัอ่ืน จากปัญหาขา้งตน้ ท าให้ประสบปัญหาการอพยพยา้ย
ถ่ินของแรงงานออกจากพื้นท่ี โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ ท าให้ในช่วงหน่ึงประชาชนจงัหวดัโออิตะ
ลดลงเหลือเพียงคร่ึงหน่ึงของท่ีมีอยู่เดิม ขณะท่ีอีกกลุ่มหน่ึงท่ีเหลืออยู่ยงัสู้ไม่ถอย ตอ้งการพฒันา
เศรษฐกิจในทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน ดว้ยการผลิตสินคา้ท่ีใชค้วามเช่ียวชาญเฉพาะของทอ้งถ่ินต่างๆ ส าหรับ
ในญ่ีปุ่นได้ลงรากลึกถึงระดับหมู่บ้าน เรียกว่า “One Village - One Product” (OVOP) ส าหรับ
แหล่งก าเนิด OVOP คือ หมู่บา้นโอยามา ซ่ึงเป็นชุมชนท่ีมีพื้นท่ีห่างไกลและมีประชากรเพียง 3,800 
คน มีท าเลท่ีตั้งอยู่บนภูเขา โดยมีพื้นท่ีราบท่ีอุดมสมบูรณ์ส าหรับเพาะปลูกขา้วและเล้ียงสัตวน์้อย
มาก แต่รัฐบาลกลบัส่งเสริมให้เกษตรกรแถบน้ีเพาะปลูกขา้วและเล้ียงสัตว ์ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ
ลกัษณะภูมิประเทศ 
          ในปีพ.ศ.2504 ชาวบา้นในหมู่บา้นรวม 1,000 ครัวเรือน จึงไดริ้เร่ิมโครงการพฒันา
เศรษฐกิจของตนเอง คือ “บ๊วยใหม่และเกาลัด” (New Plum and Chestnut : NPC) ข้ึน เพราะบ๊วย
และเกาลดัเป็นพืชท่ีเหมาะกบัสภาพพื้นท่ีและภูมิอากาศของหมู่บา้น ก่อให้เกิดรายไดค้่อนขา้งสูงแก่
ชาวบา้น และยงัให้อตัราผลตอบแทนสูงกวา่ขา้วถึงร้อยละ 40 รวมถึงใช้แรงงานน้อยกว่าการปลูก
ขา้วต่อมารูปแบบการพฒันาของหมู่บา้นโอยามาได้ถูกน าไปปรับใช้เป็นนโยบายการพฒันาของ
จงัหวดัโออิตะ ภายใตน้โยบายของผูว้า่ราชการจงัหวดัคนใหม่ คือ นายโมริฮิโกะ ฮิรามทัซึ ซ่ึงชนะ
การเลือกตั้งเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัโออิตะเม่ือปี พ.ศ. 2522 โดยเขาเคยรับราชการท่ีกระทรวงการคา้
ระหว่างประเทศและอุตสาหกรรม (MITI) ซ่ึงปัจจุบัน คือ กระทรวงเศรษฐกิจ การค้า และ
อุตสาหกรรม (METI) จากนั้นด ารงต าแหน่งรองผูว้่าราชการจงัหวดัโออิตะระหว่างปีพ.ศ. 2518-
2522 ก่อนชนะการเลือกตั้งเป็นผูว้า่ราชการจงัหวดัโออิตะติดต่อกนั 6 สมยั ท าให้ด ารงต าแหน่งเป็น
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เวลายาวนานถึง 24 เขาได้ประกาศวิสัยทัศน์ท่ีจะฟ้ืนฟูและพฒันาจงัหวดัโออิตะ ซ่ึงขณะนั้นมี
ประชากร 1.2 ลา้นคน ภายใตค้  าขวญัท่ีวา่ “ความกา้วหน้าควบคู่กนัไปทั้งในดา้นเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม” (Concurrent Advancement of both Agriculture & Industry) โดยมุ่งเน้นการพฒันา
พื้นท่ีซ่ึงประชากรลดลง ให้กลบัมามีชีวิตชีวาอีกคร้ังหน่ึง ท าให้ OVOP เป็นมากกวา่โครงการเพื่อ
ส่งเสริมการผลิตสินคา้ท่ีมีลกัษณะเฉพาะเท่านั้น แต่ยงัครอบคลุมถึงกระบวนการฟ้ืนฟูชุมชนดว้ย 
ซ่ึงประสบผลส าเร็จอยา่งมาก โดยเคล็ดลบัแห่งความส าเร็จมี 3 ประการ คือ 
    1) ท้องถิ่นสู่สากล (Local to Global) กล่าวคือ คิดในระดบัโลก แต่ท าใน
ระดบัทอ้งถ่ิน หรือภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่สากล การผลิตสินคา้ตอ้งยงัคงกล่ิน สี และวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถเขา้ถึงรสนิยมของผูบ้ริโภคทัว่ประเทศและทัว่โลก ยิ่งเป็นสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์
โดดเด่นเฉพาะถ่ินมากเพียงใด จะยิ่งมีช่ือเสียงก้องโลก ดังนั้น จะต้องผลิตสินคา้ไม่ใช่เพียงเพื่อ
ตอบสนองความตอ้งการของชุมชนเท่านั้น แต่ตอ้งมีมาตรฐานระดบัสูงทั้งในระดบัประเทศและ
ระดบัสากลด้วย สินคา้ OVOP ท่ีผลิตจ าหน่ายในประเทศญ่ีปุ่นจึงไม่ใช่สินคา้คุณภาพต ่าหรือเป็น
เพียงของท่ีระลึกแก่นักท่องเท่ียวเท่านั้ น ต้องเป็นสินค้าท่ีมีคุณภาพหรือใช้ฝีมือระดับสูง เป็น
ผลิตภณัฑ์ท่ีสร้างความภาคภูมิใจให้แก่ผูท้  าการผลิต และสามารถวางจ าหน่ายได้ไม่เฉพาะใน
กรุงโตเกียวเท่านั้น แต่รวมถึงสร้างช่ือเสียงไปทัว่โลก (Global Reputation) โดยนายฮิรามทัซึได้ก
ล่าวอุปมาอุปไมยวา่เหมือนกบัตม้ย  ากุง้ของประเทศไทยท่ีเป็นซุปท่ีไดรั้บความนิยมไปทัว่โลก 
           2) เสริมสร้างการพึ่งพาตนเอง  (Self-Reliance) จะต้องเป็นอิสระ พึ่ งพา
ตนเอง และคิดอยา่งสร้างสรรค ์ประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งเป็นผูต้ดัสินใจวา่จะพฒันาสินคา้ใด ซ่ึง
ไม่ได้เกิดจากนโยบายของรัฐไม่ว่าจะเป็นระดับชาติหรือระดับภูมิภาค ท าให้ผลิตภัณฑ์ต่างๆ 
กลายเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เป็นตน้วา่ เห็ดหอมแห้ง มะนาวคาโบสุ การท่องเท่ียวท่ีเมืองยฟุุอิน 
ดงันั้น รูปแบบ OVOP ของจงัหวดัโออิตะจึงนบัว่าแตกต่างจากโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์
(OTOP) ของประเทศไทย ท่ีเกิดข้ึนจากแรงผลกัดนัและการช้ีน านโยบายของรัฐบาล ส่วนหน่วยงาน
รัฐมีหนา้ท่ีเพียงให้การสนบัสนุนเทคโนโลยีและการตลาดเท่านั้น โดยบุคคลในภาคราชการท่ีจะมา
ให้ค  าแนะน านั้น จะตอ้งมีการควบคุมคุณภาพอย่างเขม้งวด ไม่ใช่มีความรู้แบบงูๆ ปลาๆ แต่ตอ้ง
สอบผ่านเพื่อให้ไดรั้บใบอนุญาตก่อน จึงจะมาเป็นท่ีปรึกษาให้แก่ผูป้ระกอบการเหล่าน้ี โดยการ
เรียนการสอนจะไม่เนน้การสอนในหอ้งเรียน แต่จะเนน้การไปแนะน าและใหค้  าปรึกษาในพื้นท่ีจริง 
รวมถึงการควบคุมคุณภาพสินค้า OVOP โดยมีวิทยากร เป็นต้นว่า บุคคลท่ีประสบผลส าเร็จใน
ธุรกิจจะมาเล่าประสบการณ์ 
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    3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) ซ่ึงเป็น

เป้าหมายสูงสุดของ OVOP แรงขบัเคล่ือนท่ีแทจ้ริงของการพฒันาภูมิภาค คือ “มนุษย”์ ซ่ึงจ าเป็น

อยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีความกลา้ ทา้ทาย และมีวิสัยทศัน์กวา้งไกล จึงจะสามารถเป็นผูน้ ากระบวน การ

พฒันาในแต่ละชุมชนได้ อนัจะท าให้เศรษฐกิจของภูมิภาคพฒันาไปได้อย่างอตัโนมติัและเป็น

ธรรมชาติ ดังนั้ น ค าว่า “ผลิตภัณฑ์” ไม่ได้หมายถึง “สินค้า” เท่านั้ น แต่หมายถึงผลิตผลจาก

ความสามารถของมนุษย ์ซ่ึงสะทอ้นถึงการสร้างทรัพยากรมนุษยด์ว้ย 

          ปัจจุบัน รูปแบบ OVOP ได้แพร่ขยายไปกว่า 3,000 ท้องถ่ินทั่วประเทศญ่ีปุ่น 

รวมทั้ งประเทศต่างๆ เป็นต้นว่า ประเทศจีน ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศ

อินโดนีเซีย  ประเทศไทย  ประเทศกัมพูชา  ประเทศลาว ประเทศมองโกเลีย และ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา แมว้า่วิธีการท่ีน าไปประยุกตใ์ช้จะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ แต่มีจุดประสงค์

ของการน าไปใชค้ลา้ยคลึงกนั คือ เพื่อกระตุน้เศรษฐกิจระดบัทอ้งถ่ิน เพิ่มจิตส านึกของคนในชุมชน

ให้พฒันาคุณภาพของผลิตภณัฑ์ทอ้งถ่ิน และขยายโอกาสทางการตลาดจนกระทัง่สามารถส่งออก

ได ้

   3.2.1.2 การผลิตสุราพื้นบา้นภายใตโ้ครงการ One Village One Product (OVOP) 

   โครงการ One Village One Product (OVOP) สนับสนุนให้ชาวญ่ี ปุ่นผลิตสุรา

พื้นบา้นมากมายเน่ืองจากการผลิตสุราพื้นบา้นของประเทศญ่ีปุ่นมามาชา้นานเป็นร้อยปี เช่น  

    1) เหลา้สาเกโยชิคุโบะ 

    โรงกลัน่เหลา้สาเก “อิปปิน” เป็นโรงกลัน่เหลา้เก่าแก่ท่ีมีประวติัศาสตร์ 

ยาวนาวกวา่ 200 ปี ตั้งอยูท่ี่อ  าเภอมิโตะ จงัหวดัอิบารากิ ดว้ยคุณภาพอนัเต็มเป่ียมท าใหโ้รงเหลา้แห่ง

น้ีกวาดรางวลัจากประกวดเหลา้มากมายทั้งจากในและนอกประเทศ มีตวัแทนจดัจ าหน่ายมากมาย

ในประเทศญ่ีปุ่นอีก ท่ีนิวยอร์ก นอกจากน้ีย ั้งไดส่้งเหลา้สาเกออกไปจ าหน่ายยงัต่างประเทศ อาทิ

เช่น ประเทศไทย ประเทศฮ่องกง ประเทศอินเดีย และ ประเทศเกาหลี ฯลฯ อีกดว้ย 
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ภาพที ่1 เหล้าสาเกโยชิคุโบะ 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่2 เหล้าสาเกโยชิคุโบะ 

    2) เหลา้มคัโคริสไตลญ่ี์ปุ่น  

    โรงกลัน่เหลา้โยชิคุโบะผลิตเหลา้มคัโคริสไตล์ญ่ีปุ่นส าหรับผูห้ญิงหรือ

คนหนุ่มยงัสาวเป็นเหลา้ท่ีท าจากขา้วญ่ีปุ่น 100% 

 

 

 

 

 

 



59 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที ่3 เหล้ามัคโคริ “อุสะกโินะดันสุ” 

   

   ประเทศญ่ีปุ่นเปิดเสรีการผลิตสุราพื้นบา้นเน่ืองจากมีประวติัศาสตร์ยาวนานกบั

การผลิตสุรา โดยเฉพาะการผลิตตามรูปแบบ OVOP ได้แพร่ขยายไปกว่า 3,000 ท้องถิ่นทั่วประเทศ

ญี่ปุ่น ประเทศญ่ีปุ่นเปิดเสรีการผลิตสุราพื้นบา้นชุมชนต่าง ๆสามารถผลิตไดแ้ต่จะขายไดห้รือผลิต

ไดต้อ้งผา่นการขออนุญาตและตอ้งไดรั้บอนุญาตเสียก่อนจึงจะผลิตและขายได ้ 

   3.2.1.3 กฎหมายควบคุมการขายสุราของประเทศญ่ีปุ่น 

   ประเทศญ่ีปุ่นควบคุมการผลิตและขายสุราผา่นกฎหมายภาษี หรือท่ีเรียกวา่ Liquor 

Tax Act and the Act on Securing of Liquor Tax 2016 18 การขายสุราในประเทศ ญ่ี ปุ่นต้องมี

ใบอนุญาตขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ส าหรับขาย ในบาร์ ร้านอาหาร ภตัตาคารจะตอ้งมีใบอนุญาต

การเป็นผูข้าย (Ippan shurui Kouri gyo menkyo = 一般種類小売業免許) โดยมีขั้นตอน 

การขออนุญาต ดงัน้ี19 

                                                           

 18 The Japan time. Curbs on excessive liquor discounts enacted in Japan. (Online). Available . 
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/05/27/business/curbs-excessive-liquor-discounts-enacted-
japan/#.WVTRUYTyjIU  
 19 Solicitor Tomohiko  AKIYANA OFFICE. How to obtain alcohol beverage seller license in Japan. 
(Online). Available . http://japanhousesaitama.lawyerjapanese.com/saitama/how-to-obtain-alcohol-beverage-
seller-license-in-japan/ 

http://www.japantimes.co.jp/news/2016/05/27/business/curbs-excessive-liquor-discounts-enacted-japan/#.WVTRUYTyjIU
http://www.japantimes.co.jp/news/2016/05/27/business/curbs-excessive-liquor-discounts-enacted-japan/#.WVTRUYTyjIU


60 
 

    1) ยืนขอและกรอกแบบฟอร์ม ณ ส านักภาษีรัฐบาล ใช้เวลา 2 เดือนเพื่อ

รออนุมติั 

    2) ส านกัภาษีรัฐบาลจะแจง้ผลเป็นลายลกัอกัษร 

   3) เม่ือไดรั้บอนุมติัจะตอ้งจ่ายค่าธรรมเนียม 30,000 เยน 

   4) หากตอ้งการขายผา่นอินเตอร์เน็ตหรือโบรชวัร์ตอ้งมีใบอนุญาตอีกหน่ึง

ใบคือ  通信販売酒類小売業免許＝tsushin hanbai shurui kouri gyo menkyo. 

  3.2.1.4 หน่วยงานก ากบัดูแลและการลงโทษ 

   หน่วยงานก ากบัดูการขายและการโฆษณาสุราคือส านกัภาษีรัฐบาล โทษส าหรับ

การหากขายสุราโดยไม่ได้รับอนุญาตจะถูกจ าคุก 1 ปีหรือปรับ 5 แสนเยน ส านักภาษีรัฐบาลจะ

ควบคุมการขายและการโฆษณาโดยการต่ออายุใบอนุญาตปีต่อปี โดยพิจารณาวา่ผูข้ออนุญาตท าผิด

กฎหมายหรือไม่ หากไม่ท าตามเง่ือนไขจะถูกยกเลิกการต่ออายุ โดยก าหนดอายุขั้นต ่าของผูด่ื้ม

แอลกอฮอลใ์นสถานท่ีขายคืออาย ุ20 ปีขั้นไป20 ตามกฎหมาย Underage Drinking Act 2001  

ภายใตก้ระทรวงสาธารณสุข  ประเทศญ่ีปุ่นเปิดเสรีการผลิตสุราพื้นบา้นไม่แตกต่างจากสุรากระแส

หลกัท่ีผลิตขายทัว่ประเทศ กล่าวคือไม่มีเส้นแบ่งระหวา่งทอ้งถ่ินกบัการผลิตขายขนาดใหญ่ ข้ึนอยู่

กบัผูท่ี้ตอ้งการผลิตและขายตอ้งรับผิดชอบตามเง่ือนไขท่ีของอนุญาตกบัทางการ หรือกล่าวอีกนยั

หน่ึงประเทศญ่ีปุ่นใหค้วามเท่าเทียมกนัระหวา่งสุราพื้นบา้นกบัสุราท่ีผลิตแบบอุตสาหกรรม 

 3.2.2 ประเทศเวยีดนามกบัโครงการ One Town One Product – OTOP  

          3.2.2.1 ความเป็นมา One Town One Product – OTOP ในประเทศเวยีดนาม 

          โครงการ  One Village One Product (OVOP)  ประเทศญ่ี ปุ่น ถือเป็นต้นแบบให้

ประเทศในอาเซียน ประเทศเวียดนามมีการส่งเสริม เช่นกนั สุราทอ้งถ่ินมีมากมายหลายยี่ห้อ ส่วน

ใหญ่ผสมสมุนไพรทอ้งถ่ินท่ีมีลกัษณะเหมือนสุราดองสมุนไพรในประเทศไทย  

 

 

 

 

                                                           

 20 Underage Drinking Act 2001  
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ภาพที ่ 4 สุราสมุนไพรท้องถิ่น DAC SAN NHAN 

    

    สุราพื้นเมืองของประเทศเวียดนามผลิตและขายไดอ้ย่างเสรีเพราะยงัเป็นสินคา้ท่ี

ประชาชนนิยมด่ืมอยูม่าก แมว้า่จะมีการผลิตสุราแบบอุตสาหกรรมในประเทศ แต่ประเทศเวยีดนาม

มีปัญหาการลกัลอบขนสุราผิดกฎหมายมากท่ีสุดในแถบอาเซียนในปีค.ศ. 2013 มีการลกัลอบขน

เบียร์ผิดกฎหมาย 35,00021  กระป๋องเขา้มาในประเทศเวียดนาม และเพิ่มข้ึนเร่ือย ขณะเดียวกนัภาษี

สุราของประเทศเวยีดนามสูงกวา่ประเทศเพื่อนบา้น เช่น ประเทศเวยีดนามเก็บภาษแอลกอฮอล ์54.8 

เหรียญสหรัฐต่อ 100 ลิตร ขณะท่ีประเทศกมัพูชาเก็บเพียง 19.23 เหรียญสหรัฐต่อ 100 ลิตร ประเทศ

จีนเก็บเพียง 4.03 เหรียญสหรัฐต่อ 100 ลิตร อตัราภาษีเหล่าน้ีท าให้ผูผ้ลิตเบียร์แบบอุตสาหกรรม 

เช่น Heineken and Carlsberg มียอดขายลดลงเร่ือย ๆ 15-17 เปอร์เซ็นตใ์นปีค.ศ. 2013-2014 ปัญหา

เหล่าน้ีท าใหก้ารผลิตและการขายสุรากระแสหลกัหรือผลิตแบบอุตสาหกรรมไม่เติบโตส่งผลใหก้าร

ขายสุราทอ้งถ่ินยงัท าไดอ้ยา่งเสรีรัฐไม่ควบคุมมากนกั 

   ก่อนปีค.ศ. 2001 เวยีดนามยงัมีปัญหากฎหมายควบคุมสุรา เพราะยงัไม่มีกฎหมาย

ท่ีเป็นรูปธรรมในการควบคุมการผลิตสุราทอ้งถ่ินท่ีมีมากมาย แมก้ารอนุญาตให้ด่ืมสุราก็มีอายุขั้น

ต ่าตามกฎหมายแค่ 18 ปี22สถานการณ์ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในอนาคตของประเทศเวียดนาม

                                                           
21 Asia LIFE. SMUGGLING IMPORTED BEER, LIQUOR ON THE RISE IN VIETNAM.  (Online). 
Available .  https://www.asialifemagazine.com/vietnam/smuggling-imported-beer-liquor-rise-vietnam/. 
 22 City Pass Guide.20 LAWS EVERY EXPAT IN VIETNAM NEEDS TO KNOW. (Online). Available. 
https://www.citypassguide.com/en/living/ho-chi-minh-city/real-estate/blog/20-vietnamese-laws-every-expat-
should-know. 
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คาดการณ์ว่า การบริโภคต่อ หัวประชากรต่อปีจะเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในอตัรากา้วกระโดดจาก 10 

ลิตร ในปี พ.ศ.2543, 13 ลิตร ในปี พ.ศ. 2548, 16 ลิตร ในปี พ.ศ.2553 และเพิ่มเป็น 20 ลิตร ในปี 

พ.ศ.2563 นครโฮจิมินห์ และกรุงฮานอยเป็นเป้าหมายหลกัของการลงทุนของบริษทัธุรกิจเคร่ืองด่ืม 

แอลกอฮอล์ขา้มชาติ ร้อยละ 70 ผลิตออกมาในรูปเบียร์สด (Draught  Beer) ส่วนท่ีเหลือเป็นเบียร์

บรรจุ ภาชนะพร้อมด่ืม โดยท่ีร้อยละ 20 เป็นเบียร์บรรจุขวด และร้อยละ 10 เป็นเบียร์บรรจุกระป๋อง 

ปัจจุบันเบียร์สดและเบียร์ยี่ห้อต่างประเทศสามารถหาได้ทั่วไปไม่จ  าเป็นต้องมีขายเฉพาะใน 

โรงแรมท่ีหรูหราหรือภตัตาคารเหมือนเม่ือก่อน ประเทศเวียดนามมีการผลกัดนัร่างกฎหมายควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตั้งแต่ปี พ.ศ.2513 แต่การ เคล่ือนไหวดงักล่าว ยงัไม่มีส่ิงใดท่ีแสดงออกมาให้

เห็นเป็นรูปธรรมอย่างเด่นชัด ส่วนใหญ่เน้นท่ีการรณรงค์และขอความร่วมมือ ปี พ .ศ .2533 

กระทรวงวฒันธรรมและสวสัดิการสังคมให้ความสนใจและศึกษากฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์โดยไดรั้บความร่วมมือจากคณะขององคก์รเอกชนระหวา่งประเทศจากประเทศสวีเดน 

(International Organization of Good Templars: IOGT) โดยเน้นการด าเนินงานต่อต้าน เคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์และยาเสพติดในกลุ่มเยาวชน แต่ส าหรับในประเทศเวียดนาม IOGT ได้สนับสนุน 

โครงการท่ีท าในชุมชน เช่น ส่งเสริมให้จดังานเล้ียงปลอดเหลา้ แต่ท่ีผ่านมายงัไม่มีกิจกรรมหรือ

แผนงานใดท่ี เนน้กลุ่มเป้าหมายไปท่ีเด็กและเยาวชนโดยตรงมุมมองในการร่างกฎหมายยงัไม่ค่อยมี

การเช่ือมโยง ต่างคนต่างท า แบ่งความรับผิดชอบค่อนขา้งแยกส่วนและมีช่องว่างในขอ้มูลความ

ขดัแยง้สูง อาจเป็นผลมาจากการขาดงานวิจยัหลายส่วนท่ีจะมาช่วยในการตัดสินเชิงนโยบาย 

ขอ้สังเกตท่ีมีผลต่อการควบคุมและจดัการปัญหาแอลกอฮอล์ สถานการณ์การบริโภคเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ คือ มีการบริโภคมากในทุกชนชั้นของสังคมภาครัฐบาลมีความเช่ือท่ีผิดในการจดัการ

ปัญหาจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แทนท่ีมาตรการจะเร่ิมควบคุมตั้งแต่การหา้มด่ืม โดยการ

จ ากดัการด่ืมหรือการเขา้ถึง แต่กลบัใชม้าตรการรณรงคใ์ห้ด่ืมอยา่งระมดัระวงัอนัตรายท่ีเกิดจากด่ืม

เคร่ืองด่ืมท่ีปนเป้ือน เช่น ภาวะแอลกอฮอล์เป็นพิษโดยใช้ “เบียร์”เป็นสินคา้ทดแทน (Substitute 

Products) สร้างความเขา้ใจให้กบัประชาชนวา่ การด่ืมเบียร์จะปลอดภยัมากกวา่การด่ืมสุราพื้นบา้น 

เพราะผลิตจากโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีกระบวนการผลิตท่ีเป็นมาตรฐานภาครัฐมีความเขา้ใจว่า

นโยบายหรือมาตรการเพื่อควบคุมอนัตรายจากสุราใดท่ีใช้แลว้มี ประสิทธิภาพ แต่สงวนท่าทีท่ีจะ

ผลกัดนัอยา่งเตม็ท่ี หรือวา่เคร่งครัดในการบงัคบัใชม้ากเกินไป  

  3.2.2.2 กฎหมายควบคุมโฆษณาสุราของประเทศเวยีดนาม 
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   หลงัการเขา้เป็นสมาชิกองคก์ารการคา้โลก (WTO) เวยีดนามไดพ้ฒันา 

กฎหมายของตนเองหลายอยา่งรวมทั้งกฎหมายโฆษณา กฎหมายโฆษณาประเทศเวยีดนาม (Law on 

Advertising 2001) ประกาศใช้ในปี ค.ศ.2001 เป็นกฎหมายท่ีปฎิรูปข้ึนมาใหม่มีเน้ือหาควบคุมการ

โฆษณาทุกรูปแบบในประเทศเวียดนาม มาตรา 14 ของกฎหมายโฆษณาประเทศเวียดนามบญัญติั

การโฆษณาในส่ือต่อไปน้ี23  

   1) หนงัสือพิมพ ์ 

    2) เวบ็ไซต์ หรือ ส่ืออิเลคทรอนิคส์ หรืออุปกรณ์ส่ือสาร หรือ เครือข่าย

การส่ือสารต่าง ๆ  

    3) วสัดุส่ิงพิมพ์ หรือ เคร่ืองเสียง หรือ ภาพวีดิทัศน์ หรืออุปกรณ์ท่ีใช้

เทคโนโลย ี

   4) ป้ายโฆษณาขนาดใหญ่ ป้ายรูปแบบต่าง ๆ 

   5) การโฆษณาติดยานพาหนะ 

   6) การโฆษณาผา่นการประชุม สัมมนา การจดังานกิจกรรม 

   7) การโฆษณาผา่นตวับุคคล หรือวตัถุต่าง ๆ  

   8) การโฆษณาผา่นส่ือต่าง ๆ ท่ีกฎหมายหา้ม 

  กฎหมายโฆษณาประเทศเวียดนาม (Law on Advertising 2001) ไดบ้ญัญติัครอบคลุมการ

โฆษณาไวค้รอบคลุมแมแ้ต่การโฆษณาผา่นอินเทอร์เน็ตหรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ซ่ึงในช่วง

เวลาท่ีประกาศใชอิ้นเทอร์เน็ตหรือเครือข่ายคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ยงัไม่กา้วหนา้อยา่งท่ีเป็นอยูปั่จจุบนั 

กฎหมายน้ีบงัคบัใช้กบัองคก์รธุรกิจโฆษณาของต่างชาติในประเทศเวียดนามดว้ย การห้ามโฆษณา

สุราถูกจดัเป็นสินคา้ หรือผลิตภณัฑห์รือบริการหรือตรายีห่อ้ต่อไปน้ีตอ้งหา้มไม่ใหมี้การโฆษณา24 

  1) สินคา้ใด ๆ ก็ตามท่ีกฎหมายบญัญติัหา้มโฆษณา 

  2) บุหร่ี 

  3) สุรา หรือ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์15% หรือสูงกวา่   

                                                           

 23 Law on Advertising 2001. Article 17. 
 24 Law on Advertising 2001. Article 7. 
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    4) ผลิตภณัฑ์นมส าหรับเด็กอายุต  ่ากว่า 24 เดือน อาหารเสริมส าหรับเด็ก

อายตุ  ่ากวา่ 6 เดือน 

  5) ผลิตภณัฑย์าท่ีไม่มีใบสั่งยาหรือยาท่ีตอ้งใชโ้ดยมีผูเ้ช่ียวชาญควบคุม 
  การห้ามโฆษณาสุราอยู่ภายใต้  Law on Advertising 2001 Article 7 กฎหมายบัญญัติไว้
กวา้ง ๆ ว่าสุราหรือ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 15% หรือสูงกว่า แมว้่าจะไม่ไดบ้ญัญติัเคร่ืองด่ืมเบียร์ 
หรือเคร่ืองด่ืมอ่ืน ๆ ก็ตาม แต่ถ้าเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ 15% หรือสูงกว่า ถือว่าต้องห้าม
โฆษณาทั้งส้ิน 
           3.2.2.3 หน่วยงานก ากบัดูแลและการลงโทษ 
           หน่วยงานก ากบัดูแลการโฆษณาของประเทศเวียดนามคือ กระทรวงวฒันธรรม การ
กีฬา และท่องเท่ียว (The Ministry of Culture, Sports and Tourism) ส าหรับบทลงโทษของการฝ่า
ฝืนกฎหมาย มี เพี ยงโทษป รับ เท่ านั้ น  (The Offender will be Liable to Pay Compensation in 
Accordance with Law) ซ่ึงจะเป็นจ านวนเท่าใดนั้นใหห้น่วยงานท่ีก ากบัดูแลเป็นผูก้  าหนด 
 3.2.3 ประเทศกมัพูชา One Village One Product (OVOP) 

           3.2.3.1 ความเป็นมา One Village One Product (OVOP) ในประเทศกมัพชูา25 

         โครงการ  One Village One Product (OVOP)  ประเทศญ่ี ปุ่น ถือเป็นต้นแบบให้
ประเทศในอาเซียน  ประเทศกมัพูชานบัแนวคิดน้ีมาพฒันาสินคา้ทอ้งถ่ินหลายอยา่ง เช่น การผลิต
สุราชุมชนท่ีผลิต ณ จงัหวดัพระตบอง  

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 25 SON Koun Thor Advisor to Samdech Techo, Prime Minister Vice Chairman of the Supreme National 
Economic Council Chairman and CEO of the Rural Development Bank Secretary General of Cambodian 
National OVOP Committee. 
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ภาพที ่5 ไวน์องุ่นในจังหวดัพระตบอง 

  ปัญหากฎหมายควบคุมสุราในประเทศกมัพูชาในภาพรวมระดบัประเทศกมัพูชายงัไม่มี
หน่วยงานกลางท่ีดูแลและควบคุมปัญหาท่ีเกิดจาก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่มีหน่วยงานท่ีเขม้แข็ง
พอในการขบัเคล่ือนงาน เน่ืองจากประเด็นการลดปัญหาจาก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพิ่งไดรั้บความ
สนใจจากหน่วยงานของรัฐและองคก์รอิสระในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมาแต่ก็ ยงัไม่เป็นท่ีสนใจมากนกัทั้ง
ในระดบัองค์กรและระดบัประเทศ ภาครัฐยงัไม่ไดจ้ดัสรรบุคคลากรท่ีจะรับผิดชอบเร่ืองนโยบาย
แอลกอฮอล์โดยตรง ผูท่ี้ร่างนโยบาย แอลกอฮอล์ในปัจจุบนัส่วนใหญ่เป็นบุคลากรท่ีดึงจะมาจาก
ห น่ วยงาน อ่ืนๆ  เช่น  Tobacco & Health program ของ  National Centre for Health Promotion, 
กระทรวงสาธารณสุข ในส่วนขององค์กรอิสระ ท่ีท างานรณรงค์เร่ืองลด ละ เลิกเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ยงัเป็นหน่วยงานท่ีโดดๆอยู่ ซ่ึงองค์กรอิสระเหล่านั้น จะรับผิดชอบงานประเด็นอ่ืนๆ
ดว้ย ดว้ยเหตุผลดงัท่ีกล่าวมาท าให้กระบวนการร่างนโยบายการควบคุมการ บริโภคและจดัการกบั
ปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลมี์ความล่าชา้ และยงัตอ้งการการพฒันาใน ดงัน้ี  
     ก.ขาดการพฒันาระบบบริหารจดัการข้อมูล ท าให้ประเทศกัมพูชาไม่มีข้อมูล
พื้นฐานระดบัประเทศ เก่ียวกบั การผลิต การบริโภค และผลกระทบท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์
ซ่ึงอาจท าใหข้าดขอ้มูลพื้นฐาน ท่ีไวอ้า้งอิงในการวเิคราะห์ปัญหาและวางนโยบาย รวมถึงขอ้มูลการ
วจิยัในประเด็นต่างๆ ท่ีจะเพิ่ม น ้าหนกั เสริมแรงสนบัสนุนในการผลกัดนันโยบายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์ 
     ข.บุคคลากรท่ีมียงัขาดทกัษะในการจดัการองคค์วามรู้ การถอดบทเรียน  
     ค.ขอ้จ ากดัเร่ืองงบประมาณในการด าเนินงาน  
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     ประเทศกมัพูชาไม่ไดมี้เส้นแบ่งอยา่งชดัเจนระหวา่งสุราทอ้งถ่ินหรือสุราพื้นบา้น 
การผลิตการขายเพียงขออนุญาตผลิต ส่วนการขายนั้นเป็นเร่ืองของความสามารถของผูผ้ลิตท่ีจะ
ด าเนินการเอง แม้ว่ารัฐบาลจะสนับสนุน One Village One Product (OVOP) แต่รัฐบาลไม่ มี
หน่วยงานกลางท่ีดูแลและควบคุมปัญหาท่ีเกิดจาก เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดงันั้น การผลิตและการ
ขายจึงเป็นแบบใครดีใครอยู ่ผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นตอ้งบริหารการผลิต การขายเอง  
   3.2.3.2 กฎหมายควบคุมโฆษณาสุราของประเทศกมัพชูา 
   การควบคุมสุราของประเทศกมัพชูาอยูภ่ายใตอ้งคก์ร The National Center for  

Health Promotion (NCHP) มีการจดัท ากฎหมาย National Alcohol Policy ACT 201326 ซ่ึงมี 

นโยบาย (1) จ  ากดัการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ (2) การปรับทศันคติต่อเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

และ (3) ลดความเส่ียงการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

   National Alcohol Policy ACT 2013 วางกรอบคือ 

    1)ให้ เพิ่ มราคาร้านค้าปลีกเค ร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก าหนดอายุผู ้ด่ืม

แอลกอฮอลมี์อายมุากกวา่ 20 ปีข้ึนไป 

    2) หา้มขายสุราตั้งแต่ 00.00 – 09.00 น. 

    3) ผูข้บัรถยนตต์อ้งมีระดบัแอลกอฮอลใ์นเลือดต ่ากวา่ร้อยละ 0.03 

    4) หา้มฉายภาพยนตร์โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์ั้งแต่ 18.00-20.00 น. 

   3.2.3.3 หน่วยงานก ากบัดูแลและการลงโทษ 

  The National Center for Health Promotion (NCHP) สังกัดกระทรวงสาธารณสุข

ท าหน้าท่ีกบัดูแลกฎหมายน้ี โดย National Alcohol Policy ACT 2013 ก าหนดโทษส าหรับผูฝ่้าฝืน

มาตรา 35 เก่ียวขอ้งกบัมาตราคือ มีโทษจ าคุก 1 ปี และมีโทษปรับ 10 ลา้นวอน27 ส าหรับโทษการ

ขายสุราโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ซ่ึงรวมถึงการขายผา่นอินเตอร์เน็ตดว้ย 

  

 
 
                                                           

 26 The People Center for Development and Peace (PDP-Center).National Alcohol Policy Act 2013. (Online). 
Available.  http://www.pdpcenter.org/site/index.php?pa=program&id=3&l=English 
 27 National Alcohol Policy Act 2013. Article 35. 



67 
 

3.3 เปรียบเทยีบกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาสุราของต่างประเทศ  
 

  ผูว้จิยัเลือกน ากฎหมายในประเทศอาเซียนมาศึกษาเน่ืองจากมีเหตุผลส าคญัคือ (1) ประเทศ

ในอาเซียนได้รับอิทธิพลจากโครงการ  One Village One Product (OVOP) ของญ่ีปุ่น และ (2) 

ประเทศในอาเซียนมีพื้นฐานของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการผลิตสุราพื้นบา้น ส่ิงท่ีต่างกนัคือ

กฎหมายควบคุม การผลิต การขายจะแตกต่างกนัออกไปในแต่ละประเทศ 

ตารางที่ 1.1 แสดงการเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมการขายและการโฆษณาสุราของ

ต่างประเทศ 

 

ประเทศ กฎหมายการโฆษณาสุรา ข้อห้าม บทลงโทษ 

ญี่ปุ่ น Underage Drinking Act 2001 
และ Liquor Tax Act and the 
Act on Securing of Liquor 
Tax 2016 
 

ห้ามขายกบัผูมี้อายตุ  ่ากว่า 20 ปี 
และขายไดเ้ฉพาะในพ้ืนท่ีท่ีขอ
อนุญาต การโฆษณาอินเตอร์
ตอ้งขออนุญาตต่างหาก 

มีเพียงโทษปรับขายสุรา
โดยไม่ได้รับอนุญาตจะ
ถูกจ าคุก 1 ปีหรือปรับ 5 
แสนเยน 

เวยีดนาม Law on Advertising 2001 หา้มโฆษณาสุรา หรือ เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์15% หรือสูงกวา่  

บทลงโทษของการฝ่าฝืน
กฎหมายมีเพียงโทษปรับ
เท่านั้น ซ่ึงจะเป็นจ านวน
เท่าใดนั้นให้หน่วยงานท่ี
ก ากบัดูแลเป็นผูก้  าหนด 

กมัพูชา National Alcohol Policy 
ACT 2013 

1ก าหนดอายผุูด่ื้มแอลกอฮอล์มี
อายมุากกวา่ 20 ปีข้ึนไป 
 2) หา้มขาย 00.00 – 09.00 น. 
 3) ผูข้บัรถยนต์ตอ้งมีระดับต ่า
กวา่ร้อยละ 0.03 
 4 ) ห้ ามภาพยนตร์โฆษณ า 
18.00-20.00 น. 

มีโทษจ าคุก 1 ปี  และมี
โทษปรับ 10 ลา้นวอน 
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ความแตกต่างกนัของระดบักฎหมายคือ กฎหมายประเทศเวียดนามและประเทศกมัพูชาจะ

ไม่มีมาตรการส่งเสริมการผลิตสุราทอ้งถ่ินหรือสุราพื้นบา้นอยา่งเป็นรูปธรรมเหมือนของประเทศ

ไทยกบัประเทศญ่ีปุ่น กฎหมายประเทศเวียดนามและประเทศกมัพูชาจะใชก้ฎหมายระดบักฎหมาย

มหาชนฉบับเดียวครอบคลุมทั้ งหมด ขณะท่ีกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นแม้จะไม่มีกฎหมายเฉพาะ

ควบคุมการผลิตสุราทอ้งถ่ิน แต่ก็ไม่ไดห้้ามการผลิต การขายหรือการโฆษณาแต่กฎหมายประเทศ

ญ่ีปุ่นมีหลายฉบบัท่ีบงัคบัใช้ไม่ไดมี้กฎหมายท่ีเป็นเอกภาพฉบบัเดียว ประเทศญ่ีปุ่นเปิดให้มีการ

แข่งขนัเสรีอยา่งเท่าเทียมระหวา่งสุราทอ้งถ่ินกบัสุราท่ีผลิตในแบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 

 


