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บทที ่4 

 
วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัข้อจ ากดัในการโฆษณาสุราพืน้บ้าน 

  

  สุราพื้นบา้นเป็นภูมิปัญญาของแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมีการสืบทอดกนัมาตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั  

เดิมการผลิตสุราพื้นบา้นเป็นการท าเพื่อใชใ้นวถีิชีวติของชาวบา้น เช่น งานเซ่นไหวบ้รรพบุรุษ  

งานเทศกาล งานบุญ ตลอดจนงานประเพณีต่าง ๆ ส าหรับในปัจจุบนัการผลิตสุราพื้นบา้นไดมี้การ

เปล่ียนรูปแบบการผลิตมาเป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กกระจายอยูท่ ัว่ไป การผลิตและจ าหน่ายอยา่ง

ต่อเน่ืองแต่ยงัอยูใ่นวงจ ากดัเน่ืองจากมีปัญหาขอ้จ ากดัการโฆษณา  

 

4.1 ปัญหาความไม่สอดคล้องต่อนโยบายของรัฐ 
 
  ปัญหาทางกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 วา่ดว้ย 

การจ ากดัการห้ามโฆษณาส่งผลทางตรงต่อผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นในปัจจุบนัเน่ืองจากขอ้บญัญติัของ

กฎหมายต้องการจ ากัดการเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และมาตรการจ ากัดการโฆษณาท าให้

ผูป้ระกอบการสุราพื้นบา้นมีขอ้จ ากดัทั้งดา้นพื้นท่ีการขายและการโฆษณา ขณะท่ีผูป้ระกอบการ

หรือผูผ้ลิตรายใหญ่แม้จะมีข้อจ ากัดทางกฎหมายเหมือนกันแต่สามารถหลบเล่ียงการบงัคบัใช้

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ความไม่สอดคลอ้งนโยบายของรัฐมีผลต่อ

ความอยูร่อดของสุราพื้นบา้นไทย ปัญหาความไม่สอดคลอ้งนโยบายของรัฐ มีประเด็นวเิคราะห์สอง

ประการคือ (1) ความไม่ต่อเน่ืองของรัฐบาล และ (2) ความไม่สอดคล้องกฎหมายควบคุมการ

โฆษณาสุราพื้นบา้น 

   

4.1.1 ความไม่ต่อเน่ืองของรัฐบาล 
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  นโยบายสนบัสนุนการผลิตและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นเกิดข้ึนในปี พ.ศ. 2544 ซ่ึงมีรัฐบาลมี

นโยบายสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนโดยมติ คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  12 พฤศจิกายน พ .ศ. 25441  

เห็นชอบนโยบายสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชน โดยส่งเสริมการใชผ้ลผลิตทางการเกษตรท าสุราผลไม ้

สุราแช่ พื้นเมืองและผลิตภณัฑจ์ากผลผลิตทางการเกษตรท่ีมีแรงแอลกอฮอล ์ไม่เกินสิบหา้ดีกรี และ 

มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 มกราคม พ.ศ. 2546  เห็นชอบนโยบายสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชน2  

ส่งเสริมให้มีการน าผลผลิตทางการเกษตรมาใชใ้นการท าสุราพื้นบา้น ทั้งสุราแช่และสุรากลัน่ชุมชน 

โดยใหป้ระชาชนในทอ้งถ่ินมีการรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นองคก์รท่ีเหมาะสม และใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย

ในการผลิตสุราภายใตเ้ง่ือนไขการเปิดเสรีในการท าและจ าหน่ายสุรา3 ภายหลงัการเปล่ียนแปลงทาง

การเมือง พ.ศ.2549 รัฐบาลในช่วงปีพ.ศ. 2549 -2550 ไม่ได้มีการสานต่อนโยบายสนับสนุนสุรา

พื้นบา้นอย่างเป็นรูปธรรม กฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีมีอยู่ก็เป็นกฎระเบียบเดิมท่ีมีใช้อยู่คือ ประกาศ

กรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุรากลัน่ชุมชน 

พ.ศ. 2546 แต่ท่ีเพิ่มข้ึนมาคือการบญัญติัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 

ข้ึนมาควบคุมการโฆษณาสุราท่ีใช้บงัคบัทัว่ไปกบัสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกประเภท ความ

ไม่ต่อเน่ืองของรัฐบาลท าให้รัฐบาลชุดต่อ ๆ มาให้ความส าคญักบัการควบคุมการโฆษณาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ในระดบัมหาภาคเน้นควบคุมท่ีผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ขณะท่ีสุราพื้นบา้นก็ได้รับ

ผลกระทบไปดว้ย ปัญหาความไม่สอดคลอ้งต่อนโยบายของรัฐท าให้เกิดการขดักนัของนโยบายรัฐ

เก่ียวกบัการสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชนและกฎหมายการควบคุมสุรา จากผลการวิเคราะห์จะเห็นได้

วา่นโยบายรัฐบาลออกมาโดยฝ่ายบริหารอยา่งมติคณะรัฐมนตรีสามารถแกไ้ขไดง่้ายกวา่กฎหมายใน

ระดบัพระราชบญัญติัท่ีออกโดยรัฐสภาอยา่งกรณีพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ 

พ.ศ. 2551 และท่ีส าคญัมติคณะรัฐมนตรีมกัมีความไม่ต่อเน่ืองข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาลแต่ละ

ยคุสมยั ดงันั้น ความต่อเน่ืองในการสนบัสนุนเศรษฐกิจชุมชนสุราพื้นบา้นสามารถเปล่ียนแปลงได้

หากรัฐบาลต่อมาเห็นว่าไม่ส าคญัหรือจ าเป็นเร่งด่วน  ในทางปฏิบติัของการบงัคบัใชก้ฎหมายแลว้

รัฐบาลต้องให้ความส าคัญกับกฎหมายในล าดับท่ีมีศักย์สูงกว่ากฎหมายในระดับย่อย ๆ ซ่ึง
                                                           

 1 ประกาศคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2544 
 2 ประกาศคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2546. 

 3 อภิณห์พร อินเกิด. (2544).ธุรกจิสุรากลัน่ชุมชนในเขตพืน้ทีพ่ษิณุโลก. คณะบริหารธุรกิจ เศรษฐศาสตร์และ 
การส่ือสาร .กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยันเรศวร. หนา้ 10-15. 
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พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัหาก

มีความเปล่ียนแปลงเน้ือหา ขอ้บญัญติัจะตอ้งด าเนินการโดยรัฐสภา หากพิจารณาจากล าดบัชั้นทาง

กฎหมายแลว้จะพบวา่พระราชบญัญติัเป็นกฎหมายท่ีมีศกัยร์องจากรัฐธรรมนูญเท่านั้น เป็นกฎหมาย

ท่ีพระมหากษตัริยท์รงตราข้ึนโดยค าแนะน าและยินยอมของรัฐสภา ดงันั้น การควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลจึ์งตอ้งยดึถือพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เป็นหลกั 

 4.1.2 ความไม่สอดคล้องกฎหมายควบคุมการโฆษณาสุราพืน้บ้าน 

  การผลิตโฆษณาและจ าหน่ายสุราพื้นบา้นมีกฎหมายรองรับอนุญาตให้ผลิตไดต้ามประกาศ

กรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขาย สุรากลัน่ชุมชน 

พ.ศ. 25464 โดยมีเง่ือนไขวา่ผูข้ออนุญาตท าสุรากลัน่ชุมชนตอ้งไม่เป็นผูไ้ดรั้บอนุญาตท าสุราท่ีมิใช่

ระดบัชุมชน คือ โรงงานท่ีใชเ้คร่ืองจกัรท่ีมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไปหรือใชค้นงาน ตั้งแต่เจ็ด

คนข้ึนไป หรือกรณีท่ีใช้ทั้งเคร่ืองจกัรและคนงาน ใช้เคร่ืองจกัรมีก าลงัรวมตั้งแต่ห้าแรงมา้ข้ึนไป

และมีคนงานตั้งแต่เจด็คนข้ึนไป และตอ้งไม่ใช่ตวัแทนโดยตรงหรือโดยออ้มของผูไ้ดรั้บอนุญาตท า

สุราท่ีเป็นโรงงานมิใช่ระดบัชุมชน สรุปไดคื้อ การผลิตสุราพื้นบา้นตอ้งเป็นบุคคลธรรมดา ชุมชน 

หรือสหกรณ์ ความไม่สอดคล้องกฎหมายควบคุมการโฆษณาสุราพื้นบ้านท่ีพบคือสุราพื้นบ้าน

อนุญาตใหผ้ลิตและขายไดด้ว้ยเหตุผลส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน เป็นการผลิตในระดบัธุรกิจชุมชน แต่

ถูกควบคุมการโฆษณาด้วยกฎหมายพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึง

บงัคบัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์ใชใ้นภาพรวมทั้งประเทศ การควบคุมดงักล่าวไดแ้ก่  

   1) ห้ามจ าหน่ายตามสถานท่ีต่างๆ เช่นบนรถไฟ ท่าเรือ ถนนหนทาง สถานท่ี

ราชการ ตลอดจนบริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา  

   2) ห้ามใช้ฉลากท่ีมีขอ้ความเชิญชวนชักจูงให้ด่ืม ไม่ว่าจะเป็นภาพการ์ตูน ภาพ

ดารา ถอ้ยค าระบุแหล่งท่ีมาของวตัถุดิบ และคุณภาพดีเลิศต่างๆ และ  

   3) หา้มโฆษณา และส่งเสริมการขาย เช่นท่ีลานเบียร์ต่างๆ  

   สุราพื้นบา้นเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีแสดงออกถึงอตัลกัษณ์ของทอ้งถ่ินนั้น ๆ รัฐอนุญาตให้

ผลิตไดแ้ต่ห้ามโฆษณาดูจะเป็นความขดัแยง้หลกัการทางกฎหมายระหวา่งประกาศกรมสรรพสามิต 

                                                           

 4 ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการอนุญาตใหท้ าและขายสุรากลัน่ชุมชน  
พ.ศ. 2546. 
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เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุรากลั่นชุมชน พ.ศ. 2546 และ

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ท่ีห้ามโฆษณาสุราทุกชนิดภายใตเ้ง่ือนไข

และหลกัการของกฎหมายดงักล่าวไม่ได้ค  านึงถึงว่าผูป้ระกอบการท่ีผลิตสุราในประเทศไม่ได้มี

เพียงรายใหญ่เท่านั้น แต่ยงัมีรายเล็กรายนอ้ยอีกมากมายในชุมชน และทอ้งถ่ินอยูอี่กเป็นจ านวนมาก 

ความไม่สอดคลอ้งของนโยบายรัฐกบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ผูป้ระกอบการสุรา

พื้ นบ้านได้รับผลกระทบจากนโยบายการควบคุมการขายและการโฆษณาของรัฐ ตาม

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงถือเป็นความความไม่สอดคล้องของ

นโยบายเปิดเสรีสุราชุมชน ท่ีตอ้งการประชาชนสามารถผลิตสุราจ าหน่ายไดโ้ดยไม่ผูกขาดอยูก่บั

นายทุนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีผลกระทบ

ซ ้ าเติมการประกอบธุรกิจสุราชุมชนมากข้ึน เช่น การหา้มโฆษณา การหา้มเร่ขายในท่ีสาธารณะ เป็น

ต้น ซ่ึงส่งผลต่อการคงอยู่หรือสูญหายไปของผูป้ระกอบการสุราพื้นบ้าน ซ่ึงถือเป็นความไม่

สอดคลอ้งของนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสุรากลัน่ชุมชน และรัฐบาลเองก็ไม่ไดอ้อก

มาตรการใด ๆ ท่ีชัดเจนเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการสุราพื้นบา้นแต่อย่างใด หากเปรียบเทียบกบั

สถานะทางกฎหมายของมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  12 พฤศจิกายน พ.ศ. 2544 และพระราชบญัญติั

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะพบวา่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 

2551 มีสถานะทางกฎหมายท่ีเหนือกว่าและมีความชดัเจนในด้านท่ีมาของกฎหมาย หน่วยงานท่ี

รับผิดชอบบงัคบัใชก้ฎหมาย คือ ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ขณะท่ีมติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี  12 พฤศจิกายน พ .ศ. 2544 มีสถานะเป็นเพียงนโยบายหรือกฎของฝ่าย

ปกครองเท่านั้น ขณะท่ีพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมายท่ีออก

โดยฝ่ายนิติบญัญติันัน่คือรัฐสภา กฎหมายน้ีมีเจตนารมณ์เพื่อจ ากดัการเขา้ถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

และจ ากดัการโฆษณา การส่งเสริมการขาย และควบคุมบรรจุภณัฑ์/ฉลากโดยไม่ค  านึงว่าผูผ้ลิต

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเป็นผู ้ผลิตขนาดใหญ่หรือสุราพื้นบ้าน  สถานะทางกฎหมายของ

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จึงสูงกวา่สถานะของนโยบายรัฐท่ีเป็นมติ

คณะรัฐมนตรี ดังนั้ น หน่วยงานรัฐท่ีก ากับดูแลการบังคบัใช้พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเท่าเทียมกนัจึงไม่มีขอ้ยกเวน้วา่ผูผ้ลิตสุราจะ

เป็นผูผ้ลิตขนาดใหญ่หรือผูผ้ลิตสุราพื้นบา้น  



73 
 

สรุปไดว้า่ผูป้ระกอบการสุราพื้นบา้นไดรั้บผลกระทบจากนโยบายการควบคุมการขายและ

การโฆษณาของรัฐ ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซ่ึงถือเป็นความไม่

สอดคลอ้งของนโยบายเปิดเสรีสุราชุมชน ท่ีต้องการประชาชนสามารถผลิตสุราจ าหน่ายไดโ้ดยไม่

ผกูขาดอยูก่บันายทุนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึง  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มี

ผลกระทบซ ้ าเติมการประกอบธุรกิจสุราชุมชนมากข้ึน เช่น การห้ามโฆษณา การห้ามเร่ขายในท่ี

สาธารณะ เป็นตน้ ซ่ึงส่งผลต่อการคงอยูห่รือสูญหายไปของผูป้ระกอบการสุราพื้นบา้น ซ่ึงถือเป็น

ความไม่สอดคลอ้งของนโยบายท่ีมีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการสุรากลัน่ชุมชน และรัฐบาลเองก็

ไม่ไดอ้อกมาตรการใด ๆ ท่ีชดัเจนเพื่อช่วยเหลือผูป้ระกอบการสุราพื้นบา้นแต่อยา่งใด 

 

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัหน่วยงาน 
 

  การควบคุมโฆษณาและการควบคุมการโฆษณาสุราของไทยมีหน่วยงานมากกว่าหน่ึง

หน่วยข้ึนไปท าหน้าท่ี ผู ้วิจ ัยได้วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับหน่วยงานการควบคุมโฆษณาพบว่า

หน่วยงานควบคุมมีสองประเภท คือ (1) หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงในการควบคุม

โฆษณา  และ (2) หน่วยงานท่ีไม่มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงแต่มีอ านาจห้ามเผยแพร่หรือโฆษณา

สุราพื้นบา้น 
 

  4.2.1 หน่วยงานทีม่ีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงในการควบคุมโฆษณา   

  หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงในการควบคุมโฆษณา คือ  คณะกรรมการวา่ดว้ย

การโฆษณามีอ านาจตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และ ส านกังานคณะกรรมการ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจตาม

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 

  4.2.1.1 คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา 

   อ านาจ หน้าท่ีของคณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 จะมีมากและครอบคลุมมากกว่าอ านาจของส านักงานคณะกรรมการควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ  กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุขเน่ืองจากคณะกรรมการวา่
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ดว้ยการโฆษณาวิเคราะห์ภาพรวมของโฆษณาทั้งหมดท่ีไม่ไดเ้จาะจงว่าตอ้งเป็นสุราพื้นบา้นหรือ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แต่เป็นการมองภาพรวมโฆษณาทุก ๆ อยา่งท่ีเผยแพร่สู่สาธารณะ  หลกัการ

ปฏิบติังานของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา คือควบคุมโฆษณาท่ีเขา้ข่ายการโฆษณาเกินจริงมี

ลกัษณะคือเป็นการใชข้อ้ความโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภค คือการใชข้อ้ความโฆษณาท่ีเป็น

เท็จหรือเกินความเป็นจริงหรือขอ้ความโฆษณาท่ีท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความเขา้ใจผิดในสาระส าคญั

เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการ คณะกรรมการว่าดว้ยการโฆษณามีอ านาจตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ออกกฎกระทรวงวา่ดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอลแ์ละ

เคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีนในโรงภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา พ .ศ. 2547 เคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีมี

ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นสุราไวน์เบียร์สาโทหรือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใดซ่ึงมีปริมาณ

แอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 0.5 ของน ้ าหนักและเคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีนซ่ึงได้โฆษณาในโรง

ภาพยนตร์การแสดงค าเตือนการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ในโรงภาพยนตร์

ตอ้งปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

   นอกจากน้ีคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณายงัมีอ านาจการควบคุมการโฆษณา

สุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทุกชนิดตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสม

ของแอลกอฮอล์และเคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีนในโรงภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา พ .ศ. 2547

สาระส าคญัของกฎกระทรวงดงัน้ี5เคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ไม่วา่จะเป็นสุรา

ไวน์เบียร์สาโทหรือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใดซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 0.5 ของน ้ าหนักและ

เคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีนซ่ึงไดโ้ฆษณาในโรงภาพยนตร์การแสดงค าเตือนการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมี

ส่วนผสมของแอลกอฮอลใ์นโรงภาพยนตร์ตอ้งปฏิบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึงดงัต่อไปน้ี (ขอ้ 5) (1) แสดง

ค าเตือนในส่วนเสียงโฆษณาฟังไดช้ดัเจนทุกพยางคแ์ละเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สามวินาที(2) แสดงค า

เตือนเป็นอกัษรลอยเป็นเวลาไม่น้อยกว่าห้าวินาทีโดยตอ้งแสดงดว้ยตวัอกัษรสีขาวขนาดความสูง

ของตวัอกัษรไม่นอ้ยกวา่หน่ึงส่วนในยี่สิบห้าส่วนของขนาดความสูงของจอภาพภายในกรอบพื้นสี

เข้มตดักับสีพื้นโฆษณาและมีพื้นท่ีกรอบขนาดหน่ึงส่วนในสิบส่วนของความสูงจอภาพโดยมี

                                                           
5กฎกระทรวงวา่ดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอลแ์ละเคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีนในโรง
ภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา พ.ศ. 2547. 
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รูปแบบของตวัอกัษรอ่านได้ง่ายและชัดเจนวางไว ้ณ ต าแหน่งด้านบนหรือด้านล่างสุดของพื้นท่ี

โฆษณา 

   การโฆษณาทางป้ายโฆษณาโดยการแสดงค าเตือนการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมี

ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ทางป้ายโฆษณาให้แสดงค าเตือนตามแนวนอนอยู่ดา้นบนสุดของพื้นท่ี

โฆษณาดว้ยตวัอกัษรสีขาวบนแถบสีเขม้มีขนาดของพื้นท่ีค าเตือนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละยี่สิบของพื้นท่ี

โฆษณาและขนาดของตวัอกัษรไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามของพื้นท่ีค าเตือนโดยให้สามารถอ่านได้

ชดัเจน (ขอ้ 6)จะตอ้งเป็นขอ้ความโฆษณาท่ีไม่มีลกัษณะเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณ

คุณประโยชน์หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมโดยทางตรงหรือทางออ้มซ่ึงเป็นขอ้ความโฆษณาเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีมีลกัษณะเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณคุณประโยชน์หรือคุณภาพของ

เคร่ืองด่ืมโดยทางตรงหรือทางออ้มมีดงัน้ี (ขอ้ 3) (1) ขอ้ความโฆษณาท่ีท าให้เกิดทศันคติวา่จะท าให้

ประสบความส าเร็จในทางสังคมหรือทางเพศหรือท าให้สมรรถภาพทางร่างกายดีข้ึน (2) ขอ้ความ

โฆษณาท่ีใช้นักกีฬาหรือผูใ้ช้แรงงานเป็นผูโ้ฆษณา (3) ข้อความโฆษณาท่ีใช้ดารานักร้องหรือ

นกัแสดงเป็นผูโ้ฆษณา (4) ขอ้ความโฆษณาท่ีใชภ้าพการ์ตูน และ (5) ขอ้ความโฆษณาท่ีชกัจูงหรือ 

โนม้นา้วใหซ้ื้อหรือบริโภคเพื่อน ารายไดไ้ปบริจาคเป็นสาธารณกุศล 

   ข้อความโฆษณาจะต้องไม่มีลักษณะเป็นการเสนอภาพลักษณ์ของบริษทัหรือ

กิจการท่ีกระท าการโฆษณาในลกัษณะส่งเสริมสังคมศีลธรรมหรือวฒันธรรมอนัดีงามซ่ึงแสดงช่ือ

สัญลกัษณ์หรือภาพผลิตภณัฑ์ของเคร่ืองด่ืมดงักล่าวในช่วงหน่ึงช่วงใดของขอ้ความโฆษณาหรือ

ในช่วงทา้ยของขอ้ความโฆษณาโดยไม่ไดแ้สดงค าเตือนให้ถูกตอ้งครบถว้นการแสดงค าเตือนการ

โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลท่ี์มีลกัษณะส่งเสริมสังคมศีลธรรมหรือวฒันธรรมอนัดีงาม...ฯลฯตอ้ง

มีข้อความอย่างหน่ึงอย่างใดดังต่อไปน้ี (ข้อ 4) (1) ข้อความว่า “การด่ืมสุราแล้วขบัข่ีรถจะเป็น

อนัตรายและผิดกฎหมาย” (2) ขอ้ความวา่ “การจ าหน่ายสุราแก่บุคคลอายุต ่ากวา่ 18 ปีผิดกฎหมาย” 

(3) ขอ้ความว่า “การด่ืมสุราเป็นอนัตรายต่อสุขภาพและบัน่ทอนสติสัมปชัญญะ”  และข้อความ

โฆษณาจะตอ้งไม่ระบุหรือประกาศวา่ผูป้ระกอบธุรกิจจดัให้มีการแถมพกหรือรางวลัดว้ยการเส่ียง

โชคหรือจดัให้มีของแถมหรือให้สิทธิหรือประโยชน์โดยให้เปล่าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบได้แก่

คณะกรรมการโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522   

   4.2.1.2 ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละยาสูบ   

กรมควบคุมโรค  กระทรวงสาธารณสุข  
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   การควบคุมโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 32 เนน้การควบคุมการโฆษณาผา่นส่ือสารมวลชน ส่ืออินเทอร์เน็ต 

หรือการส่ือสารใด ๆ ท่ีแพร่กระจายส่ือประชาชนจ านวนมาก  แต่ยงัมีบทบัญญัติอ่ืน ๆ ของ

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ท่ีควบคุมการโฆษณาดว้ยเช่นกนั แต่เป็น

การควบคุมการโฆษณา เช่น การควบคุมการขายและการโฆษณาในพื้นท่ีขาย เน่ืองจากสุราพื้นบา้น

มกัขายกนัเป็นจุด ๆ ตามพื้นท่ีในทอ้งถ่ินตามงานเทศกาลต่าง ๆ โดยมีป้ายบอก โฆษณา เชิญชวน 

การควบคุมการโฆษณาลกัษณะน้ีจะเป็นไปตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 มาตรา 27 คือควบคุมการตั้งจุดขาย เช่น ห้ามขายและโฆษณาในวดัหรือสถานท่ีส าหรับปฏิบติั

พิธีกรรมทางศาสนา  สถานบริการสาธารณสุขของรัฐหรือสถานพยาบาลตามกฎหมายว่าด้วย

สถานพยาบาล และร้านขายยาตามกฎหมายว่าด้วยยา สถานท่ีราชการ ยกเวน้สถานท่ีท่ีจดัไวเ้ป็น

ร้านคา้หรือสโมสร หอพกัตามกฎหมายว่าดว้ยหอพกั สถานศึกษาตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานศึกษา

แห่งชาติ สวนสาธารณะของทางราชการท่ีจดัไวเ้พื่อการพกัผอ่นของประชาชนโดยทัว่ไป ในพื้นท่ี

ทอ้งถ่ินนั้น การโฆษณาสุราพื้นบา้นท าไดง่้ายโดยการเร่ขายตามหมู่บา้นโดยรถเร่และมีป้ายโฆษณา

บอกสรรพคุณของสุราพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มาตรา 30 จึงได้

บญัญติัควบคุมการเร่ขายเอาไวด้ว้ย 

  4.2.2 หน่วยงานที่ไม่มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงแต่มีอ านาจห้ามเผยแพร่หรือโฆษณา

สุราพืน้บ้าน เช่น ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมประชาสัมพนัธ์ 

           4.2.2.1 ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา 

         สุราพื้นบ้านมีความยืดหยุ่นมากในการโฆษณาเน่ืองจากอยู่ในพื้นท่ีห่างไกลตาม

หมู่บา้นชุมชน ร้านอาหารมีการท าป้ายโฆษณาเมนูอาหารเด็ดในร้านโดยมีขอ้ความแนะน าให้ทาน

พร้อมกบัเบียร์สดหรือมีการโฆษณาเหลา้ยาดองซ่ึงเป็นแขนงหน่ึงของสุราพื้นบา้นวา่เป็นเคร่ืองด่ืม

เพิ่มพลังโดยใช้ข้อความว่านารีแดงท าให้กระชุ่มกระชวยนางครวญใช้บ ารุงก าลังบ ารุงโลหิต

โด่ไม่ รู้ล้มใช้ เพิ่ มพลังทางเพศซ่ึงตัวอย่างทั้ งหมดน้ีจัดเข้าข่ ายโฆษณาอวดอ้างสรรพคุณ

คุณประโยชน์หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เกินความจ าเป็นจูงใจประชาชนให้เกิดความ

อยากบริโภคและตามพระราชบญัญัติสุรา พ.ศ. 2493 การท าเหลา้ดองยาถือวา่เป็นการเปล่ียนแปลง

สุราซ่ึงกฎหมายไม่อนุญาตเวน้แต่ผูซ้ื้อไดร้้องขอใหเ้ปล่ียนแปลงสุราเพื่อด่ืมในขณะนั้นแต่ก็สามารถ
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พบเห็นซุม้ยาดองเหลา้ไดใ้นหลาย ๆ พื้นท่ีทัว่ทุกภาคของประเทศไทย6 ดงันั้น รัฐบาลจึงไดอ้อก มติ

คณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 25467 มีสาระส าคญัคือการโฆษณาทางส่ือส่ิงพิมพแ์ละ

ป้ายกลางแจง้ตอ้งมีค าเตือนให้ทราบถึงโทษและภยัอนัเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และห้ามป้าย

โฆษณาอยูใ่กลส้ถานศึกษาทุกระดบัภายในรัศมี 500 เมตรห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของ

แอลกอฮอล์ในระหว่างเวลา 05.00-22.00 น. และห้ามโฆษณาในลกัษณะเชิญชวนให้บริโภคหรือ

อวดอา้งสรรพคุณของเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล ์ทั้งน้ีการโฆษณาในช่วงเวลาท่ีอนุญาต

ให้โฆษณาในลกัษณะการเสนอภาพลกัษณ์ของบริษทัหรือกิจการ เท่านั้นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ

ไดแ้ก่ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ส าหรับบทลงโทษเป็นไปตามพระราชบญัญติัควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551วา่ดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์    

  4.2.2.2 กรมประชาสัมพนัธ์ 

กรมประชาสัมพนัธ์มีอ านาจควบคุมการโฆษณาสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์าม 

ประกาศกรมประชาสัมพนัธ์เร่ืองหลกัเกณฑ์การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และเคร่ืองด่ืมท่ีผสม

กาแฟอินทางสถานีวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์ลงวนัท่ี  31 มีนาคม พ.ศ. 2547 ห้ามโฆษณา

เคร่ืองด่ืมทุกชนิดท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ไม่วา่จะเป็นสุราไวน์เบียร์สาโทหรือเคร่ืองด่ืมอ่ืนใด

ซ่ึงมีปริมาณแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 0.5 ของน ้ าหนกัทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์

ตั้งแต่เวลา 05.00-22.00 น. ยกเวน้กรณี (1) การเผยแพร่เฉพาะภาพเคร่ืองหมายการคา้ช่ือผลิตภณัฑ์

หรือช่ือผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ซ่ึงติดมากับการถ่ายทอดการแข่งขันกีฬา

ภายในประเทศหรือรายการกีฬาจากต่างประเทศ (2) การเผยแพร่ภาพเคร่ืองหมายการค้าช่ือ

ผลิตภณัฑ์หรือช่ือผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมอนัเป็นอย่างเดียวกบัเคร่ืองหมายการคา้ช่ือผลิตภณัฑ์หรือสินคา้

ประเภทอ่ืนท่ีมิไดมี้ส่วนผสมของแอลกอฮอล์และมิไดมี้การกล่าวอา้งหรือพาดพิงถึงผลิตภณัฑ์ท่ีมี

ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ดังกล่าว และ (3) การเผยแพร่ช่ือเฉพาะของรายการวิทยุหรือรายการ

โทรทศัน์ท่ีมีช่ือผลิตภณัฑ์หรือช่ือผูผ้ลิตเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์รวมอยูด่ว้ยและไม่

                                                           
6พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคแรกหา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือ
ชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม. 
7มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2546. 
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อาจหลีกเล่ียงหรือแก้ไขไดโ้ดยตอ้งไม่มีภาพผลิตภณัฑ์ประกอบเชิญชวนให้บริโภคหรือกล่าวถึง

สรรพคุณคุณประโยชน์หรือคุณภาพของผลิตภณัฑน์ั้น 

   กรมประชาสัมพนัธ์อนุญาตให้โฆษณาระหวา่งเวลา 22.00-05.00 น. ให้กระท าได้

เฉพาะการเสนอภาพลกัษณ์ของบริษทัหรือกิจการ (Corporate Image) เท่านั้นโดยตอ้งไม่มีลกัษณะ

เชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั้นตามหลกัเกณฑ์ท่ีส านกังาน

คณะกรรมการอาหารและยาหรือส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคก าหนด ต้องไม่มี

ลกัษณะแถมหรือใหร้างวลัดว้ยการเส่ียงโชคหรือมีการให้ของแถมในกรณีท่ีผูผ้ลิตหรือผูเ้ผยแพร่ส่ือ

โฆษณาทางวิทยุกระจายเสียงหรือวิทยุโทรทศัน์สงสัยวา่การโฆษณาสามารถกระท าไดห้รือไม่อาจ

หารือโดยส่งตัวอย่างการโฆษณาท่ีจะใช้จริงไปให้คณะท างานร่วมไปให้คณะท างานร่วมซ่ึง

ประกอบด้วยผูแ้ทนกรมประชาสัมพันธ์ผูแ้ทนส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาผูแ้ทน

ส านักงานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคและผูแ้ทนสมาคมโฆษณาธุรกิจแห่งประเทศไทยให้

ความเห็นคณะท างานดงักล่าวตอ้งตอบขอ้หารือภายในสามวนันบัแต่ไดรั้บขอ้หารือเป็นลายลกัษณ์

อกัษรและใหมี้อ านาจหนา้ท่ีแนะน าติดตามสอดส่องดูแลและตกัเตือน8ส่วนการเสนอภาพเสียงหรือ

กล่าวถึงเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ทางรายการประเภทอ่ืนหรือส่ืออ่ืนเช่นในการแสดงภาพยนตร์

ละครบทเพลงรายการสารคดีทางวทิยกุระจายเสียงและวิทยุโทรทศัน์หรือส่ิงพิมพป้์ายโฆษณาหรือ

ส่ืออ่ืนใดใหเ้ป็นไปตามประกาศหรือระเบียบท่ีเก่ียงขอ้ง 

 สรุปไดว้า่การควบคุมโฆษณาและการควบคุมการโฆษณาสุราของไทยมีหน่วยงานมากกวา่

หน่ึงหน่วยข้ึนไป ทั้ งน้ีผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกับหน่วยงานการควบคุมโฆษณาพบว่า

หน่วยงานควบคุมมีสองประเภท คือ (1) หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงในการควบคุม

โฆษณา  คือคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณามีอ านาจตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค  

พ.ศ.2522 และ ส านกังานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ  กรมควบคุมโรค  

กระทรวงสาธารณสุขมีอ านาจตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และ (2) 

หน่วยงานท่ีไม่มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงแต่มีอ านาจห้ามเผยแพร่หรือโฆษณาสุราพื้นบา้น เช่น 

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมประชาสัมพนัธ์ การท่ีมีหน่วยงานควบคุมการ

                                                           
8ประกาศกรมประชาสมัพนัธ์เร่ืองหลกัเกณฑก์ารโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลแ์ละเคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาแฟอินทาง
สถานีวทิยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทศัน์ลงวนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ.2547. 
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โฆษณาสุราและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์ลายหน่วยงานเป้าหมายของรัฐคือการควบคุมผูป้ระกอบการ

ขนาดใหญ่ไม่ให้หาช่องของกฎหมายแอบโฆษณาสุรา แต่ก็ไดส้ร้างผลกระทบต่อการโฆษณาสุรา

พื้นบา้นไปดว้ย เพราะก าลงัการผลิตท่ีไดรั้บอนุญาตก็น้อยอยูแ่ลว้ขณะเดียวกนัก็ถูกห้ามโฆษณาท า

ใหผ้ลิตแลว้ขายไม่ได ้

 

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัเนือ้ความในโฆษณา 
 

  การพิจารณาปัญหาเก่ียวกบัเน้ือความในโฆษณาพิจารณาไดส้องประเภทคือ (1) ขอ้ความ

โฆษณาท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นใชใ้นการโฆษณา และ (2) การใชข้อ้ความโฆษณาท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้น

ถูกเอาเปรียบจากผูผ้ลิตขนาดใหญ่ 

   

4.3.1 ข้อความโฆษณาทีผู้่ผลติสุราพืน้บ้านใช้ในการโฆษณา 

  ขอ้ความโฆษณาท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นใชใ้นการโฆษณาส่วนใหญ่มกัเป็นการบรรยาย 

สรรพคุณสุราพื้นบา้นว่าผลิตจากสมุนไพร ท าให้ผูเ้ผลิตส่วนใหญ่คือชาวบา้นและประชาชน หรือ 

กลุ่มสหกรณ์ท่ีขออนุญาตผลิตสุราพื้นบ้านเกิดความเข้าใจผิดในสาระส าคญัของกฎหมายการ

คุม้ครองผูบ้ริโภคดา้นโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ .ศ. 2522 วา่ดว้ยการโฆษณา 

กล่าวคือ พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 วางหลักเกณฑ์ว่าการโฆษณาตอ้งอธิบาย 

ขอ้มูลข่าวสาร รวมทั้ง ค  าพรรณนาคุณภาพท่ีถูกตอ้ง และเพียงพอเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการนั้น ๆ 

การโฆษณาเกินจริงมีลกัษณะคือเป็นการใช้ขอ้ความโฆษณาท่ีไม่เป็นธรรมกบัผูบ้ริโภค คือการใช้

ขอ้ความโฆษณาท่ีเป็นเท็จหรือเกินความเป็นจริงหรือขอ้ความโฆษณาท่ีท าให้ผูบ้ริโภคเกิดความ

เขา้ใจผิดในสาระส าคญัเก่ียวกบัสินคา้หรือบริการท่ีมีการโฆษณา ไม่วา่การโฆษณาดงักล่าวจะมีการ

อา้งอิงรายงาน ทางวิชาการ การศึกษาวิจยั สถิติ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตามท่ีไม่เป็นความจริงหรือเกินกว่า

ความเป็นจริง บทบญัญติัการห้ามโฆษณามีความหมายกวา้งมากเกินไปเน่ืองจากสุราพื้นบา้นส่วน

หน่ึงใชบ้ริโภคเป็นยาสมุนไพร มีความเก่ียวพนักบัสถานท่ีท่องเท่ียวของชุมชน การติดป้ายส าหรับ

ขายท่ีส่ือขอ้ความวา่เป็นยาแผนโบราณ มกัจะไปเก่ียวเน่ืองกบัเง่ือนไขของคณะกรรมการอาหารและ
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ยา9 ห้ามโฆษณาในลกัษณะเชิญชวนให้บริโภคหรืออวดอา้งสรรพคุณของเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสม

ของแอลกอฮอลส์าระส าคญัของประกาศคือเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์10มากกวา่ร้อยละ 

0.5 ของน ้ าหนกัสามารถท าการโฆษณาในลกัษณะการส่งเสริมสังคมศีลธรรมหรือวฒันธรรมอนัดี

งามโดยไม่รวมถึงการโฆษณาสรรพคุณคุณประโยชน์คุณภาพของผลิตภัณฑ์ทั้ งทางตรงและ

ทางออ้มสุราพื้นบา้นท่ีมีสรรพคุณเป็นยาสมุนไพรมกัมีการโฆษณากนัเองในทอ้งถ่ินว่าสรรพคุณ

คุณประโยชน์หรือคุณภาพของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ นอกจากเป็นการกระท าผิด พระราชบญัญติั 

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 แล้วยงักระท าผิดตามพระราชบญัญติัสุรา พ .ศ. 2493 ท่ี

บญัญติัว่าการท าเหลา้ดองยาถือว่าเป็นการเปล่ียนแปลงสุราซ่ึงกฎหมายไม่อนุญาตเวน้แต่ผูซ้ื้อได้

ร้องขอให้ เป ล่ี ยนแปลงสุราเพื่ อ ด่ืมในขณะนั้ น 11 และโดยภาพรวมแล้วต้องป ฏิบัติตาม

พระราชบญัญติั ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ห้ามไม่ให้โฆษณาเพราะเขา้ข่ายเป็นยาซ่ึง

จะตอ้งขออนุญาตกบัสาธารณสุขในพื้นท่ีท าให้เกิดผลกระทบต่อผูผ้ลิตสุราพื้นบา้น กรณีขอ้ความ

โฆษณาท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นใช้ในการโฆษณาบรรยายสรรพคุณสุราพื้นบา้นว่าผลิตจากสมุนไพร 

คือ การผลิตสุราก่ึงสมุนไพรและให้ขอ้มูลวา่มีประโยชน์ต่อร่างกายและสุขภาพ หรือท่ีเรียกวา่ “ยา

ดองเหล้า” การรักษาโรคด้วยยาดองเหล้านั้นเป็นภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทยอย่างหน่ึง ยาดอง

เหล้าเป็นสมุนไพรชนิดหน่ึงท่ีมีการผสม ปรุง หรือแปรรูปแล้ว จึงเข้าลักษณะเป็นยาแผนไทย

ประเภทหน่ึง ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวว้่าผูท่ี้ปรุงยาชนิดน้ีไดต้อ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ดา้นการแพทยแ์ผน

ไทยและสมุนไพรตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบโรคศิลปะ และถา้จะจ าหน่ายยาแผนโบราณตอ้ง

ขอข้ึนทะเบียนต ารับยาแผนโบราณก่อนตามพระราชบัญญัติยา พ .ศ.2510 เพื่อคุ้มครองความ

ปลอดภยัของผูบ้ริโภค การขายยาดงักล่าวจะขายได้เฉพาะในร้านขายยาแผนโบราณ  (ขย.บ) และ

ร้านขายยาแผนปัจจุบนั (ขย.1) โดยไดรั้บอนุญาตจากกระทรวงสาธารณสุข แต่ปัจจุบนัยาดองเหลา้ท่ี

                                                           

 9 ประกาศส านกังานคณะกรรมการอาหารและยาเร่ืองหลกัเกณฑก์ารโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของ
แอลกอฮอลล์งวนัท่ี 3 ธนัวาคม พ.ศ. 2549. 

10 “เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล”์ หมายความวา่เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอลม์ากกวา่ 
ร้อยละ 0.5 ของน ้ าหนกั. 
11พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 มาตรา 32 วรรคแรกหา้มมิใหผู้ใ้ดโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลห์รือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลอ์นัเป็นการอวดอา้งสรรพคุณหรือ
ชกัจูงใหผู้อ่ื้นด่ืมโดยตรงหรือโดยออ้ม. 
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ทางองคก์ารอาหารและยาของไทยขอข้ึนทะเบียนยานั้นมีเฉพาะยาท่ีมีลกัษณะเป็นแผน่ ผง หรือกอ้น 

ส าหรับให้ผูใ้ชน้ าไปดองกบัเหลา้รับประทานเองตามวิธีการท่ีก าหนดแบบแผนโบราณเท่านั้น การ

โฆษณาสุราพื้นว่าเป็นยาดองเหลา้ท่ีมีการน าสมุนไพรไปแช่ในเหลา้แลว้น ามาด่ืมนั้นยงัมิไดมี้การ

ขอข้ึนทะเบียนต ารับยาแผนโบราณ ประกอบกบัปริมาณแอลกอฮอล์ท่ีผสมอยู่ในยาดองเหล้ามี

ป ริ ม าณ เกิ น ท่ี ก าห น ด ใน ข้ อ ต ก ล ง ร่ วม กัน ข อ ง  Food and drug Administration and The 

Nonprescription Drug Manufacturers Association ซ่ึงก าหนดให้มีปริมาณแอลกอฮอล์ในน ้ ายาไม่

เกิน 10% และเน่ืองจากยาดองเหล้ามีเหล้าเป็นส่วนผสมหลักโดยมีปริมาณความเข้มข้นของ

แอลกอฮอล์บริสุทธ์ิ 28-40 ดีกรี จึงถือไดว้า่เป็นสุราตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. 2493 มาตรา 3 ซ่ึง

ให้นิยามความหมายของค าว่า “สุรา” ว่าหมายความรวมถึงวตัถุทั้ งหลายหรือของผสมท่ีมี

แอลกอฮอล์ซ่ึงสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับน้าสุรา หรือด่ืมกินไม่ได้แต่เม่ือผสมกับน ้ าหรือ

ของเหลวอยา่งอ่ืนแลว้สามารถด่ืมกินไดเ้ช่นเดียวกบัน ้ าสุรา นอกจากน้ียงัมีพระราชบญัญติัควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ. 2551 ให้ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลว์า่ “เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์” 

หมายถึงสุราตามกฎหมายสุรา นอกจากบทบญัญติัเก่ียวกบัสุราทั้งสองฉบบัดงักล่าวแลว้ ส านกังาน

มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม กลุ่มงานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมสุรากลัน่ มอก. 2088-

2544 ไดใ้ห้นิยามของสุราไวว้า่ “สุรา” หมายถึง เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอลเ์กิน 0.5 ดีกรี 

แต่ไม่เกิน 80 ดีกรี และประกาศส านกัคณะกรรมการการอาหารและยา เร่ืองหลกัเกณฑ์การโฆษณา

เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ โดยในประกาศได้ให้นิยามค าว่า “เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสม

ของแอลกอฮอล์”หมายความว่า เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์มากกว่าร้อยละ 0.5 ของ

น ้ าหนัก นอกจากน้ี  กรมสรรพสามิตย ังได้ให้ความเห็นว่ายาดองเหล้าเป็นสุราผสมตาม

พระราชบัญญัติสุรา พ .ศ. 2493 ตามหนังสือกรมสรรพสามิตเลขท่ี กค 07111240 ลงวนัท่ี  29 

มิถุนายน พ.ศ. 2542 

   โดยภาพรวมคือ   ยาดองเหล้า เป็นผลิตภัณฑ์จากสมุนไพร มีการแปรรูปจาก

สมุนไพรเป็น รูปแบบของน ้ ากระสายยาจากบทบัญญัติพระราชบัญญั ติ สุ รา พ .ศ . 2493 

พระราชบญัญติัยา  พ.ศ. 2510 และ พระราชบญัญติัคุม้ครองและส่งเสริมภูมิปัญญาการแพทยแ์ผน

ไทย พ .ศ. 2542 ท าให้เกิดปัญหาว่ายาดองเหล้านั้ นเป็นยาหรือเหล้า  ในปัจจุบันมีหน่วยงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการผลิตและการจ าหน่าย ยาดองเหลา้ 2 หน่วยงาน คือ กระทรวงสาธารณสุข และกรม

สรรพสามิต การขออนุญาตผลิตอยู่ภายใต ้ประกาศกรมสรรพสามิต เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
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เง่ือนไขการอนุญาตให้ท าและขายสุรากลัน่ชุมชน พ.ศ. 2546 หากการผลิตเป็นสุราพื้นบา้นทัว่ไปก็

ส้ินสุดท่ีกรมสรรพสามิตเท่านั้น แต่หากสุรามีส่วนผสมท่ีเป็นยาผูผ้ลิตและผูจ้  าหน่ายยาดองเหล้า

จะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตผูป้ระกอบโรคศิลปะจากกระทรวงสาธารณสุข ดงันั้น ขอ้ความโฆษณาท่ี

ผูผ้ลิตสุราพื้นบ้านใช้ในการโฆษณาบรรยายสรรพคุณสุราพื้นบ้านว่าผลิตจากสมุนไพรจะผิด

กฎหมายวา่ดว้ยพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510  

  4.3.2 การใช้ข้อความโฆษณาทีผู้่ผลติสุราพืน้บ้านถูกเอาเปรียบจากผู้ผลติขนาดใหญ่ 

  พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มาตรา 32 ท าให้ผูป้ระกอบการ

ผลิตสุรารายใหญ่สามารถหลบเล่ียงการโฆษณาทางตรงได ้โดยการใชก้ารโฆษณาแฝงซ่ึงเป็นวธีิการ

หน่ึงในการส่งขอ้มูลสู่ผูบ้ริโภคผ่านส่ือต่างๆ อยา่งแนบเนียน  การโฆษณาแฝงดงักล่าว ผูผ้ลิตสุรา

พื้นบา้นไม่สามารถด าเนินการไดเ้น่ืองจากเป็นผูผ้ลิตขนาดเล็กในชุมชนท่ีไม่มีเงินทุนหรือสายป่าน

การผลิตท่ีจะซ้ือโฆษณากบัส่ือสารมวลชนต่าง ๆ ได ้ในทางปฏิบติัแลว้ถือวา่ไม่เป็นธรรมกบัผูผ้ลิต

สุราพื้นบา้นเน่ืองจากหากจะมีการห้ามโฆษณาไม่ว่ารูปแบบต่าง ๆ ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ตอ้ง

ปฏิบติัตามกฎหมายเช่นเดียวกนั การโฆษณาแฝงดงักล่าวคือ 

   4.3.2.1 การโฆษณาแฝงผ่านการออกแบบหีบห่อและบรรจุภัณฑ์ (Packaging 

Design)  มีลวดลาย สีสัน ฉลาก โลโก้ ภาพ เพื่อให้เกิดความหมายในเชิงสัญลักษณ์ถึงเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์   ท่ีกลุ่มอุตสาหกรรมธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลต์อ้งการจะส่ือถึง รวมถึงการเกิดภาพท่ี

สวยงามเม่ือวางอยู่บนชั้นวางสินคา้ และเป็นการสร้างจุดสะดุดทางใจเพื่อกระตุน้ให้เกิดการซ้ือ

สินคา้เม่ือเห็นภาพสินคา้เปรียบเทียบกบัผลิตภณัฑ์อ่ืน ๆ อีกดว้ย นอกจากนั้นแลว้ ยงัก่อให้เกิดผล

ต่อเน่ืองในด้านของการสร้างบุคลิกลักษณะให้กับสินค้า ท าควบคู่ไปการโฆษณาและการใช้

พนกังานขายให้ขอ้มูลคุณสมบติัของผลิตภณัฑผ์า่นกระป๋องเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์การออกแบบโดย

เช่ือมโยงกับรางวลัท่ีได้รับ การออกแบบโดยเช่ือมโยงกับ กลยุทธ์การจัดกิจกรรมพิเศษ การ

ออกแบบโดยเช่ือมโยงกบัการวางผลิตภณัฑเ์พื่อโฆษณาแฝงในภาพยนตร์  

   4.3.2.2 การโฆษณาแฝงผา่นส่ือออนไลน์ (Digital Engagement) โดยใช้บุคคลท่ีมี

ช่ือเสียง ดารา นักร้อง นายแบบ นางแบบโฆษณาแฝงผ่านช่องทางการส่ือสารออนไลน์ เพื่อให้มี

ปฏิสัมพนัธ์กับกลุ่มลูกค้าหรือผูบ้ริโภคเป้าหมาย ดังกรณีตวัอย่าง "…โดม ปกรณ์ ลัม โพสต์รูป

ตัวเองในอินสตาแกรม @domepakornlam ขณะริน เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ย่ีห้อหน่ึง พร้อมข้อความ 

"Let's the Party Begins" เป็นเหตุให้ "ต๊อด ปิติ ภิรมย์ภักดี" ทายาทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ค่ายคู่แข่ง
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กับแบรนด์ท่ีอยู่ในมือหล่อขั้นเทพ ลุกขึน้มาโพสต์ข้อความผ่านทางเฟซบุ๊ก "Todd Piti" ว่าเป็นการ

แฝงโฆษณา…”12 การโฆษณาแฝงผ่านส่ือออนไลน์ดงักล่าวเป็นการอาศยักิจกรรมทางสังคมของ

บุคคลผูมี้ช่ือเสียง และส่ือออนไลน์สามารถเผยแพร่ไดต้ลอดเวลา 24 ชัว่โมและไม่มีมิติดา้นสถานท่ี

เพราะส่ือออนไลน์สามารถเขา้ถึงบุคคลไดใ้นทุก ๆ พื้นท่ี  เป้าหมายของการใชบุ้คคลท่ีมีช่ือเสียงคือ

เพื่อการสร้างกระแส การสร้างการรับรู้ตราสินคา้ การประชาสัมพนัธ์การจดักิจกรรมพิเศษ (Below 

the Line) ตลอดจนการสร้างความจงรักภกัดีต่อผลิตภณัฑ์ (Brand Loyalty) ผ่านการมีส่วนร่วมใน

ลกัษณะต่างๆ จากประชาชนทัว่ไปท่ีช่ืนชอบผูมี้ช่ือเสียงนั้น ๆ 

    4.3.2.3 การโฆษณาแฝงข่าวผา่นการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR) การใช้

กิจกรรม CSR เพื่อสร้างคุณค่าความเป็นข่าวของกลุ่มธุรกิจแอลกอฮอล์สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 

ประเภทใหญ่ๆ กล่าวคือ การส่งเสริมการด่ืมอยา่งรับผดิชอบ การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม การสนบัสนุน

งบประมาณส าหรับกิจกรรมต่างๆ และการบริจาคขา้วของหรืออ่ืนๆขององคก์ร ในงานจะมีการจดั

กิจกรรมต่างๆพร้อมกบัแจกของท่ีระลึกให้แก่ผูท่ี้สนใจและมีการทดลองตรวจวดัระดบัแอลกอฮอล์

ในงาน และเผยแพร่ภาพการจดักิจกรรมต่างๆทางช่องทางการส่ือสารออนไลน์อีกดว้ย 
  สรุปไดว้า่ขอ้ความโฆษณาท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นใช้ในการโฆษณามกัเกิดความเขา้ใจผิดใน
การโฆษณาผูเ้ผลิตส่วนใหญ่คือชาวบา้นและประชาชน หรือ กลุ่มสหกรณ์ท่ีขออนุญาตผลิตสุรา
พื้นบา้นท่ีไม่เขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การขออนุญาตผลิตสุราพื้นบา้นสามารถท าไดแ้ต่ไม่เขา้ใจ
การโฆษณา ท าให้เผยแพร่ว่าสุราพื้นบา้นส่วนใหญ่ผลิตจากวตัถุดิบในทอ้งถ่ินจึงตอ้งการเผยแพร่
ขอ้ความท่ีส่งเสริมความเป็นทอ้งถ่ินออกไปโดยไม่เขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอย่างถ่องแท ้และยงั
ประสบปัญหา ปัญหาเก่ียวกบัเน้ือความในโฆษณาแฝงท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นถูกเอาเปรียบจากผูผ้ลิต
ขนาดใหญ่ ผูป้ระกอบการสามารถเผยแพร่ไดเ้พราะมีส่ือหลาย ๆ แขนงในในเครือข่ายธุรกิจ 

 
4.4 ปัญหาเกีย่วกบัการลงโทษ 
 
  การลงโทษตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ .ศ. 2522 และพระราชบญัญติัควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 มีปัญหาท่ีเหมือนกนัคือเน้นการลงโทษเป็นค่าปรับมากกว่าจ าคุก 

                                                           

 12 หนงัสือพิมพไ์ทรัฐออนไลน์.(2558).สคล.จ่อยืน่สอบ ดราม่าดาราโพสต์ไอจโีฆษณาแฝงเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์.
วนัท่ี 8 ตุลาคม พ.ศ.2558. เวบ็ไซตh์ttp://www.thairath.co.th/content/530869. 
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และโทษปรับไม่มาก พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 มาตรา 32  ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินห้าแสนบาทหรือทั้งจ  าทั้งปรับนอกจากตอ้งระวางโทษตาม
วรรคหน่ึงแลว้ผูฝ่้าฝืนยงัตอ้งระวางโทษปรับอีกวนัละไม่เกินห้าหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือ
จนกว่าจะไดป้ฏิบติัให้ถูกตอ้ง เป็นการลงโทษท่ีไม่มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ โทษ
ปรับถือว่าเล็กน้อยมากหากเปรียบเทียบกบัผลพลอยได้จากการไดโ้ฆษณาออกไปแลว้ขณะท่ีการ
ลงโทษตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ก็เนน้การลงโทษปรับเช่นกนั  การลงโทษ
ของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522  ในการ
ลงโทษการโฆษณาต่อไปน้ี 
 
ตารางที ่1.2 แสดงเก่ียวกบัการลงโทษของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาตามพระราชบญัญติั 

      คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 
 

พระราชบัญญตัิ
คุ้มครองผู้บริโภค 

พ.ศ.2522 

 
ลกัษณะความผดิ 

 
โทษจ าคุก 

 
โทษปรับ 

มาตรา 45 และ 
มาตรา 46 

ขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวก 
ไม่ใหถ้อ้ยค า หรือไม่ส่งเอกสารหรือ 
หลกัฐานแก่พนกังานเจา้หนา้ท่ี 

จ าคุกไม่เกิน
หน่ึงเดือน 

ปรับไม่เกินหน่ึง
หม่ืนบาท 

มาตรา 47 
 

ก่อใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในแหล่งผลิต 
สภาพ คุณภาพ ปริมาณ หรือสาระส าคญั
ประการอ่ืน เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่
วา่จะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น หรือ
โฆษณาโดยใชฉ้ลากท่ีมีขอ้ความอนัเป็น
เทจ็ 

จ าคุกไม่เกิน
หกเดือน 

ปรับไม่เกินหา้หม่ืน
บาท 

(กรณีท าผดิ
ซ ้ า) 
จ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี 

ปรับไม่เกินหน่ึง
แสนบาท 

มาตรา 54 
 

รับจา้งท าฉลากท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย  ปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท 

มาตรา 48 การโฆษณาท่ีเป็นการใชข้อ้ความท่ี
น าไปสู่ความเส่ือม เสียในวฒันธรรมของ
ชาติ แตกแยกความ สามคัคีในหมู่
ประชาชน 

จ าคุกไม่เกิน
สามเดือน  

ปรับไม่เกินสาม
หม่ืนบาท 
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มาตรา 49 
 

ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวา
ดว้ยการโฆษณา 

จ าคุกไม่เกิน
หกเดือน  

ปรับไม่เกินหา้หม่ืน 

มาตรา 51 ความผดิต่อเน่ือง  ปรับวนัละไม่เกิน
หน่ึงหม่ืนบาท 
หรือไม่เกินสองเท่า
ของค่าใชจ่้ายท่ีใช้
ส าหรับการโฆษณา
นั้น ตลอด
ระยะเวลาท่ียงัฝ่า
ฝืน 

  

การลงโทษของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 

พ.ศ.2522 มีตวัอยา่ง ดงัน้ี 

   4.4.1 ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภค ได้ตรวจพบการโฆษณาป้าย

โฆษณาพลิกอตัโนมติัของเบียร์ยี่ห้อ ไทเกอร์ ของบริษทั ที เอ พี เทรดด้ิง จ  ากดั บริเวณฐานรถไฟ

ลอยฟ้าสถานีราชด าริ เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2548 จ านวน 4 ป้าย โดยป้ายแรกมีขอ้ความว่า“ไม่

แปลกหรอก เพราะชนะตั้ง 30 รางวลัทัว่โลก  “It’s What’s Inside.” พร้อมปรากฏรูปขวดเบียร์ไท

เกอร์มีแกว้เปล่าวางอยูด่า้นขา้ง และป้ายท่ีสองขอ้ความวา่ “ไม่แปลกหรอก เพราะกวา่ 50 ประเทศยงั

ติดใจ “It’s What’s Inside.” พร้อมปรากฏรูปขวดเบียร์ไทเกอร์ก าลังถูกเปิดมีแก้วเปล่าวางอยู่

ด้านขา้ง ป้ายท่ีสามข้อความว่า “ไม่แปลกหรอก เพราะด้วยประสบการณ์กว่า 70 ปี “It’s What’s 

Inside.”  พร้อมปรากฏรูปขวดเบียร์ไทเกอร์ก าลงัเทเบียร์ลงแกว้ และป้ายท่ีส่ีขอ้ความวา่ “ไม่แปลก

หรอกท่ีจะถูกรินให้เต็มแก้วอยู่เสมอ “It’s What’s Inside.” พร้อมปรากฏรูปแก้วมีเบียร์รินอยู่เต็ม

แกว้มีฟองเบียร์พูนข้ึนเหนือขอบแกว้ ซ่ึงคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาไดพ้ิจารณาแลว้ เห็นว่า 

เป็นการใช้ขอ้ความท่ีมีลกัษณะเชิญชวนให้บริโภค เบียร์ยี่ห้อไทเกอร์ โดยทางตรงหรือทางออ้ม 

ตามท่ีก าหนดในข้อ 2 (1) แห่งกฎกระทรวงว่าด้วยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของ

แอลกอฮอล์และเคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีน ในโรงภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา พ.ศ. 2547 ออกตาม

ความใน พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาจึงมีค าสั่งหา้ม  
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บริษทั ที เอ พี เทรดด้ิง จ  ากดั ใชข้อ้ความและรูปภาพดงักล่าว ในการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสม

ของแอลกอฮอล์ ยี่ห้อ ไทเกอร์ คร้ังต่อไปในโรงภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา และได้น าเสนอ

คณะกรรมการคุ้มครองผูบ้ริโภคเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบความผิด ซ่ึ งคณะกรรมการคุ้มครอง

ผูบ้ริโภคในการประชุมคร้ังท่ี 2/2549 เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ .ศ. 2549 ได้มีมติให้ด าเนินการ

เปรียบเทียบปรับบริษทั ที เอ พี เทรดด้ิง จ  ากดั เป็นเงิน 30,000 บาท พร้อมทั้งนายคณธัช อศัวฤทธิ

ไกร ผูจ้ดัการฝ่ายผลิตภณัฑ์เบียร์ไทเกอร์ ของบริษทั ที เอ พี เทรดด้ิง จ  ากดั เป็นเงิน 30,000 ตาม

มาตรา 48 ประกอบกบัมาตรา 59 แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ 

    4.4.2 ส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคตรวจพบป้ายโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมี

ส่วนผสมของแอลกอฮอล์ ยี่ห้อ สิงห์ ของบริษทั บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ากดั บริเวณสะพานขา้มคลอง

บางกอกน้อย ถนนบรมราชชนนี ฝ่ังขาเข้า เม่ือวนัท่ี 22 มิถุนายน พ.ศ.2548 โดยป้ายโฆษณามี

ขอ้ความว่า “น้อง” ต่อดว้ยภาพฉลากเบียร์สิงห์ ขอ้ความว่า “ขวด” อยู่ตอนทา้ย และมีขอ้ความว่า 

“ผลิตภัณฑ์ตราสิงห์” ปรากฏอยู่มุมขวาด้านบนของป้ายโฆษณา ซ่ึงคณะกรรมการว่าด้วยการ

โฆษณาได้พิจารณาแล้ว เห็นว่า เป็นการเชิญชวนให้บริโภคเบียร์ยี่ห้อ สิงห์ โดยทางตรงหรือ

ทางออ้ม ตามขอ้ 2 (1) แห่งกฎกระทรวงวา่ดว้ยการโฆษณาเคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์

และเคร่ืองด่ืมท่ีผสมกาเฟอีน ในโรงภาพยนตร์และทางป้ายโฆษณา พ .ศ. 2547 ออกตามความใน

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ คณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณาจึงมีค าสั่งหา้มบริษทั  

บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ากดั ใชข้อ้ความโฆษณาวา่ “นอ้ง” ต่อดว้ยภาพฉลากเบียร์สิงห์ ขอ้ความวา่“ขวด” 

อยูต่อนทา้ย และมีขอ้ความวา่ “ผลิตภณัฑ์ตราสิงห์” ในการโฆษณาคร้ังต่อไปทางป้ายโฆษณาและ

ในโรงภาพยนตร์ และไดน้ าเสนอคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเพื่อพิจารณาเปรียบเทียบความผดิ  

ซ่ึงคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคไดมี้มติ ดงัน้ี  

     4.4.2.1 ในการประชุมคร้ังท่ี 2/2549 เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม พ.ศ. 2549 มีมติ

ให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับบริษัท บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ากัด เป็นเงิน 30,000 บาท พร้อมทั้ ง

นางสาวนันทิดา บุรณศิริ ต าแหน่งผูจ้ดัการผลิตภณัฑ์ เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการโฆษณา

แทนบริษัทฯ เป็นเงิน 30,000 บาท ตามมาตรา 48 ประกอบกับมาตรา 59 แห่งพระราชบัญญัติ

คุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 

     4.4.2.2 ในการประชุมคร้ังท่ี 7/2549 เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2549 มีมติ

ให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับบริษทัดบับลิวพีพี (ประเทศไทย) จ ากดั ในฐานะผูป้ระกอบกิจการ



87 
 

โฆษณา เป็นเงิน 15,000 บาท พร้อมทั้งนายรติ พนัธ์ุทวี ในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบการด าเนินการ

โฆษณาแทนบริษทัฯเป็นเงิน 15,000 บาท ตามมาตรา 48 ประกอบกบัมาตรา 50 และมาตรา 59 แห่ง 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ 

     4.4.2.3 ในการประชุมคร้ังท่ี 7/2549 เม่ือวนัท่ี 7 กนัยายน พ.ศ. 2549 มีมติ

ให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับห้างหุ้นส่วนสามญั แอ๊ดเวอร์ไทซ่ิงกรุ๊ป ในฐานะเจา้ของส่ือโฆษณา 

เป็นเงิน 15,000 บาท พร้อมทั้งนางสาวกนกวรรณ รัตนะคุ้มพงษ์ ในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบการ

ด าเนินการโฆษณาแทนหา้งฯ เป็นเงิน15,000 บาท ตามมาตรา 48 ประกอบกบัมาตรา 50 และ 

มาตรา 59 แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ 

     4.4.2.4 ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2549 เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2549 มีมติ

ให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับบริษัท บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ากัด เป็นเงิน50,000 บาท พร้อมทั้ ง

นางสาวนันทิดา บุรณศิริ ต าแหน่งผูจ้ดัการผลิตภณัฑ์ เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการโฆษณา

แทนบริษทัฯ ซ่ึงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา เป็นเงิน 50,000 บาท ตาม

มาตรา 49 ประกอบกบัมาตรา 59 แห่ง พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ 

     4.4.2.5 ในการประชุมคร้ังท่ี 5/2549 เม่ือวนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ. 2549 มีมติ

ให้ด าเนินการเปรียบเทียบปรับบริษัท บุญรอดบริวเวอร่ี จ  ากัด เป็นเงิน 50,000 บาท พร้อมทั้ ง

นางสาวนันทิดา บุรณศิริ ต าแหน่งผูจ้ดัการผลิตภณัฑ์ เป็นผูรั้บผิดชอบในการด าเนินการโฆษณา

แทนบริษทัฯ ซ่ึงกระท าการโฆษณาท่ีฝ่าฝืนค าสั่งคณะกรรมการวา่ดว้ยการโฆษณา เป็นจ านวน 163 

วนั ตั้งแต่วนัท่ี 6 ธันวาคม พ.ศ. 2548 ถึงวนัท่ี 17 พฤษภาคม พ.ศ.2549 โดยให้ปรับวนัละ 10,000 

บาทรวมทั้งหมด 163 วนั เป็นเงินรายละ 1,630,000 บาท ตามมาตรา 51 ประกอบกบัมาตรา 59 แห่ง 

พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ 

 สรุปไดว้่าการลงโทษของคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาตามพระราชบญัญติัคุม้ครอง

ผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มีสาระส าคญั (1) ขดัขวางหรือไม่อ านวยความสะดวก ไม่ให้ถอ้ยค า หรือไม่ส่ง

เอกสารหรือ หลกัฐานแก่พนกังานเจา้ หนา้ท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกิน

หน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ13 (2) ก่อให้เกิดความเขา้ใจผิดในแหล่งผลิต สภาพ คุณภาพ ปริ

มาน หรือสาระส าคญัประการอ่ืน เก่ียวกบัสินคา้หรือบริการไม่วา่จะเป็นของตนเองหรือผูอ่ื้น หรือ

                                                           

 13 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 45 และมาตรา 46. 
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โฆษณาโดยใช้ฉลากท่ีมีขอ้ความอนัเป็นเท็จ จ  าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืนบาท 

หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากกระท าผิดซ ้ าอีก จ าคุกไม่เกินหน่ึงปีหรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  า

ทั้งปรับ14 และผูใ้ดรับจา้งท าฉลากท่ีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท15 (3) โฆษณา

ท่ีเป็นการใช้ขอ้ความท่ีน าไปสู่ความเส่ือม เสียในวฒันธรรมของชาติ ท าให้เกิดความแตกแยกหรือ

เส่ือมเสียความ สามคัคีในหมู่ประชาชนจ าคุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกินสามหม่ืนบาท หรือ

ทั้งจ  าทั้ งปรับ16 (4) ผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการวาด้วยการโฆษณาซ่ึงก าหนดตาม

มาตรา 27 หรือมาตรา28 วรรคสอง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินห้าหม่ืน

บาทหรือทั้งจ  าทั้ งปรับ17  และ (5) ผูก้ระท าผิดเป็นของเจา้ของส่ือโฆษณา หรือผูป้ระกอบกิจการ

โฆษณา ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษก่ึงหน่ึงของโทษท่ีบญัญติัไวส้ าหรับความผิดนั้น18 เป็นความผิด

ต่อเน่ือง ผูก้ระท าตอ้งระวางโทษปรับวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดระยะเวลาท่ียงัฝ่าฝืนหรือไม่

ปฏิบัติตาม19 การลงโทษตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และพระราชบญัญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 คือมาตรการลงโทษเก่ียวกบัการโฆษณาสุราของกฎหมาย

ประเทศไทยท่ีพบส่วนใหญ่จะเป็นการปรับเงิน ส่วนการลงโทษจ าคุกจะเป็นโทษเบา ผูก้ระท าผิด

สามารถช าระค่าปรับแทนการลงโทษจ าคุกท าให้ผูป้ระกอบการท่ีมีเงินทุนสามารถโฆษณาไปก่อน

แลว้จ่ายค่าปรับทีหลงั ซ่ึงการลงโทษแบบน้ีไม่ก่อใหเ้กิดความหลาบจ าต่อผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ 

  สรุปไดว้า่พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึงมีเน้ือหาห้ามโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อนัเป็นการอวดอา้ง

สรรพคุณหรือชกัจูงใจผูอ่ื้นให้ด่ืมแอลกอฮอล ์เน่ืองจากการท่ีรัฐมีความเห็นวา่เป็นสินคา้ท่ีอาจส่งผล

กระทบในทางลบต่อสังคมโดยรวม เพื่อลดปริมาณการด่ืมแอลกอฮอล์ของประชากรโดยรวม และ

ป้องกนัการเพิ่มข้ึนของผูด่ื้มแอลกอฮอล์ และมุ่งประสงคล์ดอนัตรายจากการด่ืม เช่น อุบติัเหตุ ความ

รุนแรง และปัญหาสุขภาพ การควบคุมการโฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์

                                                           

 14 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 47. 

 15 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 54. 
 16 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 48. 
 17 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 49. 
 18 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 50. 
 19 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 มาตรา 51. 
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พ.ศ.2551 ขณะเดียวกนัก็มีการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 ควบคุมโฆษณา

สุราไปพร้อม ๆ กนั ท าให้สุราพื้นบา้นถูกบีบด้วยเง่ือนไขกฎหมายไม่ให้เผยแพร่ได้ง่ายนัก และ

บทลงโทษทางกฎหมายก็จะเนน้ค่าปรับเป็นหลกั ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่จะไดเ้ปรียบเน่ืองจากมี

เงินทุนมากในการเสียค่าปรับโดยใชโ้ฆษณาผดิกฎหมายหวงัผลใหเ้ผยแพร่ออกไปก่อน เช่น การใช้

การโฆษณาแฝงซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงในการส่งขอ้มูลสู่ผูบ้ริโภคผา่นส่ือต่างๆ อยา่งแนบเนียน  ขณะท่ี

สุราพื้นบา้นมกัเก่ียวพนักบัสถานท่ีท่องเท่ียวของชุมชนแมก้ารติดป้ายตามสถานท่ีต่าง ๆ ในทอ้งถ่ิน

ยงัไม่สามารถท าได ้

 

 

 


