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บทคดัย่อ 
 
  การศึกษาเร่ือง ปัญหากฎหมายการห้ามโฆษณาเก่ียวกบัสุรา  กรณีศึกษาสุราพื้นบา้น มี
วตัถุประสงค์ ศึกษาถึงความหมาย  ความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและนโยบายของรัฐ
เก่ียวกับวิสาหกิจชุมชนและสุราพื้นบ้าน, ศึกษาถึงปัญหากฎหมายการควบคุมการโฆษณาสุรา
พื้นเมืองตามกฎหมายไทยและต่างประเทศ  เสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหากฎหมาย ขอ้จ ากดั
ในการโฆษณาสุราพื้นบา้น สืบเน่ืองจาก นโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้ประชาชนผลิตสุรา
พื้นบา้น แต่ประสบปัญหาการห้ามโฆษณา ซ่ึงผลการศึกษาพบว่ามีปัญหาทางกฎหมายดังน้ี 1)
ปัญหาความไม่สอดคลอ้งต่อนโยบายของรัฐ  เกิดจากปัญหา (1) ความไม่ต่อเน่ืองของรัฐบาล และ 
(2) ความไม่สอดคลอ้งกฎหมายควบคุมการโฆษณาสุราพื้นบา้น ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 
มกราคม พ.ศ. 2546 รัฐบาลส่งเสริมใหป้ระชาชนผลิตสุราพื้นบา้น ปัญหาทางกฎหมายเกิดข้ึนเม่ือรัฐ
ส่งเสริมสุราพื้นบา้นให้เป็นวิสาหกิจชุมชน แต่ไม่สามารถโฆษณาเพื่อขายไดเ้พราะมีขอ้ห้ามตาม
พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 2) ปัญหาหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล มีมาก
จนเกินไป เช่น (1) หน่วยงานท่ีมีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงในการควบคุมโฆษณา  คือ  
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณามีอ านาจตาม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ.2522 และ 
ส านักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ  กรมควบคุมโรค  กระทรวง
สาธารณสุขมีอ านาจตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 และ (2) หน่วยงาน
ท่ีไม่มีอ านาจตามกฎหมายโดยตรงแต่มีอ านาจห้ามเผยแพร่หรือโฆษณาสุราพื้นบา้น คือ ส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา และกรมประชาสัมพนัธ์ 3) ปัญหาเน้ือความในโฆษณา (1) ผูผ้ลิตสุรา
พื้นบา้นการบรรยายสรรพคุณสุราพื้นบา้นวา่ผลิตจากสมุนไพร มีประโยชน์ต่อร่างกายและสุขภาพ 
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หรือท่ีเรียกว่า “ยาดองเหลา้” การรักษาโรคดว้ยยาดองเหล้านั้นเป็นภูมิปัญญาการแพทยแ์ผนไทย
อย่างหน่ึง การโฆษณาเป็นยาท าให้ต้องได้รับใบอนุญาตผูป้ระกอบโรคศิลปะจากกระทรวง
สาธารณสุข และ (2) การใช้ขอ้ความโฆษณาท่ีผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นถูกเอาเปรียบผูป้ระกอบการผลิต
สุรารายใหญ่สามารถหลบเล่ียงการโฆษณาทางตรงได้โดยการใช้การโฆษณาแฝง และ 4) ปัญหา
เก่ียวกบัการลงโทษการลงโทษส่วนใหญ่เน้นท่ีโทษปรับเงิน เป็นการลงโทษท่ีไม่มีผลกระทบต่อ
ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ ท่ีจะโฆษณาออกไปก่อนแลว้เสียค่าปรับในภายหลงั ขณะท่ีเงินค่าปรับน้ี
จะเป็นเงินจ านวนมากส าหรับผูผ้ลิตสุราพื้นบา้น 
  ขอ้เสนอแนะการศึกษามีดงัน้ี 1)ขอ้เสนอแนะปัญหาความไม่สอดคลอ้งต่อนโยบายของรัฐ 
(1) ควรมีกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุม คุม้ครองและเผยแพร่สุราพื้นบา้นเสมือนหน่ึงเป็นมรดกทาง
วฒันธรรม(2) ควรลดทอนหรือยกเวน้ในบาง  (3)  ควรน าหลกัการทางกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประเทศญ่ีปุ่นมาเป็นแนวทาง 2) ขอ้เสนอแนะปัญหาเก่ียวกบัหน่วยงาน  การควบ 
คุมโฆษณาควรมีหน่วยงานเดียวรับผิดชอบเพื่อประสิทธิภาพในการควบคุมตรวจสอบการใช้
ทรัพยากรของรัฐให้มีประสิทธิภาพไม่ซ ้ าซ้อนกัน 3) ข้อเสนอแนะปัญหาเก่ียวกับเน้ือความใน
โฆษณา (1) ควรให้ความรู้กับผูผ้ลิตสุราพื้นบ้านในการโฆษณาสุราท่ีผลิตจากสมุนไพรและมี
คุณสมบติัเป็นยา สามารถจดทะเบียนตามกฎหมายได้อย่างถูกต้องและโฆษณาได้  (2) ควรให้
โอกาสผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นสามารถโฆษณาสินคา้ของตนได ้ดว้ยส่ือภายในพื้นท่ี หรือส่ือเฉพาะกลุ่ม 
หรือส่ือซ่ึงรัฐเป็นผูจ้ดัหาหรือท าให้โดยบญัญติัเป็นขอ้ยกเวน้ใน พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และ 4) ปัญหาเก่ียวกบัการลงโทษ (1) ควรออกกฎหมายเก่ียวกบับทลงโทษ
ส าหรับผูป้ระกอบการรายใหญ่แยกออกจากสุราพื้นบา้น เพื่อความเหมาะสมต่อการลงโทษและ
ความเสียหาย (2) ควรมีการลงโทษท่ีรุนแรงตามความผดิท่ีกระท าซ ้ า ๆ  
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