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1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 
 
 ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัและมีคุณค่าเป็นอยา่งยิ่งต่อวถีิการด าเนินชีวติ เพื่อความอยู่

รอดของสังคมในทอ้งถ่ินนั้น ๆ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” หรือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น”  หมายถึง  “รากฐาน

ของความรู้ของชาวบา้นซ่ึงเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งมีเอกภาพภูมิปัญญามีสองลกัษณะ คือ ส่วนท่ี

เป็นนามธรรมเป็นโลกทศัน์ ชีวทศัน์ ปรัชญาการด าเนินชีวิตคุณค่าและความหมายของทุกส่ิงทุก

อยา่งในชีวิตประจ าวนักบัส่วนท่ีเป็นรูปธรรม  เช่น  การท ามาหากิน อาหาร เคร่ืองด่ืม ทั้งเคร่ืองด่ืม

เพื่อสุขภาพ เคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ หัตถกรรม ศิลปะ  ดนตรี เป็นตน้”1 การส่งเสริมให้ภูมิปัญญา

ท้องถ่ินมีความเป็นรูปธรรมได้เกิดข้ึนจากมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี  21 มกราคม พ .ศ. 2546  

เห็นชอบนโยบายสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน2ซ่ึงรวบรวมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินทั้งหลายเขา้ไวด้้วยกนั 

แนวคิดการส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดงักล่าวอยู่ภายใตโ้ครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (One 

Tumbon One Product : OTOP) ซ่ึงมีหลกัการพื้นฐาน 3 ประการ คือ (1) ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินสู่สากล 

(Local Yet Global) (2) พึ่ งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance-Creativity) และ (3) การ

สร้างทรัพยากรมนุษย์ (Human Resource Development) โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภัณฑ์มี

เป้าหมายให้แต่ละชุมชนได้ใช้ภูมิปัญญาท้องถ่ินมาใช้ในการพฒันาสินค้าโดยรัฐพร้อมท่ีจะเข้า

ช่วยเหลือในดา้นความรู้สมยัใหม่  และการบริหารจดัการเพื่อเช่ือมโยงสินคา้จากชุมชนสู่ตลาดทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศด้วยระบบร้านคา้เครือข่ายและอินเตอร์เน็ต เพื่อส่งเสริมและสนับสนุก

กระบวนการพฒันาทอ้งถ่ิน สร้างชุมชนให้เขม้แข็งพึ่งตนเองไดใ้หป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสร้าง

รายไดด้ว้ยการน าทรัพยากร ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาพฒันาเป็นผลิตภณัฑ์และบริการท่ีมีคุณภาพ มี

จุดเด่นและมูลค่าเพิ่มเป็นท่ีตอ้งการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ  โครงก ารห น่ึ งต าบ ลห น่ึ ง

                                                           

 1 เสรี พงศพ์ิศ. (2539).คนืสู่รำกเหง้ำ. กรุงเทพฯ : เทียนวรรณ. หนา้ 145 – 146. 
 2 ประกาศคณะรัฐมนตรี ลงวนัท่ี 21 มกราคม 2546. 
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ผลิตภณัฑมี์การแบ่งหมวดหมู่ของผลิตภณัฑ์ออกเป็น 6 ประเภท คือ (1) อาหาร (2) เคร่ืองด่ืม (3) ผา้ 

เคร่ืองแต่งกาย (4) เคร่ืองใชแ้ละเคร่ืองประดบัตกแต่ง (5) ศิลปะประดิษฐ์และของท่ีระลึก และ (6) 

สมุนไพรท่ีไม่ใช่อาหารและยา ในส่วนท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมนั้นมีหลายประเภททั้งน ้ าผลไม ้ยา และสุรา

พื้นบา้น  

  ปัจจุบันการผลิตสินค้าภายใต้โครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ได้รับการพฒันาและ

ยกระดบัข้ึนเป็นการผลิตระดบัวิสาหกิจชุมชน ภายใตก้รมส่งเสริมการเกษตร ส านกังานเลขานุการ

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และมีกฎหมายก ากบั ควบคุมคือพระราชบญัญติัส่งเสริม

วสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 การจดทะเบียนหรือด าเนินธุรกิจใด ๆ จึงตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายน้ี 

  การผลิตสินคา้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์เม่ือผลิตข้ึนมาแลว้

ก็จะเขา้สู่กระบวนการทางการตลาด การจดัจ าหน่าย การขนส่งเพื่อให้ถึงมือลูกคา้ แต่ก่อนท่ีจะถึง

ขั้นตอนนั้นผูผ้ลิตตอ้งโฆษณาสินคา้ของตนเองให้ประชาชนไดรั้บรู้เสียก่อน ปัจจุบนัโฆษณาเป็น

เคร่ืองมือการส่ือสารชนิดหน่ึงท่ีท าหนา้ท่ีในการน าพาข่าวสาร หรือภาพสินคา้ท่ีปรากฏออกมาเพื่อ

ส่ือให้ผูบ้ริโภคไดเ้ห็น ไดรั้บรู้และเกิดความตอ้งการในสินคา้นั้น ซ่ึงสามารถแสดงออกมาไดห้ลาย

รูปแบบ ดงัเช่นท่ีปรากฏออกมาให้เห็นตามสถานท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นป้ายโฆษณาขนาดใหญ่หรือ

ป้ายโฆษณาขนาดเล็กๆ เรียงรายไปตามข้างถนน ส่ือต่างๆ ท่ีมีการโฆษณาทางโทรทัศน์ วิทย ุ

หนังสือพิมพ ์นิตยสาร หรือแมก้ระทัง่ใบปลิว แผ่นพบัหรือใบโบชัวร์ท่ีสามารถน าพาเขา้ถึงกลุ่ม

ผูบ้ริโภคจ านวนมาก   สุราพื้นบา้นเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินประเภทเคร่ืองด่ืมมีมาแต่โบราณ มีหลาย

ชนิด และเรียกช่ือต่างๆ กัน เช่น อุ กะแช่ สาโท น ้ าขาว น ้ าแดง น ้ าตาลเมา ความหมายจาม

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ได้จ  าแนกประเภทสุราพื้นบ้าน ดงัน้ี (ก) กะแช่ 

น ้าตาลเมา น ้ าเมาหมกัแช่เช้ือ แต่ยงัมิไดก้ลัน่เป็นสุรา (ข) น ้าขาว น ้าเมาชนิดหน่ึง ท าดว้ยขา้วเหนียว

น่ึงคลุกกบัแป้งเหลา้ซ่ึงเป็นเช้ือ หมกัไวจ้นมีน ้าขุ่นขาว (ค) น ้าจนัฑ ์เหลา้ และ (ง) น ้าตาลเมา น ้าตาล

มะพร้าว รองมาใหม่ๆ ยงัไม่ได้เค่ียว เรียกว่าน ้ าตาลสด ถ้าต้มให้เดือด เรียกว่าน ้ าตาลลวกถ้าใส่

เปลือกตะเคียน มะเกลือ หรือเค่ียมเป็นตน้ หมกัไวร้ะยะหน่ึงจนมีแอลกอฮอลเ์รียกวา่น ้าตาลเมา  

สุราพื้นบา้นแมจ้ะเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน แต่ดว้ยความท่ีเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล์ท าให้ตอ้งอยู่

ภายใตก้ฎหมายท่ีมีเน้ือหาควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นั่นคือ พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ซ่ึงมีเน้ือหาห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์หรือแสดงช่ือหรือเคร่ืองหมาย
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ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันเป็นการอวดอ้างสรรพคุณหรือชักจูงใจผูอ่ื้นให้ด่ืม แอลกอฮอล ์

เน่ืองจากการท่ีรัฐมีความเห็นว่าเป็นสินคา้ท่ีอาจส่งผลกระทบในทางลบต่อสังคมโดยรวม เพื่อลด

ปริมาณการด่ืมแอลกอฮอลข์องประชากรโดยรวม และป้องกนัการเพิ่มข้ึนของผูด่ื้มแอลกอฮอล์ และ

มุ่งประสงคล์ดอนัตรายจากการด่ืม เช่น อุบติัเหตุ ความรุนแรง และปัญหาสุขภาพ การควบคุมการ

โฆษณาตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ส่งผลกระทบต่อการจ าหน่าย

สุราพื้นบ้าน เน่ืองจากบทบัญญัติการห้ามโฆษณามีความหมายกวา้งมากเกินไป เน่ืองจากสุรา

พื้นบา้นมกัเก่ียวพนักบัสถานท่ีท่องเท่ียวของชุมชน ผูป้ระกอบการผลิตสุรารายใหญ่สามารถหลบ

เล่ียงการโฆษณาได ้โดยการใช้การโฆษณาแฝงซ่ึงเป็นวิธีการหน่ึงในการส่งขอ้มูลสู่ผูบ้ริโภคผ่าน

ส่ือต่างๆ อย่างแนบเนียน  การโฆษณาแฝงดังกล่าว ผูผ้ลิตสุราพื้นบา้นไม่สามารถด าเนินการได้

เน่ืองจากเป็นผูผ้ลิตขนาดเล็กในชุมชนท่ีไม่มีเงินทุนหรือสายป่านการผลิตท่ีจะซ้ือโฆษณากับ

ส่ือสารมวลชนต่าง ๆ ได ้รัฐมีนโยบายส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถ่ินโดยส่งเสริมการผลิตสุราพื้นบา้น 

และมีการรวมตวัเป็นผูผ้ลิตวสิาหกิจชุมชนภายใตพ้ระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 

แต่กระบวนการทางการตลาดของสุราพื้นบา้นถูกควบคุมการโฆษณาโดยพระราชบญัญติัควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 ปัญหาทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนคือการส่งเสริมและการควบคุมดูจะไม่

เป็นไปในทางเดียวกนั หากพิจารณาถึงท่ีมาของโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ (One Tumbon 

One Product : OTOP) จะพบว่ามี ท่ี มาจากโครงการ  One Village - One Product (OVOP) ของ

ประเทศญ่ีปุ่นท่ีตอ้งการให้แต่ละหมู่บา้นผลิตสินคา้ข้ึนมาหมู่บา้นละหน่ึงอย่างโดยมีเป้าหมายส่ิง

เสริมท้องถิ่นสู่สำกล (Local to Global) เสริมสร้ำงกำรพึ่งพำตนเอง (Self-reliance) ของประชาชน

ในหมู่บ้าน และกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์ (Human Resource Development) ซ่ึงเหมือนกับ

ปรัชญาของโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ของประเทศ ไทยภายใตโ้ครงการ One Village - 

One Product ของประเทศ ญ่ีปุ่นพบว่ามีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จากท้องถ่ินด้วยเช่นกัน 

ในช่วงเร่ิมตน้การจดัตั้งโครงการหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ของประเทศไทยนั้น ผูริ้เร่ิมโครงการอาจ

มองภาพการพฒันาผลผลิตก่อนเป็นอนัดบัแรก ท าให้มองขา้มการน าปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง

มาศึกษาด้วย เช่น การส่งเสริมการผลิตสุราทอ้งถ่ินอาจมีปัญหาขดักบักฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีรัฐบญัญติัไวใ้ชเ้ป็นสากลในประเทศ ดงันั้น การศึกษาปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบั

ข้อจ ากัดในการโฆษณาสุราพื้นบ้านของประเทศไทยจึงต้องศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมาย
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ต่างประเทศท่ีมีลกัษณะคลา้ย  ๆ กนักล่าวคือ มีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนให้ผลิตจ าหน่ายสุรา

พื้นบา้นควบคู่กบัการผลิตจ าหน่ายสุราท่ีเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ผลการศึกษาท่ีได้สามารถ

น ามาน าเสนอในเชิงวชิาการเพื่อศึกษาและเสนอแนะต่อหน่วยงานรัฐอนัจะน าไปสู่การปรับปรุงและ

แกไ้ขปัญหาทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการโฆษณาสุราพื้นบา้น 

 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
 

 1. เพื่อศึกษาถึงความหมาย  ความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและนโยบายของรัฐ

เก่ียวกบัวสิาหกิจชุมชนและสุราพื้นบา้น 

 2. เพื่อศึกษาถึงปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการโฆษณาสุราพื้นบา้น 

3. เพื่อศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการควบคุมการโฆษณาสุราพื้นเมืองตาม

กฎหมายไทยและต่างประเทศ 

 4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการโฆษณาสุรา

พื้นบา้น 

 

1.3 สมมติฐำนกำรวจิัย 
 

  ในช่วงเวลาท่ีมีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 21 มกราคม 

พ.ศ. 2546 ถือเป็นนโยบายใหม่ส าหรับประเทศไทยในขณะนั้น มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินทุกชนิดรวมทั้งสุราพื้นบา้นใหแ้พร่หลายสู่สากล ซ่ึงต่อมาอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ 

กรมส่งเสริมการเกษตร ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และมีกฎหมาย

ก ากับ ควบคุมคือพระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เน่ืองจากสุราพื้นบ้านเป็น

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงเป็นสินคา้ควบคุมตั้งแต่เร่ิมตน้การผลิตจนถึงการโฆษณาโดยรัฐไดบ้ญัญติั

การควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ปัญหา

ทางกฎหมายเกิดข้ึนเม่ือรัฐส่งเสริมสุราพื้นบา้นให้เป็นวิสาหกิจชุมชน แต่ไม่สามารถโฆษณาเพื่อ

ขายไดเ้พราะมีขอ้หา้มตามพระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์พ.ศ.2551 ขอ้หา้มดงักล่าวก็
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ยงัไม่สอดคลอ้งกบันโยบายส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชน ดงันั้น รัฐตอ้งวิเคราะห์สภาพขอ้เท็จจริงของ

ต่างประเทศท่ีมีการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนกรณีสุราพื้นบา้นเช่นเดียวกนักบัไทยโดยศึกษาปัญหา

ทางกฎหมายวา่ต่างประเทศแกปั้ญหากฎหมายอยา่งไรใหก้บัการโฆษณาสุราพื้นบา้น 

1.4 ขอบเขตของกำรวจิัย 
 
  การศึกษาน้ีครอบคลุมกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวกบัสุราเช่น พระราชบญัญติัสุรา  
พ.ศ. 2493 พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม ประกาศ 

ระเบียบ ค าสั่ง กฎกระทรวงต่าง ๆ ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวข้องโดยเน้นเฉพาะศึกษาในขอบเขตของ

พระราชบญัญติัควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 เน้นขอ้บญัญติัท่ีเก่ียวกบัการควบคุมการ

โฆษณาสุราพื้นบา้นทั้งในดา้นจ ากดัการขาย การควบคุมเวลาขาย การควบคุมการเผยแพร่โดยศึกษา

เปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ เพื่อเสนอแนะแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายประเทศ ไทยใหดี้ข้ึน 

 

1.5 วธิีด ำเนินกำรวจิัย 
 

 ใช้การศึกษาเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการวิจัย เอกสาร (Documentary 

Research) คือ พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551โดยค้นควา้และรวบรวม

ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งนั้นประกอบดว้ยต าราทางวชิาการ วารสาร บทความ ข่าวหนงัสือพิมพ ์เอกสารของ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งส่ือทางอิเล็กโทรนิกส์ทั้งของในประเทศและต่างประเทศโดยน าขอ้มูลทั้งหมด

มาน าเสนอในลักษณะพรรณนาและวิเคราะห์ประเด็นปัญหาเปรียบเทียบข้อดีและข้อเสีย  

ขอ้เสนอแนะแนวทางต่าง ๆ  ท่ีเหมาะสม 

 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 
  1. ท าให้ทราบถึงความหมาย  ความเป็นมา วิวฒันาการ แนวคิดทฤษฎีและนโยบายของรัฐ

เก่ียวกบัวสิาหกิจชุมชนและสุราพื้นบา้น 

  2. ท าใหท้ราบถึงปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการโฆษณาสุราพื้นบา้น 



6 

 

3. ท าให้ทราบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการโฆษณาสุราพื้นเมืองตาม

กฎหมายไทยและต่างประเทศ 

 4. ท าให้สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาปัญหากฎหมายท่ีเก่ียวกบัขอ้จ ากดัในการ

โฆษณาสุราพื้นบา้นได ้


