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บทที ่2 

 
ความหมาย  ความเป็นมา ววิฒันาการ แนวคดิ ทฤษฎแีละ 

นโยบายของรัฐกบัสุราพืน้บ้าน 
 

   ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีมีคู่กบัมนุษยท่ี์อาศยัอยู ่ณ ถ่ินฐานนั้น ๆ หากทอ้งถ่ินใดมีอายุยืน

ยาวมานาน ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินนั้นยิ่งฝ่ังรากลึกในวิถีชีวิตของผูค้นจนแยกไม่ออกระหว่างวิถีชีวิต

แบบใหม่กบัดั้ งเดิม ภูมิปัญญาท้องถ่ินถือเป็นเอกลกัษณ์สะทอ้นวฒันธรรมของชุมชนนั้น ๆ ภูมิ

ปัญญาท้องถ่ินมีความหมายหลากหลาย  ซ่ึงในบทท่ี 2 น้ีผูว้ิจยัจะได้น าเสนอความหมาย ความ

เป็นมา วิวฒันาการ แนวคิด ทฤษฎีของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินตามหลกัวชิาการ และแนวคิดของวสิาหกิจ

ชุมชน ภูมิปัญญาชาวบา้นคือความสามารถในการแกไ้ขปัญหาของชาวบา้น ไม่วา่จะเป็นปัญหาของ

ชุมชน ปัญหาในการด ารงชีวิตและปัญหาในการประกอบอาชีพโดยท่ีปราชญ์ชาวบ้านน้ีได้มี

กระบวนการวิเคราะห์และสั่งสมประสบการณ์มาเป็นเวลานานเป็นท่ียอมรับนบัถือของคนทัว่ไป 

สุราพื้นบา้นเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีเกิดจากภูมิปัญญาไทยแต่โบราณมีหลายชนิด เรียกช่ือต่างๆ กนั เช่น  

อุ กะแช่ สาโท น ้าขาว น ้ าแดง น ้าตาลเมา เป็นตน้ สุราพื้นบา้นไทยออกเป็น 4 ชนิด ตามกรรมวธีิการ

ผลิตและวตัถุดิบ ไดแ้ก่ (1) สาโท หรือน ้ าขาว น ้ าแดง ผลิตจากขา้วเหนียวน่ึง คลุกกบัลูกแป้ง หมกั

ในภาชนะจนเกิดเป็นน ้ าสุรา (2) อุ ผลิตจากขา้วเหนียวเช่นกนั แต่มีส่วนผสมของแกลบด้วย และ

หมกัในไหปิดสนิท วธีิด่ืมตอ้งดูดจากไหดว้ยหลอด (3) กะแช่ หรือน ้าตาลเมาผลิตจากน ้ าตาลจากจัน่

มะพร้าวหรือตาลโตนด น ามาใส่ไมม้ะเกลือ เพื่อให้เกิดการหมกัจนเกิดแอลกอฮอล์ และ (4) สุรา

หรือเหลา้กลัน่ ไดจ้ากการน าน ้ าสาโทมากลัน่จนไดเ้ป็นเหลา้ท่ีมีความแรงแอลกอฮอลสู์งกวา่สุราแช่ 

คือสูงกว่า 15 เปอร์เซ็นต์  ภูมิปัญญาเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสืบทอด ถ่ายทอด องค์

ความรู้ท่ีมีอยูเ่ดิมในชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ แลว้พฒันาเลือกสรรปรับปรุงองค์ความรู้เหล่านั้นจนเกิด

ทกัษะและความช านาญท่ีสามารถแก้ปัญหาและพฒันาชีวิตให้เหมาะสมกับยุคสมยัแล้วเกิดภูมิ

ปัญญาหรือองค์ความรู้ใหม่ ท่ีเหมาะสมและสืบทอดพฒันาต่อไปอย่างไม่มีท่ีส้ินสุดภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ินถูกน ามาต่อยอดพฒันาเป็นวิสาหกิจชุมชน  รัฐมีนโยบายเก่ียวกบัสุราพื้นบา้นโดยสนบัสนุน

ให้ประชาชนรวมกลุ่มกนัเป็นวิสาหกิจชุมชนผลิตสินคา้ ประชาชนสามารถขออนุญาตผลิตสุรา
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พื้นบ้านได้ไม่โดยรวมกลุ่มกันผลิต ซ่ึงนโยบายของรัฐท่ีสนับสนุนการสุราพื้นบ้านปรากฏใน

พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 กระบวนการส่งเสริมและสนบัสนุนแก่วิสาหกิจ

ชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เร่ิมจาก

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ โดยสนบัสนุนใหว้ิสาหกิจชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้มีส่วนร่วมใน

การคน้หาและพฒันาศกัยภาพของตนเอง  ร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้มูลและปัญหา ก าหนดแนวทางการ

พฒันาร่วมทั้ง เป็นก าลงัหลกัในการพฒันาตนเองและชุมชนโดยท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน

ภายนอกชุมชนให้การสนับสนุนตามความต้องการซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนมีความเข้มแข็งและ

พึ่งตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยืนก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งในระดบัชุมชน  ซ่ึงส่งเสริมความรู้และภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ินพร้อมกบัการสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และ

การพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน โดยด าเนินการผ่านโครงการ หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ ซ่ึงใน

เบ้ืองตน้จดัให้เป็นวิสาหกิจชุมชนระดบัพื้นฐาน ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีมีการประกอบการเพื่อให้เกิดผล

ผลิต มีพอท่ีจะน าไปกินไปใชอ้ยา่งพออยูพ่อกิน หากผูผ้ลิตรายใดมีศกัยภาพและความสามารถจะถูก

ยกระดบัเป็นวิสาหกิจชุมชนระดบัพฒันา ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีมีการประกอบเพื่อให้ผลผลิตมีพอกิน

พอใช ้เพื่อลดรายจ่ายและมีส่วนเหลือสามารถน าไปแบ่งปัน แลกเปล่ียนหรือจาหน่ายให้เกิดรายได้

เพิ่มนาไปสู่การอยูดี่กินดีของครัวเรือนชุมชนและระหวา่งชุมชน  และหากสามารถพฒันาต่อไปไดก้็

จะยกระดบัให้เป็นวิสาหกิจชุมชนระดบักา้วหน้า ไดแ้ก่ วิสาหกิจท่ีมีการประกอบการมุ่งสู่การเพิ่ม

รายได้ ไปสู่การขยายการลงทุน  งดการน าเข้าเพื่อการส่งออกของผลิตภัณฑ์  ขยายกิจการ 

ขณะเดียวกันก็สามารถจัดสรรผลก าไร เพื่อสวสัดิการของชุมชนหรือเพื่อกิจการสาธารณะ

ประโยชน์ สร้างความมัง่มีศรีสุข ของครัวเรือน ชุมชน ขยายไปถึงระหว่างชุมชนและน าไปสู่การ

เป็นวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อไป 

 

2.1 ความหมายของภูมปัิญญาชาวบ้าน 
 

  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นองค์ความรู้  ท่ีมีความหมายเช่นเดียวกบัองค์ความรู้พื้นบา้นเป็นท่ี

รวมความคิด  ความเขา้ใจ  ทศันคติท่ีไดพ้ฒันาก่อนก่อรูปข้ึนมาโดยชาวบา้นเพื่อท่ีจะสามารถน าเอา

มาใช้ในการด าเนินชีวิตประจ าวนัซ่ึงมีความหมายเช่นเดียวกบัความคิดหรือระบบคิดเชิงปฏิบติั มี

บทบาทส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษยไ์ม่ว่าจะเป็นการใช้เพื่อปรุงอาหาร  การสร้างบา้น  การ
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รักษาพยาบาลหรือการจัดสรรบทบาททางสังคมและการจดัความสัมพนัธ์ทางสังคม ค าว่า  “ภูมิ

ปัญญา”  หรือ  “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”  หรือ  “ภูมิปัญญาชาวบา้น”  ไดมี้ผูอ้ธิบายความหมายในแง่มุม

ต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 25421  ให้ความหมายค าว่า “ภูมิปัญญา” ว่า

หมายถึง พื้นฐานความรู้ความสามารถ ซ่ึงนกัวิชาการหลายท่านไดใ้ห้ความหมายดงัน้ี  “ภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน เกิดจากการสะสมการเรียนรู้มาเป็นระยะเวลายาวนานมีลกัษณะเช่ือมโยงกนัไปหมดทุก

สาขาวชิา ไม่แยกเป็นวชิาแบบท่ีเราเรียน ผสมกลมกลืนเช่ือมโยงกนัหมด”  

 พัทยา  สายหู2 ให้ความหมายของค าว่าภูมิปัญญาไวว้า่  คือ  “ความรู้  ความคิด  ท่ีไดส้ั่ง

สมไว”้ ชาวบา้นคือ  “คนธรรมดาหรือสามญัชน”  หากรวมความหมายก็อาจนิยามไวว้า่  ภูมิปัญญา

ชาวบา้น “ความรู้ ความคิดของคนธรรมดาหรือสามญัชนท่ีไดส้ั่งสมไว”้  ส่วนอีกค าหน่ึงคือค าว่า  

“วฒันธรรม”  หมายถึง  “เคร่ืองมืออุปกรณ์การด ารงชีวติของหมู่คณะ” 

 สัญญา สัญญาวิวฒัน์3  ให้ความหมายค าวา่  “ภูมิปัญญา” วา่หมายถึง  (1)  ความรู้เก่ียวกบั

เร่ืองใด ๆ มีลักษณะเป็นข้อมูลเน้ือหาสาระ  เก่ียวกับเร่ืองนั้น ๆ เช่นความรู้เก่ียวกับครอบครัว  

ความรู้เก่ียวกบัมนุษย ์ เก่ียวกับผูห้ญิง  ผูช้าย  ฯลฯ  (2)  ความเช่ือเก่ียวกบัเร่ืองใด ๆ หรือหน่วย

สังคมใด ๆ ความเช่ือดงักล่าวอาจยงัไม่มีขอ้พิสูจน์ยืนยนัว่าถูกตอ้ง  หากพิสูจน์แล้วความเช่ือก็

กลายเป็นความรู้ความเช่ือบางอยา่งอาจพิสูจน์ไม่ได ้ เช่น  เร่ืองนรก สวรรคต์ายแลว้ไปไหน ผีมีจริง

หรือไม่ และ (3) ความสามารถหรือแนวทางในการแกปั้ญหาป้องกนัปัญหา  เช่น  ความสามารถใน

การสร้างหรือด ารงความสัมพนัธ์อนัดีในครอบครัว  เป็นตน้ 

 สามารถ  จันทรสูรย์4  นิยาม  “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”  วา่  หมายถึงทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีชาวบา้น

คิดไดเ้องท่ีน ามาใช้ในการแกปั้ญหาเป็นสติปัญญา  เป็นองค์ความรู้ทั้งหมดของชาวบา้น  ทั้งกวา้ง  

                                                           

 1ราชบณัฑิตยสถาน.(2542). พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ: นานมีบุ๊คส์ พบัลิเคชัน่ส์ . 
หนา้ 619. 
 2 พทัยา  สายหู.(2534).การพฒันาวฒันธรรมบนพืน้ฐานภูมปัิญญาชาวบ้านและศักยภาพของชุมชน. ในการ
สมัมนาทางวชิาการ เร่ือง ภูมิปัญญาพ้ืนบา้น,กรุงเทพฯ:ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ. หนา้  109.   
 3 สญัญา  สญัญาววิฒัน์ .(2543).ภูมปัิญญาไทย. กรุงเทพฯ: ม.ป.ท. . หนา้ 3. 
 4 สามารถ  จนัทรสูรย.์(2543). ภูมปัิญญาชาวบ้าน คอือะไร อย่างไร ใน การสัมมนาทางวชิาการเร่ือง ภูมปัิญญา
พืน้บ้าน. กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ. หนา้ 12. 
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ทั้งลึกท่ีชาวบ้านสามารถคิดเองท าเองโดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่แก้ปัญหาการด าเนินชีวิตได้ใน

ทอ้งถ่ินอยา่งสมสมยั 

 เอกวทิย์  ณ  ถลาง5  นิยาม  “ภูมิปัญญา”  วา่เป็นทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัล ้าค่าของทอ้งถ่ิน  

หรืออีกนยัหน่ึงวา่  เป็นพื้นฐานความรู้  ความสามารถของบุคคลในทอ้งถ่ิน  และความสัมพนัธ์กบั

แบบแผนการด ารงชีวติ  ท่ีผสมกลมกลืนกบัธรรมชาติแวดลอ้ม  และกระบวนการทางสังคมเสมือน

เป็นแกนหลกัของการใชชี้วติอยา่งมีความสุข 

 เสรี  พงศ์พิศ 6  ให้ความหมายว่า “ภูมิปัญญาท้องถ่ิน” หรือ “ภูมิปัญญาชาวบ้าน”  

หมายถึง  “รากฐานของความรู้ของชาวบา้น  ซ่ึงเช่ือมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งมีเอกภาพ  ภูมิปัญญามีสอง

ลกัษณะ  คือ  ส่วนท่ีเป็นนามธรรม  เป็นโลกทศัน์  ชีวทศัน์  ปรัชญาการด าเนินชีวิต  คุณค่า  และ

ความหมายของทุกส่ิงทุกอย่างในชีวิตประจ าวนักับส่วนท่ีเป็นรูปธรรม  เช่น  การท ามาหากิน  

หตัถกรรม  ศิลปะ  ดนตรี” 

สามารถ จันทร์สูรย์7 กล่าววา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีชาวบา้นคิดได้

เอง ท่ีน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหา เป็นสติปัญญา เป็นองคค์วามรู้ทั้งหมดภูมิปัญญาชาวบา้นทั้งกวา้ง

ทั้งลึกท่ีชาวบ้านสามารถคิดเองท าเองโดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่แก้ปัญหาการด าเนินชีวิตได้ใน

ทอ้งถ่ินอยา่งสมสมยั 

ส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ8 ภูมิปัญญาชาวบา้นหมายถึง ความสามารถ

ในการแกไ้ขปัญหาของชาวบา้น ไม่วา่จะเป็นปัญหาของชุมชน ปัญหาในการด ารงชีวิตและปัญหา

ในการประกอบอาชีพ โดยท่ีปราชญ์ชาวบา้นน้ีไดมี้กระบวนการวิเคราะห์และสั่งสมประสบการณ์

มาเป็นเวลานาน เป็นท่ียอมรับนบัถือของคนทัว่ไป 

                                                           

 5 เอกวทิย ์ ณ  ถลาง .(2540). ภูมปัิญญาชาวบ้านส่ีภูมภิาค : วถิีชีวติและกระบวนการเรียนรู้ของชาวบ้านไทย 
โครงการกติตเิมธี สาขาวชิาศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมธิราช.นนทบุรี:
มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 4.   
 6 เสรี  พงศพ์ิศ.(2533). วฒันธรรมกบัการพฒันาชนบท. ใน การสัมมนาทางวชิาการ เร่ือง ภูมปัิญญาพืน้บ้าน. 
กรุงเทพฯ: ส านกังานคณะกรรมการวฒันธรรมแห่งชาติ. หนา้ 145 – 146. 
 7 สามารถ จนัทร์. (2542). ภูมปัิญญาชาวบ้านกบัการพฒันาชนบท. กรุงเทพฯ :  
บริษทั อมรินทร์พร้ินต๊ิงกรุ๊ป. หนา้ 65. 
 8 ส านกังานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติ. (2542). แนวทางส่งเสริมภูมปัิญญาไทยในการจดั การศึกษา .
กรุงเทพฯ: พิมพดี์. หนา้ 264. 
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อังกูล สมคะเนย์9  กล่าววา่ ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง มวลความรู้และมวลประสบการณ์

ของชาวบ้านท่ีใช้ในการด าเนินชีวิต ให้เป็นสุขโดยได้รับการถ่ายทอด สั่งสมกันมาโดยผ่าน

กระบวนการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบักาลสมยั 

ลักษณา รอดสน10 ภูมิปัญญาชาวบา้น หมายถึง ความรู้และประสบการณ์ของชาวบ้านท่ี

ไดรั้บการถ่ายทอดกนัจากบรรพบุรุษ เพื่อใช้ในการด าเนินชีวิตให้เป็นสุขในแต่ละสภาพแวดลอ้ม 

โดยการประสมประสานความรู้ ความคิด เขา้ดว้ยกนัในการใชแ้กปั้ญหาต่างๆลว้นเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่า 

โดยผา่นกระบวนการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบักาลสมยั 

รัตนะ บัวสนธ์ิ11 ไดใ้หมุ้มมองอีกมิติวา่ ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน หมายถึงกระบวนทศัน์ของบุคคล 

ท่ีมีต่อตนเองต่อโลกและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกระบวนทศัน์ดงักล่าวจะมีรากฐานจากค าสอนทางศาสนา 

คติจารีตประเพณีท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสั่งสอนและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาปรับปรุงเขา้กบับริบททาง

สังคมท่ีเปล่ียนแปลง แต่ละสมยั ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายเพื่อความสงบสุขของในส่วนท่ีเป็นชุมชนและ

ปัจเจกบุคคลซ่ึงกระบวนทศัน์ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจ าแนกออกได ้3 ลกัษณะคือ 

  ลักษณะที่ 1 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ

แวดลอ้ม 

ลกัษณะที ่2 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสังคมหรือการจดัความสัมพนัธ์ระหวา่ง 

มนุษยก์บัมนุษย ์

  ลักษณะที่ 3 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะ

มุ่งเนน้ระบบการผลิตเพื่อพึ่งพาตนเองจากการศึกษาความหมายภูมิปัญญาขา้งตน้ สรุปวา่ภูมิปัญญา

ชาวบ้าน หมายถึงความรู้ ความสามารถของบุคคลในท้องถ่ินท่ีได้เรียนรู้มีประสบการณ์สั่งสม

เลือกสรรปรับตัวจนเป็นความรู้ท่ีสามารถน าไปแก้ปัญหา หรือสร้างเสริมให้มีการด ารงชีวิต
                                                           

 9 องักลู สมคะเนย.์ (2542). เอกสารประกอบการสอนรายวชิา สารนเิทศเพือ่การศึกษาค้นคว้า. นครราชสีมา : 
สถาบนัราชภฏันครราชสีมา. หนา้ 264. 
 10 ลกัษณา รอดสน. (2540). การสร้างหนังสืออ่านเพิม่เตมิเกีย่วกบัภูมปัิญญาชาวบ้านเร่ือง“เรือ...สายน า้... และ
ชีวติชาวปทุมธานี ส าหรับนักเรียนช้ันมธัยมศึกษาตอนต้นจงัหวดัปทุมธานี. วทิยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตร
มหาบณัฑิต สาขาบณัฑิตวทิยาลยัมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. หนา้ 12. 
 11 รัตนะ บวัสนธ์ิ.(2542). การพฒันาหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอนเพือ่ถ่ายทอดภูมปัิญญาท้องถิ่น : 
กรณศึีกษาชุมชนแห่งหนึ่งในภาคกลางตอนบน. ปริญญานพินธ์การศึกษา มหาบัณฑิต, สาขาวจิยัและพฒันา
หลกัสูตร, บณัฑิตวทิยาลยั, มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ. หนา้ 264. 
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ประจ าวนัท่ีดีข้ึน จากนั้นน าไปถ่ายทอดให้คนรุ่นหลงัไดเ้รียนรู้ ทั้งวิธีการบอกเล่าสั่งสอน และการ

ปฏิบติัใหดู้เป็นแบบอยา่งการพฒันาภูมิปัญญาชาวบา้น 

กฤษณา วงษาสันต์ และคณะ12 กล่าวว่า ภูมิปัญญาท้องถ่ิน หมายถึง กระบวนทศัน์ของ

บุคคลท่ีมีต่อตนเองต่อโลกและส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกระบวนการทศัน์ดงักล่าวจะมีรากฐานจากค าสอน

ทางศาสนา คติ จารีตประเพณี ท่ีไดรั้บการถ่ายทอดสั่งสอนและปฏิบติัสืบเน่ืองกนัมาปรับปรุงเขา้กบั

บริบททางสังคมท่ีเปล่ียนแปลงแต่ละสมยั ทั้งน้ีโดยมีเป้าหมายเพื่อความสงบสุขของคนในส่วนท่ี

เป็นชุมชน และปัจเจกบุคคล 

 จากความหมายของภูมิปัญญาท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ พอจะสรุปใหเ้ห็นไดช้ดัเจนมากข้ึนวา่  

“ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”  เกิดจากการคิดหรือพื้นฐานความรู้ของชาวบา้น  หรือความรู้ของชาวบา้นท่ี

เรียนรู้และมีประสบการณ์สืบต่อกนัมา  ทั้งทางตรงคือประสบดว้นตนเอง  หรือทางออ้มซ่ึงเรียนรู้

จากผูใ้หญ่  หรือความรู้ท่ีสะสมสืบต่อกันมาหรือกล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า  “ภูมิปัญญาท้องถ่ิน”  

หมายถึง  ทุกส่ิงทุกอย่างท่ีชาวบา้นคิดไดเ้อง แล้วน ามาใช้ในการแกไ้ขปัญหา  เป็นสติปัญญาเป็น

องค์ความรู้ทั้งหมดของชาวบา้น  ท่ีชาวบา้นสามารถคิดเองท าเองโดยอาศยัศกัยภาพท่ีมีอยู่แก้ไข

ปัญหาการด าเนินชีวติในทอ้งถ่ินไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 

 2.2 ความเป็นมาภูมปัิญญาท้องถิ่น 
 

   ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนและด ารงอยูก่บัสังคมมนุษยม์าชา้นาน  เป็นการด ารงอยู่

ในชีวิตท่ีเก่ียวพนักบัธรรมชาติของแต่ละทอ้งถ่ินโดยมีการปรับสภาพการด าเนินชีวิตให้เหมาะสม

กบัสภาพแวดลอ้มธรรมชาติตามกาลเวลา  มีการสืบทอดแบบแผนความรู้เป็นมรดกมาช้านาน  ภูมิ

ปัญญาเป็นส่ิงท่ีสั่งสมและถ่ายทอดเป็นมาดกมาชา้นาน มีเอกลกัษณะส าคญัอยา่งหน่ึง  คือ  เป็นองค์

ความรู้ท่ีมีการเช่ือมโยงกนัไปหมดไม่วา่จะเป็นเร่ืองของอาชีพ  เศรษฐกิจ  การศึกษา และวฒันธรรม 
 

2.2.1 ความเป็นมาภูมิปัญญาท้องถิ่น 

                                                           

 12 กฤษณา  วงษาสนัต ์และคณะ.(2542). วถิีไทย. กรุงเทพฯ: เธิร์ดเวฟ เอด็ดูเคชัน่. หนา้ 258 – 259. 
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 ค  าว่า “ภูมิปัญญา” (Wisdom) หรือ “ภูมิปัญญาชาวบ้าน” (Popular Wisdom) หรือ “ภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน”(Local Wisdom)  ไดมี้หน่วยงานทางการศึกษา นกัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญไดใ้ชค้  า
ทั้ง 2 คือ “ภูมิปัญญาชาวบา้น” และ “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน” ควบคู่กนัไปแต่บางคร้ังใช้ค  าใดค าหน่ึง
เท่านั้น  

   2.2.1.1 ภูมิปัญญา  (Folk  Wisdom)  เป็นความคิดทางสังคมท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง  ซ่ึง
สังคมขนาดใหญ่พอควรและด ารงอยู่ไดย้าวนานย่อมตอ้งมีดว้ยกนัทุกสังคม  สังคมไทยเป็นสังคม
เก่าแก่สังคมหน่ึง  จึงปรากฏมีภูมิปัญญาเช่นน้ีอยูจ่  านวนมาก  ภูมิปัญญาเหล่าน้ีนอกจากแสดงความ
เป็นไทย  เป็นเอกลกัษณ์ไทยท่ีส าคญัอย่างหน่ึงแลว้ยงัเป็นเคร่ืองช้ีวดัความเจริญ  และพฒันาการ
ของคนในชาตินั้นทั้งน้ี  เพราะภูมิปัญญาเป็นส่ิงละเอียดอ่อนชาติท่ีเจริญมีสังคมท่ีสงบสุขร่มเยน็ไม่
ระส ่ าระสาย  และมีความเป็นอิสระจึงจะสามารถสร้างสรรค ์ และสั่งสมภูมิปัญญาเฉพาะตนข้ึนมา
ได ้การกล่าวถึงเร่ืองภูมิปัญญา  (Folk  Wisdom)  มกัจะหมายถึงส่ิงท่ีเป็นนามธรรมส่วนยอด  ส่วน
ปลายสุดของสถาบนัสังคม  (Social  Institution)  ซ่ึงเป็นส่วนประกอบของวฒันธรรมแต่ละสังคม
และสถาบันสั งคมนั้ นจะต้องด ารงอยู่ คู่ กับกลุ่มคนซ่ึงเรียกว่าองค์การทางสังคม (Social  
Organization)องค์การทางสั งคม น้ีด ารงตนเป็น เอกเทศไม่ ได้จ  าต้องมีสถาบันสั งคม เป็น
องค์ประกอบท่ีเหนียวแน่นสถาบนัสังคมและองค์การทางสังคมน้ี  เม่ือผนึกเขา้ดว้ยกนัเป็นหน่วย
รวมอนัเดียวกนัแลว้มีช่ือเรียกวา่โครงสร้างทางสังคม  (Social  Structure)  ซ่ึงสามารถแยกเป็นส่วน
ต่าง ๆ ตามหน้าท่ีเฉพาะไดแ้ต่ละส่วนมีหน้าท่ีเฉพาะเรียกวา่หน่วยทางสังคม  (Social  Unit)ดงันั้น
แต่ละหน่วยสังคมประกอบดว้ยคน (หลายคน)  และระเบียบแบบแผนส าหรับเป็นแนวทางปฏิบติั
ของคนเหล่านั้นหากจะท าให้ชดัข้ึนแต่ละหน่วยสังคมประกอบดว้ยองค์ประกอบ  4  ประการ คือ  
(1) ต าแหน่งทางสังคม  (2)  หน้าท่ี  (3)  แบบแผนพฤติกรรม ซ่ึงประกอบด้วย  ความเช่ือ  ความรู้  
ค่านิยม  อุดมการณ์  และบรรทดัฐานทางสังคม และ (4) องค์วตัถุจากโครงสร้างของหน่วยสังคม
น้ีสังกปัเร่ืองภูมิปัญญาเป็นเน้ือหาสาระส่วนหน่ึง  หรือหลาย ๆ อยา่งผสมผสานนอกจากนั้นยงัอาจ
กล่าวเพิ่มเติมต่อไปไดอี้กวา่ภูมิปัญญาเป็นองคค์วามรู้ท่ีมีการเช่ือมโยงกนัไปหมดไม่วา่จะเป็นเร่ือง   

อาชีพ  เศรษฐกิจ ความเป็นอยู ่ การใชจ่้าย การศึกษา และวฒันธรรม13   

   2.2.1.2 ภูมิปัญญาท้องถ่ินหรือภูมิปัญญาชาวบ้าน คือความรู้ของชาวบ้านใน

ทอ้งถ่ินซ่ึงไดม้าจากประสบการณ์ และความเฉลียวฉลาดของชาวบา้น รวมทั้งความรู้ท่ีสั่งสมมาแต่

บรรพบุรุษสืบทอดจากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ระหว่างการสืบทอดมีการประยุกต์และ

                                                           

 13 เรืองเดช  ปันเข่ียนขตัย.์(2542).นิทานพืน้บ้านลาว เล่ม 1.นครปฐม. สถาบนัวจิยัภาษาและวฒันธรรมเพื่อพฒันา
ชนบท มหาวทิยาลยัมหิดล. หนา้ 1 – 5. 
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เปล่ียนแปลงจนอาจเกิดเป็นความรู้ใหม่ตามสภาพการณ์ทางสังคมวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้ม ภูมิ

ปัญญาเป็นความรู้ท่ีประกอบไปด้วยคุณธรรมซ่ึงสอดคล้องกบัวิถีชีวิตดั้ งเดิมของชาวบา้นในวิถี

ดั้งเดิมนั้น ชีวิตของชาวบา้นไม่ไดแ้บ่งแยกเป็นส่วนๆ หากแต่ทุกอยา่งมีความสัมพนัธ์กนั การท ามา

หากิน การอยูร่่วมกนัในชุมชน การปฏิบติัศาสนา พิธีกรรมและประเพณี ความรู้เป็นคุณธรรม เม่ือ

ผูค้นใชค้วามรู้นั้นเพื่อสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งคนกบัคน คนกบัธรรมชาติและคนกบัส่ิงเหนือ

ธรรมชาติ ความสัมพนัธ์ท่ีดีเป็นความสัมพนัธ์ท่ีมีความสมดุลท่ีเคารพกนัและกนั ไม่ท าร้ายท าลาย

กนัท าใหทุ้กฝ่ายทุกส่วนอยูร่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ ชุมชนดั้งเดิมจึงมีกฎเกณฑ์ของการอยูร่่วมกนั มีคน

เฒ่าคนแก่เป็นผูน้ า คอยให้ค  าแนะน าตกัเตือน ตดัสินและลงโทษหากมีการละเมิด ชาวบา้นเคารพ

ธรรมชาติรอบตวั ดิน น ้ า ป่าเขา ขา้ว แดด ลม ฝน โลกและจกัรวาลชาวบา้นเคารพผูห้ลกัผูใ้หญ่ พ่อ

แม่ ปู่ ยา่ ตายายทั้งท่ีมีชีวติอยูแ่ละล่วงลบัไปแลว้ 

 2.2.2 ประเภทและลกัษณะของภูมิปัญญา 

 ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นองคค์วามรู้ ท่ีสะสมข้ึนมาจากประสบการณ์ของชีวิตและสังคมใน

สภาพส่ิงแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน และถ่ายทอดสืบต่อกันมาเป็นวฒันธรรมของแต่ละท้องถ่ินใน

ประเทศไทย ซ่ึงมีความหลากหลายแต่ไม่แตกต่างกนัมากนัก เน่ืองจากมีพื้นฐานเดียวกนั นั่นคือ 

ความเช่ือ ศาสนา และวิถีชีวิตของอาชีพเกษตรกรรม และด้วยเหตุท่ีภูมิปัญญาชาวบา้นมีขอบข่าย

กวา้งขวาง ครอบคลุมวถีิชีวติประชาชนในทอ้งถ่ิน จึงจ าแนกสภาพของภูมิปัญญาชาวบา้น ไดด้งัน้ี 

สุธิวงศ์ พงศ์ไพบูลย์14 จ  าแนกภูมิปัญญาชาวบา้นตามอตัถประโยชน์ไดเ้ป็น 5   

ประเภท ดงัน้ี 

1) ภูมิปัญญาชาวบ้านเพือ่การยงัชีพ ภูมิปัญญาชาวบา้นประเภทเพื่อการยงั 

ชีพมีข้ึนเพื่อการมีชีวิตอยู่รอด อยู่อย่างมีความสุขสบายตามอตัภาพเป็นภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกับการ

เสาะหาปัจจยัพื้นฐานมีการยงัชีพของสังคมปฐมฐาน ยุคท่ีมนุษยเ์สาะหาปัจจยัดว้ยวิธีเก็บเก่ียวและ

การใช้แรงงาน ไดแ้ก่ วิธีท  ามาหากิน วิธีเสาะหาและจดัการเก่ียวกบัปัจจยั 4 คือ ท่ีอยู่อาศยั อาหาร 

เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค เป็นตน้ ภูมิปัญญาเหล่าน้ีค่อยๆ เพิ่มพูรงอกงามข้ึน จนดูเหมือนเป็นส่ิง

สามญั เช่น 

                                                           

 14 สุธิวงศ ์พงศไ์พบูลย.์(2545). บทบาทของสถานศึกษากบัภูมิปัญญาไทย. วารสารห้องสมุด, 44(3). หนา้ 34. 
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   (1) ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัการหากิน เร่ิมแต่ภูมิปัญญาการเก็บเก่ียว 

เช่น ภูมิปัญญาการหาของป่า ล่าสัตว ์ตีผึ้ง การท าและใช้เคร่ืองจบัสัตวน์ ้ า เช่น นก ปลา เสือ ช้าง 

เป็นตน้ ภูมิปัญญาเหล่าน้ีค่อยพฒันาข้ึนเป็นอาชีพ มีรูปแบบของเคร่ืองมือเคร่ืองใชเ้ฉพาะตวั เฉพาะ

ทอ้งถ่ินข้ึน หนา้ไม ้ภูมิปัญญาในการเลือกพนัธ์ุขา้วท านา การไถ คราด หวา่น ด า เป็นตน้ 

(2) ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัท่ีอยูอ่าศยั เช่น การสร้างบา้นเรือนแบบ 

เคร่ืองผกู ภูมิปัญญาการเลือกใชว้สัดุ วธีิเยบ็ ผกูริม ถกัริม ผกูเง่ือน 

(3) ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมโภชนาการ ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาใน 

การเลือกสรรอาหาร วธีิปรุงและวธีิถนอมอาหาร 

(4) ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัเคร่ืองนุ่งห่ม ไดแ้ก่ ภูมิปัญญาในการน า 

ส่ิงต่างๆ มาปกปิดร่างกายให้อบอุ่น เช่น ภูมิปัญญาในการท าหินเป็นเคร่ืองมือทุบเปลือกไม ้ท าเป็น

ผา้ การท าและใชดิ้นเผาเพื่อป่ันฝ้าย การคิดท าฝืนและก่ีส าหรับงานทอ ภูมิปัญญาในงานถกัร้อย ปัก

ชุน เป็นตน้ 

(5) ภูมิปัญญาท่ีเก่ียวกบัยารักษาโรค ไดแ้ก่ การน าสมุนไพร สัตว ์ 

แร่บางชนิดมาใชเ้ป็นตวัยา การผสมยา วธีิปรุงยา การใชย้า เป็นตน้ 

(6) ภูมิปัญญาเก่ียวกบัการพิทกัษชี์วติและทรัพยสิ์น ผูค้นทุกหมู่ 

เหล่าต่างๆ พยายามจะใหต้นมีชีวติย ัง่ยืนมัน่คง จึงทุ่มเทใชส้ติปัญญาและส่ิงเอ้ืออ านวยต่างๆ เพื่อให้

บรรลุความตอ้งการซ่ึงสามารถจ าแนกเป็นกลุ่มยอ่ยๆ ไดด้งัน้ี 

(7) ภูมิปัญญาการพึ่งตนเอง ภูมิปัญญาเบ้ืองตน้ในการพิทกัษ ์

ปกป้องชีวิตและทรัพย์สิน คือ การพึ่ งตนเอง ความพยายามท่ีจะบ ารุงรักษา และเพิ่มขีดความ 

สามารถ การใชอ้วยัวะของตนใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการด้ินรนต่อสู้เพื่อความอยูร่อด 

(8) ภูมิปัญญาท่ีหลบเล่ียงอนัตราย เช่น ภูมิปัญญาของชาวบา้นท่ี 

สามารถสังเกตความแปรปรวนของสภาพดิน ฟ้า อากาศ รู้ว่าจะเกิดฝนหนัก ลมแรง ทะเลบา้ ฟ้า

คะนอง น ้ าท่วมใหญ่ เกิดภยัแลง้ ไฟป่า หรือภูมิปัญญาในการโค่นไมใ้หญ่ โดยสามารถบงัคบัให้ลม้

ฟาดในทิศทางท่ีตอ้งการได ้

(9) ภูมิปัญญาการวมพลงัและการพึ่งพิง เช่น ภูมิปัญญาการร่วม 

แรงแบ่งประโยชน์ เช่น การท านารวม การท าสวนรวม คือ ร่วมกนัท านาหรือท าสวนในท่ีแปลง

เดียวกนั ทุกคนท่ีท ามีสิทธ์ิเก็บกินเป็นการสร้างจิตส านึกร่วมกนัท าร่วมกนัใช ้
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(10) ภูมิปัญญาท าและใชศ้าสตราวธุ เช่น การท ามีดพร้าของชาว 

ใต ้ซ่ึงใชส้ าหรับงานสับ ฟัน แต่งเติมสวน และใชต่้อสู้ไดอี้กดว้ย 

(11) ภูมิปัญญาการดูแลบ ารุงรักษาชีวติและทรัพยสิ์น การให้ 

ความส าคญัต่อสตรีและเด็กจึงปรากฏความเช่ือ เช่น ห้ามหญิงมีครรภ์นั่งขวางบนัไดหรือประตู 

มิฉะนั้นลูกจะไม่สมบูรณ์ เป็นตน้ 

   2) ภูมิปัญญาเกี่ยวกับการสร้าง พิทักษ์ฐานะ และอ านาจ ผูค้นทุกหมู่เหล่า

ย่อมอาศยัฐานะและอ านาจ เพื่อช่วยในการด ารงชีวิต ทั้งน้ีย่อมแตกต่างกนัไปตามโครงสร้างของ

สังคม ขีดจ ากดัของการศึกษาขีดความเจริญทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีและยุคสมยัโดยภูมิ

ปัญญากลุ่มน้ีมีทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคมและต าแหน่งหนา้ท่ี อาจจ าแนกไดด้งัน้ี 

    (1) ภูมิปัญญาการสร้างและการขยายฐานอ านาจ ภูมิปัญญาท่ี

เด่นชดั คือ ขยายวงศาคณาญาติใหไ้ดม้ากๆ เพื่อจะไดพ้วกพึ่งพิงและเพิ่มแรงงาน 

    (2) ภูมิปัญญาการรักษาฐานะและอ านาจ เป็นการบ า เพ็ญบุญ

บารมี เพื่อผดุงอ านาจวาสนา เป็นภูมิปัญญาท่ีอาศยัหลกัคุณธรรม โดยใหท้ าแต่กรรมดี 

    (3) ภูมิปัญญาการจดัการเพื่อสาธารณะประโยชน์ คือ ภูมิปัญญาท่ี

ก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนั เช่น การร่วมกนัก าหนดการสัญจรระหวา่งหมู่บา้น การร่วมกบัหาเงิน

บ ารุงวดั เป็นตน้ 

    (4) เพื่อท่ี เป็นการสร้างสรรค์พิ เศษ คือ ส่ิงท่ี เป็นปัญญาชน

ชาวบ้าน ใช้วิสัยทศัน์เฉพาะตวั สร้างสรรค์ข้ึนต่างจากกลุ่มอ่ืน เช่น ภูมิปัญญาท่ีให้ตระหนักว่า 

นกัปราชญเ์ป็นทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณค่ายิง่ 

 ศิริพงษ์ นวลแก้ว15 จ  าแนกประเภทหรือสภาพของภูมิปัญญาชาวบา้น ไวด้งัน้ี 

1) ภูมิปัญญาดา้นการเกษตร 

2) ภูมิปัญญาดา้นเศรษฐกิจ 

3) ภูมิปัญญาดา้นศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม ความเช่ือ 

4) ภูมิปัญญาดา้นการจดัการทรัพยากรและการพฒันาหมู่บา้น 
                                                           

 15 ศิริพงษ ์นวลแกว้. (2540).การน าภูมปัิญญาชาวบ้านมาใช้ในการพฒันาหลกัสูตรระดบัท้องถิ่นของโรงเรียน 
ประถมศึกษา สังกดัส านักงานการประถมศึกษา จงัหวดัแม่ฮ่องสอน. มหาวทิยาลยัศิลปากร.กรุงเทพมหานคร : 
ฐานขอ้มูลวทิยานิพนธ์ไทย , หนา้ 42. 
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5) ภูมิปัญญาดา้นศิลปะ 

6) ภูมิปัญญาดา้นการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 

7) ภูมิปัญญาดา้นภาษาและวรรณกรรม 

ส านักงานคณะกรรมการศึกษาแห่งชาติ16 ได้ก าหนดสาขาย่อยของภูมิปัญญาชาวบา้นท่ี

ก าหนดการคดัเลือกและเชิดชูเกียรติผูมี้ผลงานดีเด่นทางดา้นวฒันธรรม 5 สาขา ดงัน้ี 

  1) ภูมิปัญญาชาวบา้นด้านการเกษตร เช่น การท าการเกษตรแบบผสมผสาน การ

แกปั้ญหาการเกษตรดา้นการตลาด การแกปั้ญหาดา้นการผลิต (เช่น การแกไ้ขโรคและแมลง) และ

รู้จกัปรับใชเ้ทคโนโลย ีฯลฯ 

  2) ภูมิปัญญาชาวบา้นด้านส่ิงแวดลอ้ม เช่น การอนุรักษ์ป่าไม ้ตน้น ้ า ล าธาร การ

รักษา การถ่ายทอดความรู้ดั้งเดิมเพื่อการอนุรักษ ์เช่น การเคารพแม่น ้ า แผน่ดิน พืชพนัธ์ุธญัญาหาร 

และโบราณสถาน โบราณวตัถุ ฯลฯ 

 3) ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการจดัการ สวสัดิการและธุรกิจชุมชน ไดแ้ก่ 

   (1) กองทุนต่างๆ ในชุมชน เช่น สหบาลข้าว (ธนาคารข้าว) สหกรณ์

ร้านคา้ กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์ฯลฯ 

   (2) กลุ่มแม่บา้น กลุ่มเยาวชน 

  4) ภูมิปัญญาชาวบา้นดา้นการรักษาโรคและการป้องกนั เช่น หมอพื้นบา้น หมอ

ธรรมและผูรู้้เร่ืองสมุนไพร 

  5) ภูมิปัญญาชาวบ้านด้านการผลิตและการบริโภค เช่น การแปรรูปผลิตผลทาง

การเกษตร ให้สามารถบริโภคได้โดยตรง ได้แก่ การใช้เคร่ืองและครกต าข้าว การรู้จกัประยุกต์

เทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชแ้ปรรูปผลผลิตเพื่อชะลดการน าเขา้ตลาด 

สุรเชษฐ์ จิตวกิูล17 ไดแ้บ่งประเภทและลกัษณะภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

  1) ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพซ่ึงมีลกัษณะการ 

                                                           

 16ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.(2541). แนวทางส่งเสริมภูมปัิญญาไทยในการจดั.การศึกษา. 
กรุงเทพฯ: พิมพดี์. หนา้ 23. 
 17 สุรเชษฐ ์จิตวกิลู.(2542). หลกัสูตรและการจดัการมธัยมศึกษา.  กรุงเทพฯ : ภาควชิาหลกัสูตรและการสอน 
คณะครุศาสตร์ สถาบนัราชภฏัจนัทรเกษม. หนา้ 23. 
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ประกอบอาชีพแบบพุทธเกษตรกรรมหรือการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะจดัความสมดุลสอดคลอ้ง

กบัธรรมชาติ มุ่งการพึ่ งพาตนเองเป็นกระแสหลกัมากกว่าการพึ่ งพาปัจจยัการผลิตจากภายนอก 

ไดแ้ก่ การท าสวนเกษตร การท าเกษตรผสมผสานและการท าเกษตรธรรมชาติ 

   2) ภูมิปัญญาเก่ียวกับระบบสังคมหรือการจดัความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กับ

มนุษยซ่ึ์ง ไดแ้ก่ ความเช่ือ ค าสอน ค่านิยม ประเพณีท่ีแสดงออกในแบบแผนการด าเนินชีวติ 

   3) ภูมิปัญญาเก่ียวกับการจัดความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติหรือ

ส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ การรักษาป่าไมชุ้มชน การรักษาโรคดว้ยสมุนไพร 

   จากประเภทของภูมิปัญญาชาวบา้นท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้า่ ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็น

วิถีการด าเนินชีวิตของคนไทยท่ีครอบคลุมในทุกๆ ด้าน และมีผลต่อการด ารงอยู่ของสังคมจึง

จ าเป็นตอ้งพยายามอนุรักษไ์วใ้หค้งอยูก่บัสังคมไทยตลอดไป 

   2.2.3 ความส าคัญของภูมิปัญญาท้องถิ่น 

  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมีความส าคญัและมีคุณค่าเป็นอยา่งยิ่งต่อวิถีการด าเนินชีวิต เพื่อ

ความอยูร่อดของสังคมในทอ้งถ่ินนั้นๆ ภูมิปัญญาท าใหช้าติและชุมชนผา่นพน้วกิฤติและด ารงความ

เป็นชาติหรือชุมชนไว ้ภูมิปัญญาเป็นองค์ความรู้ท่ีมีคุณค่าและความดีงามท่ีจรรโลงชีวิตและวิถี

ชุมชนให้อยู่ร่วมกับธรรมชาติและสภาวะแวดล้อมได้อย่างกลมกลืนและสมดุล ภูมิปัญญาเป็น

พื้นฐานการประกอบอาชีพและเป็นรากฐานการพฒันาเพื่อการพึ่งพาตนเองการพฒันาเพื่อพึ่งพา

อาศยัซ่ึงกนัและกนัและการพฒันาท่ีเกิดจากการผสมผสานองคค์วามรู้สากลบนฐานภูมิปัญญาเดิม

เพื่อเกิดเป็นภูมิปัญญาใหม่ท่ีเหมาะสมกบัยุคสมยั ดงันั้น ภูมิปัญญาจึงมีคุณค่าไม่เพียงแต่ต่อทอ้งถ่ิน

และผูค้นเท่านั้น แต่ยงัเอ้ือประโยชน์อยา่งใหญ่หลวงต่อการวางแผนพฒันาประเทศอยา่งย ัง่ยืนและ

มัน่คง ภูมิปัญญาท้องถ่ิน ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมดั้ งเดิมจึงเป็นตวัก าหนดคุณ 

ลักษณะของแต่ละสังคม อีกทั้ งยงัเป็นส่ิงท่ีเหมาะสม ทรงคุณค่าและมีความส าคัญเพื่อใช้เป็น

แนวทางในการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกนัอยา่งมีความสุขอีกทั้งยงัช่วยสร้างความสมดุลระหวา่งมนุษย์

กบัส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ และอ านวยประโยชน์ในการท างานเพื่อพฒันาชนบทของกลุ่มบุคคล 

เจา้ท่ีจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน โดยใชเ้ป็นแนวทางในการท างานให้สอดคลอ้งและผสม

กลมกลืนกบัวถีิชีวติของชาวบา้นมากยิง่ข้ึน 

  ภูมิปัญญาชาวบา้นเป็นเร่ืองของการสืบทอดประสบการณ์จากอดีตจนถึงปัจจุบนั

เป็นไปอยา่งต่อเน่ืองไม่ขาดสาย เป็นธรรมชาติของชาวบา้นท่ีเช่ือมโยงประวติัศาสตร์ต่อกนัมามิได้
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ขาดไปเป็นลกัษณะความสัมพนัธ์ภายใน โดยชาวบา้นเองเป็นวิถีชีวิตในสังคมหรือชุมชนนั้นๆ มี

ความหลากหลายตามสภาพทอ้งถ่ิน อยา่งไรก็ตาม สังคมไทยเดิมนั้นนบัถือศาสนาพุทธและมีอาชีพ

เกษตรกรรมเป็นหลกั จึงมีความรวมของลกัษณะทางภูมิปัญญาหลากหลาย พอสรุปไดด้งัน้ี 

1) เป็นเร่ืองของการใชค้วามรู้ ทกัษะ ความเช่ือและพฤติกรรม 

   2) แสดงถึงความสัมพนัธ์ระหว่าง คนกบัคน คนกบัธรรมชาติ คนกบัส่ิง

เหนือธรรมชาติ 

   3) เป็นองคร์วมหรือกิจกรรมทุกอยา่งในวถีิชีวิต 

   4) เป็นเร่ืองของการแกไ้ขปัญหา การจดัการ การปรับตวั การเรียนรู้เพื่อ

การอยูร่อดของบุคคล ชุมชนและสังคม 

   5) เป็นแกนหลกัหรือกระบวนทศัน์ในการมองชีวติเป็นพื้นความรู้ในเร่ือง

ต่างๆ 

   6) มีลกัษณะเฉพาะหรือมีเอกลกัษณ์ในตวัเอง 

   7) มีการเปล่ียนแปลงเพื่อการปรับสมดุลในพฒันาการทางสังคมตลอด 

เวลา 

   8) มีวฒันธรรมเป็นฐาน ไม่ใช่วทิยาศาสตร์ 

   9) มีบูรณาการสูง 

   10) มีความเช่ือมโยงไปสู่นามธรรมท่ีลึกซ้ึงสูงส่ง 

   11) เนน้ความส าคญัของจริยธรรมมากกวา่วตัถุธรรม 

กระบวนการทศัน์ท่ีเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ินจ าแนกออกได ้3 ลกัษณะ คือ18  

  ลักษณะที่ 1 ภูมิปัญญาเก่ียวกับการจดัการจดัความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับ

ธรรมชาติส่ิงแวดลอ้ม 

  ลักษณะที่ 2 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบสังคมหรือการจดัการสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย์

กบัมนุษย ์

  ลักษณะที่ 3 ภูมิปัญญาเก่ียวกบัระบบการผลิตหรือการประกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะ

มุ่งเนน้ระบบการผลิตเพื่อพึ่งพาตนเอง 

                                                           

 18 กฤษณา  วงษาสนัตแ์ละคณะ.(2542). วถิีไทย. กรุงเทพฯ: เธิร์ดเวฟ เอด็ดูเคชัน่. หนา้ 259.  
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กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิการ19 กล่าวถึงลกัษณะส าคญัของภูมิปัญญาไวด้งัน้ี 

  1) ภูมิปัญญาเป็นความรู้ เป็นขอ้มูล เป็นเน้ือหาสาระ เช่น ความรู้เก่ียวกบัครอบครัว 

ความรู้เก่ียวกบัมนุษย ์เก่ียวกบัผูห้ญิง ผูช้าย ประเภทครอบครัว ฯลฯ 

  2) ภูมิปัญญาเป็นความเช่ือของสังคมโดยอาจยงัไม่มีขอ้พิสูจน์ ยืนยนัว่าถูกตอ้ง 

เช่น เร่ืองนรก สวรรค ์ตายแลว้ไปไหน 

  3) ภูมิปัญญา คือ ความสามารถหรือแนวทางในการแกปั้ญหา หรือป้องกนัปัญญา 

เช่น ความสามารถในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาข้ึนในครอบครัว 

  4) ภูมิปัญญาทางวตัถุ เช่น เรือนชานบ้านช่องเคร่ืองใช้ไม้สอยต่างๆ เพื่อท าให้

ครอบครัวมีความสะดวกสบายตามสภาพ เป็นตน้ 

  5) ภูมิปัญญาทางพฤติกรรม เช่น การกระท า ความประพฤติ การปฏิบติัของคน

ต่างๆ ในครอบครัวจนท าใหค้รอบครัวสามารถด ารงอยูไ่ดก้็นบัเป็นภูมิปัญญาเช่นเดียวกนั 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ20 ไดใ้หล้กัษณะของภูมิปัญญาไทยไวด้งัน้ี 

  1) ภูมิปัญญาไทยเป็นเร่ืองของการใชค้วามรู้ (Knowledge) ทกัษะ (Skill) ความเช่ือ 

(Belief) และพฤติกรรม (Behavior) 

  2) ภูมิปัญญาไทยแสดงถึงความสัมพันธ์ระหว่าง คนกับคน คนกับธรรมชาติ

แวดลอ้ม และคนกบัส่ิงเหนือธรรมชาติ 

  3) ภูมิปัญญาไทยเป็นองคร์วม หรือกิจกรรมทุกอยา่งในวถีิชีวติ 

  4) ภูมิปัญญาไทยเป็นเร่ืองของการแก้ปัญหา การจดัการ การปรับตวั การเรียนรู้ 

เพื่อความอยูร่อดของบุคคล ชุมชนและสังคม 

  5) ภูมิปัญญาไทยเป็นแกนหลกั หรือกระบวนทศัน์ในการมองชีวิตเป็นพื้นความรู้

ในเร่ืองต่างๆ 

  6) ภูมิปัญญาไทยมีลกัษณะเฉพาะหรือมีเอกลกัษณ์ในตวัเอง 

                                                           

 19 กรมวชิาการ.(2542). ภูมปัิญญาท้องถิ่นกบัการจดัการเรียนการสอนในระดบัประถมศึกษา และมธัยมศึกษา. 
กรุงเทพฯ: กรมวชิาการ กระทรวงศึกษาธิกา. หนา้ 12. 
 20 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2541).แนวทางส่งเสริมภูมปัิญญาไทยในการจดั.การศึกษา. 
กรุงเทพฯ: พิมพดี์. หนา้ 17. 
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  7) ภูมิปัญญาไทยมีการเปล่ียนแปลงเพื่อการปรับสมดุลในการพิจารณาการทาง

สังคมตลอดเวลา 

 สรุปไดว้า่ ภูมิปัญญา  คือ เป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ วตัถุและการกระท าทั้งหลาย เป็นนามธรรม  

คือ ความรู้ ความเช่ือ ความสามารถหรือแนวทางในการแกปั้ญหาและป้องกนัปัญหารวมทั้งสร้าง 

ความสงบสุขใหก้บัชีวติ 

  2.2.4 ปัจจัยทีม่ีผลต่อการพฒันาภูมิปัญญา 

    ส าหรับภูมิปัญญาในกระบวนการท่ีเกิดจากการสืบทอดถ่ายทอดองคค์วามรู้ท่ีมีอยู่

เดิมในชุมชนท้องถ่ินต่าง ๆ แล้วพฒันาเลือกสรรปรับปรุงองค์ความรู้เหล่านั้นจนเกิดทกัษะและ

ความช านาญท่ีสามารถแกปั้ญหาและพฒันาชีวิตให้เหมาะสมกบัยุคสมยัแลว้เกิดภูมิปัญญา  (องค์

ความรู้ใหม่) ท่ีเหมาะสมและสืบทอดพัฒนาต่อไปอย่างไม่มีท่ีส้ินสุดซ่ึงปัจจัยท่ีส่งผลต่อการ

สืบเน่ืองภูมิปัญญามีดงัน้ี21   

   1) ความรู้เดิมในเร่ืองนั้น ๆ ผสมผสานกบัความรู้ใหม่ท่ีไดรั้บ 

   2) การสั่งสมการสืบทอดความรู้ในเร่ืองนั้น 

   3) ประสบการณ์เดิมท่ีสามารถเทียบเคียงกบัเหตุการณ์หรือประสบการณ์ 

ใหม่ได ้

   4) สถานการณ์ท่ีไม่มัน่คงหรือมีปัญหาท่ียงัหาทางออกไม่ได ้

   5) รากฐานทางพระพุทธศาสนา วฒันธรรมและความเช่ือ 

  6) การถ่ายทอดภูมิปัญญาชาวบา้น 

   ภูมิปัญญาเป็นเร่ืองของการสืบทอดประสบการณ์จากอดีตถึงปัจจุบนัท่ีเป็นไปอยา่ง

ต่อเน่ืองและไม่ขาดสายเป็นธรรมชาติของชาวบา้นท่ีเช่ือมโยงประวติัศาสตร์สืบต่อกนัมามิไดข้าด

เป็นลักษณะของความสัมพนัธ์ภายในโดยชาวบ้านเองภูมิปัญญาจึงนับเป็นความคิดทางสังคม  

(Social  Thought)  ท่ีส าคญัอย่างหน่ึง  ทั้งในลกัษณะท่ีเป็นนามธรรม  คือปรัชญาแนวทางในการ

ด าเนินชีวิต  และในลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรม  ซ่ึงเป็นเร่ืองเฉพาะด้าน  เช่น  การท ามาหากิน  ศิลปะ  

ดนตรี  หัตถกรรมและส่ิงอ่ืน ๆ ซ่ึงในสังคมใดท่ีมีการด ารงอยู่มายาวนานย่อมจะตอ้งมีภูมิปัญญา

                                                           

 21 ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ.(2541). แนวทางส่งเสริมภูมปัิญญาไทยในการจดัการศึกษา. 
กรุงเทพฯ: พิมพดี์. หนา้ 17. 
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ดว้ยกนัทุกสังคม ระบบดงักล่าวจะประกอบดว้ยลกัษณะส าคญั  4  ประการ  คือ  ความรู้  และระบบ

ความรู้  การสั่งสมและการเขา้ถึงความรู้การถ่ายทอดความรู้และระบบความรู้รวมทั้งการสร้างสรรค์

และปรับปรุงภูมิปัญญาความรู้ นอกจากน้ีภูมิปัญญาทอ้งถ่ินท่ีเกิดจากการสั่งสมระบบความรู้ของ

ชาวบา้นจะสะทอ้นออกมาในลกัษณะท่ีสัมพนัธ์ใกลชิ้ด  คือ  ความสัมพนัธ์อยา่งใกลชิ้ดระหวา่งคน

กบัโลกส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ  สัตวแ์ละพืช  ความสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ๆ ท่ีร่วมกนัอยูใ่นสังคม  หรือ

ในชุมชน  ความสัมพนัธ์กบัส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิเหนือธรรมชาติและส่ิงท่ีไม่สามารถสัมผสัได ้

 สุรพันธ์  ตันศรีวงษ์22  ไดอ้ธิบายวา่ การถ่ายทอดความรู้ หมายถึง การจดักิจกรรมใหผู้เ้รียน

เปล่ียนพฤติกรรมเกิดจากการเรียนรู้ข้ึนตามเป้าหมายท่ีวางไว ้ซ่ึงลกัษณะการถ่ายทอดความรู้คือ  

ช่วยให้ผูเ้รียนบรรลุผลการเรียนซ่ึงพฒันาความรู้ทางสติปัญญา มุ่งให้ผูเ้รียนเกิดมีการพฒันาด้าน

จิตใจเกิดความรับผิดชอบ  มีความรู้สึกท่ีดีมีคุณธรรม มุ่งให้ผูเ้รียนมีความช านาญในงานท่ีท า งานท่ี

มีการปฏิบติัทางด้านกล้ามเน้ือ การถ่ายทอดภูมิปัญญาแบ่งออกเป็น  2  แบบ คือ แบบท่ีเป็นลาย

ลกัษณ์อกัษรและแบบท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร แบบท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร นั้นส่วนใหญ่จะใชจ้าร

หรือเขียนใส่ใบลาน หรือสมุดข่อยเพื่อใช้ส าหรับเล่าเรียนสืบต่อกนัมาเร่ือย ๆ ปัจจุบนัน้ีหาไดย้าก

มาก แบบท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น  ศิลปะการแสดง  นิทาน  กลอน  เป็นตน้ 

 ปัจจุบนัน้ีเป็นยุคของข่าวสารไร้พรมแดน  เทคโนโลยีการส่ือสารมีความกา้วหนา้ทนัสมยั  

และรวดเร็ว  การถ่ายทอดภูมิปัญญาสามารถถ่ายทอดผา่นทางส่ือสารมวลชนไดห้ลายส่ือ  ไม่วา่จะ

เป็นส่ือหนงัสือพิมพ ์ ส่ือวทิยุ  ส่ือโทรทศัน์  และส่ืออ่ืน ๆ อีกมากมายท าให้เกิดการถ่ายทอดความรู้

และภูมิปัญญาสะดวกรวดเร็วต่อผูท่ี้จะศึกษาเรียนรู้วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาจะกระท าทั้งในเด็ก

และผูใ้หญ่ซ่ึงรูปแบบก็จะแตกต่างกนั วิธีการถ่ายทอดภูมิปัญญาแก่ผูใ้หญ่ ผูใ้หญ่ถือว่าเป็นผูท่ี้ผ่าน

ประสบการณ์ต่าง ๆ มาพอสมควรแลว้  จึงมีความตั้งมัน่และสนใจในส่ิงท่ีก าลงัศึกษา  จึงมีวิธีการ

ถ่ายทอดไดห้ลากหลายรูปแบบมากกวา่เด็ก  เช่น  วธีิการบอกเล่าโดยตรง  หรือการถ่ายทอดผา่นทาง

พิธีกรรมศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ินตน  รวมทั้งการลงมือสาธิตตวัอยา่งให้ดู  และการ

ประกอบอาชีพตามบรรพบุรุษซ่ึงวธีิการท่ีกล่าวมาจะถ่ายทอดเช่ือมโยงประสบการณ์มาโดยตลอด 

 

2.3 นโยบายวสิาหกจิชุมชนของรัฐเกีย่วกบัสุราพืน้บ้าน 

                                                           

 22 สุรพนัธ์  ตนัศรีวงษ.์(2538).วธีิการสอน. กรุงเทพฯ : สกายบุ๊กส์.  หนา้ 48 – 49. 



23 

 

  วิสาหกิจชุมชนเกิดจากการท่ีคนกลุ่มหน่ึงในชุมชนมาร่วมมือกันทาอะไรบางอย่างท่ี

เก่ียวกบัการผลิต การแปรรูป การจดัการทรัพยากร การจดัการทุน การจดัการตลาด โดยมีการซ้ือขาย

ในลกัษณะสหกรณ์ แต่แตกต่างกนัท่ีระเบียบและกฎเกณฑ์ ซ่ึงวิสาหกิจชุมชนเนน้การแบ่งปัน การ

ช่วยเหลือกนั มากกวา่การแข่งขนั วิสาหกิจชุมชนจึงเป็นหน่วยท่ีทาให้เกิดความร่วมแรงร่วมใจ ไม่

แตกแยก แบ่งพวก และไม่ต่อสู้เพื่อผลประโยชน์ของตนและพวกพอ้ง เพราะวิสาหกิจชุมชนคือการ

เนน้การช่วยเหลือกนั23  

      2.3.1 ความหมายของวสิาหกจิชุมชน 

    “วิสาหกิจ” แปลจากภาษาองักฤษว่า “Enterprise” ซ่ึงแปลว่า “การประกอบการ” แต่ใน

ปัจจุบันมีค าว่า “วิสาหกิจชุมชน” (SMCE: Small and Micro Community Enterprise) เกิดข้ึน ซ่ึง

ผูค้นเร่ิมหนัมาให้ความส าคญักบัวิสาหกิจชุมชนจนกล่าวไดว้า่เป็นยุคแห่งวิสาหกิจชุมชน วิสาหกิจ

ชุมชนเป็นแนวคิดท่ีมุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภณัฑ์หรือผลิตผลโดยครอบครัว

ในชุมชน โดยองค์กรชุมชน  และเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื่อการบริโภคและสร้างรายได้ให้แก่

ชุมชนโดยมีหลกัการคิดท่ีส าคญั คือ สร้างความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภณัฑ์ในชุมชน เพื่อ

การบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจ่ายให้ครอบครัว สร้างเสริมสุขภาพอนามยัท่ีดีใหต้นเอง และมี

คุณธรรมรับผิดชอบต่อสมาชิกคนอ่ืนๆ ท่ีอยูร่่วมในชุมชน ไม่เห็นแก่ประโยชน์ดา้นก าไรสูงสุดและ

เอาเปรียบผูบ้ริโภค24 ธุรกิจชุมชนมีคนในชุมชนร่วมกนัเป็นเจา้ของ ร่วมกันคิด ร่วมกันท า และ

ร่วมกนัรับผิดชอบผลท่ีเกิดจากการด าเนินงาน ถือวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการพฒันาให้เศรษฐกิจ

ชุมชนมีความเจริญกา้วหน้าอยา่งย ัง่ยืน การส่งเสริมให้ชาวบา้นท าธุรกิจชุมชน เป็นการส่งเสริมให้

ชาวบา้นมีโอกาสเรียนรู้วธีิการจดัการธุรกิจ การท างานร่วมกนัเพื่อตวัเองและเพื่อส่วนรวม ตลอดจน

ไดเ้รียนรู้ถึงการจดัการผลประโยชน์เพื่อพฒันาชุมชน การเรียนรู้ผา่นการท าธุรกิจชุมชนน้ีจะท าให้

ชาวบา้นและชุมชนสามารถปรับตวัให้เขา้กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปไดอ้ยา่งเหมาะสม และ

เกิดการพฒันาท่ีต่อเน่ือง ดังนั้นธุรกิจชุมชน จึงนับว่าเป็นวิธีการหรือกระบวนการท่ีมีประโยชน์

                                                           

 23 เสรี พงศพ์ิศ.(2552). คู่มอืท าวสิาหกจิชุมชน. กรุงเทพฯ : พลงัปัญญา.  หนา้ 9-10. 
 24 เสรี พงศพ์ิศ .(2545). วสิาหกจิชุมชนไม่ใช่ธุรกจิชุมชน. ในณรงค ์เพช็รประเสริฐ และพิทยา วอ่งกลุ. วสิาหกิจ
ชุมชน กลไกเศรษฐกิจฐานราก. บรรณาธิการ. กรุงเทพฯ : บริษทัเอดิสนัเพรสโปรดกัส์ จ ากดั. หนา้ 68.     
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อยา่งยิ่งต่อ “การพฒันาคนและชุมชน” ซ่ึงนอกจากน้ีผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนโดยตรง

แลว้ยงัเช่ือวา่จะมีผลต่อการพฒันาความเขม้แขง็ของชุมชนดว้ย25 

   พระราชบญัญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ได้ให้ความหมายของคาว่า

วสิาหกิจชุมชนไวว้า่หมายถึง กิจการของชุมชนเก่ียวกบัการผลิตสินคา้ การให้บริการ หรือการอ่ืน ๆ 

ท่ีด าเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผกูพนั มีวถีิชีวติร่วมกนัและรวมตวักนัประกอบกิจการดงักล่าว 

ไม่ว่าจะเป็นนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไม่เป็นนิติบุคคลเพื่อสร้างรายไดแ้ละเพื่อการพึ่งพาตนเอง

ของครอบครัว ชุมชนและระหว่างชุมชน26 โดยหลกัการของวิสาหกิจชุมชน มีวตัถุประสงค์เพื่อ

ส่งเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชน ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียง และ

จ านวนหน่ึงอยูใ่นระดบัท่ีไม่พร้อมจะเขา้มาแข่งขนัทางการคา้ให้ไดรั้บการส่งเสริมดา้นความรู้และ

ภูมิปัญญาท้องถ่ิน การสร้างรายได้ การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการ

จดัการและพฒันารูปแบบของวิสาหกิจชุมชนให้กลายเป็นระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีมีความเขม้แข็ง 

สามารถพฒันาไปสู่การเป็นผูป้ระกอบการของหน่วยธุรกิจท่ีสูงข้ึนต่อไป วิสาหกิจชุมชนจะตอ้งมี

ลกัษณะส าคญั 7 ประการคือ27  

   1) ชุมชนเป็นเจา้ของและผูด้  าเนินการ  

   2) ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน  

   3) ริเร่ิมสร้างสรรคเ์ป็นนวตักรรมของชุมชน  

   4) มีฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ผสมผสานภูมิปัญญาสากล  

   5) ด าเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมต่างๆ ใหเ้ป็นระบบ  

   6) มีกระบวนการเรียนรู้เป็นหวัใจ  

   7) มีการพึ่งตนเองของครอบครัวและชุมชนเป้าหมาย  

    ทั้งน้ี กฎหมายได้ก าหนดให้มีการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนอย่างครบวงจรไว  ้3 

ระดบั ไดแ้ก่ (1) ระดบัปฐมภูมิ ส่งเสริมการจดัตั้ง การให้ความรู้ การศึกษาวิจยัในการน าทุนชุมชน

                                                           

 25 รังสรรค ์ ปิติปัญญา .(2542). ศกัยภาพของชุมชนในการทาธุรกิจชุมชนอุตสาหกรรม. Applied Economics 
Journal, 5(2). หนา้ 99-113. 
 26 ส านกังานเลขานุการคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน .(2548). พระราชบัญญัตส่ิงเสริมวสิาหกจิชุมชน 
พ.ศ. 2548. กรุงเทพฯ: กรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์.เอกสารส าเนา. หนา้ 65. 
 27 เสรี พงศพ์ิศ.(2548). ฐานคดิ จากแผนแม่บทสู่วสิาหกจิชุมชน. กรุงเทพฯ : เจริญวทิยก์ารพิมพ.์  หนา้ 40. 
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มาใชเ้หมาะสม การร่วมมือกนัในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ่งตนเองได ้(2) ระดบัสูง

ข้ึน ส่งเสริมการพฒันาผลิตภณัฑ์ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจยัเทคโนโลยีและการตลาด  การ

สร้างความเช่ือถือทางธุรกิจ และความปลอดภยัแก่ผูบ้ริโภค การประสานงานแหล่งเงินทุน เพื่อให้

สามารถเป็นผูป้ระกอบการหรือพฒันาไปสู่การประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มต่อไปใน

อนาคต  และ  (3) การส่งเสริมเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน  รัฐจะให้การสนับสนุนการจัดตั้ งการ

ประกอบการ การตลาด ความสัมพนัธ์และความร่วมมือกนัระหว่างเครือข่าย หรือภาคธุรกิจหรือ

อุตสาหกรรมอ่ืน เพื่อขยายและสร้างความมัน่คงใหแ้ก่กิจการวสิาหกิจชุมชน 

      2.3.2 นโยบายวสิาหกจิชุมชน 

      วิสาหกิจชุมชนนั้นเป็นเร่ืองเก่าแต่น ามาคิดใหม่ มีการท าอย่างมีแบบแผน มีระบบ มี

ขั้นตอน เร่ิมตน้จากการเรียนรู้ การคิดก่อนแลว้ค่อยลงมือท า วสิาหกิจชุมชนเนน้ความร่วมมือในการ

ท ากิจกรรมเพื่อให้สามารถพึ่งพาตนเองได ้แตกต่างจากอุตสาหกรรมชุมชนและธุรกิจชุมชนซ่ึงเนน้

ท่ีกระบวนการผลิต การแปรรูป การบริหารจดัการ ท่ีมุ่งสู่ตลาดใหญ่  วิสาหกิจชุมชนเป็นระบบท่ีมี

ความหลากหลายของกิจกรรม เป็นกระบวนการสร้างสรรคท์างเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน เป็น

การประกอบการบนพื้นฐานของการใชค้วามรู้ ภูมิปัญญา วฒันธรรมและทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน

อย่างรู้คุณค่า เพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหว่างชุมชน โดยมุ่งประโยชน์ทาง

สังคมแก่ชุมชนมากกว่าการแสวงหาก าไรสูงสุด และมุ่งต่อการรักษาระบบนิเวศน์ของสังคม

โดยรวม ถา้เปรียบกบัอุตสาหกรรมชุมชนและธุรกิจชุมชนกบัการท าการเกษตร ก็คลา้ยกบัการปลูก

พืชเชิงเด่ียว ขณะท่ีวิสาหกิจชุมชนจะคลา้ยกบัการปลูกพืชผสมผสาน  นอกจากน้ี วิสาหกิจชุมชนจะ

เนน้ในเร่ืองของวธีิคิดและกระบวนการเรียนรู้มากท่ีสุด ปัญหาท่ีผา่นมาของชุมชนนั้นเป็นปัญหาวิธี

คิดมากกว่าวิธีท า ชุมชนสามารถผลิตได้มากมาย แต่ขายไม่ออก ขาดทุน หาตลาดไม่ได้ เพราะ

เร่ิมต้นจากวิธีท า จากสูตรส าเร็จ จากการเลียนแบบ การท าวิสาหกิจชุมนั้น จึงควรเร่ิมต้นจดัท า

เพื่อให้พอกินพอใช้ก่อนแล้วค่อยพฒันาไปสู่การจดัการเชิงธุรกิจ เม่ือพอเพียงและพึ่งตนเองได้ก็

สามารถผลิตให้เหลือเผื่อตลาดได ้และการคิดจะน าผลผลิตออกสู่ตลาดนั้นตอ้งเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีมี

เอกลกัษณ์ทอ้งถ่ินท่ีมาจากการรู้จกัใชป้ระโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพหรือทรัพยากรใน

ทอ้งถ่ินบวกกบัความคิดสร้างสรรคแ์ละเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีเหมาะสม โดยควรเร่ิมจากเล็กไปหา

ใหญ่เพื่อท่ีจะสร้างรากฐานเศรษฐกิจชุมชนให้เขม้แขง็ก่อน ท ากินท าใชก่้อน ท าทดแทนส่ิงท่ีจะตอ้ง

ซ้ือให้ไดม้ากท่ีสุด หากตอ้งการท่ีจะน ามาผลิตเป็นผลิตภณัฑ์ออกสู่ตลาด ก็ควรเรียนรู้การจดัการ 
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และกลไกทางการตลาดให้ดี ไม่หวงัพึ่ งพาตลาดเป็นหลัก แต่ควรพึ่ งตนเองและพึ่ งพากนัเองให้

ไดม้ากท่ีสุด 

  นโยบายวิสาหกิจชุมชนเร่ิมต้นจากในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ

ฉบบัท่ี 10 เป็นแผนพฒันาประเทศท่ีมีจุดมุ่งหมายในการแกปั้ญหาความยากจนและยกระดบัคุณภาพ

ชีวิตของคนส่วนใหญ่ของประเทศ เพื่อให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทย 

ภายใตแ้นวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เน้นการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมให้เป็น

รากฐานการพฒันาท่ีส าคญัของประเทศ  โดยให้ความส าคญักบัการสร้างความมัน่คงของเศรษฐกิจ

ชุมชน  ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐานศกัยภาพ และความเขม้แข็งของชุมชนอย่าง

สมดุล เน้นการผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน รวมทั้งพฒันาระบบการบ่มเพาะ

วิสาหกิจชุมชน ควบคู่ไปกับการสร้างผูป้ระกอบการใหม่ด้วยการพฒันาความรู้ด้านการจดัการ 

การตลาด องค์ความรู้เก่ียวกบัการผลิตสินคา้ท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะถ่ิน พฒันามาตรฐานสินคา้ การ

สร้างตราสินคา้ การจดัการเร่ืองทรัพย์สินทางปัญญา  และการพฒันาทกัษะในการประกอบอาชีพ

ของกลุ่มต่างๆ ให้สอดคลอ้งกบัศกัยภาพและความหลากหลายของชุมชน พระราชบญัญติัส่งเสริม

วิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมืืื่อวนัท่ี 18 มกราคม พ.ศ.2548 โดย

เจตนารมณ์ ของพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 เพ่ือให้มีการส่งเสริมความรู้และภูมิ

ปัญญาทอ้งถ่ิน การสร้างรายได ้การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพฒันาความสามารถในการจดัการ และการพฒันา

รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลให้ชุมชนพ่ึงพาตนเองไดแ้ละพฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนให้มีความเขม้แข็ง

พร้อมส าหรับการแข่งขนัทางการคา้ในอนาคตไม่วา่ในระดบัใด รวมถึงการพฒันาวิสาหกิจชุมชนไปสู่การเป็นผู ้

ประกอบกิจการในระดบัท่ีสูงข้ึน กระบวนการส่งเสริมและสนบัสนุนแก่วิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย

วิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เร่ิมจากการสร้างกระบวน 

การเรียนรู้ โดยสนับสนุนให้วิสาหกิจชุมชนเกิดกระบวนการเรียนรู้มีส่วนร่วมในการคน้หาและ

พฒันาศกัยภาพของตนเอง  ร่วมกนัวิเคราะห์ขอ้มูลและปัญหา ก าหนดแนวทางการพฒันาร่วมทั้ง 

เป็นก าลงัหลกัในการพฒันาตนเองและชุมชนโดยท่ีหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนภายนอกชุมชนให้

การสนบัสนุนตามความตอ้งการซ่ึงจะส่งผลให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ่งตนเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน

ก่อให้เกิดระบบเศรษฐกิจท่ีเขม้แข็งในระดบัชุมชน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ

ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 และนโยบายการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์อยูดี่

มีสุขของรัฐบาลโดยตรง  ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
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นโยบายวิสาหกิจชุมชนยงัคงมีการสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง รัฐมีแนวส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนโดย

อาศยัน าแนวคิดและกระบวนการสหกรณ์เขา้เสริม เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูผ้ลิต และสร้าง

ความร่วมมือแบบ และคลสัเตอร์ท่ีเช่ือมโยงกบัภาคอุตสาหกรรมตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติ  

2.3.3 การโฆษณาวสิาหกจิชุมชน 

   รัฐบาลมีนโยบายโฆษณาวสิาหกิจชุมชนโดยจดังานนิทรรศการส่งเสริมการขายทั้ง

ระดบัท้องถ่ินและระดบัชาติ หน่วยงานท่ีรับผิดชอบโฆษณาวิสาหกิจชุมชนคือ กรมการพฒันา

ชุมชน กระทรวงมหาดไทย  โดยกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ร่วมกบั มูลนิธิสถาบนั

พฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ย (ISMED) กรมการพฒันาชุมชน ไดมี้การส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน  ดงัน้ี  

    1) การด าเนินโครงการคลินิกสินค้าหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์  เพื่อเป็น

ศูนย์กลางในการให้ค  าแนะน าปรึกษา  ให้ข้อเสนอแนะให้บริการทางวิชาการและส่งเสริม

กระบวนการเรียนรู้แก่ประชาชนทุกรูปแบบ รวมทั้ งเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมประสานและ

แสวงหาทรัพยากรโครงการหน่ึงต าบล หน่ึงผลิตภณัฑ์กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในดา้นขอ้มูล 

ทุน การผลิต การตลาด และการประชาสัมพนัธ์ ในลกัษณะของการบูรณาการและสร้างเครือข่ายแก่

ประชาชน  

    2) โครงการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดับจงัหวดั ได้ด าเนินโครงการ

ส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนระดบัจงัหวดั ใช้กลยุทธ์ในกระบวนการพฒันาหน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ์ 

โดยจงัหวดัพิจารณา ผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณสมบติัครบองค์ประกอบของวิสาหกิจชุมชน ไดแ้ก่ กิจการ

ของชุมชนด าเนินการโดยทุนของชุมชน และมีการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม ด าเนินการดว้ยหลกั

สามคัคีธรรมเนน้กระบวนการส่งเสริมการเรียนรู้/ประชาคมต าบล และมีเป้าหมายการพึ่งพาตนเอง

ของชุมชนจงัหวดัละ 1 แห่ง เพื่อการประชาสัมพนัธ์งานวิสาหกิจชุมชน กรมการพฒันาชุมชน และ

ติดตามประเมินผล ศึกษากระบวนการก่อเกิดและพฒันา เพื่อผลการศึกษาจะเป็นขอ้มูลประกอบการ

พฒันาวสิาหกิจชุมชน ตน้แบบท่ีมีศกัยภาพนาไปสู่การขยายผลต่อไป  

    3) การจัดตั้ งศูนย์แสดงและจ าหน่ายสินค้าชุมชน  หน่ึงต าบลหน่ึง

ผลิตภณัฑ ์(Outlet) เพื่อเพิ่มแหล่งจ าหน่ายและกระจายสินคา้ใหก้บัสินคา้หน่ึงต าบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์ 

    4) ด าเนินการฝึกอบรมเพิ่มพนูความรู้ดา้นกฎหมายธุรกิจชุมชน เพื่อให ้

ผูน้ าเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน มีความรู้ดา้นกฎหมายธุรกิจชุมชนและสามารถน าไปใชใ้นการบริหาร 
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จดัการดา้นวสิาหกิจชุมชนต่อไป  

    5) จดัสัมมนาการจดัตั้งเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน  

    6) ฝึกอบรมพฒันาเทคโนโลยดีา้นการผลิตพฒันาคุณภาพบรรจุภณัฑ์  

    7) การส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถ่ิน บริหารจดัการและพฒันาผลิตภณัฑ์

วสิาหกิจชุมชน  

    8) การประชุมเชิงปฏิบติัการเพิ่มพนูทกัษะดา้นการบริหารจดัการ 

    9) ฝึกอบรมสร้างวทิยากรทอ้งถ่ินวสิาหกิจชุมชน   

    10) การแลกเปล่ียนเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นวสิาหกิจชุมชน  

    11) สนบัสนุนการบนัทึกและเผยแพร่ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  

    12) การวิจยัประเมินผลการมีส่วนร่วมด้านวิสาหกิจชุมชนจึงเห็นได้ว่า

วสิาหกิจชุมชน เป็นงานพฒันาชุมชน ดว้ยวสิาหกิจชุมชน คือ กิจกรรมการพฒันาชุมชน ท่ีเนน้การมี

ส่วนร่วมของชุมชน โดยชุมชน เพื่อชุมชน 

   การส่งเสริมการขายดงักล่าวใช้ช่ืองานประชาสัมพนัธ์งานซ่ึงจดัท่ีอาคารชาเลน

เจอร์ เมืองทองธานีทุก ๆ ปี โดยน าผลงานการพฒันายกระดบัสร้างแบรนด์ฝีมือคนไทย   ในส่วน

การโฆษณาวิสาหกิจชุมชนต่างประเทศ จะมีหน่วยงานรับผิดชอบคือกรมส่งเสริมการส่งออก 

กระทรวงพาณิชย ์น าผลิตภณัฑว์ิสาหกิจชุมชนไปจดันิทรรศการตามเมืองต่าง ๆ ในต่างประเทศ  ใน

การท่ีจะท าตลาดของวิสาหกิจชุมชนนั้น ตอ้งมีเป้าหมายในการผลิตก่อนวา่ ตอ้งการท าการผลิตเพื่อ

บริโภคภายในครอบครัว ในชุมชนหรือระหวา่งชุมชน ท าการผลิตให้เพียงพอต่อความตอ้งการและ

จัดการผลผลิตให้ได้ก่อน ถ้าผลผลิตนั้ นไปได้ดีแล้วจึงค่อยเพิ่มปริมาณการผลิตหรือหากว่า

ผลิตภณัฑ์บางตวัในชุมชนนั้นมีความโดดเด่นมีคุณภาพ มีลกัษณะเฉพาะตวัพอท่ีน าออกไปจ าหน่าย

สู่ทอ้งตลาดได ้ก็เป็นเร่ืองของกลไกการตลาดท่ีตอ้งการผลิตภณัฑ์ท่ีมีคุณภาพ มีลกัษณะเฉพาะ ซ่ึง

ตลาดวิสาหกิจชุมชนนั้น แบ่งได้เป็น 3 ประเภท ดงัน้ี (1) ตลาดพอเพียง หมายถึง ตลาดท้องถ่ิน 

ตลาดภายในชุมชนและระหวา่งชุมชน หรือในเครือข่าย (2)  ตลาดผกูพนั หมายถึง ตลาดท่ีมีการตก

ลงหรือเซ็นสัญญาซ้ือขายระหวา่งองคก์ร หน่วยงานนอกชุมชน เช่น โรงพยาบาลหน่ึงตกลงซ้ือขา้ว

กลอ้งจากชุมชนปีหน่ึง 10 ตนั รัฐวิสาหกิจแห่งหน่ึงตกลงซ้ือผา้ฝ้ายทอมือจากชุมชนปีละ 10,000 

เมตร เพื่อให้พนกังานตดัชุดใส่วนัศุกร์ เป็นตน้ และ (3)  ตลาดทัว่ไป หมายถึง ตลาดท่ีตอ้งแข่งขนั

กบัคนอ่ืน ในเมือง หรือส่งออกไปต่างประเทศ 



29 

   จากพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ไดก้ าหนดให้กรมส่งเสริม

การเกษตรเป็นแกนกลางในการด าเนินการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน โดยกรมส่งเสริมการเกษตรมี

หนา้ท่ีเป็นผูใ้ห้การรับรองสถานภาพของวสิาหกิจชุมชนและเครือข่าย และเป็นส านกังานเลขานุการ 

คณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน มีบทบาทหนา้ท่ี 3 ส่วนดว้ยกนั คือ (1) เป็นหน่วยงานในการ

รับจดทะเบียน/เพิกถอนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย และเลิกกิจการ  (2) เป็นส านกังานเลขานุการ 

คณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน และ (3) ด าเนินการให้เกิดการส่งเสริมสนบัสนุนวิสาหกิจ

ชุมชนและเครือข่ายอย่างครบวงจรและเป็นเอกภาพ โดยแนวทางในการส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน มี

ดงัน้ี  

           (1) การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนและเครือข่ายจะด าเนินการในลกัษณะของ

การบูรณาการทั้ งภายในหน่วยงานและร่วมกับภาคภาคีทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกันส่งเสริมและ

สนับสนุนให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและพึ่งตนเองได้ โดยมีกรมส่งเสริมการเกษตรท าหน้าท่ีเป็น

แกนกลาง เพื่อใหเ้กิดการรวมพลงั ในการขบัเคล่ือนการท างานร่วมกบัภาคีต่าง ๆ 

           (2)   การยื่นขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย จะเป็นไปโดยความ

สมคัรใจและความพร้อมของชุมชน โดยไม่ไดต้ั้งเป้าหมายจ านวนวิสาหกิจชุมชนท่ีจะตอ้งมายื่นจด

ทะเบียนในแต่ละปี แต่ส่ิงส าคญั คือ จะตอ้งสร้างความเขา้ใจให้ประชาชนและชุมชนไดรั้บทราบถึง

สิทธิประโยชน์ วิธีการและขั้นตอนในการขอจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชน ตามพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 อยา่งทัว่ถึง 

           (3)   เจา้หนา้ท่ีในภาครัฐ และเอกชนทุกภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งควรมีบทบาทเป็น

ผูเ้ช่ือมประสานกบัวิสาหกิจชุมชนในเร่ือง การเช่ือมประสานเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ (Facilitator) การ

เช่ือมประสานเพื่อให้เกิดกระบวนการเปล่ียนแปลง (Catalyst) และการเช่ือมประสานเพื่อให้เกิด

เครือข่าย (Networker) 

                (4)  การส่งเสริมวิสาหกิจชุมชนจะมุ่งเน้นส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และ

พฒันาศกัยภาพของชุมชนในการบริหารจดัการทุนของชุมชน ทั้งท่ีเป็นเงิน ทรัพยากร ภูมิปัญญา

และวฒันธรรมเพื่อการพึ่ งพาตนเอง และเก้ือหนุนกิจการของชุมชนมากกว่าสนบัสนุนในรูปของ

ปัจจยัและเงินใหเ้ปล่าแก่ชุมชน 

                  (5) พฒันาระบบขอ้มูลวสิาหกิจชุมชน และเครือข่าย เพื่อใหเ้กิดการเช่ือมโยง 

ขอ้มูลข่าวสารและความรู้ในระหวา่งวสิาหกิจชุมชนและเครือข่าย และเช่ือมโยงขอ้มูลระหวา่ง 
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วสิาหกิจชุมชนกบัหน่วยงานสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.3.4 ประเภทของวสิาหกจิชุมชน 

  ในการแบ่งประเภทของวิสาหกิจชุมชน สามารถมองได้หลายมิติ กล่าวคือ แบ่ง

ตามลักษณะการประกอบการเป็นหลัก และแบ่งตามการจดัระดับและขั้นตอนการพฒันาการ

ประกอบการของวิสาหกิจชุมชน การแบ่งตามลกัษณะการประกอบการเป็นหลกั สามารถแบ่งออก

ได ้2 ประเภท ดงัน้ี 

            1) วิสาหกิจชุมชนพื้นฐาน เป็นการผลิตเพื่อการใช้ในท้องถ่ิน

เป็นหลัก ซ่ึงมีอยู่ 5 อย่าง คือ ข้าว อาหาร สมุนไพร ของใช้ ปุ๋ย ซ่ึงอยู่ในขีดความสามารถของ

ชาวบา้นทัว่ไปจะท าได ้เป็นของตอ้งกินตอ้งใชป้ระจ าวนั มีมูลค่ามากกวา่คร่ึงของค่าใชจ่้ายทั้งปีของ 

แต่ละครัวเรือน แต่ชาวบา้นทัว่ไป ไม่วา่อยูใ่กลเ้มืองหรือไกลเมืองต่างก็ซ้ือกินซ้ือใช ้

            2) วิสาหกิจชุมชนก้าวหน้า เป็นวิสาหกิจชุมชนท่ีสามารถน า

ออกสู่ตลาดใหญ่ไดเ้พราะมีลกัษณะเฉพาะตวั มีเอกลกัษณ์ทอ้งถ่ิน บางอยา่งอาจมีสูตรเด็ดเคล็ดลบั

หรือคุณภาพดีในระดบัมาตรฐาน สามารถแข่งขนักบัผลิตภณัฑ์หรือสินคา้ทัว่ไปได ้หน่ึงต าบลหน่ึง

ผลิตภณัฑ ์ก็คือหน่ึงในวสิาหกิจชุมชนกา้วหนา้ 

        ส่วนการแบ่งตามการจดัระดบัและขั้นตอนการพฒันาการประกอบการ

ของวสิาหกิจชุมชน สามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท ดงัน้ี   

            1) ระดบัครอบครัว คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพึ่งตนเอง เป็นการ

ประกอบกิจกรรมเพื่อกินใช้ในครอบครัว เพื่อทดแทนการพึ่ งพาจากภายนอก เช่น การแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรไวใ้ชกิ้นในครอบครัว 

           2) ระดบัชุมชนและเครือข่าย คือ วิสาหกิจชุมชนแบบพอเพียง 

เป็นการประกอบกิจการ โดยกลุ่ม เพื่อตอบสนองการอุปโภคบริโภคในชุมชนและเครือข่าย ซ่ึง

สามารถท่ีจะพฒันาให้เป็นวิสาหกิจชุมชนแบบกา้วหนา้ได ้เพื่อท่ีจะแข่งขนักบัผลิตภณัฑห์รือสินคา้

ทั่วไปได้  ทั้ งน้ีการประกอบการวิสาหกิจชุมชนไม่ได้เน้นเพื่อก าไรสูงสุด แต่จะเน้นท่ีการลด

ค่าใชจ่้าย การสร้างรายไดใ้หแ้ก่สมาชิกและคนในชุมชนใหพ้ึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

    2.3.5 หน่วยงานทีรั่บผดิชอบเกีย่วกบัวสิาหกจิชุมชน 

   ตามค าสั่ งกรม ส่ งเส ริมการ เกษตรท่ี  384/2548 ตั้ งส านั ก งาน เลขานุ ก าร

คณะกรรมการส่งเส ริมวิสาหกิจชุมชน และเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงาน เพื่ อรองรับภารกิจตาม
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พระราชบัญญัติส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เม่ือวนัท่ี 11 มีนาคม พ.ศ.2548  ต่อมากรม

ส่งเสริมการเกษตรไดมี้นโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างภายในตามค าสั่งกรมส่งเสริมการเกษตร

ท่ี 326/2557 เมือวนัท่ี 7 พฤษภาคม พ.ศ.2557 ตั้ งเป็น กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน หน้าท่ีความ

รับผดิชอบ คือ 

              1) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อจดัท านโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการ ในการ

ส่งเสริมและแนวทางในการพฒันาวสิาหกิจชุมชนและเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน เพื่อเสนอความเห็น

ต่อคณะกรรมการส่งเสริมวสิาหกิจชุมชน 

             2) รับผิดชอบงานท่ีเก่ียวกบักิจการของคณะกรรมการส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน และคณะกรรมการอ่ืน ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 ก าหนด 

เพื่อใหก้ารส่งเสริมกิจการวสิาหกิจชุมชนมีความเป็นเอกภาพ 

              3) ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั เพื่อการส่งเสริมและพฒันาวิสาหกิจชุมชน และ

เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 

             4) ส่งเสริมและพฒันาการประกอบกิจการวิสาหกิจชุมชน การพฒันา

ผลิตภณัฑ์ การท่องเท่ียวของชุมชน ใหมี้ความเขม้แขง็ พึ่งพาตนเองได ้และยกระดบัการพฒันาไปสู่

กิจการในระดบัท่ีสูงข้ึน  

              5) ส่งเสริม และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือระหว่างวิสาหกิจชุมชน 

และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อสร้างความเขม้แข็ง และมัน่คงในการด าเนินกิจการอย่างครบวงจร  

              6) เป็นศูนยก์ลางการจดทะเบียน ขอ้มูลการจดทะเบียน และสารสนเทศ

วสิาหกิจชุมชนและเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 

              7) ปฏิบติังานอ่ืนๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย           

  สรุปไดว้า่ภูมิปัญญาเป็นกระบวนการเรียนรู้ท่ีเกิดจากการสืบทอด ถ่ายทอด องคค์วามรู้ท่ีมี

อยูเ่ดิมในชุมชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ แลว้พฒันาเลือกสรรปรับปรุงองคค์วามรู้เหล่านั้นจนเกิดทกัษะและ

ความช านาญท่ีสามารถแกปั้ญหาและพฒันาชีวิตใหเ้หมาะสมกบัยุคสมยั แลว้เกิดภูมิปัญญาหรือองค์

ความรู้ใหม่ ท่ีเหมาะสมและสืบทอดพฒันาต่อไปอย่างไม่มีท่ีส้ินสุด  และผสมผสานกบัความเป็น

ชุมชน และพฒันาสู่การเป็นวิสาหกิจชุมชนเกิดข้ึนจากการน าเอาแนวทางเศรษฐกิจชุมชนหรือ

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  หรือภูมิปัญญาพื้นบ้าน มาพฒันาอย่างต่อเน่ืองและเป็นระบบ ค าว่า 

“วิสาหกิจชุมชน” นั้นสามารถใช้ค  าว่า “ธุรกิจชุมชน” แทนได้ อนัเน่ืองมาจากว่าชุมชนไม่ใช่รัฐ 
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ดงันั้นสถาน-ประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจา้ของก็ตอ้งจดัว่าเป็นของภาคเอกชนเช่นเดียวกนั แต่ใน

ความเป็นจริงแล้วถ้าหากใช้ค  าว่าธุรกิจนั่นก็หมายถึงการแสวงหาก าไรเป็นท่ีตั้ ง แต่สถาน

ประกอบการท่ีชุมชนเป็นเจา้ของนั้นกลบัมีแนวคิดท่ีเน้นการพึ่งพาอาศยักนัมากกว่าการแสวงหา

ก าไร ดังนั้ นจึงควรใช้ค  าว่า “วิสาหกิจชุมชน” เช่นเดียวกับ “รัฐวิสาหกิจ” ท่ีหลายคนรู้จกั  โดย

วสิาหกิจชุมชนนั้นจดัเป็นกลุ่มกิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนคิดไดจ้ากการเรียนรู้ ไม่ใช่กิจกรรมเด่ียว 

ๆ ท่ีท าเพื่อมุ่งสู่ตลาดใหญ่ และไม่ใช่กิจกรรมท่ีซับซ้อนอะไร ล้วนแล้วแต่เป็นการท ากินท าใช้

ทดแทนการซ้ือจากตลาดได ้และเป็นการจดัการระบบการผลิตและบริโภคท่ีมีอยูใ่นชีวิตประจ าวนั 

เช่น การจดัการเร่ืองขา้ว หมู เห็ด เป็ด ไก่ ผกั ผลไม ้น ้ ายาสระผม สบู่ น ้ ายาลา้งจาน หรืออ่ืน ๆ ท่ี

ชุมชนท าไดเ้องโดยไม่ยุง่ยากนกั การท ากินท าใช้ทดแทนการซ้ือเป็นการลดรายจ่ายและยงัช่วยให้

ระบบเศรษฐกิจใหญ่เขม้แข็งข้ึน นอกจากน้ียงัเป็นการจดัระบบเศรษฐกิจใหม่ให้เป็นฐานท่ีเป็นจริง

ในชุมชน เพราะถา้ชุมชนเขม้แข็งพึ่งพาตนเองได ้กระแสพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจา้อยูห่ัวไดท้รงเปรียบเศรษฐกิจพอเพียงเหมือนเสาเข็มของตึกท่ีท าให้ตึกมัน่คงแข็งแรงเศรษฐกิจ

ของประเทศก็จะเขม้แข็งและอยูไ่ด ้ท่ีผา่นมาระบบเศรษฐกิจในประเทศเปรียบเหมือนการสร้างตึกท่ี

มีฐานแคบ ถา้ฐานไม่แขง็แรง ตึกก็พงัลงมา ดงันั้น วสิาหกิจชุมชนจึงมีความส าคญัในการสร้างฐาน

มัน่คงให้กบัประเทศได้ โดยกระตุน้เศรษฐกิจระดับรากหญ้าให้เขม้แข็งและกระจายโอกาสการ

ประกอบอาชีพให้เกิดการสร้างงาน สร้างรายได ้และลดภาระค่าใช้จ่ายให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ

ประเทศสามารถพึ่ งตนเองได้มากข้ึน ภูมิปัญญาพื้นบ้านถูกน ามาพฒันาเป็น “วิสาหกิจชุมชน” 

จดัเป็นองคก์รภาคประชาชนท่ีไม่มีรูปแบบ ไม่ไดเ้ป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์การ

สนับสนุนจึงไม่เป็นระบบและไม่มีเอกภาพ ส่งผลให้มีปัญหาในการด าเนินงานเพราะวิสาหกิจ

ชุมชนบางแห่งไม่เป็นท่ียอมรับของหน่วยงานรัฐหรือภาคเอกชน และบางคร้ังมีการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐแต่ไม่ตรงความตอ้งการท่ีแทจ้ริง ต่อมารัฐจึงบญัญติัให้มี พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจ

ชุมชน พ.ศ. 2548   


