
 

บทที่  3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกับแนวทางการก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิลสิซ่ิง

รถยนต์ 

 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตถื์อเป็นการจดัหารถยนตใ์ห้เช่าตามความตอ้งการ ตาม
วตัถุประสงค์ของผูป้ระกอบการหรือผูบ้ริโภค  การท าสัญญาลิสซ่ิงรถยนต์นั้นเกิดมาจากการที่
ผูป้ระกอบการหรือผูบ้ริโภคตอ้งการรถยนตม์าใชใ้นกิจการ หรือใชป้ระโยชน์ของตนแต่ไม่ตอ้งการ
มีกรรมสิทธ์ิในรถยนต ์เพราะรถยนตเ์ป็นทรัพยสิ์นที่เส่ือมราคาตามระยะเวลาของการใชง้าน ดงันั้น
ผูป้ระกอบการจึงพยายามคิดหาวธีิที่ลดตน้ทุนในการด าเนินธุรกิจของตน จึงท าสัญญาลิสซ่ิงรถยนต์
ขึ้นแทนการซ้ือรถยนต ์โดยการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตผ์ูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตส์ามารถ
เป็นไดท้ั้งธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัประกนัชีวิต บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิต
รถยนต ์เป็นตน้ 
 กรณีผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็นธนาคารพาณิชย ์ จะมีการก ากบัดูแลโดยธนาคาร
แห่งประเทศไทยมีการออกประกาศอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถประกอบธุรกิจลิสซ่ิงได ้อีก
ทั้งในเร่ืองของสญัญาลิสซ่ิงก็มีการก าหนดรายละเอียดในสญัญาวา่ตอ้งมีรายละเอียดอยา่งไรบา้งแต่
ก็ไม่ไดมี้หน่วยงาน หรือกฎหมายที่เขา้มาก ากบัดูแลสัญญาโดยตรง หากผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงเป็น
บริษทัเงินทุนก็จะมีกระทรวงการคลังเขา้มากากับดูแล กรณีผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์เป็น
บริษทัประกนัชีวติ ส านกังานคณะกรรมการกากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) 
จะเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของบริษทัประกนัชีวิต เป็นกรณีของผูป้ระกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงรถยนต์ที่เป็นบริษทัที่จดทะเบียนทั่วไปและผูผ้ลิตรถยนต์ ไม่มีองค์กร หรือกฎระเบียบ
ขอ้บงัคบัที่เขา้มาก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะ ดงันั้นการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตจึ์งด าเนินการไป
ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยท์ี่เป็นบทกฎหมายทัว่ไป  

3.1 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัแนวทางการก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิลสิซ่ิงรถยนต์
ของต่างประเทศ 

 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์นต่างประเทศมีทั้งประเทศที่มีการบญัญติักฎหมายลิสซ่ิง
ไวโ้ดยเฉพาะ เช่น สาธารณรัฐฝร่ังเศส และประเทศที่มิไดมี้การบญัญติักฎหมายลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ 
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เช่น ประเทศองักฤษ ซ่ึงการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตข์องต่างประเทศมีมาอยา่งชา้นานและไดรั้บ
ความนิยมอยา่งแพร่หลายโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศองักฤษ ซ่ึงเป็นประเทศแรกที่ให้การบริการ
ธุรกิจลิสซ่ิงและถือไดว้า่เป็นศูนยก์ลางในการให้บริการดา้นลิสซ่ิงในแถบยโุรป หลงัจากนั้นธุรกิจ
ลิสซ่ิงก็ไดรั้บความนิยมอยา่งแพร่หลายในหลายๆประเทศและมีการเติบโตอยา่งรวดเร็ว 

 3.1.1 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงในสาธารณรัฐฝร่ังเศส แสดงให้เห็นว่าลิสซ่ิงมีความส าคัญ
เทียบเท่ากบัการให้สินเช่ือและยงัรวมถึงการควบคุมที่เก่ียวกบั Credit Bail เม่ือวนัที่ 2 กรกฎาคม 
ค.ศ. 1966 ในทางกฎหมายไดก้ าหนดหลกัการของลิสซ่ิงอุปกรณ์ไวใ้นทางกลบักนัไดย้กเลิกการท า
ธุรกรรม เช่น ผูท้ี่ไม่มีทางเลือกในการซ้ืออุปกรณ์เม่ือสญัญาเช่าส้ินสุดลง นอกจากกฎเกณฑใ์นส่วน
ที่เป็นสาระส าคญับริษทัลิสซ่ิงมีขอ้บงัคบัเช่นเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์และสถาบนัสินเช่ืออ่ืนๆ1 
 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีลักษณะที่ส าคัญสามารถอธิบาย
รายละเอียดได ้ดงัต่อไปน้ี2 
  1) การซ้ือทรัพยสิ์นเม่ือส้ินสุดสัญญา ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสกฎหมายอนุญาตให้
ก าหนด Fixed Price Purchase Option ไดใ้นสัญญาลิสซ่ิง (Credit Bail) น้ีผูเ้ช่าไดรั้บสิทธิที่จะเลือก
ซ้ือทรัพยสิ์นนั้นแต่ไม่จ าเป็นตอ้งกระท าเช่นนั้นก็ได้3 
  2) ประเภททรัพยสิ์น สาธารณรัฐฝร่ังเศสกฎหมายอนุญาตให้บริษทัลิสซ่ิงให้เช่า
เคร่ืองจกัรอุปกรณ์ที่มีลกัษณะการใชง้านเฉพาะได ้
   

                                                             

1 โชติชยั สุวรรณาภรณ์, นวพร สุทธาชีพ, ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ.์(2548). แนวทางการพัฒนาและ
ก ากับดูแลธุรกิจสถาบันการเงินที่ไม่ใช่ธนาคาร (Non-Bank Financial Institutions, NBFIs). ส านักนโยบาย
ระบบการเงิน ส านกัเศรษฐกิจการคลงั. หนา้ 344. 
2 Alexis Maitland Hudson. (1991). “Financing a Franch company”French Practical Commercial Law.  pp. 167-
169. อา้งถึงใน เกริก วณิชกุล. (2531). ปกิณกะกฎหมายนานาประเทศ อนุสัญญาว่าดว้ยลิสซ่ิงทางการเงินระหว่าง
ประเทศ.  บทบัณฑิตย์, 44. หนา้ 35-40. 
3 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 35. 
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3) ระยะเวลาการเช่า สาธารณรัฐฝร่ังเศสไดก้ าหนดใหเ้ท่ากบัอายกุารใชง้าน แต่ในกรณีที่เป็นสัญญา
เช่าอสังหาริมทรัพยท์ี่มีระยะเวลาเกิน 12 ปี จะตอ้งมีการบนัทึกไว ้ในทะเบียนที่ดินการไม่ท าตาม
เช่นนั้นจะท าใหส้ญัญาเช่าเป็นโมฆะกบับุคคลที่สาม4 
  4) ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส ไม่มีการก าหนดค่าเช่าเรียกเก็บไว ้
  5) สิทธิและหนา้ที่ของผูเ้ช่า ลกัษณะของลิสซ่ิงที่เหมือนกนัในทุกประเทศ คือผูเ้ช่า
ยกเลิกสญัญาเช่าฝ่ายเดียวใน Primary Lease Period ไม่ได ้ผูเ้ช่ามีหน้าที่ตอ้งรักษาทรัพยสิ์นที่เช่าให้
อยูใ่นสภาพดี โดยการประกนัภยัทรัพยสิ์น บ ารุงรักษา ซ่อมแซม และจดัหาช้ินส่วนมาทดแทน
ช้ินส่วนที่ช ารุด เพื่อให้ทรัพยสิ์นอยูใ่นสภาพที่เหมาะสมสามารถจ าหน่ายหรือให้เช่าต่อได้เม่ือ
ส้ินสุดสัญญาเช่า นอกจากน้ีผูเ้ช่ามีหน้าที่ที่จะไม่เคล่ือนยา้ยทรัพยสิ์นและน าทรัพยสิ์นไปวางเป็น
หลักทรัพยค์  ้ าประกัน ผูเ้ช่าจะได้รับสิทธิในการใช้สอยประโยชน์ในทรัพยสิ์นที่เช่า และอาจมี
ทางเลือกในการซ้ือทรัพยสิ์นนั้น ผูเ้ช่ามีสิทธิรับช่วงสิทธิจากผูใ้หเ้ช่าต่อผูผ้ลิตหรือผูข้าย 
  6) สิทธิและหนา้ที่ของผูใ้หเ้ช่า5 ผูใ้หเ้ช่ายนิยอมมอบอ านาจให้กบัผูเ้ช่า มีอ านาจใน
การตกลงกบัผูจ้ดัจ  าหน่ายในการจดัหาอุปกรณ์ อสังหาริมทรัพย ์หรือกู๊ดวิลล์ เพื่อให้ไดม้าและท า
การเช่า หนงัสือมอบอ านาจน้ีเป็นส่ิงจ าเป็นที่จะช่วยคุม้ครองผูใ้ห้เช่าในการที่ตนจะไดรั้บทรัพยสิ์น
นั้น และป้องกนัผูเ้ช่าจากการที่จะเขา้เป็นเจา้ของในคร้ังแรก ผลจากหนังสือมอบอ านาจน้ีโดยปกติ
ผูใ้หเ้ช่าจะไดรั้บการยกเวน้จากการรับประกนัที่ไดรั้บจากผูเ้ช่าตามปกติ ผูใ้ห้เช่าอาจก าหนดให้ผูเ้ช่า
มีสิทธิที่จะด าเนินคดีกบัผูผ้ลิต หรือผูข้ายส าหรับการละเมิดการรับประกนัได ้
  7) การส้ินสุดของสัญญา6 หากผูเ้ช่าละเมิดขอ้ผูกพนัตามสัญญาเช่าจะส่งผลให้
สญัญาเช่าส้ินสุดลง ความเสียหายจะเท่ากบัจ านวนเงินค่าเช่าที่จะตอ้งจ่ายในช่วงเวลาของสัญญาเช่า
ที่ยงัไม่ครบ ซ่ึงจะตอ้งจ่ายเป็นค่าเสียหาย ผูเ้ช่าจาเป็นตอ้งคืนทรัพยสิ์นที่เช่า และผูใ้ห้เช่าสามารถ
เรียกคืนทรัพยสิ์นนั้นๆได ้กฎเกณฑข์องความเสียหายทัว่ไปจะมีการน าไปใช ้แต่ศาลก็มีดุลยพนิิจใน
การเปล่ียนแปลงจ านวนเงินค่าเสียหายในเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นว่ามากเกินส่วน หรือเหมาะสมหรือไม่
และเม่ือสัญญาเช่าส้ินสุดลง เม่ือครบตามระยะเวลาของสัญญาผูเ้ช่ามีทางเลือกในการที่จะซ้ือ
ทรัพยสิ์นที่เช่าได ้

                                                             

4 เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 36. 
5 เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 37-38. 
6 เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 39. 
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 โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกฎหมายที่เขา้มาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง ในหลาย
ประเทศ ธุรกิจลิสซ่ิงขยายตวัโดยไม่มีกฎหมายลิสซ่ิงโดยเฉพาะแต่ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีการตรา
กฎหมายลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ การด าเนินธุรกิจลิสซ่ิงจะตอ้งขออนุญาตจากเจา้หนา้ที่ทางการก่อน ซ่ึง
บริษทัลิสซ่ิงมีสถานะเป็นบริษทัการเงิน (Financial Enterprise) โดยบริษทัลิสซ่ิงในสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศสจะมีการระดมเงินทุนและมีขอ้ก าหนดเงินทุนจดทะเบียนขั้นต ่าไว ้ซ่ึงการระดมเงินทุนของ
บริษทัลิสซ่ิงมกัจะไดรั้บอนุญาตให้กระท าได ้ ในรูปของการออกหุ้นกู ้และไม่ไดรั้บอนุญาตจาก
ทางการให้ระดมเงินทุนในรูปของเงินฝาก ส าหรับขนาดของธุรกิจส่วนใหญ่จะไม่มีขอ้ก าหนด
เก่ียวกบั Leverage Restriction และ Risk Exposure Limits ในสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีขอ้ก าหนดน้ีโดย
ก าหนด Leverage Ratio ในรูปของ Risk Asset/Equity ทางดา้นบทบาทของทางการต่อธุรกิจลิสซ่ิง
นั้นมกัจะประกอบดว้ยขอ้จูงใจทางภาษีอากร การหกัค่าเส่ือมราคา และการลงรายการบญัชี โดยการ
ให้ขอ้จูงใจทางภาษีอากรแก่ธุรกิจลิสซ่ิงมักจะให้ในรูปของการลด หรือยกเวน้อากรขาเขา้ใน
ลกัษณะที่ไม่ให้เสียเปรียบ Equipment financing แบบอ่ืนๆในสาธารณรัฐฝร่ังเศสทางการอนุญาต
ใหผู้เ้ช่าหกัค่าเส่ือมราคาแบบเร่งรัดได ้ส าหรับการลงรายการบญัชีมีการก าหนดให้ผูเ้ช่าบนัทึกไวใ้น
หมายเหตุใตง้บการเงิน7 
 กฎหมายหลกัซ่ึงก าหนดสถานภาพทางกฎหมายของผูป้ระกอบธุรกิจ ให้เช่าแบบลิสซ่ิงใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือกฎหมายเลขที่ 66/455 ลงวนัที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ซ่ึงใชบ้งัคบัแก่บริษทั
ผูป้ระกอบธุรกิจในแบบ Credit-Bail กฎหมายฉบบัดงักล่าวประกาศใชบ้งัคบัใน ราชกิจจานุเบกษา 
(Journal Official- (Lois and Decrets) ) ของฝร่ังเศสเม่ือวนัที่ 3 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ซ่ึงไดมี้การ
แกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนด (Ordonnance) เลขที่ 67/837 ลงวนัที่ 28 กนัยายน ค.ศ. 1967 อนั
เป็นบทบญัญติัที่ว่าดว้ยการดาเนินการต่างๆของ Credit Bail และใชบ้งัคบัแก่บริษทัซ่ึงประกอบ
ธุรกิจใหเ้ช่าอสงัหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์ในทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม พระราชก าหนด
ดงักล่าวได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาของฝร่ังเศส เม่ือวนัที่ 29 กนัยายน ค.ศ. 1967 ซ่ึงเป็น
กฎหมายที่ว่าดว้ยการก าหนดขอบเขตของธุรกิจให้เช่าแบบลิสซ่ิง และตวับุคคลผูป้ระกอบธุรกิจที่
เก่ียวขอ้งกบัการใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิง8 
 

                                                             

7 เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 40. 
8 เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 40. 
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 3.1.2 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์
ของประเทศอังกฤษ 
 ค านิยามของลิสซ่ิงที่ยอมรับโดยทัว่ไปในประเทศองักฤษ โดยสมาคมลิสซ่ิงอุปกรณ์ หรือ 
ELA (Equipment Leasing Association) ของประเทศองักฤษไดใ้ห้ความหมายว่า “สัญญาลิสซ่ิงเป็น
สัญญาระหว่างผูใ้ห้เช่าและผูเ้ช่า ส าหรับการเช่าทรัพยสิ์นที่ผูเ้ช่าเป็นผูเ้ลือกมาอยา่งเฉพาะเจาะจง
จากผูผ้ลิตหรือผูข้ายทรัพยสิ์นดงักล่าว โดยที่ผูใ้ห้เช่าจะคงเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นนั้น ผูเ้ช่ามีสิทธิใน
การครอบครองและใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นที่เช่า อีกทั้งมีหน้าที่ในการชาระเงินค่าเช่าเป็นงวดๆ
ตามระยะเวลาที่ก  าหนดไว”้9 
 โดยการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ ลิสซ่ิงทางการเงิน 

(Financial Leasing) และลิสซ่ิงด าเนินงาน (Operating Leasing) ถึงแมใ้นประเทศองักฤษจะไม่

จ าเป็นตอ้งจ าแนกประเภทของสญัญาลิสซ่ิงก็ตาม อยา่งไรก็ตามความตอ้งการในประเทศองักฤษที่

จะไดผ้ลประโยชน์จากลิสซ่ิงทางการเงินในบญัชีของผูเ้ช่ามีความเก่ียวพนักบัการยกร่างขึ้นมาเป็น

ตวัช้ีน าในการจ าแนกความแตกต่างระหวา่งลิสซ่ิงทางการเงิน นอกจากน้ีทางบญัชียงัเรียกว่าสัญญา

เช่าทุนและสญัญาเช่าด าเนินงานเป็นผลประโยชน์ที่แน่นอนที่ไม่เหมาะสม ความแตกต่างที่มีอยูย่งั

คลุมเครือและเป็นไปไดว้า่ระยะเวลาของการจดัการลิสซ่ิงบางประการเพื่อจดัหาเงินทุนอุปกรณ์จะ

ไดรั้บการออกแบบมา โดยแยกออกจากคานิยามของลิสซ่ิงทางการเงินเพือ่วตัถุประสงคท์างบญัชี 

  3.1.2.1 ลิสซ่ิงทางการเงิน (Financial Leasing) มีหลายวิธีในการจ าแนกลิสซ่ิง

ทางการเงิน ดงัต่อไปน้ี 

   1) จ าแนกตามประเภทของทรัพยสิ์น โดยทรัพยสิ์นที่มีรูปร่างคงทนอาจจะ

ท าการเช่าไดลิ้สซ่ิงอสังหาริมทรัพยแ์ละอุปกรณ์มีการพฒันา มาเป็นลกัษณะการด าเนินการที่แยก

ต่างหากจากลกัษณะแตกต่างกนับางประการ สะทอ้นให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างบทบญัญติั

ทางกฎหมายส าหรับอสงัหาริมทรัพยแ์ละทรัพยสิ์นส่วนบุคคล บริษทัลิสซ่ิงอุปกรณ์โดยทัว่ไปไม่ได้

มีส่วนร่วมในลิสซ่ิงอสงัหาริมทรัพย ์ที่ดิน อาคารอุตสาหกรรม และที่อยูอ่าศยัส่วนบุคคล กิจการน้ี

                                                             

9 Data monitor. (2002). United Kingdom-Car Leasing. p. 5. อา้งถึงใน เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. 
หนา้ 27-28. 
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จะด าเนินการโดยบริษัทประกันภัย กองทุนบ าเหน็จบ านาญ บริษัทผูช้  านาญการทางด้าน

อสงัหาริมทรัพย ์และธุรกิจอ่ืนๆที่มีการเขา้ถึงเงินทุนในระยะยาว 

   2) จ  าแนกตามประเภทของส่ิงอานวยความสะดวก บริษทัลิสซ่ิงเขา้สู่
ขอ้ตกลงอนัเป็นผลมาจากการเจรจาโดยตรงกบัผูเ้ช่าและผา่นการแนะน าจากผูผ้ลิตและผูจ้ดัจ  าหน่าย
อุปกรณ์หรือครอบคลุมจ านวนรายการที่แตกต่าง ซ่ึงผูใ้หเ้ช่าและผูเ้ช่ามกัจะระบุและตกลงในสัญญา
เช่าหลงัจากขอ้ตกลงในสญัญาเช่าหลกัไดรั้บการด าเนินการ 
   3) จ  าแนกตามประเภทของตลาด  ลิสซ่ิงที่ มีมากที่ สุดคือลิสซ่ิง
ภายในประเทศการจดัการส่ิงอ านวยความสะดวกระหว่างผูใ้ห้เช่าและผูเ้ช่าที่อาศยัอยู่ในประเทศ
เดียวกนั ซ่ึงเม่ือไม่นานมาน้ีลิสซ่ิงระหวา่งประเทศและการส่งออกก็ไดรั้บความนิยมเพิม่มากขึ้น 
   4) จ  าแนกตามผลทางภาษี  โดยทั่วไปผูใ้ห้เช่าคาดการณ์ว่าจะได้รับ
ค่าใชจ่้ายเงินทุนในปีแรกไดถึ้งร้อยละ 100 ส าหรับรายการของอุปกรณ์มีคุณสมบตัิเหมาะสมและ
สะทอ้นใหเ้ห็นถึงผลประโยชน์ในรูปแบบของค่าเช่าที่ลดลง อยา่งไรก็ตามในบางกรณีอุปกรณ์อยา่ง
ใดอย่างหน่ึงไม่ได้มีคุณสมบัติส าหรับเงินส่วนแบ่งหรือบริษัทลิสซ่ิงไม่สามารถที่จะได้รับ
ประโยชน์ 
  3.1.2.2 ลิสซ่ิงด าเนินงาน (Operating Leasing) เป็นบริการที่เหมาะกบัประเภท
อุปกรณ์โดยเฉพาะที่เป็นลิสซ่ิงที่มีความมั่นคงและในตลาดมือสอง คอมพิวเตอร์ และโทรทศัน์
จดัเป็นรายการที่ให้เช่ากนัอยา่งแพร่หลายบนพื้นฐานการด าเนินงานในด้านการคา้ และผูบ้ริโภค
ตามล าดบั ทรัพยสิ์นที่เช่าเกินระยะเวลาโดยประมาณ 6 เดือน เป็นระยะเวลาที่สั้นมากส าหรับการเช่า
โรงงาน มากที่สุดถึง 3 ปี ส าหรับการเช่าประเภทอุปกรณ์ การเช่าระยะยาวส าหรับเคร่ืองบิน เรือ 
และกรณีอ่ืนๆ ผูเ้ช่ามีสิทธิที่จะยกเลิกสัญญาเช่าเพียงฝ่ายเดียว หรือกรณีที่มีการเพิ่มขึ้นของค่าเช่า
อยา่งหน่ึงอยา่งใด 
  ลิสซ่ิงด าเนินงานได้รับความนิยมมากขึ้นเม่ือบริษัทต้องการใช้เคร่ืองจักรใน
ระยะเวลาอนัสั้นเพราะการพฒันาของเคร่ืองจกัรที่ทนัสมยัมากขึ้น ในอุตสาหกรรมที่มีอตัราการ
เปล่ียนแปลงเทคโนโลยอียา่งรวดเร็ว ยอ่มมีความไม่แน่นอนเก่ียวกบัอายกุารใชง้านของอุปกรณ์ใน
อนาคต ผูใ้ห้เช่าด าเนินงานตอ้งรับความเส่ียงในความล้าสมัย ของเคร่ืองจกัรเทียบไดก้ับการท า
สญัญาประกนัภยั ซ่ึงผูใ้หเ้ช่าเก็บเบี้ยประกนัภยัจากผูเ้ช่าแต่ละราย และยอดรวมของเบี้ยประกนัภยั
ทั้งหมดที่เก็บรวบรวมไวไ้ดเ้พยีงพอที่จะครอบคลุมค่าใชจ่้าย ของการสูญเสียที่เกิดจากการไม่ไดเ้งิน
คืนจากความลา้สมยัของเคร่ืองจกัร ผูเ้ช่าสมคัรใจยนิยอมให้ผูใ้ห้เช่าไดรั้บก าไรส าหรับความเส่ียงที่
เกิดขึ้น เพราะเป็นไปได้ที่จะช่วยลดการสูญเสียส าหรับรายการของอุปกรณ์ เช่น คอมพิวเตอร์ 
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บ่อยคร้ังผูใ้หเ้ช่าจะเป็นผูผ้ลิต ซ่ึงจะอยูใ่นฐานะที่ดีกวา่ในการประเมินขอบเขตของความล ้ าสมยั อีก
ทั้งยงัสามารถควบคุมความลา้สมยัได้10 
  กฎหมายที่เขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตภ์ายในประเทศองักฤษ

นั้น ยงัไม่ไดมี้การกากบัดูแลธุรกิจลิสซ่ิงไวเ้ป็นการเฉพาะเพยีงแต่จ าแนกสญัญาใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิงไว้

ในประเภทเดียวกนักบัสัญญาเบลเมน้ท ์(Bailment) ภายใตก้ฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 

ซ่ึงอาจมีกฎหมายฉบบัอ่ืนมาใชบ้งัคบัได้11 โดยกฎหมายที่เขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง

ของประเทศองักฤษ ไดแ้ก่12 

  1) พระราชบญัญตัิสินเช่ือเพือ่ผูบ้ริโภค ค.ศ. 1974 

  พระราชบญัญตัิสินเช่ือเพือ่ผูบ้ริโภคไดอ้อกมาใชบ้งัคบัเม่ือ ปี ค.ศ. 1974 ผูบ้ริโภค
ได้รับการคุม้ครองจากสัญญาเช่าซ้ืออนัมีลักษณะที่ไม่เป็นธรรมแต่ไม่ใช่การเช่าธรรมดาทัว่ไป 
พระราชบญัญติัน้ีควบคุมทั้งสินเช่ือเพื่อผูบ้ริโภคและการท าสัญญาเช่าของผูบ้ริโภคตามบทนิยาม 
ในมาตรา 8-15 เวน้แต่จะไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 16 
  สัญญาเช่าของผูบ้ริโภคที่ก  าหนดนิยามไวใ้นมาตรา 15 (1) ได้ก าหนดว่า “เป็น
ขอ้ตกลงที่จดัท าโดยบุคคลซ่ึงเป็นปัจเจกบุคคล (ผูใ้หเ้ช่า) ส าหรับฝากทรัพย ์หรือการเช่าสินคา้กบัผู ้
เช่า เป็นขอ้ตกลงที่ 
   (1) ไม่ไดเ้ป็นสญัญาเช่าซ้ือ และ 
   (2) สามารถดารงอยูไ่ดน้านกวา่ 3 เดือน 
   (3) ผูเ้ช่าไม่ตอ้งทาการชาระเงินเกิน 5,000 ปอนด”์ 

  ผูบ้ริโภคที่เขา้มาท าสญัญาเช่าของผูบ้ริโภค สามารถไดรั้บความคุม้ครองที่เพิ่มขึ้น
โดยมาตรา 132 ของพระราชบญัญตัิสินเช่ือเพือ่ผูบ้ริโภค ค.ศ. 1974 ซ่ึงมาตราน้ีก าหนดว่า ที่ซ่ึงผูใ้ห้
เช่ากลบัเขา้ครอบครองทรัพยสิ์นโดยวธีิการใดๆ นอกจากโดยค าสัง่ศาลหรือถือเป็นส่วนหน่ึงของค่า
เช่าที่ช าระโดยผูเ้ช่าที่จะได้รับการช าระคืนและหน้ี ในการช าระเงินเพิ่มเติมใดๆจะส้ินสุดลง 
พระราชบญัญตัิดงักล่าวมีกฎเกณฑ์ที่มีรายละเอียดเก่ียวกบัการยกเลิกสัญญา การผิดสัญญา และ
                                                             

10 อรรถวิชช ์สุวรรณภกัดี. (2551). แนวทางและรูปแบบของกฎหมายเพื่อการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจการเงิน
ทีไ่ม่ใช่สถาบันการเงิน (Non-bank). หนา้ 75. 
11 โชติชยั สุวรรณาภรณ์, นวพร สุทธาชีพ, ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หน้า 
97. 
12 เร่ืองเดียวกนั. หนา้ 95-96. 
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หลักทรัพยท์ี่ เตรียมมาเป็นหลักประกันในสัญญา โดยทุกบริษัทที่จะด าเนินธุรกิจการเช่าของ
ผูบ้ริโภคจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการองคก์ารคา้ที่เป็นธรรม 
  2) พระราชบญัญติัควบคุมการเช่า ค.ศ. 1973 

  ก าหนดวา่ทรัพยสิ์นหลกัที่ถูกควบคุม คือรถยนตน์ัง่ส่วนบุคคล โทรทศัน์ วทิย ุและ

เคร่ืองใชไ้ฟฟ้าภายในประเทศภายใตเ้ง่ือนไขของบทบญัญติัที่ก  าหนดระยะเวลาการเช่าขั้นต ่า 42 

สปัดาห์ ในการช าระเงินส าหรับการเร่ิมตน้ที่จะตอ้งช าระเงินเต็มจ านวน ซ่ึงขอ้ก าหนดในประเด็น

ทัว่ๆไปพบไดใ้นสญัญาลิสซ่ิง รวมถึงต่อไปน้ี 

   (1) การช าระค่าเช่าภายใตข้อ้ตกลงตามระยะเวลาตอ้งสามารถก าหนดวนัที่

แน่นอน 

ในการเขา้ท  าสญัญา (บทบญัญติัที่จากดัถึงขอ้ก าหนดในสญัญาที่ใหช้าระค่าเช่าที่แตกต่างออกไป) 
   (2) ค่าเช่าในส่วนตามระยะเวลาการเช่าไม่น้อยกว่าร้อยละ 25 ของการ
ช าระค่าเช่าสูงสุดในช่วงเวลาอ่ืน 
   (3) ไม่สามารถเรียกคืนค่าเช่าที่ช าระไปแล้วโดยการอ้างถึงมูลค่าของ
สินคา้เม่ือวนัส้ินอายขุองสญัญาเช่า 
  กรมคุม้ครองราคาสินคา้และผูบ้ริโภคออกใบอนุญาตยกเวน้  ขอ้สัญญาที่แน่นอน
จากขอ้บญัญติัในระยะเวลาที่ก  าหนด ดงัที่ปรากฏในบนัทึกที่ออกโดยกรมคุม้ครองราคาสินคา้และ
ผูบ้ริโภค ในเดือนมกราคม ค.ศ. 1975 ใบอนุญาตทัว่ไปยกเวน้ขอ้จากดัขา้งตน้ที่ออกให้บริษทัลิสซ่ิง 
ส าหรับการเช่าโทรทศัน์กบับริษทัที่ให้เช่าโทรทศัน์ เป็นเวลาไม่น้อยกว่า 10 ปี ขอ้บญัญตัิควบคุม
การเช่า ค.ศ. 1977 มีผลบงัคบัใชใ้นวนัที่ 1 มิถุนายน ค.ศ. 1977 ซ่ึงขอ้บญัญติัน้ีไดย้กเวน้การควบคุม
สินคา้ทั้งหมดที่มีวตัถุประสงคใ์นการใช้ หรือในหลกัสูตรทางการคา้ หรือธุรกิจที่ด  าเนินการโดยผู ้
เช่าธรรมดาหรือผูเ้ช่าลิสซ่ิง 
  3) พระราชบญัญตัิอ่ืนๆ 
  นอกจากที่ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ กฎมายในประเทศองักฤษยงัมีกฎหมายหลาย
ฉบบัที่ไดมี้การประกาศใช้ ซ่ึงมีผลต่อการท าธุรกรรมลิสซ่ิงทางการเงิน เร่ิมจากพระราชบญัญติั
คุม้ครองหุน้ในกิจการรางเล่ือน ค.ศ. 1872 ซ่ึงคุม้ครองมิให้น าหุ้นในกิจการรางเล่ือนที่ไดมี้การเช่า
ไวไ้ปใชเ้ป็นประกนัหน้ีกูย้มื เช่น กิจการรางเล่ือนในเหมืองหินเหมืองแร่ ท่าเทียบเรือหรือโรงงาน 
การบญัญติักฎหมายทันสมัยขึ้น เช่น พระราชบญัญตัิการค้าที่เป็นธรรม  ค.ศ. 1975 และ
พระราชบญัญตัิจ  ากดัการปฏิบติัทางการคา้ ค.ศ. 1976 และ ค.ศ. 1977 
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  การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์และกลุ่มยานยนตก์็มีการเจริญเติบโตอยา่งน่าพึง
พอใจซ่ึงสอดคลอ้งกบัการพฒันาอยา่งรวดเร็วของบริษทัตลาดรถยนต ์ เป็นที่คาดกนัว่าอยา่งน้อย
ร้อยละ 60 ของรถยนตใ์หม่ทั้งหมดที่ไดรั้บการจดทะเบียนในช่ือของบริษทั ซ่ึงจะมีถึงร้อยละ 40 
ของรถยนตใ์หม่ที่ไดรั้บทุนมาโดยการลิสซ่ิง หรือสัญญาเช่าเคร่ืองอ านวยความสะดวก13 ส าหรับ
รถยนตน์ั้นลิสซ่ิงด าเนินงาน (Operating Lease) จะใชก้นัอยา่งแพร่หลายมากกว่า ลิสซ่ิงทางการเงิน 
(Financial Lease) ซ่ึงลิสซ่ิงด าเนินงานรถยนต ์ ไดรั้บความนิยมอยา่งกวา้งขวาง เพราะเป็นส่ิงที่
สามารถท าให้ผูใ้ชก้  าจดัภาระการด าเนินงานไปไดอ้ยา่งรวดเร็ว ซ่ึงเป็นการหลีกเล่ียงค่าใชจ่้ายใน
การบ ารุงรักษาและความเส่ียง ในมูลค่าคงเหลือสญัญาเช่าที่ไดรั้บเพิม่เขา้มาเป็นผลมาจากมาตรฐาน
การบญัชี SSAP 21 ภายใตส้ญัญาเช่าด าเนินงานน้ีไม่จ าเป็นตอ้งไดทุ้นจากผูเ้ช่า จึงยงัคงเป็นรายงาน
ธุรกรรมนอกงบดุล 
  ผูใ้ห้เช่าจ านวนมากมีความพึงพอใจที่จะให้คุณสมบติัต่างๆที่มีอยู่ในสัญญาเช่า
เป็นไปในรูปแบบที่เป็นการก าหนดราคาแบบแยกกัน ยกตวัอยา่งเช่น การด าเนินการที่เป็นลาย
ลกัษณ์อกัษรซ่ึงผลลพัธ์บญัชีงบดุลของการจดัท าสัญญาเช่าส าเร็จโดยปราศจากซ่ึงสัญญาที่มีการ
จ ากดัในเร่ืองของการบ ารุงรักษา ภาษีกองทุนถนน การซ่อมแซมยาง เป็นตน้ บ่อยคร้ังผูใ้ห้เช่าจะ
เตรียมรายการต่างๆ ไวเ้พื่อให้ผูเ้ช่าสามารถเลือกคุณสมบติัต่างๆ ที่จะท าให้ไดรั้บการบริการตาม
วตัถุประสงคท์ี่ตอ้งการ ซ่ึงการดูแลธุรกรรมนอกบญัชีงบดุล ยงัสามารถส าเร็จลงในการท าธุรกรรม
ซ่ึงจ ากัดระยะเวลาทางการเงินไวแ้น่นอนและไม่มีองคป์ระกอบใดๆ ที่เหมาะสมกบัสัญญาเช่า
บริการจ านวนที่เพิ่มขึ้นของผูใ้ห้เช่ายินดีที่จะใช้ความเส่ียงที่ส าคญัของมูลค่าคงเหลือ ในแง่ของ
รายไดจ้ากการขายรถยนตเ์ม่ือส้ินสุดระยะเวลาการเช่า ส่ิงที่ส าคญัคือปริมาณของขอ้มูลที่เหมาะสม
จากตลาดรถยนตท์ี่เก่ียวกบัราคารถยนต์มือสองเป็นขอ้มูลที่คลา้ยกบัหนังสือเล่มเล็กๆ ที่ผลิตโดย
ทางการประมูลรถของประเทศอังกฤษ มีการเผยแพร่เป็นรายเดือนและให้ราคาตลาดที่เป็นจริง
ส าหรับรถยนตท์ุกรุ่น14 
  โดยสัญญาเช่าทางการเงินถูกน ามาใช้อย่างกวา้งขวางส าหรับพวกกลุ่มยานยนต ์
ถึงแมว้่ารูปแบบของสัญญาเช่าน้ีจะตอ้งให้ทุนอยู่ในบญัชีงบดุลของผูเ้ช่า แต่ก็ยงัคงเป็นที่นิยมใน
เร่ืองของค่าใชจ่้ายและกระแสเงินสด สญัญาเช่าทางการเงินส่วนใหญ่เป็นสญัญาเช่าแบบบอลลูน ซ่ึง
การจ่ายค่าเช่าจะลดลงในระยะเร่ิมตน้ตามส่วนของระยะเวลาที่จะส้ินสุดโดยจะเท่ากบัค่าเช่าคร้ัง

                                                             

13 อรรถวิชช ์สุวรรณภกัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 35. 
14 อรรถวิชช ์สุวรรณภกัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 36. 
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สุดทา้ยที่ไดค้าดการณ์ไวใ้นการด าเนินการจดัการรถยนต์ โดยจะแสดงเป็นร้อยละของตน้ทุนเดิม
ของรถ ปกติมูลค่าคงเหลือจะเป็นร้อยละ 40 หลงัจากสองปี หรือ ร้อยละ 30 หลงัจาก 3 ปีขึ้นอยูก่บั
การจดัท าและรูปแบบที่เก่ียวขอ้ง ซ่ึงขนาดของมูลค่าคงเหลือตามสัญญาคาดว่าจะมีผลกระทบต่อ
กระแสเงินสด รวมทั้งมีผลต่อการก าหนดราคาของสญัญาเช่านั้น สัญญาเช่าทางการเงินของรถยนต์
ปล่อยให้ผูเ้ช่ามีหน้าที่ในการจดัการยานพาหนะเอง ผูเ้ช่าตอ้งติดต่อผูจ้  าหน่ายรถยนตแ์ละเจรจา
ส่วนลด ผูเ้ช่าจะเป็นผูท้ี่จดัการในเร่ืองของค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการประกนัภยัใบอนุญาตกองทุนถนน 
การบ ารุงรักษา การซ่อมแซมและค่าใชจ่้ายอ่ืนๆ  
  เม่ือสญัญาเช่าส้ินสุดลงโดยปกติผูเ้ช่าจะกระท าการเป็นตวัแทนของผูใ้ห้เช่า โดยมี
วตัถุประสงคใ์นการขายรถให้ได้ราคาที่สูงที่สุดผูเ้ช่าจะได้รับค่านายหน้าจากการด าเนินการขาย
รถยนตเ์ป็นส่วนลดของค่าเช่า ซ่ึงการด าเนินการขายรถยนตน้ี์จะท าให้ระยะเวลาในการเช่าสั้นกว่า
การเช่าแบบบอลลูน สญัญาเช่าทางการเงินส าหรับรถยนตม์กัจะอนุญาตให้ผูเ้ช่าขยายระยะเวลาของ
สญัญาเช่า และจ่ายเงินติดต่อกนัไปเช่นเดียวกบัการเช่าในช่วงแรก เวน้แต่ระยะเวลาการเช่าจะส้ินสุด
ลงแทนการจ่ายเงินค่าเช่าแบบบอลลูนที่ส้ินสุดลงมกัจะเรียกว่า สัญญาเช่าปลายเปิด ถูกออกแบบมา
เพือ่ใหผู้เ้ช่ามีความยดืหยุน่สูงสุดในการเลือกระยะเวลาในการจดัการรถยนต ์ผูใ้ชท้ี่มีความประสงค์
จะหลีกเล่ียงภาระในการบริหารและความเส่ียงที่เก่ียวขอ้งกบัการใชง้านของรถยนต ์ผูใ้ชอ้าจเลือก
บริการของบริษทัจดัการยานยนตม์ากกวา่ การด าเนินการจดัท าสัญญาเช่าเองอยา่งเต็มตวั ซ่ึงจะช่วย
ใหผู้เ้ช่าแยกแหล่งเงินทุนออกจากสัญญาเช่าบริการได ้ในการจดัการบ่อยคร้ังถูกเลือกโดยผูใ้ชย้าน
ยนต์ผูซ่ึ้งมีอ านาจในการกู้ยืมเงิน และสามารถท าการเช่าหรือยืมในอัตราที่ดีกว่าสัญญาเช่าของ
บริษทั15 
  บริษทัจดัท ายานยนตเ์ป็นธุรกิจที่ปฏิบติัการทั้งหมดเก่ียวกบัค่าธรรมเนียมยานยนต ์
โดยปกติบริการจะรวมถึงส่ิงต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การจดัการและการจดัซ้ือรถยนตใ์หเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผูเ้ช่า
ที่ไดเ้ลือกไว ้
   (2) การควบคุม การบ ารุงรักษาและค่าใชจ่้ายในการซ่อม รวมทั้งยาง
รถยนตแ์ละแบตเตอร่ีดว้ย 
   (3) การออกใบอนุญาตรถยนต ์

                                                             

15 อรรถวิชช ์สุวรรณภกัดี. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10. หนา้ 36-37. 
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   (4) ให้เปล่ียนรถยนต์เม่ือผูเ้ช่าต้องซ่อมแซมรถยนต์ในส่วนที่เป็น
สาระส าคญั 
   (5) การบริการช่วยเหลือฉุกเฉินกรณีรถเสียและท าใหร้ถยนตมี์สภาพเดิม 
   (6) การจดัการรถยนตเ์ม่ือส้ินสุดระยะเวลาการเช่า 
  การจดัการยานยนตบ์างบริษทัในเร่ืองของสัญญาเช่ายงัรวมถึง การประกนัภยัและ
การบริการจดัหาน ้ ามนัเช้ือเพลิงให้ด้วย ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีเป็นค่าใชจ่้ายที่เกิดขึ้นจริง ผูใ้ชย้านยนตจ์ะ
ก าหนดระยะทางที่คาดการณ์ไวทุ้กๆปี ระยะเวลาการเช่าและค่าใชจ่้ายแต่ละเดือนในอตัราที่เท่ากนั
ในทุกเดือนไว  ้ ซ่ึงการเช่าน้ีอาจจะมีการเพิ่มขึ้นซ่ึงเป็นผลมาจากการเพิ่มขึ้นของค่าใช้จ่ายที่อยู่
นอกเหนือการควบคุมการจดัการของบริษทั การเพิ่มขึ้นของค่าทะเบียนรถเบี้ ยประกันภยัและ
เช้ือเพลิง บ่อยคร้ังมีความเส่ียงจากผลลพัธข์องค่าตอบแทนจากการคาดการณ์เก่ียวกบัการบ ารุงรักษา 
ท าใหมู้ลค่าคงเหลือกลบักลายเป็นไม่แน่นอน จะลดลงจากการจดัการยานยนตห์รือสัญญาเช่าของ
บริษทั ทั้งการจดัการยานยนตแ์ละสัญญาเช่ามีขอ้ไดเ้ปรียบที่รับรู้ค่าใชจ่้ายในการจดัการรถยนตแ์ต่
ละคนั สามารถจดัการงบประมาณการขึ้นราคาไดอ้ยา่งแน่นอน ในทางกลับกนัส าหรับค่าเช่าราย
เดือน ซ่ึงอาจจะมีการรวมกนัของผูใ้หเ้ช่าและผูจ้ดัการยานยนตห์รือบริษทัสัญญาเช่า จดัหายานยนต์
ของตนให ้อยา่งไรก็ตามเม่ือตอ้งการบ ารุงรักษาหรือซ่อมแซมก็จะน าไปที่อู่ซ่อมรถยนตท์ี่ไดรั้บการ
เลือกจากผูใ้ชโ้ดยจะมีรถยนต์ให้ใชท้ดแทน กรณีที่จ  าเป็นตอ้งใช้รถยนตส่์วนน ้ ามนัเช้ือเพลิงผูใ้ช้
สามารถรับไดท้ี่เครือข่ายของร้านคา้ทัว่ประเทศที่มีการออกใบอนุญาตในส่วนของการประกนัภยั
นั้นจะมีการจดัประกนัภยักบัส่วนกลาง เม่ือระยะเวลาในการเช่าส้ินสุดลงรถก็จะถูกส่งกลบัมาโดย
ไม่มีหน้าที่ในการจ่ายส่วนเกินจากระยะทางที่ก  าหนดไว ้ รวมทั้งจากราคาที่ท  าให้สูงขึ้น การบุบ
สลาย หรือการเสียหาย16 
  นอกจากน้ีนอกจากการท าธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตท์ัว่ไปแลว้ยงัมีการน ารถยนตเ์พื่อการ
พาณิชยม์าท าลิสซ่ิงดว้ย กล่าวคือในขณะที่รถยนตท์ี่ใชใ้นการขนส่งรถยนต ์สัญญาเช่า ทางการเงิน
หรือสัญญาเช่าด าเนินการทั้งสองอยา่ง สามารถใช้ไดอ้ยา่งกวา้งขวางในกรณีของรถยนตเ์พื่อการ
พาณิชยร์ถขนสินคา้มกัจะไดรั้บการปฏิบติัของสญัญาเป็นแบบสญัญาเช่าทางการเงินหรือสัญญาเช่า
ระยะเวลาสูงสุดมกัจะ 3-4 ปี และส าหรับค่าเช่าของรถยนตจ์ะสะทอ้นให้เห็นถึงมูลค่าคงเหลือของ
รถยนต ์โดยรถยนตเ์พือ่การพาณิชยท์ี่มีน ้ าหนกัมากโดยปกติการเช่า จะมีระยะเวลาการเช่าที่นานถึง 

                                                             

16 โชติชยั สุวรรณาภรณ์, นวพร สุทธาชีพ, ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หน้า 
319-321. 
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7 ปี โดยมกัอยูบ่นพื้นฐานของการจ่ายเงินเต็มจ านวนตามสัญญาเช่าทางการเงินส าหรับรถบรรทุก
หนกัจะไม่แตกต่างจากสญัญาเช่าของโรงงานและเคร่ืองจกัร 
  สญัญาเช่ารถยนตเ์ชิงพาณิชยโ์ดดเด่นมาก บริษทัสัญญาเช่า ไม่เพียงแต่จดัหายาน
ยนตเ์ท่านั้น แต่ยงัมีหนา้ที่ในการบ ารุงรักษา และซ่อมแซม การออกใบอนุญาตรถยนต์ สินคา้หนัก 
การจดัหารถยนตท์ดแทนในกรณีที่มีการบุบสลายหรือกรณีที่เกิดอุบติัเหตุ และอาจมีการประกนัภยั
อีกทั้งจดัหาน ้ ามนัเช้ือเพลิงพร้อมทั้งจดัหาคนขบัรถให ้บางสญัญามีการจดัหาสถานที่ และพนักงาน
ในการจดัจ าหน่ายคาแนะน าในการจดัการยานยนต์มักจะเป็นส่วนหน่ึงของแพ็คเกจ การเลือก
รถยนตท์ี่ใชใ้นการพาณิชยใ์หเ้หมาะสมกบังานถือวา่มีความส าคญัมากกว่าการเลือกจากวิธีการผลิต
หรือรุ่นของรถยนต ์ค่าใชจ่้ายของการใชร้ถยนตเ์พือ่การพาณิชยมี์อตัราที่สูงกวา่ การใชง้านพวกกลุ่ม
ยานยนตอ่ื์นๆ เพื่อสามารถประยุกต์ใช้ความเช่ียวชาญดา้นการจดัการยานยนตใ์ห้เกิดการออมที่
ส าคญัได้17 
 3.1.3 มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับแนวทางการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์
ตามอนุสัญญาว่าด้วยลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 (Unidroit Convention on 
International Financial Leasing) 
 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงถือว่าเร่ิมมีความส าคญัและมีการด าเนินการที่แพร่หลายมากขึ้น 
ไม่เพียงแต่เฉพาะระดบัภายในประเทศเท่านั้น หากแต่ยงัคงขยายไปจนไดรั้บความนิยมถึงระดับ
ระหว่างประเทศอีกดว้ย ซ่ึงลิสซ่ิงระหว่างประเทศน้ีเป็นกรณีที่ผูใ้ห้เช่า (Lessor) กบัผูเ้ช่า (Lessee) 
ต่างมีที่ท  าการอยูค่นละรัฐกนัแต่เขา้มาตกลงท าสญัญาลิสซ่ิงกนั โดยให้ขอ้สัญญานั้นๆตกอยูภ่ายใต้
บทบงัคบัใชข้องกฎหมายแห่งรัฐภาคีเดียวกนั เม่ือลิสซ่ิงระหว่างประเทศมีการขยายตวัเพิ่มขึ้น การ
ท าธุรกรรมเก่ียวกบัลิสซ่ิงระหวา่งประเทศยอ่มมีอุปสรรคทางกฎหมายในการด าเนินการอีกทั้งอาจ
ก่อใหเ้กิดความไม่ไดส้ดัส่วนของผลประโยชน์ที่คู่สญัญาจะไดรั้บ ดงันั้นจึงมีองคก์รหน่ึงคือสถาบนั
ระหวา่งประเทศเพือ่สร้างเอกภาพให้แก่กฎหมายเอกชน (International Institute for the Unification 
of Private Law: UNIDROIT) โดยรัฐภาคีสมาชิกร่วมกนัยกร่างอนุสัญญาลิสซ่ิงระหว่างประเทศ 
(Draft Convention on International Financial Leasing) ขึ้นมา เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของ
ลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้เป็นเอกเทศสัญญาทางธุรกิจใหม่แตกต่างจาก

                                                             

17 โชติชยั สุวรรณาภรณ์, นวพร สุทธาชีพ, ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1. หน้า 
321. 
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เอกเทศสญัญาประเภทอ่ืนๆ อีกทั้งเพือ่เป็นการขจดัอุปสรรคทางกฎหมายบางประการเก่ียวกบัลิสซ่ิง
ทางการเงินระหวา่งประเทศ18 
 อนุสญัญาวา่ดว้ยลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ (Unidroit Convention on International 
Financial Leasing) น้ี มีสาระส าคญั คือเป็นกรณีที่ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัส่งสินคา้ (Supplier) ได้โอน
ทรัพยสิทธิบางประการในอุปกรณ์สินคา้ใหแ้ก่ผูใ้หเ้ช่า (Lesser) ซ่ึงน าออกให้ผูเ้ช่า (Lessee) ใชส้อย
ประโยชน์จากอุปกรณ์สินคา้นั้นอีกทอดหน่ึงประโยชน์ที่จะไดรั้บก็คือ ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัส่งอุปกรณ์
สินคา้ ซ่ึงสนใจที่จะขายหรือให้เช่าอุปกรณ์สินคา้เพื่อราคาหรือค่าเช่า เป็นค่าตอบแทนยอ่มไดรั้บ
ความมัน่ใจจากผูช้าระราคาหรือค่าเช่าซ่ึงเป็นสถาบนัการเงิน ซ่ึงเรียกว่า ผูใ้ห้เช่า ส่วนผูใ้ห้เช่า ก็จะ
ไดป้ระโยชน์เพราะตนมีกิจการให้กูย้มืก็จะไดใ้ห้กูย้มืแก่ลูกคา้ซ่ึงในที่น้ีเรียกว่าผูเ้ช่า ทั้งน้ี สถาบนั
การเงินหรือผูใ้ห้เช่าน้ีก็จะมีทรัพยสิทธิ ในอุปกรณ์สินคา้ซ่ึงอาจจะอยูใ่นรูปของกรรมสิทธ์ิ (Real 
Right or Ownership) มาเป็นหลกัประกนั ซ่ึงหลกัประกนั (Security) อาจจะมีความมัน่คงกว่าการ
จ านองหรือจ าน าหรือ Hypothec อนัเป็นเอกเทศสัญญาประเภทมีหลักประกนัที่มีอยู่ในปัจจุบนั 
ส าหรับลูกคา้หรือผูเ้ช่าจะไดรั้บประโยชน์ คือไดใ้ชส้อยอุปกรณ์สินคา้ โดยใชอุ้ปกรณ์สินคา้เป็น
หลกัประกนัโดยไม่จ าตอ้งเอาทรัพยสิ์นอ่ืนที่ตนมีอยูว่างเป็นประกนั หรืออีกนัยหน่ึงก็เท่ากบัเป็น
การกูเ้งินจากสถาบนัการเงินมาซ้ืออุปกรณ์สินคา้ใชส้อยเพื่อกิจการของตนได ้ซ่ึงอนุสัญญาว่าดว้ย
ลิสซ่ิงทางการเงินระหวา่งประเทศน้ีมีวตัถุประสงคเ์น่ืองจากลิสซ่ิงทางการเงินเป็นธุรกิจที่ค่อนขา้ง
ใหม่ ดงันั้นระบบกฎหมายของประเทศต่างๆ ส่วนใหญ่จะไม่ยอมรับวา่เป็นเอกเทศสัญญาทางธุรกิจ
ประเภทใหม่ แต่จะใชห้ลกัเกณฑข์องเอกเทศสัญญาในเร่ืองซ้ือขาย (Sale) ฝากทรัพย ์ (Bailment) 
กูย้มื (Loan) เช่าทรัพย ์ (Hire) และเช่าซ้ือ (Hire Purchase) มาบงัคบัใชก้บัสัญญาลิสซ่ิงผลที่สุด
ในทางกฎหมาย ผูใ้ห้เช่า ซ่ึงมกัจะมีกรรมสิทธ์ิ (Ownership) ในอุปกรณ์สินคา้ก็จะตอ้งรับผิดใน
ความช ารุดบกพร่องของอุปกรณ์สินคา้ที่ตนส่งมอบ (Defective Goods) และในเร่ืองของการรอน
สิทธ์ิ (Disturbance) รวมถึงความรับผิดในฐานะของผูผ้ลิต (Productivity Liabilities) อีกดว้ย ดงันั้น
ประเทศที่มีกิจการเป็นผูใ้ห้เช่า ซ่ึงไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา ประเทศญี่ปุ่ น และประเทศในประชาคม
ยโุรป (EEC) จึงพยายามผลกัดนัอนุสญัญาน้ีออกมา เพื่อผลกัภาระความรับผิดดงักล่าวให้ตกอยูก่บั
ผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัส่งอุปกรณ์สินคา้ โดยให้ผูเ้ช่าไปฟ้องร้องบงัคบัเอากับผูผ้ลิตหรือผูจ้ดัส่งอุปกรณ์
สินคา้โดยตรง ผลที่สุดผูใ้ห้เช่าซ่ึงเป็นสถาบนัการเงินระหว่างประเทศก็จะสามารถให้ผูเ้ช่ากูเ้งิน 

                                                             

18 โชติชยั สุวรรณาภรณ์, นวพร สุทธาชีพ, ธรรมฤทธ์ิ คุณหิรัญ และมนูญ พุทธวงศ.์ อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 
70-73. 
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โดยมีกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิอ่ืน (Ownership or Other Rights in Rem) เป็นประกนัโดยปราศจาก
ความรับผิด อันผูเ้ป็นเจา้ของหรือมีทรัพยสิทธิในอุปกรณ์สินคา้ที่เป็นประกันอยู่นั้ นจะมีตาม
กฎหมายภายในของประเทศต่างๆ ขอ้อา้งของผูใ้หก้ารสนบัสนุนของอนุสัญญาน้ีก็มีอยูว่่าผูใ้ห้เช่ามี
ธุรกิจใหกู้ย้มืหรือ ใหเ้ครดิตเยีย่งธนาคารใหบุ้คคลทัว่ไปกูเ้งิน เม่ือธนาคารไม่ตอ้งรับผิดในการที่มีผู ้
กูเ้งินนาไปลงทุนซ้ืออุปกรณ์สินคา้เหตุใดผูใ้หเ้ช่าซ่ึงมีธุรกิจท านองเดียวกนั จะมีความรับผิดในเร่ือง
ที่เกิดจากการมีกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิดว้ยเพราะตนถือไวเ้ป็นหลกัประกนัเท่านั้น และแมว้่าผูใ้ห้
เช่าจะเป็นเจา้ของตามกฎหมาย แต่ผูเ้ช่าก็คือเจา้ของที่แทจ้ริงในทางการคา้ (Economic Owner) แต่
ผูใ้ห้เช่าก็ไม่มีก าลัง เช่น ธนาคาร เพราะไม่อาจรับฝากเงินจากสาธารณชนได้ อยา่งไรก็ดีเท่าที่
ปรากฏอยู ่ผูใ้หเ้ช่าน้ีมกัจะเกิดขึ้นโดยเป็นบริษทัลูกของธนาคาร19 
 จากการศึกษาอนุสญัญาวา่ดว้ยลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 ท าให้ทราบว่า
คู่สัญญาต่างฝ่ายต่างมีหน้าที่ที่จะตอ้งกระท าตอบแทนกัน ซ่ึงลกัษณะที่ส าคญัของอนุสัญญาน้ีใน
กรณีหนา้ที่ของฝ่ายผูใ้หเ้ช่าตอ้งใหผู้เ้ช่าไดค้รอบครองทรัพยสิ์นที่เช่า โดยปกติสุขปราศจากการรอน
สิทธิ เป็นตน้ ส่วนคู่สัญญาฝ่ายผูเ้ช่ามีหน้าที่ตอ้งใชอุ้ปกรณ์สินคา้ที่เช่าดว้ยความระมดัระวงั เม่ือ
ส้ินสุดสญัญาเช่าแลว้ผูเ้ช่าตอ้งส่งคืนอุปกรณ์แก่ผูใ้หเ้ช่า ผูเ้ช่าจะบอกเลิกสัญญาจดัส่งอุปกรณ์สินคา้
มิได ้เวน้แต่จะไดรั้บความยนิยอมจากผูใ้หเ้ช่า และผูเ้ช่ามีสิทธิที่จะยดึหน่วงค่าเช่าตามสัญญาลิสซ่ิง
จนกว่าผูใ้ห้เช่าจะได้แกไ้ขขอ้ผิดพลาดเพราะเหตุผิดนัดผิดสัญญา และขอปฏิบติัชาระหน้ีส่งมอบ
อุปกรณ์สินคา้ตามที่ตกลงกนัไวใ้นสญัญาจดัส่งอุปกรณ์สินคา้ หรือจนกว่าผูเ้ช่าจะไดสู้ญเสียสิทธิที่
จะบอกปัดไม่รับการส่งมอบอุปกรณ์สินคา้เช่นวา่นั้นเป็นตน้  
 โดยอนุสญัญาวา่ดว้ยลิสซ่ิงการเงินระหว่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ จะเห็นไดว้่ามิไดมี้การ
ก าหนดเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไว ้คงก าหนดไวเ้พยีงแต่เร่ืองที่เก่ียวกบัขอ้สญัญาลิสซ่ิงโดย
มีการก าหนดถึงค านิยามต่างๆของลิสซ่ิง การบงัคบัใชอ้นุสญัญารวมทั้งสิทธิและหนา้ที่ของคู่สัญญา
เท่านั้น 

 

 

 

                                                             

19 เกริก วณิชกุล. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2. หนา้ 122-125. 
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3.2 มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัแนวทางการก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิลสิซ่ิงรถยนต์
ของประเทศไทย 

 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์นประเทศไทย ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็นไดท้ั้ง
สถาบนัการเงินและที่มิใช่สถาบนัการเงิน ในกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์เป็นสถาบนั
การเงินจะมีหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง เพื่อให้มีการด าเนินการ
จดัตั้งองคก์รใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั แต่หากเป็นกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงมิใช่สถาบนัการเงิน
หามีองคก์รใดเขา้มาก ากบัดูแลการด าเนินการธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตไ์ม่ ดงันั้นการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนตข์องผูป้ระกอบธุรกิจที่มิใช่สถาบนัการเงิน จึงตอ้งด าเนินการตามกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์
อนัเป็นกฎหมายที่ก  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจของบริษทัทัว่ไป 
 สัญญาลิสซ่ิงรถยนต์เป็นสัญญาที่มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัสัญญาเช่าซ้ือรถยนต์ สัญญาซ้ือ
ขายเงินผ่อนรถยนต์หรือสัญญาเช่ารถยนต ์ บ่อยคร้ังมักท าให้เกิดความสับสนได้ว่าสัญญาลิสซ่ิง
รถยนตเ์ป็นสัญญาเช่าซ้ือรถยนต ์สัญญาซ้ือขายเงินผ่อนรถยนต ์หรือสัญญาเช่ารถยนตซ่ึ์งในความ
เป็นจริงแลว้สญัญาลิสซ่ิงรถยนต ์จะมีลกัษณะอนัเป็นลกัษณะพเิศษที่แสดงให้เห็นว่าสัญญาที่ท  าขึ้น
นั้นเป็นสัญญาลิสซ่ิงรถยนต์ การท าสัญญาลิสซ่ิงรถยนต์ของประเทศไทยในปัจจุบนั กรณีที่ผู ้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเป็นธนาคารพาณิชย ์มีประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทย ที่สนส. 01/2551 
เขา้มาก ากบัดูแล หากเป็นกรณีของบริษทัเงินทุนจะมีกระทรวงการคลงัเขา้มาก ากบัดูแลและหาก
เป็นบริษทัประกนัชีวติจะมีประกาศสานักงานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั (คปภ) ก าหนดให้บริษทัประกนัชีวิตจดัทาร่างสัญญายืน่ต่อนายทะเบียนเม่ือมีการขอ
อนุญาตประกอบธุรกิจลิสซ่ิง แต่หากเป็นกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่เป็นบริษทัที่จดทะเบียน
ทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนต์ ยงัไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายเก่ียวกบัสัญญาลิสซ่ิงรถยนตเ์ขา้มาก ากบั
ดูแลเป็นการเฉพาะ การจดัท าสัญญามกัจดัทาขึ้นตามบทบญัญติัของกฎหมายทัว่ไปตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงมีลกัษณะของการท าสญัญาเป็นการเช่า การเช่าซ้ือ หรือการซ้ือขายเงิน
ผอ่น 
 เม่ือการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์นประเทศไทยนั้น มีทั้งการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงโดย
ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัประกนัชีวิต บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนต์ แต่
การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงกลบัมีความแตกต่างกนั ซ่ึงในการด าเนินการธุรกิจลิสซ่ิง
โดยบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไปและผูผ้ลิตรถยนต์ จะด าเนินการตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์อนัเป็นบทบญัญติัที่ใชบ้งัคบัทัว่ไปในการจดัตั้งบริษทัต่างๆ แต่หากในกรณีที่การประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์เป็นธนาคารพาณิชย ์ ธนาคารแห่งประเทศไทยจะเขา้มาก ากับดูแลธนาคาร
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พาณิชยต่์างๆที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ตามที่ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนดในกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงเป็นบริษทัเงินทุนกระทรวงการคลงัจะเขา้มาก ากบัดูแลการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของบริษทัเงินทุน และหากผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็นบริษทัประกนั
ชีวติ ส านกังานคณะกรรมการกากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) จะมีประกาศ
นายทะเบียนเขา้มาก ากบัดูแลการจดัตั้งธุรกิจลิสซ่ิงของบริษทัประกนัชีวิต ซ่ึงการที่องคก์รต่างกนั
ประกอบธุรกิจประเภทเดียวกนัแต่มีมาตรฐานในการก ากบัดูแลที่แตกต่างกนัย่อมท าให้เกิดความ
เหล่ือมล ้ าในการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ได้ ดังนั้ นเพื่อให้เกิดความเข้าใจในการศึกษา
บทบญัญติัทางกฎหมายที่เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์ผูว้จิยัจึงท าการพิจารณากฎหมาย
ต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งไดด้งัน้ี 

 3.2.1 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ ลักษณะหุ้นส่วนและบริษัท 
 กรณีที่บุคคลหลายคนร่วมกนัทาธุรกิจการคา้น้ี หากประสงคจ์ะใหทุ้กคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั
ในการด าเนินงาน และทุกคนยอมรับผดิในหน้ีสินที่เกิดจากการด าเนินงานโดยไม่จ ากดัเสมือนหน่ึง
กิจการคา้นั้นเป็นของทุกคนร่วมกนั อาจตั้งเป็นห้างหุ้นส่วนสามญัโดยไม่ตอ้งจดทะเบียนห้างนั้น 
แต่ถ้าประสงคจ์ะให้กิจการคา้นั้นเป็นเอกเทศต่างหาก จากตวัผูร่้วมกิจการก็อาจจดทะเบียนห้าง
หุน้ส่วนเป็นนิติบุคคลขึ้นมา ถา้ผูร่้วมกิจการคา้นั้นบางคนไม่ประสงคจ์ะรับผดิในหน้ีสินของกิจการ
คา้นั้นโดยไม่จ ากดั กิจการคา้นั้นก็อาจจดทะเบียนในรูปของห้างหุ้นส่วนจ ากดั หรือถา้หากผูร่้วม
กิจการคา้ทุกคนประสงคจ์ะรับผดิในหน้ีสิน ของกิจการคา้นั้นมีจ  านวนจากดัตามที่ตนสามารถจะรับ
ผิดได ้อาจจดทะเบียนกิจการคา้นั้น ขึ้นเป็นบริษทัจ ากดัห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนและบริษทันั้นมี
ฐานะเป็นนิติบุคคลต่างหาก จากตวัผูเ้ป็นหุน้ส่วนหรือผูถื้อหุน้ดว้ย แต่ก็มิไดห้มายความว่ากิจการคา้
ที่เป็นนิติบุคคลจะมีไดเ้ฉพาะห้างหุ้นส่วนที่จดทะเบียนและบริษทัจ ากดัเท่านั้น มีองคก์ารคา้และ
รัฐวิสาหกิจหลายแห่ง ของรัฐบาลซ่ึงตั้งขึ้นเป็นนิติบุคคลโดยเฉพาะพระราชบญัญติัต่างๆ และมี
กิจการคา้ที่จดทะเบียนเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายอ่ืนอีก เช่น สหกรณ์การคา้ต่างๆ เป็นตน้20 
 ประเภทของหา้งหุน้ส่วนและบริษทัไดมี้การแบ่งออกเป็น 3 ประเภทดว้ยกนัตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 1013 ที่บญัญติัไวว้่า “อนัว่าห้างหุ้นส่วนหรือบริษทันั้น ท่าน
ก าหนดเป็น 3 ประเภท คือ 
  (1) หา้งหุน้ส่วนสามญั 

                                                             

20 โสภณ รัตนากร. (2553). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยหุ้นส่วนบริษัท. กรุงเทพฯ :        
นิติบรรณการ. หนา้ 2. 
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  (2) หา้งหุน้ส่วนจ ากดั 
  (3) บริษทัจ ากดั” 
 โดยแต่ละประเภทของหา้งหุน้ส่วนและบริษทัมีรายละเอียดดงัน้ี 
 1) ห้างหุ้นส่วนสามญั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา 1025 ไดก้ าหนดว่า 
“อนัว่าห้างหุ้นส่วนสามญันั้น คือ ห้างหุ้นส่วนประเภทซ่ึงผูเ้ป็นหุ้นส่วนหมดทุกคนตอ้งรับผิด
ร่วมกนัเพือ่หน้ีทั้งปวงของหุน้ส่วนโดยไม่มีจ ากดั” 
 2) ห้างหุ้นส่วนจ ากดั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 1077 ไดก้ าหนดว่า 
“อนัห้างหุ้นส่วนจ ากดันั้น คือ ห้างหุ้นส่วนประเภทหน่ึงซ่ึงมีผูเ้ป็นหุ้นส่วนสองจ าพวกดงัจะกล่าว
ต่อไปน้ีคือ 
  (1) ผูเ้ป็นหุน้ส่วนคนเดียวหรือหลายคนซ่ึงมีจ ากดัความรับผิดเพียงไม่เกินจ านวน
เงินที่ตนรับจะลงหุน้ในหา้งหุน้ส่วนนั้นจ าพวกหน่ึง และ 
  (2) ผูเ้ป็นหุน้ส่วนคนเดียวหรือหลายคนซ่ึงตอ้งรับผดิร่วมกนัในบรรดาหน้ีของห้าง
หุน้ส่วนไม่มีจ ากดัจ านวนอีกพวกหน่ึง” และ 
 3) บริษทัจ ากดั ตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มาตรา 1096 “อนัว่าบริษทัจ ากดันั้น 
คือ บริษทัประเภทซ่ึงตั้งขึ้นดว้ยแบ่งทุนเป็นหุ้นมีมูลค่าเท่าๆกนั โดยมีผูถื้อหุ้นต่างรับผิดจ ากดัเพียง
ไม่เกินจ านวนเงินที่ตนยงัส่งใชไ้ม่ครบมูลค่าของหุน้ที่ตนถือ” 
 นอกจากน้ียงัมีบริษทัมหาชนจ ากดั ซ่ึงตั้งขึ้นตามพระราชบญัญติับริษทัมหาชนจ ากดั พ.ศ. 
2535 มาตรา 15 ไดใ้ห้ความหมายของบริษทัมหาชนจ ากดัไวว้่า “บริษทัมหาชนจ ากดั คือบริษทั
ประเภทซ่ึงตั้งขึ้นดว้ยความประสงคท์ี่จะเสนอขายหุน้ต่อประชาชน โดยผูถื้อหุ้นมีความรับผิดจ ากดั
ไม่เกินจ านวนเงินค่าหุน้ที่ตอ้งช าระ และบริษทัดงักล่าวไดร้ะบุความประสงคเ์ช่นนั้นไวใ้นหนังสือ
บริคณห์สนธิ”21

 ด้วยเหตุที่บริษทัมหาชนจ ากัดเป็นบริษทัประเภทหน่ึงบริษทัมหาชนจ ากัดและ
บริษทัจ ากดัจึงมีลกัษณะพื้นฐานหลายประการที่คลา้ยคลึงกนัโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเด็นที่ผูถื้อ
หุน้ทั้งในบริษทัมหาชนจ ากดั และในบริษทัจากดัมีความรับผดิจ ากดัเพียงไม่เกินจ านวนเงินค่าหุ้นที่
ตอ้งช าระ แต่ลักษณะเฉพาะประการส าคญัที่สุดของบริษทัมหาชนจ ากัดที่ท  าให้บทบญัญตัิใน
หลายๆ เร่ืองของบริษทัมหาชนจ ากัดเปล่ียนแปลงไปจากบทบญัญติัที่ใช้บงัคบักับบริษทัจ ากัด 
ไดแ้ก่ บริษทัมหาชนจ ากดัตั้งขึ้นดว้ยความประสงคข์องผูเ้ร่ิมจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดัที่เสนอขาย

                                                             

21 จนัตรี สินศุภฤกษ.์ (2552). ค าอธิบายประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ว่าด้วย หุ้นส่วนและบริษัท.  กรุงเทพฯ : 
วิญญูชน. หนา้ 25. 
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หุน้ต่อประชาชน ซ่ึงท าใหก้ารด าเนินกิจการของบริษทัมหาชนจ ากดั มีความเช่ือมโยงกบัประชาชน
จ านวนมาก และอาจกระทบต่อเงินออมของประชาชนที่น ามาลงทุนซ่ึงหุ้นในบริษทัมหาชนจ ากดั 
ดงันั้นกฎหมายที่ใช้บงัคบักบับริษทัมหาชนจ ากดั จึงเคร่งครัดกว่ากฎหมายที่ใชบ้งัคบักับบริษทั
จ ากดั อีกทั้งยงัตอ้งก าหนดให้มีองคก์รก ากบัดูแลการด าเนินกิจการของบริษทัมหาชนจ ากดั เพื่อ
คุม้ครองประโยชน์ของผูล้งทุนทั้งหลายเป็นส าคญั22 
 3.2.2 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2556 
 พระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2556 มีการ
ก าหนด เร่ืองของสญัญาโดยก าหนดให้ธุรกิจบางประเภทจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมดูแลในเร่ือง
ของสญัญาจากคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภควา่ดว้ยสัญญา อนัเป็นมาตรการเสริมทางนิติบญัญตัิ
นอกเหนือจากมาตรการทางการศาลที่ใชก้นัโดยปกติ ซ่ึงพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคน้ีมีความ
มุ่งหมายในการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูบ้ริโภคที่เขา้ทาสัญญาในลกัษณะที่เสียเปรียบคู่สัญญาอีกฝ่าย
หน่ึงที่อาจมีอ านาจในทางเศรษฐกิจที่เหนือกว่า หรือมีความรู้ความเช่ียวชาญในการท าสัญญา
มากกว่าให้ไดรั้บความเป็นธรรม พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฉบบัน้ีในส่วนของสัญญาได้
ก าหนดผลของการที่ผูป้ระกอบธุรกิจไม่ปฏิบติัตามที่พระราชบญัญติัฉบบัน้ีเองก าหนดหรือไม่
ปฏิบตัิตาม ที่คณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาก าหนดนั้นโดยมีการก าหนดไวใ้นมาตรา 35 ตรี23

 และ
มาตรา 35 จตัวา24

 จะไม่ส่งผลกระทบในขั้นตอนของความสมบูรณ์หรือไม่ของสัญญา แต่จะไป
ส่งผลกระทบในขั้นตอนของความเป็นผลของสัญญา โดยหลกัเม่ือสัญญาระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจ
และผูบ้ริโภคเกิดขึ้นโดยสมบูรณ์แลว้ สญัญานั้นก็ยอ่มก่อใหเ้กิดผลของสญัญาต่อไปได ้และผลของ
สญัญาที่เกิดขึ้นยอ่มเป็นไปตามสญัญานั้นเท่ากบัเป็นไปตามเสรีภาพที่คู่สัญญาไดใ้ชก้  าหนดเน้ือหา
ของสญัญาไวก่้อนแลว้ ขณะที่ผูป้ระกอบธุรกิจมิไดใ้ชเ้น้ือหาหรือขอ้สัญญาหรือมิไดใ้ชใ้นเงื่อนไข
ตามที่ก  าหนดไวใ้นมาตรา 35 ทวิ กฎหมายให้ถือว่าในสัญญานั้นใชข้อ้สัญญาดงักล่าวหรือใชต้าม

                                                             

22 นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธ์. (2555). หลกักฎหมายห้างหุ้นส่วน บริษัทจ ากดัและบริษัทมหาชนจ ากดั. หนา้ 391. 
23 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556 มาตรา 35 ตรี ก าหนดว่า “เม่ือ
คณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมตอ้งใชข้อ้สัญญาใด  หรือตอ้งใชข้อ้
สัญญาโดยมีเง่ือนไขในการใชข้อ้สัญญานั้นดว้ยตามมาตรา 35 ทวิแลว้ ถา้สัญญานั้นไม่ใช่ขอ้สัญญาดงักล่าวหรือ
ใชข้อ้สัญญาดงักล่าวตามเง่ือนไขนั้น แลว้แต่กรณี.” 
24 พระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2556 มาตรา 35จตัวา ก าหนดว่า 
“เม่ือคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาก าหนดให้สัญญาของการประกอบธุรกิจท่ีควบคุมสัญญาตอ้งไม่ใชข้อ้สัญญาใด
ตามมาตรา 35 ทวิแลว้ถา้สัญญานั้นใชข้อ้สัญญาดงักล่าว ให้ถือว่าสัญญานั้นไม่มีขอ้สัญญาเช่นว่านั้น.” 
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เง่ือนไขดงักล่าว ตามมาตรา 35 ซ่ึงบญัญติัวา่ “เม่ือคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญาก าหนดใหส้ญัญาของ
การประกอบธุรกิจที่ควบคุมตอ้งใชข้อ้สัญญาใด หรือตอ้งใชข้อ้สัญญาโดยมีเงื่อนไขในการใชข้อ้
สญัญานั้นดว้ยตามมาตรา 35 ทว ิถา้สญัญานั้นไม่ใชข้อ้สญัญาดงักล่าวหรือใชข้อ้สญัญาดงักล่าวตาม
เง่ือนไขนั้นแลว้แต่กรณี” แต่หากผูป้ระกอบธุรกิจใชข้อ้สัญญาที่ถูกห้ามมิให้ใชต้ามมาตรา 35 ทวิ
แลว้ กฎหมายใหถื้อวา่ขอ้สญัญานั้นไม่มีอยูต่ามมาตรา 35 จตัวา ดว้ยลกัษณะการที่กฎหมายก าหนด
ไวเ้ช่นน้ีเป็นการก าหนดเน้ือหาของสัญญาด้วยกฎหมาย หรือบ่อเกิดประการอ่ืนนอกเหนือจาก
สญัญาและมีลกัษณะเป็นการก าหนดความสัมพนัธ์ทางสัญญาอยา่งตายตวัแมคู้่สัญญามีเจตนาเป็น
ประการอ่ืน อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัของกฎหมายน้ีไม่มีผลเปล่ียนแปลงความเป็นสัญญา และนิติ
สมัพนัธข์องคู่สญัญาซ่ึงยงัคงอยูภ่ายใตข้อบเขตของกฎหมายลกัษณะสัญญา เม่ือคู่สัญญาฝ่ายใดฝ่าย
หน่ึงไม่ปฏิบติัตามขอ้สญัญายอ่มถือวา่คู่สญัญาฝ่ายนั้น ไม่ช าระหน้ีหรือเป็นฝ่ายผิดสัญญาและยอ่ม
ก่อใหเ้กิดความรับผดิแก่คู่สญัญาฝ่ายนั้นตามมา 
 โดยมาตรการในการคุม้ครองผูบ้ริโภคในดา้นสญัญา มีการก าหนดธุรกิจที่ควบคุมสญัญาไว้
ในมาตรา 35 ทววิรรคหน่ึงและวรรคทา้ย โดยก าหนดวา่การประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการ
ใด ถ้าสัญญาซ้ือขายหรือสัญญาให้บริการนั้น มีกฎหมายก าหนดให้ตอ้งท าเป็นหนังสือหรือที่
ตามปกติประเพณีท าเป็นหนงัสือ คณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญามีอ านาจก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจ
ขายสินคา้ หรือให้บริการนั้นเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาได้จากหลักกฎหมายดังกล่าว อาจท าให้
เขา้ใจผดิไดว้า่ธุรกิจที่ถูกควบคุมสญัญามีเฉพาะการประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการเท่านั้น 
แต่ความจริงคาว่าขายนั้นหมายความรวมทั้ง ให้เช่า ให้เช่าซ้ือหรือจดัหาให้ไม่ว่าดว้ยประการใดๆ 
โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน ตลอดจนการเสนอหรือชกัชวนเพื่อการ
ดงักล่าวดว้ย ดงันั้นธุรกิจที่ควบคุมสญัญาจึงรวมถึงการประกอบธุรกิจใหเ้ช่าใหเ้ช่าซ้ือ หรือจดัหาไม่
วา่ดว้ยประการใดๆ โดยเรียกค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืนดว้ย นอกจากน้ีสัญญา
ซ้ือขาย สัญญาให้บริการ สัญญาให้เช่า สัญญาให้เช่าซ้ือ หรือสัญญาจดัหานั้นจะตอ้งมีกฎหมาย
ก าหนดใหต้อ้งท าเป็นหนงัสือหรือที่ตามปกติประเพณีท าเป็นหนังสือ จึงจะอยูใ่นข่ายที่เป็นธุรกิจที่
จะถูกควบคุมสญัญา ซ่ึงคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญาจะก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือ
ให้บริการใดเป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา การประกอบธุรกิจขายสินคา้หรือให้บริการนั้นจะตอ้งเขา้
ลกัษณะหน่ึงลกัษณะใดดงัต่อไปน้ี 
  1) เป็นธุรกิจที่มีการใชข้อ้ตกลงที่ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค 
  2) เป็นธุรกิจที่มีการใชส้ญัญาส าเร็จรูปอยา่งแพร่หลาย 
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  3) เป็นธุรกิจที่ผูป้ระกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่ผูบ้ริโภค25 
 จากการศึกษาพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 
2556 ท าใหท้ราบวา่ธุรกิจที่ถูกควบคุมสญัญาจากคณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญา โดยหลกัการแลว้ตอ้ง
เป็นธุรกิจที่มีการใชข้อ้ตกลงที่ไม่เป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค เป็นธุรกิจที่มีการใชส้ัญญาส าเร็จรูปอยา่ง
แพร่หลายหรือเป็นธุรกิจที่ผูป้ระกอบธุรกิจมีอ านาจต่อรองเหนือกวา่ผูบ้ริโภค 
 3.2.3 พระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
 ตามพระราชบญัญัติธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ได้มีการก าหนดขอบเขต ของการ
ประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินไว ้โดยก าหนดใหก้ารประกอบธุรกิจลิสซ่ิง ของธนาคาร พาณิชย์
เป็นธุรกรรมประเภทหน่ึงที่มีลกัษณะคลา้ยการใหสิ้นเช่ือ ซ่ึงตามประกาศธนาคารแห่ง ประเทศไทย 
ที่ สนส.01/2551 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคารพาณิชยป์ระกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือ และให้เช่าแบบ
ลิสซ่ิงเป็นการก าหนดใหธ้นาคารพาณิชยป์ระกอบธุรกิจลิสซ่ิง ซ่ึงมิไดใ้ห้หมายความรวมถึงบริษทั
เงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ดว้ยโดยพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน  พ.ศ. 2551 มาตรา 
4 ไดใ้ห้ค  านิยาม “ธนาคารพาณิชย”์ ไวว้่า “ธนาคารพาณิชย ์หมายความว่าบริษทั มหาชนจ ากดัที่
ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจธนาคารพาณิชยแ์ละให้หมายความรวมถึงธนาคาร พาณิชยเ์พื่อราย
ยอ่ย ธนาคารพาณิชยท์ี่เป็นบริษทัลูกของธนาคารพาณิชยต่์างประเทศและสาขาของ ธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศที่ไดรั้บอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย”์ 
 จากการพจิารณาประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 จะเห็นไดว้่า ประกาศ
ฉบบัน้ีได้มีการออกใชบ้งัคบัเม่ือวนัที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นการออกตามขอ้ก าหนดของ
พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ที่มีการบงัคบัใชเ้ม่ือวนัที่ 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 
โดยเป็นประกาศที่ออกมาใชบ้งัคบัภายหลงัจากที่พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มี
ผลใช้บงัคบัแล้ว เม่ือท าการพิจารณาเหตุผลในการออกประกาศฉบบัน้ีแล้ว  ท  าให้ทราบว่าการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไดมี้การด าเนินการมาก่อนที่พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนั การเงิน พ.ศ. 2551 
จะมีผลบงัคบัใช ้คือ ธนาคารแห่งประเทศไทยไดอ้นุญาตใหธ้นาคารพาณิชย ์สามารถประกอบธุรกิจ
ใหเ้ช่าซ้ือและใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิงไดต้ั้งแต่เดือนกนัยายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของ
ธนาคารพาณิชยแ์ต่เดิมนั้นได้มีการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงโดยอาศยั พระราชบญัญตัิการธนาคาร
พาณิชย ์พ.ศ. 2505 (ซ่ึงปัจจุบันพระราชบญัญตัิการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 ได้ยกเลิกโดย

                                                             

25 ไพโรจน์ อาจรักษา. (2547). ครบเคร่ืองเร่ืองการคุ้มครองผู้บริโภค : ครบเคร่ืองเร่ืองสัญญา. กรุงเทพฯ :         
วิญญูชน. หนา้ 58-59. 
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พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 แลว้) ท าให้ธนาคาร พาณิชยใ์ดที่ไดรั้บอนุญาตให้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงก่อนที่พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน  พ.ศ. 2551 ใชบ้งัคบัก็ให้ด าเนิน
ธุรกิจลิสซ่ิงต่อไปไดโ้ดยไม่ตอ้งยืน่ขออนุญาตใหม่อีก 
 
 3.2.4 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... 
 จากการศึกษากฎหมายและประกาศต่างๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัตั้งองคก์รในการประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิง เห็นไดว้่าการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงในประเทศไทยมีทั้งธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน 
บริษทัประกนัชีวิต บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนต์ ซ่ึงหากเป็นธนาคารพาณิชยจ์ะมี
ธนาคารแห่งประเทศไทยเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชย ์โดยมีการ
ออกประกาศอนุญาตให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือและให้เช่าแบบลิสซ่ิงได้
ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 หากเป็นบริษทัเงินทุนมีกระทรวงการคลงั
เข้าม าก ากับ ดูแลการประกอบธุรกิจ ลิส ซ่ิ งของบ ริษัท เ งินทุนโดยมีการออกประกาศ
กระทรวงการคลงั เร่ืองเงื่อนไขการอนุญาตให้บริษทัเงินทุนประกอบกิจการให้เช่าแบบลิสซ่ิง และ
หากเป็นบริษทัประกันชีวิตจะมีส านักงานคณะกรรมการก ากับ และส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกนัภยั (คปภ.) ออกประกาศนายทะเบียน เร่ืองหลกัเกณฑแ์ละเงื่อนไขการอนุญาตให้บริษทั
ประกนัชีวติประกอบธุรกิจใหเ้ช่าทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิงมาก ากบัดูแลแต่หากเป็นกรณีของบริษทัที่จด
ทะเบียนทัว่ไปและผูผ้ลิตรถยนต ์ ยงัไม่มีหน่วยงานหรือกฎหมายใดๆ เขา้มาก ากับดูแลเป็นการ
เฉพาะ ซ่ึงท าใหก้ารจดัตั้งบริษทัที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงตอ้งจดัตั้งตามกฎหมายทัว่ไป คือประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่เป็นองคก์รที่แตกต่างกนัแต่
ประกอบกิจการเช่นเดียวกนั องคก์รหน่ึงมีกฎหมายเขา้มาก ากบัดูแลแต่อีกองคก์รหน่ึงไม่มีกฎหมาย
เขา้มาก ากบัดูแล ถือเป็นการสร้างมาตรฐานที่แตกต่างกันส่งผลให้เกิดความเหล่ือมล ้ ากนัในการ
ประกอบธุรกิจ เม่ือการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของบริษทัทัว่ไปไม่มีกฎหมายเขา้มาก ากบัดูแลเป็นการ
เฉพาะ จึงควรจะมีการจดัท ากฎหมายขึ้นมากากบัดูแลธุรกิจลิสซ่ิงของบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไปและ
ผูผ้ลิตรถยนต ์
 โดยร่างพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้มีกฎหมาย
เฉพาะเพือ่ใชก้  ากบัดูแล ส่งเสริม และสนบัสนุนธุรกิจลิสซ่ิงใหมี้บทบาทสนบัสนุนภาคการผลิตและ
บริการ ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในการพฒันากฎหมายของประเทศไทยต่อไป ซ่ึงร่างพระราชบญัญติัน้ี
ไดมี้การจดัท าขึ้นโดยมีเหตุผล คือเน่ืองจากการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงมีลกัษณะเป็นธุรกิจให้บริการ
ดา้นสินเช่ือรูปแบบหน่ึง โดยให้สินเช่ือในรูปของเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองใชต่้างๆ และ
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ธุรกิจลิสซ่ิงยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเพือ่ใชก้  ากบัดูแล เพือ่เป็นการสนบัสนุน และส่งเสริมธุรกิจลิสซ่ิง
จึงมีความจ าเป็นในการยกร่างกฎหมายเฉพาะเพื่อใช้ก ากับดูแลธุรกิจลิสซ่ิงให้มีบทบาทในการ
สนบัสนุนดา้นการผลิต และบริการอนัจะเกิดการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่อไป โดยไดมี้การ
ก าหนดค านิยามต่างๆที่เก่ียวกบัลิสซ่ิงไวใ้นมาตรา 3 ของพระราชบญัญติัดงักล่าว ไดแ้ก่ 
  “ธุรกิจลิสซ่ิง” หมายความวา่ การใหเ้ช่าทรัพยสิ์นของผูใ้หเ้ช่าที่มีอยูแ่ลว้หรือที่ผูใ้ห้
เช่าจดัหามาใหต้ามความประสงคข์องผูเ้ช่า โดยผูเ้ช่ามีวตัถุประสงคท์ี่จะใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์น
เพื่อประกอบธุรกิจหรือการคา้ ทั้งน้ีกรรมสิทธ์ิยงัเป็นของผูใ้ห้เช่า ในขณะที่ผูเ้ช่ามีสิทธิในการใช้
ทรัพยสิ์นตามระยะเวลาและด้วยการช าระค่าเช่าตามที่ตกลงกนัไวใ้นสัญญาลิสซ่ิงโดยเม่ือส้ินสุด
สญัญาลิสซ่ิงสิทธิในการซ้ือทรัพยสิ์นที่เช่าขึ้นอยูก่บัขอ้ตกลงของผูใ้หเ้ช่าและผูเ้ช่า 
  “ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิง” หมายความว่า นิติบุคคลที่ได้รับการจดทะเบียนให้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงตามพระราชบญัญติัน้ี 
  “สญัญาลิสซ่ิง” หมายความวา่ สญัญาเช่าที่ท  าขึ้นระหวา่งผูใ้หเ้ช่าและผูเ้ช่าในธุรกิจ
ลิสซ่ิง 
  “ผูเ้ช่า” หมายความว่า บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที่เขา้ท าสัญญาลิสซ่ิงในฐานะ
เป็นผูเ้ช่าเพือ่ใชใ้นธุรกิจหรือการคา้ของผูเ้ช่า 
  “ผูใ้หเ้ช่า” หมายความวา่ ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่เขา้ทาสัญญาลิสซ่ิงในฐานะผูใ้ห้
เช่า 
 จากค านิยามต่างๆที่เก่ียวกบัลิสซ่ิงขา้งตน้ ท าให้ทราบว่าสัญญาลิสซ่ิงเป็นสัญญาที่ท  าขึ้น
ระหว่างผูใ้ห้เช่าและผูเ้ช่าในธุรกิจลิสซ่ิง โดยการที่ผูใ้ห้เช่าเอาทรัพยสิ์นของตนหรือการจดัหา
ทรัพยสิ์นมาออกใหเ้ช่าตามความประสงคข์องผูเ้ช่า ผูเ้ช่ามุ่งในการใชส้อยประโยชน์จากทรัพยสิ์นที่
เช่าตามระยะเวลาที่ก  าหนดมิไดมุ่้งในการไดรั้บกรรมสิทธ์ิ และเม่ือส้ินสุดสัญญาเช่าแลว้ผูเ้ช่ามีสิทธิ
เลือกซ้ือทรัพยสิ์นที่เช่านั้ นได้ ซ่ึงผูใ้ห้เช่านั้ นจะต้องเป็นนิติบุคคลที่ได้รับการจดทะเบียนให้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเท่านั้น ส่วนผูเ้ช่าเป็นได้ทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลมิไดมี้การจ ากดัไว้
เฉพาะนิติบุคคลเช่นกฎหมายบางฉบบั ในร่างพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... ไดมี้
การก าหนดหลกัเกณฑข์องการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไว ้มีรายละเอียดต่อไปน้ี 
 1) คุณสมบติัของผูท้ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง ร่างพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง 
พ.ศ. .... มาตรา 6 ไดมี้การก าหนดคุณสมบติัของบุคคลที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไว ้โดยจะตอ้งเป็น
นิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไม่นอ้ยกวา่ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดแต่ตอ้งไม่ต ่ากวา่หกสิบลา้นบาท 
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 2) สิทธิและหนา้ที่ของผูใ้ห้เช่า ผูใ้ห้เช่ามีหน้าที่ในการส่งมอบทรัพยสิ์นที่เช่าแก่ผูเ้ช่า และ
ตอ้งใหผู้เ้ช่าไดค้รอบครองใชส้อยประโยชน์ในทรัพยสิ์นที่เช่าโดยปกติสุข ปราศจากการรอนสิทธิ
จากบุคคลภายนอก เม่ือสัญญาลิสซ่ิงเกิดขึ้นแล้วผูใ้ห้เช่าอาจโอนสิทธิหรือกระท าการใดๆ ตาม
สัญญาลิสซ่ิงให้แก่ผูอ่ื้นไดแ้ต่ไม่ถือว่าการโอนสิทธินั้นเป็นการปลดเปล้ืองผูใ้ห้เช่าพน้จากความ
ผกูพนัตามสญัญาลิสซ่ิงไดอี้กทั้งไม่ถือว่าเป็นการแปลงหน้ีใหม่ และผูใ้ห้เช่าไม่ตอ้งรับผิดต่อผูเ้ช่า
ในความเสียหายใดๆที่เกิดจากทรัพยสิ์นที่เช่าที่ผูเ้ช่าไดรั้บ เวน้แต่เกิดจากความประมาทเลินเล่อหรือ
เป็นความผิดของผูใ้ห้เช่า กรณีที่ผูเ้ช่าไม่ช าระค่าเช่าตามสัญญาลิสซ่ิง ผูใ้ห้เช่ามีสิทธิที่จะเรียกให้ผู ้
เช่าช าระค่าเช่าที่คา้งช าระพร้อมดว้ยเบี้ยปรับและค่าเสียหายได ้หากเป็นกรณีที่ผูเ้ช่าผิดสัญญาในขอ้
ที่เป็นสาระส าคญัตามสญัญาลิสซ่ิงผูใ้หเ้ช่ามีสิทธิ 
  (1) ให้ถือว่าค่าเช่าที่เหลือคา้งช าระทั้งหมดตามสัญญาลิสซ่ิงถึงก าหนดชาระโดย
ทนัทีหากมีขอ้ตกลงน้ีในสญัญาลิสซ่ิง หรือ 
  (2) บอกเลิกสัญญาลิสซ่ิง ในกรณีที่ผูเ้ช่าผิดสัญญาในสาระส าคญั หากการผิดขอ้
สญัญาเป็นเร่ืองที่สามารถแกไ้ขเยยีวยาได ้ผูใ้หเ้ช่าจะใชสิ้ทธิตามวรรคแรกทนัทีมิไดจ้นกวา่จะไดใ้ห้
ผูเ้ช่าแกไ้ขขอ้ผดิสญัญาดงักล่าวก่อนภายในสามสิบวนั นบัแต่วนัที่ผูเ้ช่าไดผ้ิดสัญญาในสาระส าคญั
นั้น 
 จากการศึกษาร่างพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... ขา้งตน้ท าให้ทราบว่า
ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูท้ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไวว้่าจะตอ้งเป็นนิติ
บุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์หรือบริษทัมหาชนจ ากดัตามกฎหมายว่าดว้ยบริษทั
มหาชนจ ากัด หรือนิติบุคคลอ่ืนตามที่ก  าหนดในกฎกระทรวง จะเห็นได้ว่าร่างพระราชบญัญติั
ดงักล่าวมิไดจ้  ากดัเฉพาะองคก์รใดองคก์รหน่ึงเท่านั้นที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงได ้แต่ยงัก าหนดให้
ครอบคลุมถึงนิติบุคคลทัว่ไปดว้ย แต่จะตอ้งมีทุนจดทะเบียนไม่ต ่ากว่าหกสิบลา้นบาท อีกทั้งร่าง
พระราชบญัญตัิดังกล่าวยงัได้ก าหนดถึงสิทธิหน้าที่ของคู่สัญญา และการเพิกถอนหรือยกเลิก
ทะเบียนธุรกิจลิสซ่ิงดว้ย ซ่ึงจากการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้่ามีการก าหนด
เฉพาะการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเท่านั้น แต่มิไดมี้การก ากบัดูแลให้ครอบคลุมถึง เร่ือง
สัญญาลิสซ่ิงด้วย จากการศึกษากฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนตแ์ละกฎหมายที่สามารถน ามาปรับใชก้บัขอ้ตกลงในสัญญาลิสซ่ิงรถยนต ์จะเห็นไดว้่าไม่มี
มาตรการทางกฎหมายที่เก่ียวขอ้งกับการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงโดยตรงจึงเกิดเป็น
ปัญหาขึ้นในประเทศไทยท าใหก้ฎหมายในประเทศไทยไม่มีประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
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 3.2.5 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 เร่ือง การอนุญาตให้ธนาคาร
พาณชิย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือและให้เช่าแบบลิสซ่ิง 
 การด าเนินการธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ของธนาคารพาณิชย ์เป็นกรณีที่ธนาคารพาณิชยใ์ห้ผู ้
ประกอบธุรกิจหรือผูบ้ริโภคไดเ้ช่ารถยนต ์โดยที่ธนาคารพาณิชยจ์ะเป็นผูจ้ดัหารถยนตจ์ากผูผ้ลิต  ผู ้
จดัจ  าหน่าย หรือบุคคลที่สามตามความประสงค์ หรือจากการเลือกของผูป้ระกอบธุรกิจหรือ
ผูบ้ริโภค ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูบ้ริโภคมีสิทธิในการไดใ้ชป้ระโยชน์ในรถยนตท์ี่เช่านั้น อีกทั้งมี
หนา้ที่ในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษารถยนตท์ี่เช่า และเม่ือท าสัญญาลิสซ่ิงรถยนตแ์ลว้ผูป้ระกอบ
ธุรกิจหรือผูบ้ริโภคที่เช่ารถยนตจ์ะบอกเลิกสัญญาฝ่ายเดียวก่อนที่จะครบระยะเวลาที่ก  าหนดกนัไว้
ไม่ได ้ และเม่ือสัญญาลิสซ่ิงส้ินสุดลงแลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจหรือผูบ้ริโภคจะซ้ือรถยนตน์ั้นมาเป็น
กรรมสิทธ์ิของตนได้หรือไม่นั้นขึ้นอยู่กบัขอ้ตกลงในสัญญาลิสซ่ิงระหว่างผูป้ระกอบธุรกิจหรือ
ผูบ้ริโภคกบัธนาคารพาณิชย ์
 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตข์องธนาคารพาณิชยไ์ดมี้การก ากบัดูแลโดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทย โดยไดมี้การออกประกาศอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือ
และใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิง ตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ที่ สนส. 01/2551 เร่ืองการอนุญาตให้
ธนาคารพาณิชย์ประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือและให้เช่าแบบลิสซ่ิงโดยประกาศฉบับน้ีได้มีการ
ประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 3 สิงหาคม พ.ศ. 2551 โดยออกตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัธุรกิจ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 ที่ไดมี้การประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 โดยมีเหตุผลใน
การออกประกาศฉบบัน้ี คือที่ผ่านมารูปแบบความตอ้งการใชเ้งินกูย้มืของผูบ้ริโภคนอกเหนือจาก
การกูย้มืเงิน เพือ่ด าเนินธุรกิจหรือการอุปโภคบริโภค (Loan Credit) แลว้ยงัมีความตอ้งการกูย้มืเงิน
เพือ่นาไปซ้ือทรัพยสิ์น (Sales Credit) โดยการเช่าซ้ือหรือเช่าแบบลิสซ่ิงจากสถาบนัการเงิน ดงันั้น
เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถให้บริการทางการเงินได้เพิ่มขึ้นและเป็นแหล่ง
เงินทุนส าหรับผูท้ี่ประสงคจ์ะซ้ือทรัพยสิ์นแต่ไม่มีเงินทุนเพียงพอ ธนาคารแห่งประเทศไทยจึงได้
อนุญาตให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือ และให้เช่าแบบลิสซ่ิงไดต้ั้งแต่เดือน
กนัยายน พ.ศ. 2547 ซ่ึงครอบคลุมถึงการขายและเช่ากลบัคืน (Sale and Lease Back) โดยมีการขยาย
ขอบเขตการประกอบธุรกิจของธนาคารพาณิชยม์าเป็นล าดบั ดงัต่อไปน้ี 
 1) การอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยป์ระกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือ และให้เช่าแบบลิสซ่ิงไดโ้ดยมี
เงื่อนไขส าหรับการขายและเช่ากลบัคืน (Sale and Lease Back) ก าหนดใหผู้ข้ายและเช่ากลบัคืนตอ้ง
เป็นนิติบุคคล และทรัพยสิ์นที่ให้เช่าตอ้งไม่เป็นรถยนตน์ั่งส่วนบุคคลไม่เกินเจ็ดคนรถยนตน์ั่งเกิน
เจ็ดคนแต่ไม่เกินสิบสองคน หรือรถยนตบ์รรทุกส่วนบุคคลที่มีน ้ าหนักรถไม่เกินหน่ึงพนัหกร้อย
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กิโลกรัม ซ่ึงมิไดใ้ชป้ระกอบการขนส่งเพื่อสินจา้งตามกฎหมายว่าดว้ย การขนส่งทางบกเหตุที่ตอ้ง
จ ากดัขอบเขตธุรกิจการขายและเช่ากลบัคืนในช่วงเวลาดงักล่าว เน่ืองจากมีขอ้กงัวลเร่ืองภาระหน้ี
ภาคครัวเรือนที่ไดเ้พิ่มสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง ประกอบกบัธนาคารพาณิชยใ์ชอ้ตัราดอกเบี้ยคงที่ต่อปี 
(Flat Interest Rate) ค านวณผลตอบแทน ท าใหผู้เ้ช่าไม่ทราบภาระอตัราดอกเบี้ยที่แทจ้ริง (Effective 
Interest Rate) ที่ถูกเรียกเก็บ 
 2) การขยายขอบเขตการประกอบธุรกิจการขาย และเช่ากลบัคืนใหธ้นาคารพาณิชยส์ามารถ
ใหบ้ริการดงักล่าวกบับุคคลธรรมดาไดโ้ดยไม่จ ากดัประเภททรัพยสิ์นตั้งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. 2551 
เน่ืองจากพิจารณาเห็นว่าเป็นการเพิ่มช่องทางให้ประชาชนสามารถน าทรัพยสิ์นที่มีอยู่มาเป็น
หลกัประกนัเพื่อการหาเงินทุนในระบบได้ (Asset Based Financial) โดยมีภาระดอกเบี้ยต  ่ากว่า
สินเช่ือส่วนบุคคล โดยก าหนดให้ธนาคารพาณิชยป์ระกาศเผยแพร่อตัราดอกเบี้ยที่แทจ้ริง ซ่ึงใช้
ค  านวณผลตอบแทนให้ผูเ้ช่าทราบ เน่ืองจากการให้เช่าซ้ือและให้เช่าแบบลิสซ่ิงเป็นธุรกรรมคลา้ย
การให้สินเช่ือ ดังนั้นธนาคารพาณิชยค์วรบริหารความเส่ียงอย่างเหมาะสมเช่นเดียวกับการให้
สินเช่ือ 
 เม่ือการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์นประเทศไทย ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงสามารถเป็นได้
ทั้งธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัประกนัชีวิต บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนต์
แต่มีเพยีงการประกอบธุรกิจที่เป็นธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัประกนัชีวิตเท่านั้นที่มี
องคก์รและกฎหมายเขา้มาก ากบัดูแลทั้งในเร่ืองของการจดัตั้งธุรกิจลิสซ่ิงและในเร่ืองของขอ้ตกลง
ในสัญญาลิสซ่ิง ส่วนบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไปและผูผ้ลิตรถยนตท์ี่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์
หากประสงคท์ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตส์ามารถกระท าไดโ้ดยจดทะเบียนจดัตั้งเป็นนิติบุคคล
ตามกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ต่อกระทรวงพาณิชย ์โดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงานใด เม่ือการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงไดด้ าเนินการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงควบคู่กบัการให้
เช่าหรือใหเ้ช่าซ้ือยอ่มท าใหเ้กิดความสับสนไดว้่าการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง เป็นการประกอบธุรกิจ
ประเภทเดียวกับการประกอบธุรกิจให้เช่าหรือให้เช่าซ้ือ ท าให้การด าเนินการธุรกิจลิสซ่ิงในบาง
กรณีเป็นการด าเนินธุรกิจแบบแฝง คือมีการด าเนินการธุรกิจลิสซ่ิงแต่ไดจ้ดัท าสัญญาอนัมีลกัษณะ
คลา้ยกบัการเช่าหรือใหเ้ช่าซ้ือรถยนต ์แต่มีการก าหนดรายละเอียดบางประการให้แตกต่างออกไป 
เพื่อมิให้มีกฎหมายใดๆสามารถเขา้มาก ากับดูแลได้ส่งผลให้ผูป้ระกอบธุรกิจอาศยัช่องว่างทาง
กฎหมายน้ีด าเนินการธุรกิจลิสซ่ิงไปในทางอนัจะท าใหต้นไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนสูงสุด 
 จากการศึกษาประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ไดก้ล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าธนาคาร
แห่งประเทศไทยไดเ้ขา้มาก ากบัดูแลธนาคารพาณิชยใ์นการด าเนินการให้เช่าแบบลิสซ่ิงโดยเขา้มา
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ก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชย ์ ในดา้นของหลกัเกณฑ์ในการประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงว่าตอ้งมีคุณสมบติัเป็นอย่างไร การพกัหรือการเพิกถอนการอนุญาตประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงเม่ือธนาคารพาณิชยฝ่์าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดของธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งยงัได้
เขา้มาก ากับดูแลขอ้ตกลงในสัญญาลิสซ่ิง โดยมีการก าหนดรายละเอียดของสัญญาลิสซ่ิงของ
ธนาคารพาณิชยไ์ว ้ตามประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยไดเ้ขา้มาก ากบัดูแลดา้นการประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงรวมทั้งก ากบัดูแลดา้นการจดัท าสญัญาลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชยด์ว้ย 
 


