
 

บทที่  4 

วเิคราะห์ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัแนวทางการก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิ
ลสิซ่ิงรถยนต์ 

 มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์จากการศึกษา
กฎหมายต่างๆของประเทศไทยพบว่า การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ในประเทศไทยนั้ น ผู ้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตส์ามารถเป็นไดท้ั้งสถาบนัการเงิน และที่มิใช่สถาบนัการเงิน กรณีที่ผู ้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเป็นสถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารแห่งประเทศไทยมีหน้าที่
ก  ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชย ์โดยเฉพาะเพื่อให้ธนาคารพาณิชยต่์างๆ 
ด าเนินการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์หเ้กิดเป็นมาตรฐานเดียวกนั หากธนาคารพาณิชยป์ระสงคท์ี่
จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตต์อ้งยืน่แสดงความจ านง ขออนุญาตประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตต่์อ
ธนาคารแห่งประเทศไทย หากผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็นบริษทัเงินทุน กระทรวงการคลงั 
จะเขา้มาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์โดยตรง และกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนต์เป็นบริษัทประกันชีวิตส านักงานคณะกรรมการก ากับ และส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ประกันภัย (คปภ) จะออกประกาศมาก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการประกอบธุรกิจให้เช่า
ทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิงไว ้หากเป็นกรณีของผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์ที่มิใช่สถาบนัการเงิน อนั
ไดแ้ก่ บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไปและผูผ้ลิตรถยนตไ์ม่มีกฎหมาย หรือหน่วยงานใดๆที่เขา้มาก ากบั
ดูแล โดยบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนตร์ายใดหากประสงคจ์ะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนตส์ามารถท าไดโ้ดยการจดทะเบียนจดัตั้งเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ต่อกระทรวงพาณิชยเ์ช่นการประกอบธุรกิจอ่ืนๆ โดยทัว่ไปไม่จ าเป็นตอ้งขออนุญาตจากหน่วยงาน
ใดๆ 
 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงในประเทศไทย กรณีของการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของบริษทัที่จด
ทะเบียนทัว่ไปและผูผ้ลิตรถยนต ์ไม่มีกฎหมายหรือหน่วยงานใดมาก ากบัดูแลขอ้สัญญาลิสซ่ิงเป็น
การเฉพาะ ซ่ึงการจดัท าสญัญาลิสซ่ิงรถยนตม์กัจดัท าขึ้นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยท์ี่มี
ลกัษณะของการจดัท าสญัญาเป็นลกัษณะทัว่ไป คู่สญัญาตกลงกนัในขอ้สญัญาลิสซ่ิงอยา่งไรก็ไดแ้ต่
ตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบักฎหมาย และไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
ซ่ึงผูว้ิจัยสามารถวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงได ้
ดงัต่อไปน้ี 
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4.1 มาตรการก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิลสิซ่ิงรถยนต์ 

 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ในประเทศไทย มีอัตราการเติบโตที่มากขึ้ น โดยผู ้
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตส์ามารถเป็นไดท้ั้งธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทัประกนัชีวิต 
บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนต์ โดยสามารถแบ่งออกเป็นการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่
เป็นสถาบนัทางการเงิน และในกรณีที่มิใช่สถาบนัทางการเงิน สามารถอธิบายไดด้งัต่อไปน้ี 

 4.1.1 การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ที่เป็นธนาคารพาณชิย์ 
 การก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ที่ เป็นธนาคารพาณิชย ์โดยธนาคารแห่ง
ประเทศไทยจะเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตข์องธนาคารพาณิชยโ์ดยเฉพาะ ซ่ึง
จะมีประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยไดอ้นุญาตให้ธนาคารพาณิชยส์ามารถประกอบธุรกิจให้เช่า
ซ้ือ และใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิงได ้ทั้งน้ีเป็นไปตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่ สนส.01/2551 ได้
ก าหนดเร่ืองการอนุญาตใหธ้นาคารพาณิชยป์ระกอบธุรกิจใหเ้ช่าซ้ือ และใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิง ที่ไดอ้อก
ตามขอ้ก าหนดของพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 โดยประกาศฉบบัน้ีไดมี้การ
ก าหนด “การใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิง” ถือเป็นการใหเ้ช่าทรัพยสิ์นในลกัษณะที่เป็นสัญญาเช่าการเงิน โดย
ธนาคารพาณิชยจ์ดัหาทรัพยสิ์นตามความประสงคข์องผูเ้ช่านั้นมาจากผูผ้ลิต ผูจ้  าหน่าย บุคคลอ่ืน 
หรือเป็นทรัพยสิ์นที่ยดึไดจ้ากผูเ้ช่ารายอ่ืน เพื่อให้ผูเ้ช่าไดใ้ชป้ระโยชน์ทรัพยสิ์นโดยผูเ้ช่ามีหน้าที่
ตอ้งบ ารุงรักษา และซ่อมแซมทรัพยสิ์นที่เช่า อีกทั้งผูเ้ช่าจะบอกเลิกสัญญาก่อนครบก าหนดเพียง
ฝ่ายเดียวไม่ได ้
 เม่ือส้ินสุดสัญญาเช่าสิทธิในการซ้ือทรัพยสิ์นที่เช่าจะขึ้ นอยู่กับขอ้ตกลงของธนาคาร
พาณิชยแ์ละผูเ้ช่า ซ่ึงตามประกาศธนาคารแห่งประเทศไทยที่  สนส.01/2551 มีการก าหนด
หลกัเกณฑข์องธนาคารพาณิชยใ์นการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไวว้า่  
  “ธนาคารพาณิชยท์ี่ประสงค์จะประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือ และให้เช่าแบบลิสซ่ิง
จะตอ้งยื่นหนังสือแสดงความจ านงที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่ได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการ
ธนาคารพาณิชยใ์หแ้ก่ธนาคารแห่งประเทศไทย และจะตอ้งมีคุณสมบติัตามที่ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยก าหนดไว ้ คือตอ้งมีฐานะการเงิน และฐานะการด าเนินงานอยู่ในเกณฑท์ี่ดีสามารถกันเงิน
ส ารองไดค้รบถว้น สามารถด ารงอตัราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย ์และภาระผูกพนัไดไ้ม่ต  ่ากว่า
เกณฑท์ี่ธนาคารแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดเอาไว ้ตลอดจนสามารถด ารงอตัราส่วนทางการเงินอ่ืน
ที่ธนาคารแห่งประเทศไทยสั่งการเป็นกรณีพิเศษ และจะตอ้งให้ความร่วมมือกบัทางการในการ
ปฏิบตัิตามแผนพฒันาระบบสถาบนัการเงินในการปรับบทบาท และรูปแบบสถาบนัการเงิน เม่ือ
ธนาคารพาณิชยใ์ดที่ไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์แลว้ ไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์
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ของประกาศฉบบัน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการพกัหรือเพิกถอนการอนุญาตประกอบ
ธุรกิจใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชยไ์ด”้ 
 การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละขอ้ปฏิบติัต่างๆ ขึ้นมาเพื่อก ากบั
ดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตข์องธนาคารพาณิชย ์เพราะการเงินของธนาคารพาณิชยเ์ป็นเงิน
ที่มีการระดมเงินฝากจากประชาชนที่มิใช่เงินของธนาคารพาณิชยเ์อง ธนาคารตอ้งคืนเงินฝากแก่
ประชาชนตามเง่ือนไขที่ก  าหนด โดยธนาคารพาณิชยเ์ป็นผูรั้บความเส่ียงเม่ือน าเงินของประชาชนมา
ปล่อยสินเช่ือ หากไม่มีการก ากบัดูแลธนาคารพาณิชย ์ จะก่อให้เกิดความเสียหายแก่เงินฝากของ
ประชาชน และเพือ่เป็นการสร้างมาตรฐานใหธ้นาคารพาณิชยต่์างๆตอ้งด าเนินการให้เช่าแบบลิสซ่ิง
ในรูปแบบเดียวกนั การที่ธนาคารแห่งประเทศไทยไดมี้การออกประกาศดงักล่าวบงัคบัใช ้ส่งผลให้
ธนาคารพาณิชยต่์างๆ เห็นว่าการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตข์องธนาคารพาณิชยมี์
ความเขม้งวดกวา่องคก์รอ่ืนๆที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์ท าให้การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์
มีความเหล่ือมล ้ าในการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์ ธนาคารพาณิชยจึ์งไม่นิยมประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงรถยนตโ์ดยตรง แต่มกัท าการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์โดยการจดัตั้งบริษทัที่ประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงแบบบริษัทลูกหรือบริษทัในเครือแทน เพื่อเป็นการหลีกเล่ียงการก ากับดูแลการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชยจ์ากธนาคารแห่งประเทศไทย  
 จากการศึกษาท าให้เห็นว่าแมจ้ะมีประกาศของธนาคารแห่งประเทศไทยเขา้มาก ากบัดูแล
การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชย ์ แต่ประกาศดงักล่าวก็ไม่สามารถน ามาบงัคบัใชก้บั
การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งประกาศฉบบัน้ีใชบ้งัคบั
ไดเ้ฉพาะธนาคารพาณิชยท์ี่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเท่านั้น มิไดบ้ญัญตัิให้ครอบคลุมถึงองคก์รอ่ืนๆที่
กระท าการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตอี์กดว้ย 
 4.1.2 การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ที่เป็นบริษัทเงินทุน 
 กรณีของการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตท์ี่เป็นบริษทัเงินทุนจะมีกระทรวงการคลงัจะเขา้
มาก ากับดูแล โดยมีการออกประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง เง่ือนไขในการ อนุญาตให้บริษทั
เงินทุนประกอบกิจการใหเ้ช่าทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิง ซ่ึงในพระราชบญัญตัิธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2551 ประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2551 แมว้่าจะมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญตัิธุรกิจ
สถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 แต่ประกาศกระทรวงการคลงัยงัคงมีผลใชบ้งัคบัต่อไปโดยที่ไม่ขดัหรือ
แย ้งกับพระราชบัญญัติ น้ี  เ น่ืองจากประกาศกระทรวงการคลังดังกล่าวอาศัยอ านาจตาม
พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาตรา 158 โดยประกาศฉบบัน้ีมีการก าหนดวา่  
  “การให้เช่าทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิง คือการให้เช่าทรัพยสิ์นที่ผูใ้ห้เช่าจดัหามาจาก 
ผูผ้ลิตหรือผูจ้  าหน่ายหรือทรัพยสิ์น ซ่ึงยดึไดจ้ากผูเ้ช่ารายอ่ืน เพื่อให้ผูเ้ช่าไดใ้ชป้ระโยชน์ในกิจการ 
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อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรือกิจการอย่างอ่ืนเป็นทางคา้ปกติ โดยผูเ้ช่ามีหน้าที่  
ตอ้งบ ารุงรักษา และซ่อมแซมทรัพยสิ์นที่เช่า ทั้งน้ีผูเ้ช่าจะบอกเลิกสญัญาก่อนครบก าหนด เพียงฝ่าย
เดียวไม่ได ้แต่ผูเ้ช่ามีสิทธิที่จะซ้ือหรือเช่าทรัพยสิ์นนั้นต่อไปในราคาหรือค่าเช่าที่ไดต้กลงกนั”  
 โดยประกาศกระทรวงการคลงัฉบบัน้ีได้มีการเขา้มาก ากบัดูแลบริษทัเงินทุนที่ประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงเก่ียวกบัการก าหนดเงื่อนไขกรณีที่จะอนุญาตให้บริษทัเงินทุนประกอบกิจการให้เช่า
ทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิง ซ่ึงการจะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของบริษัทเงินทุนน้ีตอ้งมีการขออนุญาต
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงต่อรัฐมนตรี โดยตอ้งยืน่ค  าขอต่อธนาคารแห่งประเทศไทย ซ่ึงบริษทัเงินทุนที่
จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงจะตอ้งมีคุณสมบติัตามที่ประกาศฉบบัน้ีก าหนดไว ้ก็คือ ตอ้งเป็นบริษทั ที่มี
การด าเนินงานที่ดี มีการบริหารจดัการที่มีประสิทธิภาพ และมีฐานะทางการเงินอยูใ่นเกณฑท์ี่ดีมาก 
โดยจะต้องมีเงินกองทุนสุทธิไม่ต ่ากว่าห้าร้อยล้านบาท และมีสินทรัพยร์วมสุทธิไม่ต ่ากว่า ห้า
พนัลา้นบาท ประกาศฉบบัน้ีไดอ้อกมาใชบ้งัคบัเฉพาะบริษทัเงินทุนที่ประสงคจ์ะประกอบ ธุรกิจ
ลิสซ่ิงเท่านั้น  
 หากผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงทีเ่ป็นบริษทัประกนัวินาศภยั การก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงจะเป็นไปตาม ประกาศนายทะเบียน เร่ืองหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการอนุญาตให้บริษัท
ประกนัชีวติประกอบธุรกิจใหเ้ช่าทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิงที่ไดมี้การประกาศใช ้เม่ือวนัที่ 21 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2545 โดยส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบ ธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ได้
ออกประกาศเพือ่ก าหนดหลกัเกณฑ ์และเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจให้เช่าทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิง
ของบริษทัประกนัชีวติ โดยมีการก าหนดคุณสมบติัของบริษทัประกนัชีวติที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
ไวว้า่ บริษทัประกนัชีวติจะตอ้งมีเงินกองทุนส่วนเกินไม่นอ้ยกวา่ หน่ึงร้อยลา้นบาท มีก าไรสุทธิจาก
ผลการด าเนินงานไม่นอ้ยกว่าสองปีติดต่อกนัก่อนวนัที่ยืน่ขออนุญาต มีสภาพคล่องที่เพียงพอที่จะ
จ่ายเงินตามสญัญาประกนัภยั และมีการปฏิบติังานที่ถูกตอ้งตามกฎหมาย หากบริษทัประกนัชีวิตที่
ได้รับอนุญาตให้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงแล้วขาดคุณสมบตัิ หรือไม่ปฏิบติัตามหลักเกณฑ์ตามที่
ส านักงานคณะกรรมการก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ได้ประกาศไว้
ส านกังานดงักล่าวมีอ านาจเพกิถอนการอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจให้เช่าทรัพยสิ์นแบบลิสซ่ิงได ้ซ่ึง
ประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) ฉบบัน้ีก็มี
ผลใชบ้งัคบัเฉพาะแต่บริษทัประกนัชีวติที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเท่านั้น 
 จากการศึกษาการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของที่ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน
และ บริษทัประกนัชีวิตที่ตอ้งมีการก ากบัดูแล เน่ืองจากเงินที่ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และ 
บริษทัประกนัชีวติน ามาลงทุนมิใช่เงินขององคก์รโดยตรง แต่เป็นเงินที่ไดม้าจากการระดมทุนจาก
ประชาชน หากไม่มีมาตรการทางกฎหมายเขา้มาก ากับดูแลย่อมส่งผลให้เกิดความเสียหายแก่
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ประชาชนได ้อีกทั้งกิจการของธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัประกนัชีวิต เป็นกิจการที่
กระทบถึงความปลอดภยัหรือความสงบสุขของประชาชนตามประกาศคณะปฏิวตัิฉบบัที่ 58 พ.ศ. 
2515 ที่ไดมี้การประกาศใชเ้ม่ือวนัที่ 27 มกราคม พ.ศ. 2515  โดยประกาศใชใ้นราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 89 ตอน 15 การที่จะประกอบกิจการใดๆอนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการธนาคาร การประกนัภยั 
การจดัหามาซ่ึงเงินทุนตอ้งมีการขออนุญาตก่อน ตามประกาศคณะปฏิวตัิ ฉบบัที่ 58 ขอ้ 5 ก าหนดวา่ 
  “เม่ือได้มีประกาศของรัฐมนตรีก าหนดกิจการอย่างหน่ึงอย่างใด ดังที่ระบุไว้
ต่อไปน้ี หรือกิจการอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ใหเ้ป็นกิจการที่ตอ้งขออนุญาตห้ามมิ ให้ผูใ้ดประกอบ
กิจการนั้น เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรี   
  (1) การประกนัภยั   
  (2) การคลงัสินคา้   
  (3) การธนาคาร   
  (4) การออมสิน   
  (5) เครดิตฟองซิเอร์   
  (6) การรับรองหรือรับซ้ือตัว๋เงิน   
  (7) การจดัหามาซ่ึงเงินทุนแลว้ให้ผูอ่ื้นกูเ้งินนั้น หรือเอาเงินนั้นซ้ือหรือซ้ือลดตัว๋
เงินหรือตราสาร เปล่ียนมืออ่ืนหรือตราสารการเครดิต   
  (8) การซ้ือ ขาย หรือแลกเปล่ียนตราสารแสดงสิทธิในหน้ีหรือทรัพยสิ์น เช่น 
พนัธบตัร หุน้ หุน้กู ้หรือตราสารพาณิชย ์หรือการท าหน้าที่เป็นตวัแทน นายหน้า ผูจ้ดัการหรือผูใ้ห้
ค  าแนะน าเก่ียวกบัการลงทุนในตราสารดงักล่าว หรือการจดัใหมี้ตลาดหรือสถานที่อนัเป็นศูนยก์ลาง
การซ้ือ ขาย หรือแลกเปล่ียนตราสารพาณิชย ์  
  การประกาศตามวรรคหน่ึงรัฐมนตรีจะก าหนดประเภทหรือลกัษณะของกิจการ
ดว้ยก็ได”้ 
 การจะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์สามารถด าเนินการได้ทนัทีโดยไม่ตอ้งขออนุญาต
ประกอบการ ในกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็นบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิต
รถยนตก์ารประกอบการจะด าเนินการจดัตั้งตามมาตรา 537 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ไดมี้การเปิดกวา้งไวใ้นเร่ืองผูป้ระกอบกิจการลิสซ่ิง และการจดัตั้งบริษทัลิสซ่ิงสามารถกระท าได้
โดยการจดทะเบียนจดัตั้งนิติบุคคลกบักระทรวงพาณิชย ์จากการศึกษากฎหมายแพ่งและพาณิชย์
ลกัษณะหุน้ส่วนและบริษทัท าใหท้ราบวา่การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์นประเทศไทยนั้น หากผู ้
ประกอบธุรกิจรายใดมีความประสงคท์ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง รถยนตส์ามารถด าเนินการไดโ้ดย
การจดทะเบียนจดัตั้งเป็นนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์โดยยืน่เร่ืองต่อกระทรวง
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พาณิชย ์เม่ือเป็นนิติบุคคลตามกฎหมายแลว้ยอ่มสามารถประกอบธุรกิจลิสซ่ิงได ้โดยการด าเนินการ
มกัเป็นในรูปแบบของบริษทัจ ากดัหรือบริษทัมหาชนจ ากดั เห็นไดว้่าการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงใน
ประเทศไทยเป็นไปโดยเสรี ไม่มีบทบญัญติัทางกฎหมายที่มีลักษณะเฉพาะเขา้มาก ากบัดูแลการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตโ์ดยเฉพาะ ซ่ึงจากการศึกษาการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
ของต่างประเทศ เช่น ประเทศอังกฤษ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส รวมถึงการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
ระหวา่งประเทศตามอนุสัญญาว่าดว้ยลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ (UNIDROIT Convention 
on International Financial Leasing) สามารถทราบไดว้า่ 
 ประเทศที่ไม่มีการบญัญติักฎหมายลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ คือประเทศองักฤษยงัไม่มีการก ากบั
ดูแลธุรกิจลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ แต่ก็มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรฉบบัอ่ืนมาใชบ้งัคบัไดท้ดแทนกนัได้
เป็นอยา่งดี เช่น  
  1) พระราชบญัญตัิสินเช่ือเพือ่ผูบ้ริโภค ค.ศ. 1974 โดยบริษทัที่จะด าเนินธุรกิจการ
เช่าของ ผูบ้ริโภคจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการองคก์ารคา้ที่เป็นธรรมก่อน   
  2) พระราชบญัญติัควบคุมการเช่า ค.ศ. 1973 จะมีการก าหนดขอบเขตของลิสซ่ิงไว้
โดยจะถูก ควบคุมการเช่าตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  
  3) ยงัมีกฎหมายอีกหลายฉบบัที่เป็นกฎหมายใกลเ้คียงที่สามารถน ามาปรับบงัคบั 
ใชก้บัธุรกรรมลิสซ่ิงทางการเงินของประเทศองักฤษ เช่น พระราชบญัญติัการคา้ที่เป็นธรรม  ค.ศ. 
1975 และพระราชบญัญติัจ ากดัการปฏิบติัทางการคา้ ค.ศ. 1976 และ ค.ศ. 1977 
 โดยประเทศที่มีการบญัญติักฎหมายลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ คือสาธารณรัฐฝร่ังเศส การด าเนิน
ธุรกิจลิสซ่ิงจะตอ้งขออนุญาตจากเจา้หนา้ที่ทางการก่อน ซ่ึงบริษทัลิสซ่ิงมีสถานะเป็นบริษทัการเงิน 
(Financial Enterprise) โดยบริษัทลิสซ่ิงในสาธารณรัฐฝร่ังเศสจะมีการระดมเงินทุน และมี
ขอ้ก าหนดเงินทุนจดทะเบียนขั้นต ่าไว ้ซ่ึงการระดมเงินทุนของบริษทัลิสซ่ิงมกัจะไดรั้บอนุญาตให้
กระท าไดใ้นรูปของการออกหุ้นกู ้และไม่ไดรั้บอนุญาตจากทางการให้ระดมเงินทุนในรูปของเงิน
ฝาก กฎหมายหลักที่ก  าหนดสถานภาพทางกฎหมายของผูป้ระกอบธุรกิจให้เช่าแบบลิสซ่ิง ใน
สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือกฎหมายเลขที่ 66/455 ลงวนัที่ 2 กรกฎาคม ค.ศ. 1966 ใชบ้งัคบัแก่บริษทัผู ้
ประกอบธุรกิจในแบบ Credit Bail กฎหมายดงักล่าวเป็นกฎหมายที่ว่าดว้ยการก าหนดขอบเขตของ
ธุรกิจใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิง และตวับุคคลผูป้ระกอบธุรกิจที่เก่ียวขอ้งกบัการใหเ้ช่าแบบลิสซ่ิง หากน ามา
เปรียบเทียบกบัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของประเทศไทย สามารถเทียบไดก้บัการประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงของธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และการประกันวินาศภยัที่ถือว่าเป็นการประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงโดยสถาบนัการเงินที่จะตอ้งมีการขออนุญาตต่อหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งก่อน 
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 กรณีของการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงระหว่างประเทศ มีอนุสัญญาว่าดว้ยลิสซ่ิงทางการเงิน
ระหวา่งประเทศ ค.ศ. 1988 (UNIDROIT Convention on International Financial Leasing) มาบงัคบั
ใชร้ะหวา่งคู่สญัญา โดยมีวตัถุประสงคจ์ะรักษาความยตุิธรรมของผลประโยชน์ระหว่างคู่สัญญาที่
แตกต่างกันในการท าธุรกรรมที่เก่ียวขอ้งตอ้งตระหนักถึงความจ าเป็นในการที่จะท าให้ลิสซ่ิง
ทางการเงินระหว่างประเทศมีมากขึ้น จากการศึกษาท าให้ทราบว่าอนุสัญญาน้ีไม่มีการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไวค้งมีเพียงการก าหนดลักษณะของสัญญาลิสซ่ิงทาง 
การเงินระหวา่งประเทศเท่านั้น 
 ปัจจุบนัในประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายหรือหน่วยงานใดเขา้มาก ากบัดูแลการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์หค้รอบคลุมทัว่ถึงในทุกๆองคก์รที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์โดย
ใหด้ าเนินการใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั ส่งผลให้การประกอบธุรกิจประเภทเดียวกนัแต่ด าเนินการ
โดยองค์กรที่แตกต่างกัน มีมาตรการทางกฎหมายที่เข้ามาก ากับดูแลที่แตกต่างกัน ก็สามารถ
ก่อให้เกิดความเหล่ือมล ้ าในการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ได้ ถึงแมว้่ากระทรวงการคลังจะมี
แนวความคิดในการร่างพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... โดยมีวตัถุประสงคใ์นการ
ร่างพระราชบญัญติัน้ีเพือ่ใหมี้กฎหมายเฉพาะมาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์เพื่อเป็น
การส่งเสริม และสนับสนุนธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์ห้มีบทบาทมาสนับสนุนการผลิต และบริการอัน
เป็นประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยต่อไป โดยร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวมีการ
ก าหนดคุณสมบติัของผูท้ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตไ์ว ้โดยมีการก าหนดผูท้ี่จะประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงรถยนตต์อ้งเป็นนิติบุคคลที่มีทุนจดทะเบียนไม่นอ้ยกวา่ที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด แต่ตอ้งไม่
ต ่ากวา่หกสิบลา้นบาท  
 ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวถือเป็นการก าหนดคุณสมบตัิของผูท้ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง 
โดยไม่ไดมี้การจ ากดัเฉพาะบุคคลใดบุคคลหน่ึงเท่านั้นที่สามารถประกอบธุรกิจลิสซ่ิงได ้แต่เป็น
การก าหนดถึงนิติบุคคลที่จดทะเบียนตามกฎหมาย หากประสงคจ์ะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงก็สามารถ
กระท าได ้ตอ้งมีทุนจดทะเบียนตามที่กฎหมายก าหนดดว้ย จะเห็นไดจ้ากบทบญัญตัิในมาตรา 4 ที่
บญัญติัวา่ 
  “พระราชบญัญติัน้ีไม่ใช้บงัคบัแก่สถาบันการเงินตามกฎหมายธุรกิจ ธนาคาร
พาณิชย ์ธุรกิจเงินทุน และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ สถาบนัการเงินที่มีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งขึ้นและนิติ
บุคคลอ่ืนที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 ผูว้ิจยัเห็นว่าในมาตรา 4 ตามร่างพระราชบญัญติัดังกล่าวยงัไม่อนุญาตให้บริษทัเงินทุน 
และสถาบนัการเงินเฉพาะกิจที่ท  าหนา้ที่เป็นธนาคารที่ให้บริการทางการเงินทั้งดา้นเงินฝากและให้
สินเช่ือ ซ่ึงปัจจุบนัมี 4 แห่ง คือ ธนาคารออมสิน (Government Savings Bank) , ธนาคารเพื่อ
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การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives)    
ธนาคารอาคารสงเคราะห์ (Government Housing Bank) และ ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย 
(Islamic Bank of Thailand) ซ่ิงเป็นสถาบนัทางการเงินที่รัฐจดัตั้งขึ้น เขา้มาประกอบธุรกิจลิส ผูว้ิจยั
จึงเห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัในมาตรา 4 แห่งร่างพระราชบญัญติัน้ี ให้ยกเลิกค าว่าธนาคารพาณิชย์
ออก เพือ่เป็นอีกหน่ึงทางเลือกของผูบ้ริโภคในการท าสญัญาลิสซ่ิงไดอ้ยา่งอิสระมากขึ้น และไดรั้บ
ประโยชน์มากขึ้น เช่น เร่ืองอตัราดอกเบี้ย เป็นตน้ ถึงแมจ้ะมีการร่างพระราชบญัญติัการประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... ขึ้นมา แต่ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวยงัคงเป็นเพียงแนวความคิดในการที่จะ
จดัท ากฎหมายขึ้นมาเพือ่ก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเท่านั้น ในปัจจุบนัก็มิไดมี้การผลกัดนั
ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวบังคับใช้เป็นกฎหมายขึ้ นแต่อย่างใด หากมีการผลักดันร่าง
พระราชบญัญตัิฉบบัน้ีออกบงัคบัใช ้ยอ่มจะเป็นประโยชน์ต่อการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตส่์งผล
ใหก้ารประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตมี์การเติบโตที่เพิม่มากขึ้น และเป็นการลดความเหล่ือมล ้ าในการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตล์ง อีกทั้งยงัเป็นการสร้างมาตรฐานในการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงรถยนตใ์หเ้ป็นบรรทดัฐานเดียวกนัอีกดว้ย 

4.2 มาตรการก าหนดหน่วยงานหรือองค์กรที่เข้ามาก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนต์ 

 การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์นประเทศไทยมีธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน บริษทั
ประกนัชีวิต บริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนต์ แต่มีเพียงผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่เป็น
ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัประกนัชีวิตเท่านั้นที่มีหน่วยงาน หรือองคก์รเฉพาะ เขา้
มาท าหนา้ที่ก  ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์กรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตท์ี่เป็น
ธนาคารพาณิชย ์มีธนาคารแห่งประเทศไทยเขา้มาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์
เพื่อให้ธนาคารพาณิชยต่์างๆ ที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์สามารถด าเนินการตามหลกัเกณฑ์ที่
ธนาคารแห่งประเทศไทยที่ไดก้  าหนดขึ้นโดยมีการออกประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย มาบงัคบั
ใชก้บัธนาคารพาณิชยท์ี่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต ์ในกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็น
บริษทัเงินทุน จะมีกระทรวงการคลังเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ โดยมีการ
ออกประกาศกระทรวงการคลงัก าหนดถึงหลกัเกณฑ ์และคุณสมบตัิของผูท้ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนตไ์ว ้และกรณีที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงเป็นบริษทัประกันชีวิตจะมีส านักงานคณะกรรมการ
ก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) เขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง 
ส่วนการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงโดยบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป และผูผ้ลิตรถยนตไ์ม่มีหน่วยงานหรือ
องคก์รใดเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไวเ้ป็นการเฉพาะ หากบริษทัที่จดทะเบียนทัว่ไป 
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และผูผ้ลิตรถยนตป์ระสงคจ์ะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง ก็สามารถประกอบธุรกิจลิสซ่ิงไดโ้ดยเสรี เห็น
ไดว้่าองคก์รที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเหมือนกนัแต่มีหน่วยงานที่เขา้มาก ากบัดูแลที่แตกต่างกนัยอ่ม
ก่อใหเ้กิดมาตรฐานในการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่แตกต่างกนั 
 จากการศึกษากฎหมายของต่างประเทศทั้งประเทศที่ไม่ไดมี้การบญัญตัิกฎหมายที่เก่ียวกบั
แนวทางการก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ และประเทศที่มีการบญัญตัิกฎหมาย
เก่ียวกับการก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ รวมถึงอนุสัญญาว่าด้วยลิสซ่ิงทาง
การเงินระหวา่งประเทศ ท าใหท้ราบวา่ในประเทศที่ไม่มีการบญัญติักฎหมายลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ คือ
ประเทศองักฤษ แมว้่าจะไม่มีการบญัญติักฎหมายลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะแต่ประเทศองักฤษก็ได้น า
กฎหมายที่ใกลเ้คียงมาปรับใชก้บักรณีของลิสซ่ิงได ้โดยการน าพระราชบญัญตัิสินเช่ือเพื่อผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 1974 มาบงัคบัใชก้บัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง หากบริษทัใดประสงคท์ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
หรือด าเนินธุรกิจการเช่าของผูบ้ริโภคจะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากผูอ้  านวยการองคก์ารคา้ที่เป็นธรรม
เสียก่อนเห็นไดว้า่ แมไ้ม่มีกฎหมายที่บญัญติัถึงลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะบริษทัที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
ตามกฎหมาย ของประเทศองักฤษก็ไม่สามารถที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงโดยเสรี 
 ส่วนสาธารณรัฐฝร่ังเศสเป็นประเทศที่มีการบญัญติักฎหมายลิสซ่ิงไวว้่า การด าเนินธุรกิจ 
ลิสซ่ิงจะมีการก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงโดยเจา้หน้าที่ โดยตอ้งขออนุญาตจากเจา้หน้าที่ 
ทางการก่อนจึงจะประกอบธุรกิจลิสซ่ิงได้ โดยบริษัทลิสซ่ิงจะมีสถานะเป็นบริษัทการเงิน 
(Financial Enterprise) นัน่เอง  
 กรณีของอนุสัญญาว่าด้วยลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ ค.ศ. 1988 (UNIDROIT 
Convention on International Financial Leasing) แมจ้ะไม่มีการก าหนดถึงหน่วยงาน หรือองคก์รที่
จะมาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของคู่สัญญาแต่ละฝ่าย แต่อนุสัญญาฉบบัน้ี ก็มีการเขา้มา
ก ากับดูแลในเร่ืองของขอ้ตกลงของสัญญาลิสซ่ิงของคู่สัญญา โดยจะมีองค์กรหน่ึง คือสถาบัน
ระหวา่งประเทศเพือ่สร้างเอกภาพให้แก่กฎหมายเอกชน (International Institute for the Unification 
of Private Law: UNIDROIT) โดยรัฐภาคีสมาชิกร่วมกนัยกร่างอนุสัญญาลิสซ่ิงระหว่างประเทศ 
(Draft Convention on International Financial Leasing) เพื่อสร้างความเป็นเอกภาพของการ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงทางการเงินระหว่างประเทศ โดยก าหนดให้เป็นเอกเทศสัญญาทางธุรกิจใหม่
แตกต่าง จากเอกเทศสญัญาประเภทอ่ืนๆเพือ่เป็นการขจดัอุปสรรคทางกฎหมายบางประการเก่ียวกบั 
ลิสซ่ิงทางการเงินระหวา่งประเทศ 
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4.3 ทางออกเกีย่วกบัแนวทางการก ากบัดูแลผู้ประกอบธุรกจิลสิซ่ิงรถยนต์ 

 4.3.1 ก าหนดมาตรการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ 
 ผูว้จิยัเห็นวา่ ควรมีการเร่งรัดตรากฎหมายที่ปัจจุบนัยงัคงเป็นเพียงร่างกฎหมายเท่านั้น คือ
ร่างพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... ออกมาใชบ้งัคบั ซ่ึงร่างกฎหมายดงักล่าวไดมี้
การตราขึ้นเพือ่ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลการจดัตั้งองคก์ร ที่จะประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิง การก าหนดหน่วยงานที่จะเขา้มาก ากบัดูแลธุรกิจลิสซ่ิงและก าหนดมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัสญัญาลิสซ่ิงไวโ้ดยเฉพาะ อีกทั้งควรแกไ้ขขอ้ความในมาตรา 4 แห่งร่างพระราชบญัญติัน้ี 
โดยน าค  าว่า ธนาคารพาณิชยอ์อกเพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้ธนาคารพาณิชยท์ี่รัฐจดัตั้งขึ้นเขา้มา
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิง เพื่อเป็นทางเลือกของผูบ้ริโภคในการเลือกท าสัญญาลิสซ่ิงกับธนาคาร
ประเภทอ่ืน เม่ือมีการผลกัดนัร่างพระราชบญัญตัิการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง พ.ศ. .... แลว้นั้นก็จะช่วย
ในการก ากับดูแลการจดัตั้งองคก์รที่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง รวมทั้งการก าหนดให้มีหน่วยงานที่
รับผิดชอบดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ โดยมีการก าหนดให้การประกอบธุรกิจลิสซ่ิง
จะตอ้งมีการขออนุญาตประกอบการ เช่นเดียวกบักฎหมายในสาธารณรัฐฝร่ังเศสที่การประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงตอ้งมีการขออนุญาตต่อเจา้หน้าที่ของทางการก่อน อีกทั้งมีการก าหนดผูท้ี่สามารถ
ประกอบธุรกิจลิสซ่ิง คุณสมบัติของผูท้ี่จะประกอบธุรกิจลิสซ่ิง และการเพิกถอนหรือยกเลิก
ทะเบียนธุรกิจลิสซ่ิงด้วย ซ่ึงหากร่างพระราชบญัญติัฉบบัน้ีมีผลบงัคบัใชก้็จะมีหน่วยงานที่เขา้มา
ก ากบัดูแลธุรกิจลิสซ่ิงเป็นการเฉพาะ คือกระทรวงการคลงัโดยมีนายทะเบียนเป็นผูมี้อ  านาจ ซ่ึงจะ
ท าใหก้ฎหมายในประเทศไทยที่เก่ียวกบัการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงเกิดการพฒันา และมีประสิทธิภาพ
มากยิง่ขึ้น 
 4.3.2 การก าหนดหน่วยงานหรือองค์กรที่เข้ามาก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ 
 ประเทศไทยมีการก าหนดหน่วยงานหรือองค์กรที่เขา้มาก ากบัดูแล การประกอบธุรกิจ
ลิสซ่ิงรถยนตเ์ฉพาะองคก์รธุรกิจลิสซ่ิงที่เป็นสถาบนัการเงินเท่านั้นในกรณีของ ธนาคารพาณิชย์
หน่วยงานที่เขา้มาก ากับดูแล คือธนาคารแห่งประเทศไทย หน่วยงานที่เขา้มาก ากับดูแลบริษัท
เงินทุน คือ กระทรวงการคลงั และหน่วยงานที่เขา้มาก ากบัดูแลบริษทัประกันชีวิต คือส านักงาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ) ซ่ึงทั้งสามองคก์รดงักล่าว
ของสถาบนัการเงินที่ประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์น้ี หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งที่เขา้มาก ากับดูแลท า
หนา้ที่ก  ากบัดูแลทั้งการจดัตั้งการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง และก ากบัดูแลการก าหนดขอ้สัญญาลิสซ่ิง 
เพือ่ใหก้ารประกอบธุรกิจลิสซ่ิงของแต่ละองคก์รมีมาตรฐานเดียวกนั  
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 ส่วนการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่มิใช่สถาบนัการเงินที่มีการจดัตั้งเป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ต่อกระทรวงพาณิชย ์การประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตข์ององคก์รยงัไม่มี
การก าหนดให้หน่วยงานหรือองคก์รใด เขา้มาท าหน้าที่ก  ากบัดูแลธุรกิจลิสซ่ิงให้ด าเนินการเป็น
บรรทดัฐานเดียวกนั ทั้งในเร่ืองของการจดัตั้งองคก์รธุรกิจ หรือการก าหนดขอ้ตกลงในสัญญาลิสซ่ิง 
ซ่ึงหากมีการบญัญตัิกฎหมายเก่ียวกบัธุรกิจลิสซ่ิงมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะเช่นเดียวกบัสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ที่จะมีเจ้าหน้าที่ของทางการเข้ามาก ากับดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิง ย่อมจะมีการ
ก าหนดให้หน่วยงานหรือองคก์รที่เก่ียวขอ้งเขา้มาก ากบัดูแลการประกอบธุรกิจลิสซ่ิงรถยนตใ์ห้มี
การด าเนินการจัดตั้ ง และการด าเนินการจัดท าสัญญาให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน อีกทั้ งหากมี
มาตรการทางกฎหมายก าหนดใหค้ณะกรรมการวา่ดว้ยสญัญา ตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2556 เขา้มาก ากบัดูแลสัญญาลิสซ่ิงโดยให้การประกอบ
ธุรกิจลิสซ่ิงรถยนต์ เป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญาเช่นเดียวกับการประกอบธุรกิจให้เช่าซ้ือรถยนต ์
ยอ่มจะเป็นประโยชน์ต่อผูเ้ช่าที่จะไม่ถูกผูใ้ห้เช่าเอารัดเอาเปรียบจากการก าหนดขอ้สัญญาและใช้
สิทธิบอกเลิกสญัญาลิสซ่ิงโดยไม่เป็นธรรม 
 จากการศึกษาขอ้สัญญาลิสซ่ิงท าให้พบปัญหาในการก ากับดูแลผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิง
รถยนต์ว่า ขอ้ก าหนดของสัญญาลิสซ่ิงของแต่ละองค์กรทั้งผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงที่เป็นสถาบนั
การเงินและที่มิใช่สถาบันการเงินจะมีการก าหนดไว้ในลักษณะที่ผูป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงได้
ประโยชน์มากเกินควร โดยขอ้ก าหนดหน่ึงที่เป็นสาระส าคญัของสัญญาลิสซ่ิง คือสิทธิในการบอก
เลิกสัญญา ทางฝ่ายผูเ้ช่าไม่สามารถบอกเลิกสัญญาก่อนก าหนดแต่เพียงผูเ้ดียว แต่ทางฝ่ายผูใ้ห้เช่า
สามารถใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญากรณีที่ผูเ้ช่าผิดนัดผิดสัญญาไม่ช าระค่าเช่าได ้โดยก าหนดว่าหากผู ้
เช่าผดินดัไม่ช าระค่างวดเพยีงงวดหน่ึงงวดใด ฝ่ายผูใ้ห้เช่าก็สามารถใชสิ้ทธิบอกเลิกสัญญาได ้การ
ก าหนดเช่นน้ียอ่มก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ทางฝ่ายผูเ้ช่า จึงเห็นควรเสนอให้คณะกรรมการว่า
ดว้ยสญัญาตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 แกไ้ขเพิม่เติม (ฉบบัที่ 3) พ.ศ. 2556 เขา้
มาควบคุมการท าสญัญาลิสซ่ิงรถยนต ์โดยมีการออกประกาศคณะกรรมการว่าดว้ยสัญญาให้ธุรกิจ
ลิสซ่ิงรถยนตเ์ป็นธุรกิจที่ควบคุมสัญญา เหมือนกบัการควบคุมธุรกิจเช่าซ้ือรถยนต์ ซ่ึงหากมีการ
ควบคุมโดยคณะกรรมการควบคุมสญัญาก็จะท าใหมี้การวางหลกัเกณฑ ์เงื่อนไข ขอ้สัญญาในส่วน
สาระส าคญั การจ ากดัการใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาของผูใ้ห้เช่าไม่ให้ใชสิ้ทธิในทางที่จะท าให้ผูเ้ช่า
เสียเปรียบโดยจะใช้สิทธิบอกเลิกสัญญาลิสซ่ิงไดต่้อเม่ือผูเ้ช่าผิดนัดไม่ช าระค ่างวดติดต่อกนัสาม
งวดเท่านั้น เพือ่เป็นการป้องกนัไม่ใหผู้ป้ระกอบธุรกิจลิสซ่ิงจดัท าขอ้สญัญาเป็นอยา่งอ่ืนอนัเป็นการ
เอาเปรียบผูบ้ริโภคเกินควร 
 


