
 

บทที� 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 จากสภาพปัญหาที�ผูเ้ขียนทาํการกล่าวมาในบทที� 1 ถึงบทที� 4 ทาํให้ทราบไดว้า่ มาตรา 8 (3) 

แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไม่ไดก้าํหนดให้พระราชบญัญติัป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ที�ไดน้าํมาบงัคบัใชแ้ทนพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้ประเวณี พ.ศ. 2540 เป็นความผดิที�พยานจะไดรั้บความคุม้ครองโดยวิธีการใชม้าตรการพิเศษ

ทาํให้พยานจากการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยต์ามที�ได้กาํหนดขึ�นใหม่ตามพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 (Anti-Human Traffic King Act, B.E. 2008) 

ไม่ไดรั้บความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 อีกทั�ง มาตรา 36 

แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดก้าํหนดให้มีการคุม้ครอง

ความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งที�อยู่ในความดูแล รวมถึงบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหาย

และให้ผูเ้สียหายซึ� งเป็นพยานได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา โดยมิไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองพยานที�รู้เห็นการกระทาํผิดเอาไว ้ทาํให้พยานที�รู้เห็นใน

การกระทาํความผิดและไม่ได้อยู่ในฐานะผูเ้สียหายไม่มั�นใจในสิทธิของตนว่าจะได้รับความ

คุม้ครองจากรัฐ จึงเป็นปัญหาในการนาํพยานโจทก์เขา้สืบ ส่งผลให้การดาํเนินคดีคา้มนุษยใ์นส่วน

ของสตรีและเด็กไม่อาจใช้บงัคบัไดจ้ริง อนัเป็นผลสืบเนื�องมาจากปัญหาการบงัคบัใช้มาตรการ

พิเศษเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานส่งผลใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญาไม่มีสิทธิภาพ 

 สารนิพนธ์ฉบบันี� จึงมุ่งศึกษาถึงการกาํหนดประเภทคดีความผิดฐานคา้มนุษยที์�จะตอ้ง

ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษตามพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

เนื�องจากเป็นความผิดที�มีการขยายเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมาย (Illegal Business) และขบวนการคา้

มนุษยมี์ความซบัซอ้นมากขึ�นจนกลายเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติยากแก่การสกดักั�น1 เพื�อให้

เกิดประสิทธิภาพของการบังค ับใช้กฎหมายและอาํนวยความยุติธรรมให้แก่บุคคลในรัฐ 

                                                           
1 ญานิศา สุขภาคี.  (2555).  การให้ความคุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546: 

ศึกษากรณีการค้ามนุษย์.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัอีส

เทิร์นเอเชีย.  หนา้ 35. 
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การคุม้ครองพยานเป็นมาตรการรูปแบบหนึ�งที�รัฐต่าง ๆ ไดน้าํมาใช้เป็นเครื�องมือในการต่อสู้กบั

องคอ์าชญากรรมทาํใหก้ระบวนการยติุธรรมทางอาญามีประสิทธิผลมากขึ�น2 

 การคุม้ครองพยานในประเทศไทยไดเ้กิดขึ�นหลงัจากมีการประกาศใชร้ัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยรัฐธรรมนูญ3ฉบบัดงักล่าวไดม้ีวตัถุประสงคเ์พื�อให้

ประชาชนไดรั้บสิทธิในหลาย ๆ ดา้น ที�ไม่เคยปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ หนึ�งในนั�นคือ สิทธิ

ของพยานที�จะไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าค่าตอบแทนจากรัฐ และไดก้าํหนด

ไวใ้นมาตรา 244ของรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช2540 ซึ� งไดบ้ญัญตัิให้มีการรองรับสิทธิของบุคคล

ซึ� งเป็นพยานในคดีอาญาให้ได้รับความคุม้ครอง การปฏิบตัิที�เหมาะสม (Right to Proper and 

Treatment) และค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐแต่เนื�องจากในประเทศไทยพยานยงัไม่ได้รับ

การคุม้ครองเท่าที�ควร ทั�งที�พยานมีความสําคญัยิ�งต่อการพิสูจน์ความจริงในทางอรรถคดี เป็นเหตุ

ให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ� งตามรัฐธรรมนูญไดร้ะบุให้มีการคุม้ครองพยาน

ในสามกรณี ได้แก่ ประการแรก การคุ้มครองความปลอดภัยประการที�สองคือเรื� องการให้

ค่าตอบแทน (Compensation) และประการสุดทา้ยเรื�องการไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม ดงันั�น เพื�อ

เพิ�มความคุม้ครองพยานให้สอดคลอ้งกบับทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงได้

มีการตราพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ออกมาบงัคบัใชภ้ายใตรั้ฐธรรมนูญ 

พุทธศกัราช 2540 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 นี� ไดร้องรับสิทธิของพยาน

มากกวา่กาํหนดหนา้ที�ของพยานเหมือนในอดีตที�ผา่นมา ซึ� งกฎหมายนี�มีเจตนารมณ์เพื�อให้ความ

คุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหนึ�ง

อยา่งใดของพยาน ทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน และไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม4 และสิทธิ

ดงักล่าวยงัครอบคลุมถึงบุคคลใกล้ชิดพยานซึ� งได้แก่ สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน 

หรือบุคคลอื�นที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน อนัมีผลต่อการที�พยานจะมาเป็นพยาน นอกจากนี�
                                                           
2 วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  (ม.ป.ป.).  การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของสํานักงานคุ้มครอง

พยาน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546.  เอกสารประกอบการ

สมัมนา.  หนา้ 47-52. 
3 รัฐธรรมนูญ เป็นกฎหมายสูงสุดที�กาํหนดรูปแบบการปกครองและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจน

สิทธิต่าง ๆ ของประชาชนทั�งประเทศ นอกจากนี�  รัฐธรรมนูญยงัเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายทุกฉบบั ดงันั�น กฎหมาย

ฉบบัอื�นที�มีลาํดบัชั�นตํ�ากวา่จะมีเนื�อหาที�ขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญไม่ได ้หากขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

ฉบบันั�นจะถือวา่ไม่มีผลบงัคบั. 
4 ศิระ รัตนานุกูล.  (2549).  การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื�อให้

สอดคล้องกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที�จัดตั�งขึ�นในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 24.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 34-42. 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 40 (5) กาํหนดให้พยานในคดีอาญา

มีสิทธิไดร้ับความคุม้ครอง และความช่วยเหลือที�จาํเป็นและเหมาะสมจากรัฐ ส่วนค่าตอบแทน 

ค่าทดแทน และค่าใชจ่้ายที�จาํเป็นให้เป็นไปตามที�กฎหมายบญัญติั5 ซึ� งยงัคงมีความสอดคลอ้งและ

เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

 ในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy) ภายใตห้ลกันิติธรรม จะตอ้งมี

พื�นฐานที�สําคญัมาจากการให้ความเคารพและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล รัฐมีภารกิจที�

จะตอ้งใหค้วามคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน มิใหถู้กล่วงละเมิดโดยบุคคลใดบุคคลหนึ�ง

หรือโดยองค์กรของรัฐเอง กระบวนการยุติธรรมอนัเป็นกลไกหลกัในการบงัคบัใช้กฎหมาย จึงมี

หนา้ที�โดยตรงในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ� งกระบวนการยุติธรรมที�ดีจะตอ้ง

สร้างหลกัประกนัที�เหมาะสมในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�เกี�ยวขอ้งทุกฝ่าย ทั�ง

ผูต้อ้งหา จาํเลย พยาน ผูเ้สียหาย มิให้ถูกล่วงละเมิด6 โดยคาํนึงถึงความสมดุลของหลกัการควบคุม

อาชญากรรมกบัหลกันิติธรรม เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการดาํเนินการ

ตามกระบวนการยติุธรรม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบันี� จึงไดใ้ห้ความสําคญัเป็นอยา่งมาก

และไดน้าํมากาํหนดไวเ้ป็นแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ7 (The Basic Policy of the State) กาํหนดให้

รัฐมีหนา้ที�ตอ้งดูแลการปฏิบติัการตามกฎหมายเพื�อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะ

ในเรื�องการจดัระบบงานกระบวนยุติธรรมให้มีประสิทธิภาพ (Effectiveness) อาํนวยความยุติธรรม

แก่ประชาชนอย่างรวดเร็วและเท่าเทียมกนั และได้เล็งเห็นถึงความสําคญัในการคุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของบุคคลผูม้าเป็นพยาน จึงไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญว่าบุคคลซึ� งเป็นพยานใน

คดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ 

                                                           
5 มาตรา 15 ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวติ ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์นหรือสิทธิอยา่งหนึ�งอยา่ง

ใดของพยานหรือสามี  ภริยา  ผูบุ้พการี  ผูสื้บสนัดานหรือบุคคลอื�นที�มีความสมัพนัธ์ใกลชิ้ดกบัพยาน  เพราะมีการ

กระทาํผิดอาญาโดยเจตนาเนื�องจากการที�พยานจะมา  หรือไดม้าเป็นพยาน  บุคคลนั�นมีสิทธิไดรั้บค่าตอบแทนที�

จาํเป็นและสมควร. 
6 บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ.  (2556).  คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์รั� งที� 3).  กรุงเทพฯ: สํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 80. 
7 แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ เป็นบทบัญญติัที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ โดยได้มีการบัญญติัไวค้รั� งแรกใน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2492 หมวดที� 5 วา่ดว้ย “แนวนโยบายแห่งรัฐ” เพื�อเป็นแนวทาง

สาํหรับการตรากฎหมายและการกาํหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดิน ทั�งนี� แนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ 

ถือเป็นกรอบสาํหรับการกาํหนดนโยบายของรัฐบาลวา่นโยบายที�กาํหนดออกมานั�นจะตอ้งครอบคลุมถึงเรื�องใด 

และจะเป็นหลกัประกันว่า แมจ้ะมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลไปกี�ชุด แนวนโยบายของรัฐบาลที�เขา้มาบริหาร

ประเทศจะยงัคงเดิม คือ อยูใ่นกรอบแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ. 
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ทั�งนี� ตามที�กฎหมายบญัญติั เป็นการแสดงให้เห็นถึงการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตาม

วิวฒันาการของกฎหมาย ซึ� งรัฐมีหน้าที�ตอ้งเขา้ไปดูแล ปกป้องคุม้ครองพยานจากภยนัตรายและ

ความเสียหายที�พยานตอ้งเผชิญอนัเกิดขึ�นเนื�องจากไดม้าเป็นพยาน รัฐจึงตอ้งมีมาตรการดูแลและ

คุ้มครองพยาน เพื�อที�รัฐหรือกระบวนการยุติธรรมจะได้สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้กับ

ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  

 มาตรการในการคุม้ครองพยาน ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ได้แบ่งลกัษณะของการคุม้ครองพยานออกเป็น 2 ประเภท คือ มาตรการทั�วไปในการคุม้ครอง 

ซึ� งไม่ไดก้าํหนดประเภทของคดีความผิดไวอ้ยา่งชดัเจน แต่สามารถอนุมานไดว้า่เป็นคดีความผิดอาญา

ทั�วไป รัฐสามารถใชว้ธีิปกติในการให้ความคุม้ครองความปลอดภยัแก่พยาน ในส่วนของมาตรการ

พิเศษนั�นเครื� องมือที� มีความจําเป็นที� รัฐจะต้องนํามาใช้ในการคุ้มครองพยานเพื�อแก้ปัญหา

อาชญากรรมโดยมีแนวคิดมาจากปัญหาองคก์รอาชญากรรมภายในของหลายประเทศ มีการพฒันา

กระทาํกนัเป็นเครือข่าย (Network) ในการกระทาํความผิดและมีการกระทาํในลกัษณะขา้มชาติ แมจ้ะ

มีการจบัผูก้ระทาํความผิดไดแ้ต่ก็ยงัมีสมาชิกที�เหลือ หรือผูร่้วมกระทาํผิดอื�น มาทาํการขดัขวางกดดนั

ไม่ให้พยานไปให้การต่อเจา้หน้าที�หรือศาลประเภทของคดีความผิดที�รัฐจะให้ความคุม้ครองตอ้ง

เป็นคดีความผิดที�มีความสําคญั เป็นความผิดที�เกี�ยวกบัองค์กรอาชญากรรมความผิดอุกฉกรรจ์ เช่น 

ความผิดเกี�ยวกบัการก่อการร้ายความผิดเกี�ยวกบัยาเสพติด ความผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษยก์ารฟอกเงิน 

เป็นตน้ 8ประเทศไทยจึงไดน้าํเอาการคุม้ครองพยานมาเป็นเครื�องมือในการต่อสู้กบัองคก์รอาชญากรรม 

และไดก้าํหนดประเภทของคดีความผิดสําคญั (Types of offence) ที�พยานตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง

ตามมาตรการพิเศษ และไดก้าํหนดไวใ้นมาตรา 8 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 

 มาตรา 8 จึงควรเป็นมาตรการที�ช่วยให้ระบบงานยุติธรรมทางอาญามีประสิทธิภาพและ

นาํไปสู่การอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน9 อยา่งไรก็ตาม การที�กฎหมายคุม้ครองพยานได้

บญัญติัประเภทคดีที�กาํหนดใหมี้มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยานที�สามารถนาํไปสู่การให้ความ

คุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสม และค่าตอบแทนที�สมควรจากรัฐ ถือเป็นแนวที�นาํไปสู่การพฒันา

ทางดา้นการคุม้ครองของพยานที�ดี แต่การกาํหนดประเภทคดีดงักล่าวควรมีการกาํหนดประเภท

                                                           
8 สุนทรีรัตน์ ศรีวรขนัธ์.  (2556).  การคุ้มครองพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 53-55. 
9 คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล. (2552).  โครงการศึกษาประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย

และการดําเนินการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  รายงานการวิจยั

ฉบบัสมบูรณ์ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  หนา้ 32. 
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ความผิดร้ายแรงและมีความสําคญัให้ครอบคลุมทุกลกัษณะการกระทาํและให้ทนัต่อสถานการณ์

ปัจจุบนั 

 จากสภาพปัญหาของการที�มาตรา 8 (3) ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ. 2546 ที�

แม้จะมีการกาํหนดคดีความผิดที�มีลักษณะเป็นความผิดฐานค้ามนุษย์เป็นความผิดที�จะต้องใช้

มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยานแต่ก็ยงัไม่ได้กําหนดให้นําพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มากาํหนดเป็นคดีความผิดที�จะตอ้งใชม้าตรการพิเศษในการให้

ความคุม้ครองพยาน ส่งผลให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าพยานที�ได้ให้หรือจะให้ขอ้เท็จจริงเกี�ยวกับ

ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตาม

มาตรการพิเศษในมาตรา 8 หรือไม่ 

 จากการศึกษาทาํให้พิเคราะห์ได้ว่าแนวความคิดในเรื� องการคุม้ครองพยานบุคคลใน

คดีอาญามีขึ�นเนื�องจากจุดมุ่งหมายสุดท้ายของกระบวนการยุติธรรมทางคดีอาญา ไม่ว่าจะเป็น

ประเทศที�ใช้ระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว์หรือแบบซีวิลลอวก์็ตาม10 คือ การหาหรือทาํให้

ขอ้เท็จจริงแห่งคดีปรากฏขึ�นมาโดยใชว้ิธีคน้หาความจริงจากพยานหลกัฐาน เพื�อสร้างประสิทธิภาพ

ให้แก่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาและเพื�อนาํความเป็นธรรมกลบัคืนสู่สังคม เนื�องจากการกระทาํ

ความผิดอาญามกัจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อเหยื�ออาชญากรรมโดยตรงและยงัส่งผลกระทบต่อ

สังคมโดยออ้ม รัฐ (State) ซึ� งมีหนา้ที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมจึงตอ้งปราบปราม

อาชญากรรมและนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ11 โดยพยานบุคคลที�ได้รู้เห็น ได้ยิน ได้ทราบ

เหตุการณ์หรือข้อเท็จจริงมาโดยตรงนั�นมีความสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐจึง

จาํเป็นต้องจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายที�เหมาะสมเพื�อคุ้มครองพยานบุคคลให้ได้รับความ

ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจากการทาํหนา้ที�เป็นพยานให้แก่รัฐโดยไม่ถูกคุกคามจากเหตุการณ์

ต่าง ๆ ที�จะทาํให้มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง ฉะนั�นเพื�อประโยชน์ที�รัฐจะไดจ้ากการคุม้ครองพยานตาม

มาตรการพิเศษ คือการที�รัฐสามารถทาํลายองคก์รอาชญากรรมหรืออาชญากร (The Criminals) ที�ร้ายแรง

กระทบกระเทือนความสงบเรียบร้อยหรือความมั�นคงของประเทศได้ ดงันั�นการกําหนดคดี

                                                           
10 ระบบซีวลิลอว ์หรือที�เรียกวา่ ระบบประมวลกฎหมาย หรือระบบกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร ใชใ้นประเทศต่าง ๆ 

ดงันี�  ไดแ้ก่ ไทย เยอรมนั ฝรั�งเศส ญี�ปุ่น เป็นตน้ 

ระบบคอมมอนลอวห์รือที�เรียกวา่ ระบบเองโกลอเมริกนั หรือระบบกฎหมายจารีตประเพณี หรือระบบกฎหมายที�ไม่

เป็นลายลกัษณ์อกัษร ใชใ้ประเทศต่าง ๆ ดังต่อไปนี�  ไดแ้ก่ องักฤษ สหรัฐอเมริกา แคนาดา นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย 

สิงคโปร์ มาเลเซีย เป็นตน้. 
11 คณิต ณ นคร.  (2542).  การเสวนาเรื�อง กฎหมายคุ้มครองพยาน.  เอกสารประกอบการบรรยาย ณ ห้องประชุม

ชั�น 9 อาคารมติชน เมื�อวนัที� 31 สิงหาคม 2542.  หนา้ 135. 
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ความผิดที�จะตอ้งใช้มาตรการพิเศษให้ความคุม้ครองตามมาตรา 8 ถือเป็นแนวทางที�ต่อการ

อาํนวยความเป็นธรรมทางกฎหมายและเพื�อบรรลุเป้าหมายของการดําเนินคดีอาญา จึงควร

กาํหนดให้ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 เป็น

ความผิดที�พยานจะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ จึงจะถือเป็นมาตรการที�คุม้ครองสิทธิ

และเสรีภาพของพยานและไปตามเจตนารมณ์ของมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 

5.1 บทสรุป 

 จากสภาพปัญหาที�ผูท้าํการศึกษาไดก้ล่าวมาจากการศึกษาในบทที� 1 และสภาพปัญหาที�

นาํมาวเิคราะห์ในบทที� 4 จึงพออนุมานไดว้า่ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา พยานหลกัฐานเป็น

สิ�งสําคญัอย่างยิ�งต่อการคน้หาความจริงในคดีอาญา (Criminal) ไม่ว่าจะเป็นพยานเอกสาร พยาน

วตัถุ หรือพยานบุคคล โดยเฉพาะพยานบุคคลที�มีความใกลชิ้ดกบัเหตุการณ์ซึ� งเป็นผูรู้้เห็นขอ้เท็จจริง

ในการกระทาํความผิดมากที�สุด ดงันั�น ในชั�นศาลคาํเบิกความของพยานบุคคลจึงมีความน่าเชื�อถือ

ค่อนขา้งสูง ในคดีอาญาถือวา่พยานบุคคลเป็นพยานที�สําคญัในคดีและเป็นพยานที�ดีที�สุดในชั�นศาล

หากไม่มีพยานบุคคลมาพิสูจน์ยืนยนัการกระทาํความผิดของจาํเลย ผูก้ระทาํความผิดยอ่มหลุดพน้

จากความรับผิด ผูก้ระทาํความผิดตอ้งกระทาํทุกวิถีทาง โดยวิธีที�ได้ผลและง่ายมากที�สุด คือ การ

ข่มขู่ คุกคามพยานใหเ้กิดความเกรงกลวัเพื�อมิให้พยานมาให้การไม่วา่จะในชั�นพนกังานสอบสวน12 

หรือในชั�นศาล ฉะนั�น รัฐจึงมีหนา้ที�ในการหามาตรการที�มีประสิทธิภาพในการให้ความคุม้ครอง

ความปลอดภยัแก่พยานบุคคล ทาํให้พยานมีความรู้สึกว่าตนปลอดจากความเกรงกลวัและไดรั้บการ

คุม้ครองความปลอดภยัเป็นอยา่งดีรวมทั�งบุคคลผูใ้กลชิ้ดกบัพยาน เช่นบิดา มารดา คู่สมรส (Spouse) 

บุตร ญาติพี�นอ้ง หรือบุคคลใดก็ตามที�พยานมีความใกลชิ้ดผกูพนัก็ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองเช่นกนั 

ซึ� งจะส่งผลต่อกระบวนการยุติธรรมที�มีประสิทธิภาพและยงัเป็นการคุม้ครองสิทธิขั�นพื�นฐานเรื�อง

ความปลอดภยัของประชาชน (The Citizens) อีกดว้ย 
 ประเทศไทยไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าวจึงไดเ้ริ�มมีหลกัการเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยาน

เมื�อไดมี้การตรารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 โดยไดก้าํหนดวา่ บุคคลซึ� ง

เป็นพยานคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสม และค่าตอบแทนที�จาํเป็นและ

                                                           
12 พนกังานสอบสวนคือผูที้�มีหนา้ที�รวบรวมพยานหลกัฐาน และการดาํเนินการต่างๆ ตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ซึ�งทาํไปเกี�ยวกบัความผิดที�กล่าวหา เพื�อจะทราบขอ้เท็จจริง หรือพิสูจน์ความผิด และเอาตวัผูก้ระทาํผิด

มาฟ้องลงโทษ. 
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สมควรจากรัฐ13 ต่อมาจึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื�อใช้

เป็นหลักเกณฑ์ในการคุ ้มครองพยานในคดีอาญา โดยกาํหนดให้สํานักงานคุ ้มครองพยาน 

กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบในการคุม้ครองพยาน 

โดยให้ความคุ้มครองตามมาตรการทั�วไปและมาตรการพิเศษ นอกจากนี� ยงัได้กําหนดในเรื� อง

ค่าใชจ่้ายและค่าตอบแทน (Cost and Compensation) ในการคุม้ครองพยานอีกดว้ย 

 จากการศึกษาพบวา่กฎหมายฉบบันี�  มีสาระสําคญัอยูที่�การให้ความคุม้ครองในกรณีที�พยาน

อาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั โดยเน้นเรื�องการให้ความปลอดภยัแก่พยาน ให้ค่าตอบแทนการเป็น

พยาน และให้ค่าใช้จ่ายที�จาํเป็นในระหว่างที�เป็นพยาน การให้ความปลอดภยัโดยเฉพาะพยาน

ประเภทที�เป็นคนในองคก์ารอาชญากรรมหรือกลุ่มอิทธิพลต่างๆ ที�กฎหมายกาํหนดให้มีมาตรการ

พิเศษเพื�อสร้างความมั�นใจในความปลอดภยัให้กบัตวัพยานและบุคคลใกลชิ้ด ในกรณีที�เป็นพยาน

ทั�วไปกฎหมายก็จะให้ความคุม้ครองเบื�องตน้ เมื�อขอ้กงัวลเรื�องความปลอดภยัและสวสัดิภาพของ

พยานมีไม่มากเท่ากบัพยานประเภทก่อน กฎหมายก็จะกาํหนดแต่มาตรการทั�วไปในการคุม้ครอง

พยาน14 

 มาตรการพิเศษในการคุ้มครองพยาน กระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจในการสั�งใช้

มาตรการดงักล่าว เมื�อปรากฏแน่ชัดหรือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าพยานจะไม่ได้รับความปลอดภยั 

พยานหรือบุคคลอื�นใด ซึ� งมีประโยชน์เกี�ยวขอ้ง พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้

อาํนาจสอบสวนคดีอาญา (Criminal Enquiry Official) หรือพนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ยื�นคาํร้อง

ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม (Minister of Justice) หรือผูซึ้� งได้รับมอบหมายเพื�อขอใช้

มาตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ทั�งนี�  ตอ้งไดร้ับความยินยอมของพยานดว้ย และเมื�อไดร้ับ

คาํร้องแลว้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูไ้ดรั้บมอบหมายเป็นผูพ้ิจารณาสั�งการ การให้

ความคุม้ครองแก่พยานโดยวธีิการยา้ยที�อยูห่รือจดัที�พกัอนัเหมาะสม จ่ายค่าเลี� ยงชีพแก่พยานไม่เกิน 

1 ปี การให้พยานได้รับการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน การฝึกอาชีพให้แก่

พยาน การจดัเจ้าหน้าที�ให้ความคุ้มครองความปลอดภยั หรือการดาํเนินการอื�นใดตามที�สํานักงาน

คุม้ครองพยานเห็นสมควร 

                                                           
13 มาตรา 244 บุคคลซึ�งเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองการปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าตอบแทนที�

จาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั�งนี�ตามที�กฎหมายบญัญติั. 
14 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (2551).  แนวทางการปฏิบัติที�เหมาะสมต่อพยานในคดีอาญาในระหว่างที�

พยานอยู่ ในการคุ้มครองความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  รายงานผล

การศึกษาฉบบัสมบูรณ์.  กรุงเทพฯ: กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  หนา้ 65. 
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 จากการศึกษาพบวา่พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดให้

คดีความผิดที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษไวใ้นมาตรา 8 โดยมีหลกัการที�รัฐนาํมา

พิจารณาในการกาํหนดให้ความผิดที�จะตอ้งได้รับการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได้แก่ความ

รุนแรงของคดี ในคดีนั�นพยานมีความสําคญัอยา่งไร ภยัคุกคามและอนัตรายที�อาจเกิดขึ�นแก่พยาน 

การที�สังคมไดรั้บความเสี�ยงภยั โดยมีลกัษณะความผิดที�เป็นความผิดที�เกี�ยวกบัองคก์รอาชญากรรม

ที�มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ความผดิอุกฉกรรจ ์เช่น การก่อการร้าย การคา้ประเวณี 

การเอาคนลงเป็นทาส การคา้มนุษย ์และการทุจริตประพฤติมิชอบ (Corruption)15 ของขา้ราชการ

และนกัการเมือง(Politician) 

 จากการศึกษามาตรา 8 ของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 พบวา่ยงั

ไม่ได้บญัญตัิบทกฎหมายที�สําคญับางเรื� อง หรือมีการบญัญตัิบทกฎหมายเรื�องนี� อยู่แล้วแต่ยงั

ไม่เพียงพอต่อการคุม้ครองพยาน โดยเฉพาะในกรณีที�ผูก้ระทาํความผิดเป็นนกัคา้มนุษย ์ยงัคงเป็น

ปัญหาในการกาํหนดความผิดที�จะได้รับความคุ้มครอง เนื�องจากโดยเจตนารมณ์ของกฎหมาย

คุม้ครองพยานไดมี้การนาํกฎหมายที�เกี�ยวกบัความผิดฐานคา้มนุษยม์ากาํหนดเป็นความผิดที�จะตอ้ง

ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษไวใ้นมาตรา 8 (3) จึงไดมี้การนาํบทบญัญติัของกฎหมายที�

เกี�ยวกบัการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละมีผลบงัคบัใช้ในขณะนั�นมากาํหนดไว ้โดยเฉพาะ

ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 

ภายหลงัจากนั�นประเทศไทยได้ร่วมลงนามโดยไดล้งนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื �อต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื�อป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ

การคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร จึงไดย้กเลิกพระราชบญัญตัิมาตรการในการป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 เนื�องจากพระราชบญัญตัิดงักล่าวยงัมิได้กาํหนด

ลกัษณะความผิดตามที�พิธีสารฯ กาํหนดไวใ้ห้ครอบคลุมการกระทาํจากการแสวงหาประโยชน์

โดยมิชอบจากบุคคลที�มิไดจ้าํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดว้ยวิธีการที�หลากหลายมาก

                                                           
15 องค์กรความโปร่งใสสากล (Transparency International) ไดใ้หค้วามหมายของคาํวา่ “ทุจริตประพฤติมิชอบ”

(Corruption) ไวห้มายถึง การใชอ้าํนาจที�ไดม้าโดยหนา้ที�ในการหาประโยชน์ส่วนตวั หรือ การทุจริตโดยใชห้รือ

อาศัยตาํแหน่งหน้าที�  อาํนาจและอิทธิพลที�ตนมีอยู่ เพื�อประโยชน์แก่ตนเองและหรือผูอื้�น โดยองค์กรความ

โปร่งใสสากลไดร้ะบุถึงกรณีต่าง ๆ ที�จะสามารถเกิดขึ�นในการทุจริต. 



132 

ขึ�นเช่น การนาํบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร16 บงัคบัใชแ้รงงาน

บริการหรือขอทาน บงัคบัตดัอวยัวะเพื�อการคา้ หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื�น

จึงสมควรกําหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าวเพื �อให้การป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษยม์ีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสาร

จดัตั�งกองทุนเพื�อป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั�งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครอง

สวสัดิภาพผูเ้สียหายใหเ้หมาะสม จึงไดมี้การบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์

พ.ศ. 2551 มาบงัคบัใช้แทนพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2540 

(The Measures to Prevent and Suppress Trafficking Women and Children Act B.E. 1997) ทาํให้เกิด

ปัญหาวา่พยานที�ไดม้าให้ขอ้เท็จจริงในคดีความผิดฐานคา้มนุษยม์ีสิทธิที�จะไดร้ับความคุม้ครอง

ตามมาตรการพิเศษของกฎหมายคุม้ครองพยานหรือไม่ 

 จากสภาพปัญหาที�เกิดจากพลวตั (Dynamic) ของพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) ไม่ไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุงส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วน

ของการคา้มนุษยน์ั�น พบวา่ ไม ่อาจนําไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเนื�องจากการ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทยใชร้ะบบกล่าวหา ฝ่ายโจทก์มีหนา้ที�นาํพยานเขา้สืบ ให้

สิ�นกระแสความ หากมีขอ้สงสัยยกผลประโยชน์ให้จาํเลย กล่าวคือ คดีอาญาเป็นคดีที�ตอ้งคน้หา

ความจริงด้วยการพิสูจน์ประจกัษ์พยานหลกัฐานต่าง ๆ17 โดยเฉพาะอย่างยิ�ง คาํให้การของพยาน

บุคคล ต่อมาดว้ยเหตุผลที�คดีความผิดฐานคา้มนุษยม์ีปัญหาในเรื�องการนาํพยานเขา้สืบ ทั�งเป็น

ปัญหาที�กระทบต่อสิทธิมนุษยชน เป็นอนัตรายต่อเสถียรภาพความมั�นคงทางสังคม (Social Security) 

และการพฒันาอย่างย ั�งยืนของประเทศหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขโดยเร่งด่วน ดงันั�น เพื�อให้การป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยด์าํเนินไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและคดีความที�เกี�ยวขอ้งทั�งหลายไดรั้บการ

พิจารณาพิพากษาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม จึงไดบ้ญัญติักฎหมายวา่ดว้ยวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษยขึ์�นเพื�อ

แกปั้ญหาการดาํเนินคดีความผิดฐานคา้มนุษยข์องประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ�นจึงไดมี้การนาํ

กระบวนวธีิพิจารณาในระบบไต่สวนมาใชแ้ทนระบบกล่าวหาแต่อยา่งไรก็ตามทั�งสองหลกัการสําคญั

คือระบบไต่สวนและระบบกล่าวหานั�นเป็นกระบวนพิจารณาคดีในการดาํเนินการและคน้หาความ

                                                           
16 ในปี พ.ศ. 2503 องคก์ารสหประชาชาติไดป้ระกาศนโยบายยกเลิกโสเภณี รัฐบาลไทยจึงตอบสนองดว้ยการออก

กฎหมายปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2503 กฎหมายฉบบันี�ห้ามการประกอบกิจกรรมทางการคา้ทางเพศ ซึ� งหมาย

รวมถึงผูซื้�อผูข้ายในเพศเดียวกนัดว้ย ผูที้�ละเมิดจะถูกปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือจาํคุกไม่เกิน 6 เดือน. 
17 ประจกัษพ์ยาน หมายถึง พยานบุคคลที�เป็นผูไ้ดเ้ห็น ไดย้ิน หรือทราบขอ้ความเกี�ยวกบัเรื�องที�ให้การเป็นพยาน

นั�นมาดว้ยตนเองโดยตรง. 
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จริงโดยศาลอนัเป็นเรื�องของการชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐาน18 ซึ� งแนวคิดทั�งสองหลกัการดงักล่าวนั�น

พยานบุคคลล้วนมีความสําคัญในการที�จะพิสูจน์ว่าจ ําเลยมีผิดหรือบริสุทธิ�  พยานบุคคลมี

ความสาํคญัต่อศาลในการรับฟังเพื�อใชป้ระกอบดุลพินิจพิจารณาตดัสินคดี โดยเฉพาะพยานที�รู้เห็น

ในการกระทาํความผดิถา้ไดม้าเบิกความต่อศาลแลว้จะทาํให้พยานหลกัฐานในคดีนั�นมีนํ� าหนกัและ

น่าเชื�อวา่จาํเลยไดก้ระทาํความผดิจริงแต่เนื�องจากในบางกรณีผูก้ระทาํผดิ เป็นผูมี้อิทธิพล ทาํให้ไม่มีใคร

กลา้มาเป็นพยาน เพราะเกรงจะเกิดภยนัตรายกบัตนเองและบุคคลใกลชิ้ด กระบวนการยุติธรรมจึง

ไม่สามารถนาํตวัผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได ้พยานที�รู้เห็นหรือยืนยนักระบวนการในการกระทาํผิด

เกี�ยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่อยากเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมหรือให้ความช่วยเหลือรัฐ เนื�องจาก

กฎหมาย (Law) มิไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่พยานในส่วนนี�ไว ้ทั�งที�บทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช2540 มาตรา 244 ที�ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลที�เป็นพยาน ใน

คดีอาญาไว ้3 ประการ คือ สิทธิที�จะไดร้ับการคุม้ครองความปลอดภยั สิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�

เหมาะสม และสิทธิที�จะไดรั้บค่าตอบแทนที�จาํเป็น และสมควรจากรัฐ โดยมีสํานกังานคุม้ครองพยาน ซึ� ง

เป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิ และเสรีภาพ19 (Rights and Liberties Protection 

Department) กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

 ประเทศไทยยงัมีปัญหาเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์ไดร้ับการจดัให้อยู่

ในระดบัประเทศที�ดาํเนินการตามมาตรฐานขั�นตํ�าของกฎหมายคุม้ครองเหยื�อการคา้มนุษยจ์าก

การศึกษาพบวา่แมร้ัฐจะไดใ้ห้ความสําคญักบัปัญหาดงักล่าว แต่พยานในคดีคา้มนุษยไ์ม่มั�นใจได้

วา่ตนจะไดร้ับการคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐหากไดเ้ขา้ไปสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเป็น

พยานในชั�นศาล ส่งผลให้การบงัคบัใชก้ฎหมายเกี�ยวกบัการคา้มนุษย์ไม่อาจบงัคบัใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ เนื�องจากพระราชบญัญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) ได้

กาํหนดใหพ้ยานในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิง

และเด็กไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้ต่อมาเมื�อมีการบญัญติัพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ได้ยกเลิก (Repeal) กฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกนั

และปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก โดยไดบ้ญัญตัิกฎหมายขึ�นใหม่อนัเป็นการขยายความและ

                                                           
18 อุดม รัฐอมฤต.  (2552).  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.  กรุงเทพฯ:โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 21. 
19 กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ มีภารกิจหนา้ที�ในการส่งเสริมและพฒันาดา้นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน ดาํเนินการส่งเสริมการระงบัขอ้พิพาทในสังคม ดาํเนินการคุม้ครองพยานตามกฎหมาย จดัทาํระบบ

มาตรการและดาํเนินการช่วยเหลือประชาชนที�ตกเป็นเหยื�ออาชญากรรม ส่งเสริมและดาํเนินการและปฏิบติัการ

ตามแผนการดา้นสิทธิมนุษยชน. 
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เพิ�มมาตรการต่าง ๆ เพื�อใชบ้งัคบักบัการกระทาํความผิด20 ให้ครอบคลุมมากยิ�งขึ�นและสอดคลอ้ง

กบัการเปลี�ยนแปลงรูปแบบของการกระทาํผิดตามยุคสมยัและแนวคิดของนานาประเทศ แต่ปรากฏ

วา่พลวตัของกฎหมายคุม้ครองพยานในส่วนนี� ยงัมิไดแ้กไ้ขปรับปรุง เมื�อพิจารณาพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 36 ไดก้าํหนดให้มีการคุม้ครองความ

ปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งที�อยูใ่นความดูแล รวมถึงบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายและ

ให้ผูเ้สียหายซึ� งเป็นพยานไดร้ับความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

โดยมิไดบ้ญัญตัิให้ความคุม้ครองพยานที�รู้เห็นการกระทาํผิดเอาไว ้จึงเป็นปัญหาในการนาํพยาน

โจทก์เขา้สืบ ส่งผลให้การดาํเนินคดีคา้มนุษยใ์นส่วนของสตรีและเด็กไม่อาจใชบ้งัคบัไดจ้ริง  

 จากสภาพปัญหาของขอ้จาํกดัคดีความผิดที�อาจไดร้ับความคุม้ครองในคดีความผิดฐาน

คา้มนุษย ์ที�แมจ้ะมีการกาํหนดวา่สํานกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควรกาํหนดให้เป็นคดีให้ความ

คุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษตามมาตรา 8 (6) ของพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 แต่ปรากฏวา่ปัจจุบนัยงัไม่มีหลกัเกณฑแ์นวทางในการใชดุ้ลพินิจพิจารณาของสํานกังาน

คุม้ครองพยานที�ชดัเจนวา่เป็นคดีประเภทใดบา้งที�จะไดร้ับความคุม้ครองและใครเป็นผูม้ีอาํนาจ

ในการพิจารณาให้ไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ 

 จากการศึกษาพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เปรียบเทียบกบั

มาตรการคุม้ครองพยานของต่างประเทศ พบวา่ในต่างประเทศไดมี้การกาํหนดประเภทของคดีความผิด

ที�จะตอ้งได้รับความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษไวอ้ย่างชัดเจน โดยเฉพาะในคดีความผิดที�เป็น

การคา้ประเวณี การเอาคนลงเป็นทาสที�มีลกัษณะเป็นการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากบุคคล

อนัเป็นการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยน์ั�น ในหลาย ๆ ประเทศได้ให้ความสําคญัเนื�องจากเป็น

ความผดิที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง (Stability)21 ของประเทศไม่วา่จะในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 

หรือสังคม (Social) เป็นการกระทาํความผิดที�มีลกัษณะการกระทาํเป็นเครือข่ายกลายเป็นองค์กร

                                                           
20 พิชญนีติ คงประเสริฐ.  (2555).  กระบวนการคดัแยกเหยื�อผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการค้ามนุษย์.  การศึกษาคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั สุโขทยัธรร

มาธิราช.  หนา้ 56. 
21 การคา้มนุษย ์ในปัจจุบนัไดรั้บการพิจารณาว่า เป็นส่วนหนึ� งของอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนที�ร้ายแรง และเป็นปัญหาที�บั�นทอนความมั�นคงของมนุษย ์โดยเฉพาะการคา้เด็กและหญิง ซึ� งก่อให้เกิด

อาชญากรรมทั�งในระดบันานาชาติ ระดบัประเทศ และระดบัทอ้งถิ�น และรวมถึงปัญหาสังคมต่างๆ เช่น การแพร่

ระบาดของโรคติดต่ออื�น ๆ โดยเฉพาะโรคเอดส์ ปัญหายาเสพติดทั�งการคา้และการเสพเป็นตน้ ซึ� งมีผลต่อการ

ดาํรงชีวติอยา่งมีศกัดิ� ศรีของมนุษย ์การพฒันาคุณภาพชีวติ และความมั�นคงของประเทศทั�งทางดา้นเศรษฐกิจ และ

สงัคม วฒันธรรมของประเทศและประชาคมโลก. 
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อาชญากรรมขา้มชาติ นานาประเทศจึงได้มีการกาํหนดให้พยานในความผิดฐานคา้มนุษยจ์ะตอ้ง

เป็นความผดิที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษ 

 ปัญหาอีกกรณีหนึ� งของการบงัคบัใช้มาตรการพิเศษแห่งพระราชบญัญตัิคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 คือ ปัญหาการเรียกร้อง หรือการให้ได้มาซึ� งสิทธิหรือประโยชน์ตาม

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา ที�วา่เมื�อบุคคลใดเขา้มาเป็นพยานให้แก่รัฐแลว้ รัฐจะตอ้ง

ใหค้วามคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ22 เพื�อให้พยาน

ไดร้ับการคุม้ครองความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย อนามยั เสรีภาพ ชื�อเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิ

อยา่งหนึ� งอย่างใดของพยาน ทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยาน และนอกจากสิทธิดงักล่าวแล้ว

บุคคลซึ� งเป็นพยานยงัมีสิทธิได้รับค่าตอบแทนและค่าใช้จ่ายในระหว่างที� เป็นพยาน แต่การ

ดาํเนินการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษดังกล่าวนั�นยงัมีความไม่ความเหมาะสมในเรื� อง

ระยะเวลาที�มีการกาํหนดให้มีการจ่ายค่าเลี� ยงชีพ ปัญหาในเรื�องการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล (Last Name) 

ให้แก่พยาน การให้คุม้ครองชั�วคราว (A Temporary Protection) แก่พยานในระหว่างระยะเวลา

พิจารณาคาํร้องขอคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษมาตรการดงักล่าวนี� เป็นมาตรการที�เกี�ยวขอ้งกบั

การคุม้ครองพยานที�จาํเป็นจะตอ้งไดรั้บการแกไ้ขปรับปรุง เพื�อให้การบงัคบัใช้กฎหมายคุม้ครอง

พยานมีประสิทธิภาพ อนัเป็นหลกัประกนัให้เกิดความมั�นใจในความปลอดภยัแก่พยาน และ

ให้พยานหันมาให้ความร่วมมือให้แก่รัฐในการพิสูจน์การกระทาํความผิดของผูก้ระทาํความผิด 

(Wrongdoers) ฐานคา้มนุษย ์ทาํใหส้ามารถนาํผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษตามกฎหมายได ้

 เมื�อศึกษาและวเิคราะห์ในปัญหานี�แลว้จึงทาํใหท้ราบไดว้า่ พระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

บุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มีสาระสําคญัและเจตนารมณ์เพื�อให้ความปลอดภยัแก่พยาน ให้

ค่าตอบแทนการเป็นพยาน และให้ค่าใช้จ่ายในระหว่างที�เป็นพยาน เน้นเรื�องความปลอดภยัของ

พยาน โดยเฉพาะพยานประเภทที�เป็นคนในองคก์รอาชญากรรมหรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ที�กฎหมาย

กาํหนดใหมี้มาตรการพิเศษเพื�อสร้างความมั�นใจในความปลอดภยัให้กบัตวัพยานและบุคคลใกลชิ้ด 

ในกรณีที�เป็นพยานทั�วไปกฎหมายก็จะให้ความคุม้ครองเบื�องตน้ เมื�อขอ้กงัวลเรื� องความปลอดภยั

และสวสัดิภาพ (Welfare) ของพยานมีไม่มากเท่ากบัพยานในประเภทก่อน กฎหมายก็จะกาํหนดแต่

มาตรการทั�วไปในการคุม้ครองพยาน 

 กฎหมายคุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญา มีสาระสาํคญัอยูที่�การใหค้วามคุม้ครองในกรณี

ที�พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั23 แต่ยงัมีขอ้ถกเถียงกนัอีกมากมายถึงสภาพปัญหาที�เกิดจากการ

                                                           
22 บรรเจิด สิงคะเนติ.  (2554).  หลักพื�นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ�ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญใหม่.  

กรุงเทพฯ: โรงพิมพเ์ดือนตุลา.  หนา้ 80. 
23 คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 9.  หนา้ 53. 
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กาํหนดประเภทความผิดที�จะได้รับความคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ รวมทั�งมาตรการเสริมที�

เกี�ยวขอ้งกบัการคุม้ครองพยานทาํให้การบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษไม่มี

ประสิทธิภาพ ไม่สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้จริง24 เพื�อให้การบังคับใช้

กฎหมายดังกล่าวมีความเหมาะสม25 มีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของที�แท้จริงของ

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา ผูท้าํการศึกษาเห็นควรที�จะแกไ้ขปรับปรุง บทกฎหมาย 

(Statute) ที�เกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ โดยผูท้าํการศึกษาขอแยกเป็นประเด็นต่าง ๆ 

ดงัต่อไปนี�  

  1) ปัญหาขอ้จาํกดัการกาํหนดคดีความผดิที�อาจไดรั้บความคุม้ครอง 

  2) ปัญหาการดาํเนินการจ่ายค่าเลี�ยงชีพใหแ้ก่พยานที�เขา้สู่โครงการคุม้ครองพยานตาม

มาตรการพิเศษ 

  3) ปัญหาการใชม้าตรการเปลี�ยนชื�อ ชื�อสกุลใหแ้ก่พยาน 

  4) ปัญหาการคุ้มครองชั�วคราวในระหว่างพิจารณาคาํร้องขอคุ้มครองพยานตาม

มาตรการพิเศษ 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูท้าํการศึกษาจึงขอเสนอแนะให้มีการแก้ไข (Adjust) ในประเด็นและมาตรการต่าง ๆ 

ดงัต่อไปนี�  
  1) ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 8(3) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
  จากเดิมมาตรา 8 บญัญติัว่าพยานในคดีอาญาอย่างหนึ� งอย่างใดดงัต่อไปนี�  อาจไดรั้บ

การคุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
      ฯลฯ    ฯลฯ 
   (3) คดีความผิดเกี�ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็น

ธุระจดัหาล่อไป หรือพาไปเพื�อการอนาจาร เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น และความผิดฐานพราก

                                                           
24 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 72. 
25 ศาสตราจารย ์ดร. หยดุ แสงอุทยัไดพ้ิจารณากฎหมายใน 2 ลกัษณะ คือ กฎหมายตามเนื�อความ และกฎหมายตาม

แบบพิธี โดยกฎหมายตามเนื�อความ หมายความถึง กฎหมายซึ� งบทบัญญตัิ มีลกัษณะเป็นกฎหมายแท้ 

กล่าวคือ มีลกัษณะเป็นขอ้บงัคบัซึ�งกาํหนดความประพฤติของมนุษย ์ถา้ฝ่าฝืนจะไดรั้บผลร้ายหรือถูกลงโทษ ใน

สมยัใหม่ส่วนใหญ่เป็นขอ้บงัคบัของรัฐ ส่วนกฎหมายตามแบบพิธี หมายความถึง กฎหมายที�ออกมาโดยวธีิบญัญติั

กฎหมาย ทั�งนี�  โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่กฎหมายนั�นเขา้ลกัษณะเป็นกฎหมายตามเนื�อความหรือไม่. 
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เด็กและผูเ้ยาว ์ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและ

เด็กหรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิด

เกี�ยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้

ประเวณี 
      ฯลฯ    ฯลฯ 
   แกไ้ขเป็นมาตรา 8 พยานในคดีอาญาอย่างหนึ� งอย่างใดดงัต่อไปนี�  อาจไดรั้บการ

คุม้ครองตามมาตรการพิเศษได ้
      ฯลฯ    ฯลฯ 
   (3) คดีความผิดเกี�ยวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็น

ธุระจดัหาล่อไป หรือพาไปเพื�อการอนาจาร เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น และความผิดฐานพราก

เด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือความผิดตาม

กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี หรือความผิดเกี�ยวกบัการเป็นเจา้ของ

กิจการคา้ประเวณีผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี 
  เหตุผลในการปรับปรุงแก้ไข เนื�องจากขณะที�ประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยงัไม่มีความผดิฐานคา้มนุษยก์าํหนดเป็นความผิดในประเทศไทย และ

ลกัษณะความผิดฐานคา้มนุษยมี์การดาํเนินการเป็นองค์กรที�เทียบเคียงได้กบัความผิดเกี�ยวกบัองค์

อาชญากรรมซึ� งเป็นฐานความผิดที�มีลกัษณะสากล และเพื�อเป็นการกาํหนดสิทธิของพยานให้ชดัเจน

วา่จะไดรั้บการคุม้ครองความปลอดภยัจากรัฐ 
  2) ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแกไ้ขปรับปรุงมาตรา 10 (2) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
  จากเดิมมาตรา 10 กาํหนดวา่ใหส้าํนกังานคุม้ครองพยานดาํเนินการเพื�อคุม้ครองพยาน

ตามมาตรการพิเศษอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี�  
      ฯลฯ    ฯลฯ 
   (2) จ่ายค่าเลี� ยงชีพที�สมควรแก่พยานหรือบุคคลที�อยู่ในความอุปการะเลี� ยงดูของ

พยานเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ�งปี เวน้แต่มีเหตุจาํเป็นอาจขอขยายระยะเวลาครั� งละไม่เกินสามเดือน

แต่ไม่เกินสองปี 
      ฯลฯ    ฯลฯ 
   แกไ้ขเป็นมาตรา 10 สํานกังานคุม้ครองพยานดาํเนินการเพื�อคุม้ครองพยานตาม

มาตรการพิเศษอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี�  
      ฯลฯ    ฯลฯ 
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   (2) จ่ายค่าเลี� ยงชีพที�สมควรแก่พยานหรือบุคคลที�อยู่ในความอุปการะเลี� ยงดูของ

พยานจนกวา่พยานจะช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได ้

  พิจารณาแลว้เห็นวา่ สมควรให้มีการแกร้ะเบียบกระทรวงยุติธรรมวา่ดว้ยค่าตอบแทน

และค่าใชจ่้ายแก่พยาน สามี ภริยา ผูบุ้พการีผูสื้บสันดานของพยานหรือบุคคลอื�นที�มีความสัมพนัธ์

ใกลชิ้ดกบัพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ขอ้ 23 (2) ค่าใชจ่้ายในการจ่ายค่าเลี� ยงชีพที�สมควรแก่พยาน

หรือบุคคลที�อยู่ในความอุปการะเลี� ยงดูของพยานให้เบิกจ่ายไดไ้ม่เกินคนละสองร้อยบาทต่อวนัจาก

เดิมกาํหนดให้พยานเบิกจ่ายคนละสองร้อยบาทต่อวนัเป็นสามร้อยบาทต่อวนั เพื�อเป็นการให้ความ

คุม้ครองสิทธิแก่พยานทั�งก่อน ขณะ และหลงัมาเป็นพยานและเพื�อสร้างบรรทดัฐานแห่งแนวทาง

ปฏิบติัใหท้นัต่อเศรษฐกิจและสังคม 
  3) ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการแก้ไขมาตรา 10 (3) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

บุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

  จากเดิมมาตรา 10 (3) ประสานหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อ

สกุล และหลกัฐานทางทะเบียนที�สามารถระบุตวัพยาน รวมทั�งการดาํเนินการเพื�อกลบัคืนสู่ฐานะเดิม

ตามคาํขอของพยานดว้ย 
  แกไ้ขเป็น 10 (3) ประสานกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งเพื�อดาํเนินการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อ

สกุล และหลกัฐานทางทะเบียนที�สามารถระบุตวัพยาน รวมทั�งการดาํเนินการเพื�อกลบัคืนสู่ฐานะ

เดิมตามคาํขอของพยานดว้ย ทั�งนี� ให้เป็นไปตามที�กาํหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการในการดาํเนินงาน

ดงักล่าวในกฎกระทรวง 
  พิจารณาแลว้เห็นว่า สมควรให้มีการร่างกฎกระทรวงว่าดว้ยการดาํเนินการให้ความ

คุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษ แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยวาง

หลกัเกณฑ์และขยายความในมาตรา 10 (3) เพื�อให้การประสานงานในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการ

ให้ความคุ้มครองพยานในมาตรการพิเศษเป็นไปด้วยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ และ

สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ตามที�บญัญติัไวใ้นมาตรา 10 (3) 
  4) ผูเ้ขียนเห็นควรให้มีการเพิ�มเติมมาตรา 9/1 แห่งพระราชบญัญติัคุ้มครองพยาน

บุคคลในคดีอาญา พ.ศ. 2546 
  “มาตรา 9/1 ในระหว่างที�รอคาํสั�งของรัฐมนตรีว่าการยุติธรรม มาตรา 9 วรรคสาม 

สํานกังานคุม้ครองพยานอาจจะให้มีการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษชั�วคราวตามมาตรา 10 

(1) (2) (6) ได”้ เพื�อให้มีมาตรการคุ้มครองชั�วคราวในระหว่างที�รอคาํสั�งของรัฐมนตรีให้มีการ

คุม้ครองตามมาตรการพิเศษ ซึ� งการให้ความคุม้ครองชั�วคราวดงักล่าวเป็นการให้ความคุม้ครองที�
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เป็นมาตรฐานทั�วไปเพราะเป็นการให้ความคุม้ครองในเรื�องที�อยู ่ค่าเลี� ยงชีพ และความปลอดภยั อนั

เป็นมาตรการที�สร้างความมั�นใจดา้นความปลอดภยัแก่พยานไดเ้ป็นอยา่งดี 
  การกําหนดให้มีการคุ้มครองพยานตามมาตรการพิเศษ เป็นกรณีที�กฎหมายเห็น

ความสําคญัของพยานบางคนที�มีความสําคญัมากในการให้ขอ้มูลหรือเบิกความในศาล เพื�อทาํลาย

องค์กรอาชญากรรมหรืออาชญากรร้ายแรงเฉพาะกรณีที�กฎหมายกาํหนดไว ้ดงันั�น ประโยชน์ที�ได้

จากการคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ คือการที�รัฐสามารถทาํลายองคก์รอาชญากรรมหรืออาชญา

กรร้ายแรงที�กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือความมั�นคงของประเทศได ้
  จากการศึกษาปัญหาทาํให้ทราบวา่ การกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยใ์นปัจจุบนันั�นได้

พฒันาไปสู่รูปแบบองค์กรอาชญากรรม มีการทาํงานเป็นเครือข่าย กาํหนดหน้าที�และวางแผนงาน

อยา่งเป็นระบบ การกระทาํผิดไดแ้พร่หลายกระจดักระจายมีความเกี�ยวโยงไปในหลายรัฐ กลายเป็น

รูปแบบองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซึ� งไดส้ร้างความเสียหายแก่สังคมโดยรวม ไม่ใช่แต่ในประเทศ

ที�มีความผิดเกิดขึ�นเท่านั�น ความยากลาํบากในการปราบปรามองค์กรอาชญากรรมที�เป็นเครือข่าย

การคา้มนุษยคื์อ การที�รัฐต่าง ๆ ไม่มีพยานมาให้การในชั�นสอบสวนจนถึงในชั�นศาล เพื�อเป็นพยาน

พิสูจน์ความผดิของผูก้ระทาํความผดิ หรือผูร่้วมขบวนการ เมื�อสมาชิกคนหนึ�งถูกจบัก็จะมีสมาชิกคน

อื�น ๆ ดาํเนินการกระทาํความผิดต่อไป แมผู้เ้ป็นหัวหน้าถูกจบักุมองค์กรอาชญากรรมก็ยงัสามารถ

ดาํเนินการต่อไปได้โดยมีปัจจยัหลายอย่างเกื�อหนุน ไม่ว่าจะเป็นรายได ้หรือทรัพยสิ์นขององค์กร

อาชญากรรม ซึ� งไดจ้ากการกระทาํผิดมีมากมายมหาศาล ซึ� งเอื�ออาํนวยต่อการให้สินบนต่อเจา้หนา้ที�

ของรัฐ การดาํเนินการคุกคามข่มขู่ เป็นไปอย่างไร้ขอบเขตจาํกดั เพราะหากสามารถทาํการคุกคาม 

ข่มขู่ พยานได้ โอกาสที�สมาชิกหรือผูร่้วมกระบวนการจะถูกลงโทษมีน้อยมาก เนื�องจากรัฐไม่มี

พยานมาใหก้ารหรือมีพยานมาใหก้าร แต่ให้การบิดเบือนความจริง จึงไม่สามารถพิสูจน์ความผิดของ

ผูก้ระทาํผดิหรือผูร่้วมขบวนการคา้มนุษยไ์ด ้รัฐจึงมีหนา้ที�จะตอ้งหามาตรการให้ความคุม้ครองความ

ปลอดภยัพยานบุคคลที�มีประสิทธิภาพ เพื�อขจดัการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์หลกัขององคก์รคา้

มนุษยม์าตรการคุม้ครองพยานจึงเป็นมาตรการหนึ� งที�รัฐจะนาํมาใช้ในการต่อสู้กบัองค์กรคา้มนุษย ์

โดยเฉพาะการดาํเนินการให้ความคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษถา้หากว่าไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข

บทบญัญติัของมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 และมาตรการ

การดาํเนินการให้ความคุม้ครองพยานในมาตรการพิเศษแล้ว จะส่งผลให้การใชบ้งัคบัมาตรการ

พิเศษเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานมีประสิทธิภาพอนัจะทาํให้กระบวนการยุติธรรมทางอาญา

สามารถอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 จากการศึกษาสามารถสรุปไดว้า่การคุม้ครองพยานถือเป็นอาํนาจหน้าที�ของรัฐที�จะตอ้ง

รักษาสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนในดา้นความปลอดภยั ตามที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย
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ไดก้าํหนดใหบุ้คคลซึ�งเป็นพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรั้บความคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสม และ

ค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ เมื�อพยานได้รับการคุม้ครองให้มีชีวิตอยู่ไดอ้ย่างสงบสุข

และปลอดภยั ย่อมเป็นการสร้างระบบกลไกที�สําคญัประการหนึ� งของการขบัเคลื�อนกระบวนการ

ยติุธรรมใหส้ามารถคน้หาความจริง สร้างความยติุธรรม สร้างความมั�นคงและความมั�นใจให้แก่พยาน 

เพื�อใหส้ามารถถ่ายทอดความจริงหรือเบิกความขยายผลไปสู่การนาํตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษได ้


