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       บทคดัย่อ 

 สารนิพนธ์นี� เป็นการศึกษาปัญหาเรื�องการให้ความคุม้ครองแก่พยานในคดีความผิดฐาน

คา้มนุษย ์เนื�องจากสถานการณ์การคา้มนุษยใ์นประเทศไทยมีความรุนแรงมากขึ�น ซึ� งมีการพฒันา

รูปแบบและวธีิการอนัหลากหลาย เช่น การหลอกลวงบงัคบัใชแ้รงงานในสถานประกอบการกิจการ

ประมง การบงัคบัใหเ้ด็กและหญิงขายบริการทางเพศ ขอทาน ฯลฯ ซึ� งมีสาเหตุที�เกิดจากหลายกรณี

ดว้ยกนั  นอกจากนี�  สภาวการณ์ของโลกในยุคโลกาภิวฒัน์ได้ก่อให้เกิดสภาวะโลกไร้พรมแดน 

ส่งผลให้การขยายเครือข่ายธุรกิจผิดกฎหมาย และขบวนการคา้มนุษยมี์ความซับซ้อนมากขึ�น จน

กลายเป็นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติที�ยากแก่การสกดักั�น ในขณะเดียวกนัปริมาณความตอ้งการ

ในการใช้บริการทางเพศ หรือการใช้แรงงานเด็กและหญิงราคาถูกมีมากขึ�น  ทั�งนี�  ในส่วนของการ

ใช้บงัคบักฎหมายที�เกี�ยวกบัการคา้มนุษยน์ั�น พบวา่ ไม่อาจนาํไปใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 

ซึ� งกระบวนการยุติธรรมไม่สามารถนําตัวผูก้ระทาํผิดมาลงโทษได้ พยานที� รู้เห็นหรือยืนยนั

กระบวนการในการกระทาํผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่อยากเขา้มาสู่กระบวนการยุติธรรมหรือให้

ความช่วยเหลือรัฐ เนื�องจากกฎหมายมิไดใ้ห้ความคุม้ครองแก่พยานในกรณีนี� ไว ้ทั�งที�บทบญัญติั

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 244 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของ

บุคคลที�เป็นพยานในคดีอาญาไว ้3 ประการ คือ (1) สิทธิที�จะไดร้ับการคุม้ครองความปลอดภยั 

(2) สิทธิที�จะไดรั้บการปฏิบติัที�เหมาะสม และ (3) สิทธิที�จะไดรั้บค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควร

จากรัฐ โดยมีสํานกังานคุม้ครองพยาน ซึ� งเป็นหน่วยงานในสังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัดงักล่าว 

 พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 ไดก้าํหนดประเภทคดีที�

อาจมีการร้องขอใหมี้การคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษไว ้ซึ� งลว้นแลว้แต่เป็นคดีมีอตัราโทษสูง

และเป็นคดีที�มีความสําคญัเป็นอย่างมาก เช่น คดีความผิดเกี�ยวกบัองคก์รอาชญากรรม คดีความผิด
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เกี�ยวกบัความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัรตามประมวลกฎหมายอาญา แต่เมื�อพิจารณาจากบทบญัญติั

มาตรา 8 กลบัไม่ปรากฏว่ามีการคุม้ครองพยานในลกัษณะความผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษยบ์ญัญติั

รับรองไว ้เนื�องจากพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 (3) ไดก้าํหนดให้

พยานในความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก

ได้รับการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษได้ ต่อมาเมื�อมีการบญัญัติพระราชบัญญติัป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ. 2551 จึงได้ยกเลิกกฎหมายว่าด้วยมาตรการในการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก แต่ปรากฏว่าพลวตัของกฎหมายคุม้ครองพยานในส่วนนี� ยงัมิได้

แกไ้ขปรับปรุง เมื�อพิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 36 

ไดก้าํหนดให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายระหวา่งที�อยูใ่นความดูแล รวมถึงบุคคล

ในครอบครัวของผูเ้สียหายและให้ผูเ้สียหายซึ� งเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ย

การคุม้ครองพยานในคดีอาญา โดยมิไดบ้ญัญติัให้ความคุม้ครองพยานที�รู้เห็นการกระทาํผิดไว ้จึง

เป็นปัญหาในการนําพยานโจทก์เข้าสืบ ทาํให้ประเทศไทยยงัคงมีปัญหาเกี�ยวกับการดาํเนินคดี

การค้ามนุษย์ ซึ� งถูกจัดให้อยู่ในระดับประเทศที�ดําเนินการตามมาตรฐานขั�นตํ�าของกฎหมาย

คุม้ครองเหยื�อการคา้มนุษย ์แมรั้ฐจะไดใ้หค้วามสาํคญักบัปัญหาดงักล่าว แต่พยานในคดีคา้มนุษยไ์ม่

อาจมั�นใจได้ว่าตนจะไดรั้บการคุม้ครองจากหน่วยงานรัฐ หากตอ้งเขา้ไปสู่กระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาเป็นพยานในชั�นศาล กรณีนี� จึงส่งผลใหก้ารดาํเนินคดีคา้มนุษยใ์นส่วนของสตรีและเด็กไม่

อาจใชบ้งัคบัไดจ้ริง 

 เพื�อให้การใช้บังคบักฎหมายคดีความผิดฐานค้ามนุษย์สามารถดําเนินการได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และเพื�อให้การดาํเนินการตามมาตรการพิเศษของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 มีประสิทธิผล จึงเห็นควรที�จะกาํหนดคดีความผิดตามกฎหมายป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นคดีความผิดที�จะไดรั้บความคุม้ครองตามมาตรการพิเศษตามที�บญัญติั

ไวใ้นมาตรา 8 ของพระราชบญัญติันี�  รวมทั�งควรกาํหนดให้มีมาตรการเสริมที�เกี�ยวข้องกับการ

คุ้มครองพยานที�รัฐจะต้องให้ความคุ้มครอง โดยมีการปฏิบัติที�และมีการให้ค่าตอบแทนอัน

เหมาะสมแก่พยาน โดยเฉพาะการปรับปรุงแกไ้ขในดา้นการให้ค่าตอบแทนและค่าใชจ่้ายแก่พยาน 

การดาํเนินการแกไ้ขเปลี�ยนชื�อตวัและชื�อสกุลให้แก่พยาน รวมถึงการจดัให้มีการคุม้ครองชั�วคราว

แก่พยานในช่วงระยะเวลาที�มีการพิจารณาคาํร้องขอคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษ เพื�อให้การ

ใช้บงัคบักฎหมายคุม้ครองพยานตามมาตรการพิเศษมีประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม เป็นไป

ตามเจตนารมณ์ที�แทจ้ริงของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื�อให้สามารถ

อาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนได้อย่างแทจ้ริง รวมถึงทาํให้การใช้บงัคบักฎหมายป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 


