
 

บทที� 3 

มาตรการทางกฎหมายที�เกี�ยวกบัการคุ้มครองพยาน 

ในคดค้ีามนุษย์ของประเทศไทย 

 ในบทนี�จะศึกษาถึงระบบการคุม้ครองพยานตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง หลกัในการป้องกนั

และปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยศึกษาเกี�ยวกบัแนวคิดเกี�ยวกบัการดาํเนินคดีอาญาคา้มนุษย ์และ

แนวคิดสิทธิมนุษยชนเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์การคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยใ์นกฎหมายคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา ศึกษาถึงแนวคิดเกี�ยวกบัการไดรั้บการคุม้ครองพยานตามกฎหมายคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ตลอดจนศึกษาถึงแนวคิดเกี�ยวกับการได้รับความคุม้ครองพยานตาม

มาตรการพิเศษ และแนวคิด ทฤษฎีเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษย ์

3.1 ระบบการคุ้มครองพยานตามกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

 ประเทศไทยได้ริเริ�มและดาํเนินการให้มีกฎหมายเกี�ยวกบัการคุม้ครองพยานบุคคลใน

คดีอาญาเป็นระยะเวลาพอสมควร เนื�องจากนานาอารยประเทศไดมี้แนวคิดเกี�ยวกบัการคุม้ครองสิทธิ

ขั�นพื�นฐานของมนุษยชน ไม่วา่จะเป็นสิทธิที�จะไดรั้บความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น และ

การดาํรงชีพโดยปกติสุข อนัถือเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานของมนุษยทุ์กคน ตามปฏิญญาสากลว่าด้วย

สิทธิมนุษยชน ค.ศ. 19481 (Universal Declaration of Human Rights 1948) รวมทั�งจากการประชุม

                                                 
1 เมื�อวนัที� 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491 (ค.ศ. 1948) ที�ประชุมสมชัชาสหประชาชาติ สมยัสามญั สมยัที� 3 ไดมี้ขอ้มติ

รับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน ซึ�งถือเป็นเอกสารประวติัศาสตร์ในการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชน

ระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลกและเป็นพื�นฐานของกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัที�มีอยู่

ในปัจจุบนั ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนถือเป็นมาตรฐานที�ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดร่้วมกนัจดัทาํ

เพื�อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนทั�วโลกทั�งนี�  ประเทศไทยเป็นหนึ�งในสี�สิบแปดประเทศ

แรกที�ลงคะแนนเสียงร่วมรับรองปฏิญญาฉบบันี� ในการประชุมดงักล่าว ซึ�งจดัขึ�น ณ กรุงปารีส สาธารณรัฐฝรั�งเศส 

 ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีพนัธกรณีกบัปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน จาํนวน 6 ฉบบั

ได้แก่ อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิทางเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรม กติกา

ระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

อนุสญัญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏิบติัทางเชื�อชาติในทุกรูปแบบ อนุสัญญาวา่ดว้ยการขจดัการ
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สมชัชาสหประชาชาติสมยัพิเศษว่าด้วยยาเสพติด การประชุมดังกล่าวได้มีการกาํหนดถึงการ

คุม้ครองพยานบุคคลเพื�อเป็นมาตรการเสริม และเป็นการอนุวติัอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการ

ต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพติดและวตัถุออกฤทธิ� ต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (The United 

Nations Convention Against Illicit traffic In Narcotic Drugs And Psychotropic Substances 1988) 

จากแนวทางของปฏิญญาสากลเกี�ยวกบัสิทธิมนุษยชนผนวกกบัแนวคิดในการคุม้ครองพยานบุคคล

ในคดีเกี�ยวกบัยาเสพติด UNCDP Model Witness Protection Bill 1988 ทาํให้นานาประเทศเริ�ม

ตระหนกัและเห็นถึงบทบาทความสาํคญัของพยานบุคคล รวมทั�งเห็นถึงความจาํเป็นในการคุม้ครอง

พยานดังกล่าว จึงได้มีการบัญญัติกฎหมายภายในของตนเกี�ยวกับการคุ้มครองพยานขึ� นมา 

เพื�ออนุวติัใหเ้ป็นไปตามแนวทางสากลที�ใชก้นัอยูท่ ั�วไป2 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 (Constitution of the kingdom of Thailand B.E. 

2540) จึงได้นําแนวคิดของการคุ้มครองพยานมาบัญญัติไวเ้ป็นหลักการสําคัญอยู่อันหนึ� ง3คือ 

หลกัการประกนัวา่ดว้ยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะบทบญัญติัรัฐธรรมนูญมาตรา 28 

บญัญติัว่า “บุคคลย่อมอา้งศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์หรือใช้สิทธิเสรีภาพของตนไดเ้ท่าที�ไม่ละเมิด

สิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื�น ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน 
 บุคคลซึ�งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที�รัฐธรรมนูญนี� รับรองไว ้สามารถยกบทบญัญติัแห่ง

รัฐธรรมนูญนี� เพื�อใชสิ้ทธิทางศาล หรือยกขึ�นเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได”้ 
 ประเทศไทยไดเ้ห็นความสําคญัของพยานบุคคลในคดีอาญา จึงไดบ้ญัญติัรับรองให้มีการ

คุม้ครองพยานในคดีอาญาไวใ้นมาตรา 244 ดงันี� คือ “บุคคลซึ� งเป็นพยานบุคคลในคดีอาญามีสิทธิ

ไดรั้บการคุม้ครอง การปฏิบติัที�เหมาะสมและค่าตอบแทนที�จาํเป็นและสมควรจากรัฐ ทั�งนี� ตามที�

                                                                                                                                            

เลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ และอนุสัญญาวา่ดว้ยการต่อตา้นการทรมานและการทารุณกรรม ตลอดจนการ

ปฏิบติัหรือการลงโทษที�ลดทอนคุณค่าความเป็นมนุษย.์ 
2 วีระพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  (ม.ป.ป.).  การบริหารจัดการระบบงานคุ้มครองพยานของสํานักงานคุ้มครอง

พยาน คุ้มครองสิทธิและเสรีภาพตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดอีาญา พ.ศ. 2546.  เอกสารประกอบการ

สมัมนา.  หนา้ 35. 
3 เอนก อนันทวรรณ.  (2544).  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540: ศึกษากรณีการคุ้มครอง

พยานในคดีอาญา ตามมาตรา 244.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัย 

มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 78. 
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กฎหมายบัญญัติ” ในเวลาต่อมาเพื�อให้เป็นไปตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญจึงได้มีการบัญญัติ

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 4 เพื�อการปฏิบติัที�เหมาะสมแก่การคุม้ครองพยาน 
 ในส่วนของการพิจารณาและสืบพยานนั�นปัจจุบนัประเทศไทยมีกฎหมายที�เกี�ยวกบัเรื�อง

ดงักล่าว อนัไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา ส่วนกฎหมายลกัษณะพยานนั�นไดบ้ญัญติัเป็นส่วนหนึ�งในประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความ

แพ่งและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และยงัปรากฏอยู่ในกฎหมายอื�นอีก เช่น 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ประมวลกฎหมายรัษฎากร กฎหมายล้มละลาย เป็นตน้ ทั�งนี�

กฎหมายวิธีพิจารณาความและสืบพยานของประเทศไทยนั�นมีที�มาจากแนวความคิดพื�นฐานของ

หลกัการสําคญัของทั�งระบบไต่สวนและระบบกล่าวหาซึ� งเป็นกระบวนการในการพิจารณาคดีใน

การดาํเนินการและค้นหาความจริงโดยศาลอนัเป็นเรื� องของการชั�งนํ� าหนักพยานหลักฐาน ซึ� ง

แนวคิดทั�งสองหลกัการดงักล่าวนั�นพยานบุคคลลว้นมีความสําคญัในการที�จะพิสูจน์วา่จาํเลยมีผิด

หรือบริสุทธิ�  

 3.1.1 หลักกระบวนพิจารณาความผิดกระบวนยุติธรรมในระบบกล่าวหาตามประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ระบบกล่าวหาเป็นระบบวธีิพิจารณาคดีที�มีลกัษณะเป็นการต่อสู้ของบุคคลสองฝ่ายภายใต้

กฎระเบียบที�แน่นอนตายตวั ซึ� งกระทาํต่อหน้าผูพ้ิพากษาที�ปราศจากอคติต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ�ง โดยผู ้

พิพากษาจะวางตวัเป็นกลางอย่างเคร่งครัด (Neutrality) ดงันั�นผูพ้ิพากษาจึงมีดุลพินิจเกี�ยวกบัการ

ดาํเนินคดีอยา่งจาํกดั ศาลจะไม่ริเริ�มคน้หาขอ้เทจ็จริงดว้ยตวัเอง แต่ปล่อยให้เป็นหนา้ที�ของคู่ความที�

จะตอ้งเป็นผูน้าํพยานหลกัฐานเขา้สืบ เมื�อถึงขั�นสุดทา้ย ผูพ้ิพากษาจะเป็นผูต้ดัสินให้ฝ่ายหนึ� งหรือ

ฝ่ายใดเป็นผูช้นะคดีตามกระบวนการหรือเนื�อหาแห่งพยานหลกัฐานที�คู่ความไดน้าํเสนอสาเหตุที�

เรียกการดาํเนินคดีระบบกล่าวหาก็เพราะโดยทั�วไปการดาํเนินคดีเริ�มเมื�อมีบุคคลคนหนึ�งนาํเรื�องราว

มาฟ้องร้องกล่าวหาบุคคลอีกคนหนึ�งต่อศาล ถา้ไม่มีผูก้ล่าวหาก็จะไม่มีการดาํเนินคดี5 นอกจากนี� ผู ้

กล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาอยูใ่นฐานะคู่ความที�มีสิทธิเท่าเทียมกนั ในขณะคู่ความฝ่ายหนึ� งกล่าวหา

ฟ้องร้องเพื�อให้มีการเยียวยาความเสียหายที�เกิดขึ� นจากการกระทาํความผิดเพื�อนําตวัผูก้ระทาํ

                                                 
4 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 13. 
5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา.  มาตรา 121 ในความผิดอาญาแผ่นดิน พนกังานสอบสวนอาจริเริ�ม

สอบสวนคดีเพื�อส่งใหอ้ยัการฟ้องร้องต่อศาลไดแ้มไ้ม่มีการกล่าวหา. 
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ความผิดมาลงโทษตามกระบวนการของกฎหมาย คู่ความอีกฝ่ายหนึ�งก็มีสิทธิเสนอพยานหลกัฐาน

เพื�อหกัลา้งขอ้กล่าวหานั�น6 
 ระบบกล่าวหามีสาระสาํคญัที�อาจสรุปไดด้งันี�  
  1) ศาลมีบทบาทจํากัด โดยเป็นเพียงผู ้ตัดสินคดีเท่านั� น ไม่มีอํานาจในการสืบ

พยานหลกัฐานเพิ�มเติมไม่วา่ในทางที�เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่คู่ความฝ่ายใด 
  2) โจทก์กบัจาํเลยในฐานะตวัความมีบทบาทสําคญัในการพิสูจน์ความจริง ศาลจะไม่

ช่วยคู่ความแสวงหาพยานหลกัฐานเพิ�มเติมแต่อย่างใด และหน้าที�ในการพิสูจน์ขอ้กล่าวอา้งเป็น

หนา้ที�ของผูก้ล่าวอา้งโดยเฉพาะ คู่ความอยูใ่นฐานะผูรั้บผดิชอบกาํหนดคดีของตนเอง 
  3) มีกฎเกณฑก์ารรับฟังพยานหลกัฐานและวธีิการนาํสืบพยานหลกัฐานที�ละเอียดและ

เคร่งครัดมาก ไม่เปิดโอกาสให้ศาลใชดุ้ลพินิจมากนกั มีบทตดัพยานหลกัฐาน (Exclusionary Rule) 

ไม่ยอมให้ศาลรับเอาพยานหลกัฐานที�ขดักบัหลกัเกณฑ์การรับฟังเขา้สู่สํานวนความ กระบวนการ

สืบพยานหลกัฐานต่าง ๆ ตอ้งยดึกฎเกณฑโ์ดยเคร่งครัด 
 3.1.2 หลักกระบวนพิจารณาความผิดกระบวนยุติธรรมในระบบไต่สวนตามประมวล

กฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
 ระบบไต่สวนเป็นระบบที�พฒันาต่อมาจากระบบกล่าวหาโดยอิทธิพลของระบบกฎหมาย

โรมนั (The Roman Legal System) มีการยกเลิกวิธีการให้ผูเ้สียหายเป็นผูก้ล่าวหาเอง และให้เจา้หนา้ที�

ของรัฐทาํหน้าที�แทน ผูพ้ิพากษาเปลี�ยนสถานะจากการเป็นคนกลางมาเป็นผูท้าํการไต่สวน7 

เป็นระบบการสืบพยานหลกัฐานที�เนน้การแสวงหาความจริงแท ้(Truth) มิไดจ้าํกดัการพิสูจน์อยู่ที�

การนําเสนอพยานหลกัฐานของคู่ความเท่านั�น แต่เปิดให้ศาลแสวงหาขอ้เท็จจริงได้อย่างเต็มที� 

ระบบกฎหมายของบางประเทศ เช่น วิธีพิจารณาความอาญาของสาธารณรัฐฝรั�งเศส ศาลเขา้ไปมี

ส่วนร่วมในการดาํเนินคดีตั�งแต่ในชั�นสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐาน สืบพยานหลกัฐาน ซกัถาม

พยาน ศาลจึงเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการคน้หาความจริงไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เป็นระบบวิธีพิจารณา

และสืบพยานหลกัฐานที�มุ่งคน้หาความจริงเป็นสาํคญั 
 ระบบไต่สวนอาจสรุปลกัษณะสาํคญัไดด้งันี� 8 
  1) ศาลเป็นผูมี้บทบาทสําคญัในการพิจารณาคดี มีอาํนาจที�จะสืบพยานหลักฐาน

เพิ�มเติมหรืองดสืบพยานหลกัฐาน เพื�อคน้หาความจริงให้ได้ใกลเ้คียงกบัความจริงมากที�สุด การ

                                                 

 6 อุดม รัฐอมฤต.  (2535).  การฟ้องคดีอาญา.  วารสารนิติศาสตร์, 22 (2), หนา้ 242. 
7 อุดม รัฐอมฤต.  (2538).  ผลของขอ้สันนิษฐานตามกฎหมายต่อการกาํหนดหน้าที�นาํสืบในคดีอาญา.  วารสาร

นิติศาสตร์, 25 (2), หนา้ 242. 
8 โสภณ รัตนากร.  (2549).  คาํอธิบายกฎหมายลกัษณะพยาน (พิมพค์รั� งที� 8).  กรุงเทพฯ: นิติบรรณการ.  หนา้ 3. 
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กาํหนดแบบพิธีเกี�ยวกบัการสืบพยานหลกัฐานมีนอ้ย ศาลจึงอาจใชดุ้ลพินิจในการแสวงหาความจริง

ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง 
  2) การพิจารณาคดีโดยเฉพาะในคดีอาญา จะมีลกัษณะเป็นการดาํเนินการระหวา่งศาล

กับจําเลย โจทก์มีบทบาทเป็นเพียงผูช่้วยเหลือศาลค้นหาพยานหลักฐานที�จะนํามาใช้ยืนยนั

ขอ้เทจ็จริงในคดี 
  3) ไม่มีกฎเกณฑ์การสืบพยานหลกัฐานเป็นแบบพิธีที�เคร่งครัด โดยเฉพาะอยา่งยิ�งจะ

ไม่มีบทตดัพยานหลกัฐานที�เด็ดขาด แต่เปิดโอกาสใหมี้การเสนอพยานหลกัฐานทุกชนิดมาสู่ศาลได้

อยา่งกวา้งขวาง 
 การดาํเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาในระบบนี� ถือวา่ การดาํเนินคดีอาญาเป็นหนา้ที�ของ

รัฐ จึงถือว่ารัฐจะตอ้งรับผิดชอบโดยตรงในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดโดยการคน้หาและ

รวบรวมพยานหลกัฐานเพื�อนาํมามดัตวัผูก้ระทาํความผิด ในการดาํเนินคดีอาญาตามระบบนี�จะไม่มี

การแยกหนา้ที�ในการสอบสวนและฟ้องร้องคดี รวมทั�งหนา้ที�ในการพิจารณาคดีออกจากกนั โดยจะ

มีผู ้ไต่สวนซึ� งอาจเป็นผู ้พิพากษา (Judge) เป็นผู ้ดํา เนินการไต่สวนเองทั� งสิ� นตั� งแต่เริ� มต้น

กระบวนการจนถึงขั�นตอนการพิพากษาตดัสินคดีอาญาในที�สุด โดยศาลจะเป็นทั�งโจทก์และผู ้

ตดัสินในคน ๆ เดียวกนัและผูถู้กไต่สวนก็จะอยู่ในฐานะที�เป็นเพียงผูค้อยตอบคาํซักถามในคดี

เท่านั�น 
 3.1.3 ความแตกต่างระหว่างระบบกล่าวหาและระบบไต่สวน 
 ส่วนความแตกต่างของกระบวนพิจารณาความผิดกระบวนยุติธรรมในระบบกล่าวหาและใน

ระบบไต่สวนสรุปไดด้งันี�  คือ 

  1) ในดา้นการคน้หาความจริง 

  ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) นั�น ภาระการพิสูจน์เป็นของคู่ความ ศาลเป็น

คนกลางทาํหน้าที�รับฟังและใชดุ้ลพินิจวินิจฉยัจากพยานหลกัฐานที�คู่ความนาํสืบเท่านั�น ศาลไม่มี

หนา้ที�แสวงหาพยานหลกัฐานดว้ยตนเองแต่อยา่งใด คดีความทุกคดีจึงตอ้งมีโจทก์จาํเลยเป็นคู่ต่อสู้

ซึ� งกนัและกนัเพื�อนาํพยานหลกัฐานมาสู่ศาล ส่วนระบบไต่สวน ภาระการพิสูจน์เป็นของศาล ศาลทาํ

หน้าที�ไต่สวนแสวงหาขอ้เท็จจริง ศาลไม่ผูกพนัที�จะรับฟังเฉพาะพยานหลกัฐานที�คู่ความนาํเสนอ

เท่านั�น การตดัสินคดีความเพื�อให้ไดข้อ้ยุติตามระบบนี� เป็นการตดัสินคดีความเพื�อประโยชน์ของ

ส่วนรวม มิใช่เฉพาะคู่กรณีแต่อยา่งใด9 

 

                                                 
9 อุดม รัฐอมฤต.  (2552).  คําอธิบายกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน.  กรุงเทพฯ:โครงการตาํราและเอกสาร

ประกอบการสอนคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 27. 
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  2) ดา้นกฎเกณฑว์ธีิพิจารณาและการสืบพยานหลกัฐาน (Take Evidence) 
  วิธีพิจารณาในระบบกล่าวหาให้ดุลพินิจแก่ศาลในการดาํเนินคดีอย่างจาํกัด ศาล

กระทาํการสืบพยานหลกัฐานตามกฎเกณฑแ์ละแบบพิธีอยา่งเคร่งครัด การไม่ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์

อาจส่งผลต่อการแพช้นะกนัในคดี ลกัษณะดงักล่าวนี� มีที�มาจากระบบการพิจารณาคดีที�ใช้บุคคล

ธรรมดาเป็นผูพ้ิพากษา เช่นระบบการพิจารณาคดีโดยใช้ระบบลูกขุน (Jury) ดุลพินิจในการรับฟัง

พยานหลกัฐานของบุคคลธรรมดาเหล่านี� ถูกจาํกดัจึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอย่าง

เคร่งครัด10 
  ส่วนในระบบไต่สวนนั�น ศาลสามารถใช้ดุลพินิจในการแสวงหาความจริงได้อย่าง

กวา้งขวาง ไม่มีแบบพิธีหรือกฎเกณฑ์การพิจารณาให้ศาลถือปฏิบติัอย่างเคร่งครัดนัก มีแต่การ

กาํหนดถึงเฉพาะวธีิปฏิบติัที�สาํคญัเท่านั�น11 
  3) ดา้นการใหค้วามคุม้ครองสิทธิในการต่อสู้คดีของผูถู้กกล่าวหา 
  ในระบบกล่าวหานั�น ผูถู้กกล่าวหาหรือฝ่ายจาํเลยจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิในระดบั

เดียวกบัฝ่ายกล่าวหาหรือฝ่ายโจทก์ จาํเลยอยู่ในฐานะเป็นประธานแห่งสิทธิ มิใช่วตัถุที�ถูกกระทาํ 

หลกัเกณฑต่์าง ๆ จึงมุ่งใหค้วามคุม้ครองจาํเลย จาํเลยมีสิทธิในการต่อสู้คดีอยา่งเต็มที� กล่าวคือมีโอกาส

ที�จะนาํพยานหลกัฐานต่าง ๆ มาต่อสู้หกัลา้งขอ้กล่าวหาอยา่งเตม็ที�  
  ในระบบไต่สวน (Inquisitorial System) นั�น การดาํเนินคดีในศาลไม่ไดย้ึดถือหลกัที�

ใหคู้่ความมีสิทธิเท่าเทียมกนั เป้าหมายสูงสุดของระบบไต่สวนคือการแสวงหาขอ้เท็จจริง (Enquiry) 

ไม่วา่จะไดม้าโดยวิธีใดก็ตามแมว้า่อาจจะเป็นการละเมิดสิทธิเสรีภาพของผูถู้กกล่าวหา ก็สามารถ

นาํมาใชไ้ด ้
  วธีิพิจารณาในระบบไต่สวนใหอ้าํนาจแก่องคก์รต่างๆ ในกระบวนการยุติธรรมในการ

คน้หาความจริงไดอ้ย่างกวา้งขวาง การใช้อาํนาจเขา้ไปล่วงละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที�

เกี�ยวขอ้งทาํให้เกิดความเสียหายจึงเป็นสิ�งที�เกิดขึ�นไดโ้ดยง่าย และหากโครงสร้างในกระบวนการ

ยุติธรรมไม่ชดัเจนและกฎหมายไม่ไดว้างระบบตรวจสอบที�รัดกุมเพียงพอ แทนที�ระบบไต่สวนจะ

ทาํให้ไดค้วามจริงแทห้รือความยุติธรรมที�เป็นประโยชน์ต่อสังคม ก็กลบัจะไดเ้พียงขอ้เท็จจริงที�มี

ปัญหาและขอ้สงสัย ในที�สุดก็นาํมาซึ� งขอ้ครหาและความเสื�อมศรัทธาในกระบวนการยติุธรรมได้12 

                                                 
10 โสภณ รัตนากร.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 8.  หนา้ 3. 
11 อุดม รัฐอมฤติ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 9.  หนา้ 28. 
12 ศาสตราจารย ์ดร.คณิต ณ นคร อธิบายระบบการคน้หาความจริงโดยเฉพาะในคดีอาญาแตกต่างไป โดยอธิบาย

ระบบกฎหมายลกัษณะพยานในนานาประเทศแต่เดิมใช ้“ระบบไต่สวน” กล่าวคือ ไม่มีการแยก “หนา้ที�สอบสวน

ฟ้องร้อง” และ “หน้าที�พิจารณาพิพากษาคดี” ให้องค์กรในการดาํเนินคดีที�ต่างหากจากกันเป็นผูรั้บผิดชอบ
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3.2 แนวคดิสิทธิมนุษยชนเกี�ยวกบัการค้ามนุษย์ 

 ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน13(Universal Declaration of Human Rights) ไดใ้ห้ความ

คุม้ครองบุคคลไวใ้นดา้นต่าง ๆ ดงัต่อไปนี�  
  1) การให้หลกัประกนัในการคุม้ครองดา้นสิทธิอนัเกี�ยวกบัผลประโยชน์ที�บุคคลพึง

ไดรั้บ ไดแ้ก่ 
   (1) บุคคลย่อมได้รับความคุม้ครองตามสิทธิธรรมชาติ ได้รับความคุม้ครองทาง

ชีวิตและร่างกาย บุคคลทุกคนย่อมเกิดมามีอิสระ (Independent) มีความเสมอภาค และมีความเท่า

เทียมกัน และมีสิทธิได้รับสัญชาติ (Nationality) และเป็นพลเมือง (Citizen) ของประเทศหนึ� ง

ประเทศใด เป็นตน้ 
   (2) บุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐในดา้นสิทธิประโยชน์ เช่น รัฐตอ้งให้

สิทธิในการรักษาพยาบาลแก่บุคคลภายในรัฐ รัฐตอ้งใหสิ้ทธิบุคคลไดรั้บการศึกษา 
   (3) บุคคลยอ่มไดรั้บสิทธิความคุม้ครองในดา้นกระบวนการยุติธรรม เช่น ภายใต้

กฎหมายบุคคลยอ่มเสมอภาคกนั รัฐตอ้งใหสิ้ทธิความคุม้ครองในดา้นกฎหมายแก่บุคคล 
  2) การให้ความคุม้ครองบุคคลดา้นเสรีภาพ บุคคลยอ่มไดรั้บหลกัประกนั (Guarantee) ใน

ความเป็นอิสระที�จะกระทาํกิจกรรมหนึ�ง ๆ ภายในรัฐ เช่น บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการนบัถือศาสนา 

(Freedom of Religion) มีเสรีภาพในการร่วมกลุ่ม เสรีภาพในการทาํงาน เป็นตน้ 

                                                                                                                                            

ดาํเนินการ แต่การดาํเนินการทั�งหมดตกอยูใ่นมือของบุคคลหรือองคก์รเดียว คือ ผูพ้ิพากษาหรือศาล การคน้หา

ความจริงในระบบนี�ใชว้ธีิการทรมาณร่างกายตามวธีิการล่าแม่มดเพื�อใหผู้ถู้กไต่สวนยอมรับสารภาพ ผูถู้กไต่สวน

แทบจะไม่มีสิทธิใดๆ ทั�งสิ�นในกระบวนพิจารณา เขามีสภาพไม่ต่างอะไรกบัวตัถุชิ�นหนึ�ง 

 ก่อนการใชพ้ระราชบญัญติัวิธีพิจารณาความมีโทษสําหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.115 การดาํเนินคดีใน

ประเทศไทยก็ใชร้ะบบไต่สวน และการดาํเนินคดีตามระบบนี� ไดเ้ลวร้ายจนถึงขีดสุดเมื�อมีวิธีพิจารณาจารีตนคร

บาลขึ�น 

 จนกระทั�งมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวธีิพิจารณาความมีโทษสาํหรับใชไ้ปพลางก่อน ร.ศ.119 และ

ไดมี้พระราชบญัญติัยกเลิกวธีิพิจารณาจารีตนครบาลอีกดว้ย จึงเป็นการยกเลิกการดาํเนินคดีในระบบไต่สวน และ

ใชก้ารดาํเนินคดี “ระบบกล่าวหา” แทน กล่าวคือ มีการแยก “หน้าที�สอบสวนฟ้องร้อง” และ “หน้าที�พิจารณา

พิพากษาคดี” ออกจากกนัให้องค์กรในการดาํเนินคดีแยกต่างหาจากกนัเป็นผูท้าํหน้าที�ทั�งสองนั�น และยกฐานะ

ของผูถู้กกล่าวหาขึ�นเป็นประธานในคดี. 
13 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน ไดรั้บการรับรองและประกาศโดยขอ้มติสหประชาชาติที� 217 A (III) 

วนัที� 10 ธนัวาคม พ.ศ. 2491. 
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  ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนเมื�อได้พิจารณาจากเนื�อหาและคาํปรารภแล้ว 

พบวา่ เจตจาํนงของสิทธิมนุษยชนนั�นเพื�อปกป้องพิทกัษศ์กัดิ� ศรี ความเท่าเทียม และเกียรติศกัดิ� ของ

มนุษยชน บุคคลมีสิทธิในการดาํรงชีวติในเสรีธรรมและในความมั�นคงแห่งร่างกาย14บุคคลใดจะถูก

บงัคบัให้เป็นทาส หรืออยู่ในภาวะจาํยอมใด ๆ (servitude) มิได ้การเป็นทาสและการคา้ทาสจะมี

ไม่ไดใ้นทุกรูปแบบ15 บุคคลใดจะถูกทรมาน หรือไดรั้บการปฏิบติั หรือลงทณัฑ์ซึ� งทารุณโหดร้าย

ไร้มนุษยธรรมหรือหยามเกียรติมิได้16 เพราะฉะนั�น การกระทาํในลกัษณะแสวงหาประโยชน์โดยมิ

ชอบ ไม่ว่าจะได้รับความยินยอมจากบุคคลนั�นหรือไม่ก็ตามจากการค้าประเวณี การผลิตหรือ

เผยแพร่วตัถุหรือสื�อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื�น การเอาคนลงเป็นทาส การ

นาํคนมาขอทาน การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การบงัคบัตดัอวยัวะเพื�อการคา้ หรือการอื�นใด

อันมีลักษณะที�เป็นการขูดรีด (rip-off) เอาจากบุคคล ย่อมเป็นการกระทําที� เป็นการละเมิดสิทธิ

มนุษยชนทั�งสิ�น 
  สิทธิมนุษยชนนั�นเป็นหลกัสากลและเป็นสิทธิขั�นพื�นฐานที�มนุษยท์ุกคนพึงไดร้ับ 

รัฐไม่สามารถปฏิเสธและระงบัสิทธิดงักล่าวของพลเมืองไดโ้ดยปราศจากเหตุผล ประเทศไทยได้

ยอมรับหลักสิทธิมนุษยชนตามปฏิญญาสากลได้บัญญัติไวแ้ละที�ปรากฏตามอนุสัญญาต่างๆ 

เช่นเดียวกนั และไดบ้ญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 255017 
  สิทธิที�ติดตวัเรามาตั�งแต่กาํเนิดคือสิทธิมนุษยชน เราไม่สามารถจะดาํรงความเป็น

มนุษยไ์วไ้ดถ้า้หากปราศจากสิทธิเหล่านี�  ในฐานะที�เราเป็นมนุษยสิ์ทธิเหล่านี� เป็นสิทธิขั�นพื�นฐานไม่

ว่าเราจะเกิดเป็นหญิงหรือชายหรืออยู่แห่งหนใดในโลกนี�  ทุกคนล้วนได้รับสิทธิที�จะพฒันาและ

สามารถใชคุ้ณสมบติัของความเป็นมนุษยไ์ดอ้ย่างเต็มที�18 แต่ละบุคคลลว้นมีศกัดิ� ศรีและคุณค่าอนั

เท่าเทียมกนัอนัเป็นหลกัสากลพื�นฐานของสิทธิมนุษยชน เมื�อบุคคลใดตกอยู่ในสถานการณ์ที�ไม่

สามารถตอบสนองความตอ้งการพื�นฐานของตนไดจ้นถึงขนาดเป็นการละเมิดต่อศกัดิ� ศรีความเป็น

มนุษยอ์ย่างรุนแรง ซึ� งการเรียกร้องสิทธิมนุษยชนเป็นการสะทอ้นออกมาถึงความตอ้งการของ

บุคคลที�ถูกละเมิด พลงัสําคญัในการปกป้องบุคคลที�ถูกละเมิดศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยคื์อการใช้

แนวคิดเรื� องสิทธิมนุษยชน ดงันั�นแต่ละประเทศที�เป็นสมาชิกขององค์การสหประชาชาติย่อมมี

                                                 
14 Article 3 Everyone has the right to life, liberty and security of person. 
15 Article 4 No one shall be held in slavery or servitude; slavery and the slave trade shall be prohibited in all 

their forms. 
16 Article 5 No one shall be subjected to torture or to cruel, inhuman or degrading treatment or punishment. 
17 มาตรา 4 ศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง. 
18 กลุพล พลวนั.  (2538).  พฒันาการแห่งสิทธิมนุษยชน (พิมพค์รั� งที� 3).  กรุงเทพฯ: วญิ�ูชน.  หนา้ 26. 
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ความผูกพันต่อหลักการเรื� องสิทธิมนุษยชนขององค์การสหประชาชาติ ซึ� งกฎบัตรของ

สหประชาชาติไดมี้การกาํหนดและวางแนวปฏิบติัในรูปแบบของปฏิญญาสากลไวอ้ยา่งเตม็รูปแบบ 

  ในส่วนของการปกป้องสิทธิของผูที้�ตกเป็นเหยื�อจากการค้ามนุษย์นั�น รัฐสามารถ

กระทาํไดถึ้งแมว้า่จะเป็นเรื�องยากและทา้ทายความสามารถของรัฐนั�นก็ตาม โดยวธีิการที�รัฐสามารถ

กระทาํไดเ้ช่น การปกป้องสิทธิจากการขดูรีดแรงงาน (Labor) ของบุคคลที�ถูกนาํมาคา้ โดยการออก

กฎหมายป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์กฎหมายป้องกันและปราบปรามการคา้ประเวณี 

กฎหมายเพื�อป้องกนัการใช้แรงงานเด็ก แต่ถึงแมจ้ะมีกฎหมายเพื�อป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษย ์แต่การนาํกฎหมายมาบงัคบัใชย้งัคงไม่มีประสิทธิภาพอยา่งจริงจงั เนื�องจากในส่วนของการ

นาํเอาตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษนั�นเมื�อถึงการฟ้องร้องคดีในชั�นศาล ผูก้ระทาํความผิดเหล่านี� จะมี

การติดสินบน (Payola) เจ้าหน้าที�ผูเ้กี�ยวข้องพยานรวมไปถึงการข่มขู่พยานให้เกิดความกลวัว่าจะมี

อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย แก่พยาน หรือบุคคลที�เกี�ยวขอ้งพยาน ทาํให้ผูก้ระทาํความผิดยงัคงลอยนวล

และยงัคงเกิดปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยการคา้มนุษยต่์อไป และยิ�งไปกว่านั�นคือตวับท

กฎหมายของกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์กฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ

ค้าประเวณี มักจะมีแนวโน้มให้มีการลงโทษมากกว่าปกป้องผูที้�ตกเป็นเหยื�อหรือพยานผูรู้้เห็น

เหตุการณ์จากการคา้มนุษย ์ทาํให้ผูค้า้มนุษยห์รือนายจา้ง (Employer) จะมีโอกาสถูกนาํตวัมาดาํเนินคดี

นอ้ยมาก19 
 รัฐตอ้งมีความเขา้ใจและตระหนกัถึงความรับผิดชอบในเรื�องหลกัการของสิทธิมนุษยชน 

ควรมีการวางกรอบแนวคิดในเรื�องสิทธิมนุษยชนมากขึ�น เพื�อการปฏิบติัอยา่งดีที�สุดต่อพลเมืองของ

รัฐตามขอ้ผกูพนัภายใตก้ฎหมาย20 การเรียกร้องในนามของผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยเ์ราสามารถทาํ

ได้โดยหลกัการของการพิทกัษ์สิทธิมนุษยชน การรับรองสิทธิของบุคคลเพื�อการแสวงหาชีวิตที�

ดีกว่ารัฐบาลประเทศต่าง ๆ จาํตอ้งให้การรับรองไว ้การพิทกัษ์และเคารพสิทธิของผูถู้กคา้เป็นหน้าที�

ของรัฐที�จะต้องปฏิบัติ รัฐบาลต้องมีการผลักดันให้มีการปฏิบัติตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิ

มนุษยชนเพื�อใหบ้รรลุพนัธะสัญญานี�  

 

                                                 
19 ญานิศา สุขภาคี.  (2555).  การให้ความคุ้มครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546: 

ศึกษากรณีการค้ามนุษย์.  สารนิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัอีส

เทิร์นเอเชีย.  หนา้ 56. 
20 กุลวดี ทองไพบูลย.์  (2546).  การค้ามนุษย์ สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหม่ของการคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื�อ.  กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิผูห้ญิง.  หนา้ 21. 
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3.3 หลกัในการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปราม

การค้ามนุษย์ 

 การคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) เป็นอาชญากรรมที�เป็นการทาํลายสิทธิมนุษยชน

ขั�นพื�นฐาน (Fundamental Human Rights) บั�นทอนศกัดิ� ศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างชดัเจนและทวี

ความรุนแรงขึ�นเรื�อย ๆ21 มีวตัถุประสงคที์�ชดัเจนในการแสวงหาประโยชน์ที�ไม่ชอบจากผูที้�ถูกคา้ที�

ตอ้งดาํรงชีพภายใตก้ารควบคุมของผูอื้�นทาํให้ไม่สามารถกาํหนดเลือกเส้นทางชีวิตตนเองได ้และ

ตอ้งกลายเป็นเหยื�อหรือถูกลิดรอนสิทธิจากการแสวงหาประโยชน์จากการคา้มนุษย์22ในโลกปัจจุบนั

การคา้มนุษยน์อกจากจะสร้างปัญหา (The Problem) และบั�นทอนความมั�นคงของมนุษยแ์ลว้ แต่การคา้

มนุษยไ์ด้สะทอ้นให้เห็นปัญหาในด้านความอ่อนด้อยทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองรวมถึง

ค่านิยมในแต่ละประเทศดว้ย เกือบทุกประเทศทั�วโลกรวมถึงประเทศไทยตอ้งประสบกบัปัญหา

เรื�องการคา้มนุษย ์เนื�องจากการคา้มนุษยเ์ป็นปัญหาที�สามารถเกิดขึ�นไดจ้ากประเทศหนึ� งเชื�อมโยง

ไปสู่อีกประเทศหนึ�งมีการกระทาํกนัเป็นขบวนการขั�นตอนที�ทาํงานอยา่งมีระบบและมีเครือข่ายโยง

ใยอยู่ในหลายภาคส่วนของสังคมและเกี�ยวข้องกับกลุ่มอาชญากรรมด้วย23การที� มีกลุ่มองค์กร

อาชญากรรมเขา้มาเกี�ยวขอ้ง ยิ�งทาํให้การดาํเนินการป้องกนัปราบปรามและลงโทษผูก้ระทาํความผิดมีความ

ซับซ้อนและยุ่งยากขึ�นและยิ�งเกิดความเสียหายมากยิ�งขึ�น ประเทศต่าง ๆ จึงไดต้ระหนักถึงความ

ร้ายแรง(Seriousness) ของการคา้มนุษย ์จึงไดป้ระสานความร่วมมือกนั (A Collaboration Together) 

เพื�อสร้างมาตรการกาํหนดความผดิฐานคา้มนุษยขึ์�น เพื�อกาํหนดแนวทางในการป้องกนัปราบปราม 

และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก จึงได้เกิดอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้น

                                                 
21 กมัปนาท ณวิชยั, พนัตาํรวจตรี.  (2552).  การบังคับใช้พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

พ.ศ. 2551 ศึกษากรณีการให้ความคุ้มครองผู้ เสียหายที�จะไม่ถูกดําเนินคดี.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

สาขาวชิานิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้1. 
22 พิชญนีติ คงประเสริฐ.  (2555).  กระบวนการคัดแยกเหยื�อผู้ เสียหายจากการค้ามนุษย์ ตามกฎหมายว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์.  การศึกษาคน้ควา้อิสระนิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั 

สุโขทยัธรรมาธิราช.  หนา้ 6. 
23 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000.  Article 2 (a) ไดบ้ญัญติัวา่ กลุ่ม

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง “กลุ่มที�มีการจดัโครงสร้างองคก์รที�ประกอบดว้ยบุคคลตั�งแต่สามคนขึ�นไป

ที�ดาํรงอยูเ่ป็นระยะเวลาหนึ�งและมีการประสานงานระหวา่งกนัโดยมีวตัถุประสงคใ์นการก่ออาชญากรรมร้ายแรง

ตั� งแต่หนึ� งฐานความผิดขึ� นไป ตามที�กําหนดในอนุสัญญานี� เพื�อให้ได้มาซึ� งผลประโยชน์ทางการเงินหรือ

ผลประโยชน์ทางวตัถุอย่างอื�นไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม”(คาํแปลอย่างไม่เป็นทางการโดนคณะผูแ้ปลจาก

กระทรวงการต่างประเทศ). 



69 
 

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและพิธีสารเพิ�มเติมในส่วนของการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์คือ พิธีสาร

เพื�อต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและพิธีสารเพิ�มเติมในส่วนของการแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์

พิธีสารว่าด้วยการป้องกัน ปราบปราม และลงโทษการค้ามนุษย์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กซึ� ง

ความหมายของการคา้มนุษยต์ามพิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก ขอ้ 3 (a) ไดบ้ญัญติัวา่ 
 การคา้มนุษย์24 หมายถึง การจดัหา ขนส่ง ส่งต่อ จดัให้อยู่อาศยัหรือรับไวซึ้� งบุคคล ดว้ย

วธีิการข่มขู่ หรือดว้ยการใชก้าํลงั หรือดว้ยการบงัคบัในรูปแบบอื�น ดว้ยการลกัพาตวั การฉ้อโกง หลอกลวง 

ใช้อาํนาจที�เหนือกว่าหรือการใช้สถานะความอ่อนแอต่อภัยของบุคคล หรือมีการให้หรือรับเงินหรือ

ผลประโยชน์อยา่งอื�นเพื�อให้ไดค้วามยินยอมของบุคคลหนึ�งที�มีอาํนาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ�ง เพื�อ

ความมุ่งประสงคใ์นการแสวงหาประโยชน์ การแสวงหาประโยชน์อย่างนอ้ยที�สุดคือการแสวงหา

ประโยชน์จากการคา้ประเวณี (Exploitation of Prostitution) หรือการแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน

รูปแบบอื�น การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทาํอื�นเสมือนการ

เอาคนลงเป็นทาส การทาํใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัหรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย 
 ดงันั�น ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมโลก และรัฐภาคีตามพิธีสารเพิ�มเติมวา่ดว้ย

การป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิ�มเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื�อต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ มีหนา้ที�ให้ความร่วมมือในการป้องกนัและ

ปราบปรามปัญหาการคา้มนุษย ์ที�มีผลกระทบในการให้ความคุม้ครองสิทธิมนุษยชนอนัเป็นหลกั

สากล และเป็นสิทธิที�รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญว่าเป็นหลกั

สากลและเป็นสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐานของประชาชน กลไกสําคญัประการหนึ� งที�จะทาํให้การ

ป้องกนัและปราบปรามสัมฤทธิ� ผลคือกระบวนการยุติธรรมที�มีประสิทธิภาพ โดยการใชเ้ครื�องมือที�

เรียกว่าบทบญัญติัของกฎหมาย ให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายได้อย่างเหมาะสมเพื�อให้การป้องกนัและ

ปราบปรามปัญหาการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ25 

 

                                                 
24 Trafficking in persons shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, 

by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the 

abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve 

the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall 

include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced 

labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs. 
25 ญาณิศา สุขภาคี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 11. 
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 3.3.1 แนวคิดเกี�ยวกบัการดําเนินคดีอาญาค้ามนุษย์ 
 นับตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยมีบทบญัญติัว่าด้วยความผิดฐานคา้มนุษยน์ั�น

ปรากฏอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ในเรื�องความผิดเกี�ยวกบัเพศในเรื�องความผิดเป็นธุระจดัหา

เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น เพื�อการอนาจาร (Indecency) และเพื�อการคา้ประเวณีแต่เมื�อพิจารณา

จากกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการค้ามนุษย์ตามประมวลกฎหมายอาญาแล้ว กรณีดังกล่าวยงัไม่

ครอบคลุมการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบที�เกิดขึ� นในปัจจุบนั เพื�อวตัถุประสงค์ในการป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์และการนาํบุคคลผูก้ระทาํความผิดในฐานคา้มนุษยที์�มีลกัษณะการกระทาํ

ความผิดเป็นกลุ่มอาชญากร มีอิทธิพล รวมทั�งมีการจดัโครงสร้างและการจดัการภายในองค์กรที�

ซับซ้อนมาดาํเนินคดี จึงไดก้าํหนดกฎหมายพิเศษขึ�นในฐานความผิดที�เกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์เพื�อ

การบังคับใช้กฎหมายต่อความผิดฐานค้ามนุษย์ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อมาจึงได้บัญญัติ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ. 2539 มาบงัคบัใช ้พระราชบญัญติัฉบบั

นี� มีสาระสําคญัที�จะลงโทษแก่ตวัผูค้า้ประเวณีเฉพาะกรณีที�ทาํการคา้ประเวณีโดยเปิดเผยและน่าอบัอาย 

หรือเป็นที�เดือดร้อนรําคาญแก่สาธารณชน26 (Publicly) เท่านั�นหลงัจากนั�นจึงไดบ้ญัญติัพระราชบญัญติั

ป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ขึ�น โดยพระราชบญัญติัฉบบันี� มีเจตนารมณ์

เพื�อกาํหนดมาตรการเสริมในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็กเท่านั�น มิได้มีการ

กาํหนดฐานความผิดเกี�ยวกบัการคา้หญิงและเด็กขึ�นใหม่แต่อย่างใด27 จากบทบญัญติักฎหมายที�

เกี�ยวขอ้งจากการคา้มนุษยข์องประเทศไทยดงักล่าวขา้งตน้นี�สะทอ้นให้เห็นวา่บทบญัญติัที�เกี�ยวกบั

การคา้มนุษยน์ั�นบทบญัญติัของกฎหมายได้กาํหนดโทษแก่ผูที้�แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก

การคา้ประเวณีของผูอื้�น มิไดบ้ญัญติัลกัษณะความผดิฐานคา้มนุษยที์�เป็นการแสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบจากบุคคลในการกระทาํรูปแบบอื�น ทาํให้มาตรการดงักล่าวในพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ. 254028 ยงัไม่ครอบคลุมถึงการค้ามนุษย์โดยทั�วไปและมี

                                                 
26 มาตรา 5 ผูใ้ดเขา้ติดต่อ ชกัชวน แนะนาํตวั ติดตาม หรือรบเร้าบุคคลตามถนนหรือสาธารณสถาน หรือกระทาํ

การดังกล่าวในที�อื�นใด เพื�อการคา้ประเวณีอนัเป็นการเปิดเผยและน่าอบัอายหรือเป็นที�เดือนร้อนรําคาญแก่

สาธารณชน ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึ�งพนับาท. 
27 สมพร พรหมหิตาธร, ดรุณ โสตถิพนัธ์, พลตาํรวจเอก โดม วิศิษฏ์สรอรรถ และคณะ.  (2541).  กฎหมายค้าประเวณี.  

กรุงเทพฯ: กองทุนสวสัดิการกองวชิาการ กรมตาํรวจ.  หนา้ 139-140. 
28 มาตรา 5 ในการกระทาํความผิดเกี�ยวกบัการคา้หญิงหรือเด็ก ซื�อ ขาย จาํหน่าย พามาจาก หรือส่งไปยงัที�ใด รับ หน่วง

เหนี�ยว หรือกกัขงั ซึ�งหญิงหรือเด็ก หรือจดัใหห้ญิงหรือเด็กกระทาํการ หรือยอมรับการกระทาํใด เพื�อสนองความ

ใคร่ของผูอื้�น เพื�อการอนาจาร หรือเพื�อแสวงหาประโยชน์อนัมิควรไดโ้ดยชอบสาํหรับตนเองหรือผูอื้�น ไม่วา่หญิง

หรือเด็กนั�นจะยินยอมหรือไม่ก็ตาม อนัเป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
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มาตรการการป้องกันและปราบปรามการกระทาํความผิดยงัไม่เพียงพอตามหลกัของอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื�อต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติและพิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนั ปราบปราม 

และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็กเพิ�มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้น

อาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร เพื�อใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยมาตรการในการ

ป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น และเป็นไปตามหลกัของอนุสัญญา

สหประชาชาติจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มา

บงัคบัใชแ้ละไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราบการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 
 ประเทศไทยไดป้ระสบกบัปัญหาการคา้มนุษยม์าอยา่งยาวนาน29 หลากหลายรูปแบบทั�ง

จากการบงัคบัใชแ้รงงาน (Forced Labor) การเอาคนลงเป็นทาส (Taking People as Slaves) และการ

บงัคบัให้มีการคา้ประเวณี (Forcing a Prostitution) ซึ� งประเทศไทยมิไดเ้พิกเฉยกบัปัญหาที�เกิดขึ�น

ดงักล่าว และได้มีความพยายามในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมที�มาในรูปแบบของ

การค้ามนุษย์ จึงได้ออกกฎหมายเฉพาะเพื�อป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ที� เรียกว่า

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 โดยเหตุผลในการประกาศใช้

พระราชบญัญติัฉบบันี�  คือ พระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและ

เด็ก พ.ศ. 2540 ยงัมิไดก้าํหนดลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํเพื�อแสวงหาประโยชน์โดย

มิชอบจากบุคคลที�มิไดจ้าํกดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระทาํดว้ยวิธีการที�หลากหลายมากขึ�น เช่น 

การนาํบุคคลเขา้มาคา้ประเวณีในหรือส่งไปคา้นอกราชอาณาจกัร บงัคบัใช้แรงงานบริการหรือ

ขอทานบงัคบัตดัอวยัวะเพื�อการคา้30 หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอื�น ซึ� งในปัจจุบนั

ได้กระทาํในลักษณะองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติมากขึ� น ประกอบกับประเทศไทยได้ลงนาม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติที�จดัตั�งในลกัษณะองคก์ร และพิธีสารเพื�อ

ป้องกัน ปราบปรามและลงโทษการค้ามนุษย์ โดยเฉพาะผู ้หญิงและเด็ก เพิ�มเติมอนุสัญญา

สหประชาชาติเพื�อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที�จ ัดตั� งในลักษณะองค์กร จึงสมควรกาํหนด

ลกัษณะความผิดให้ครอบคลุมการกระทาํดงักล่าวเพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์

                                                                                                                                            

ปราบปรามการคา้ประเวณี กฎหมายวา่ดว้ยสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบญัญติันี�  ให้พนกังานเจา้หนา้ที�

มีอาํนาจดาํเนินการตามพระราชบญัญติันี� . 
29 วรณัฐ วรชาติเดชา, พนัตาํรวจเอกหญิง.  (2554).  การค้ามนุษย์และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง.  กรุงเทพฯ: กลุ่มงาน

อาจารย ์กองบญัชาการศึกษา สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ.  หนา้ 6-9. 
30 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น รายงานว่า สาเหตุของการบังคบัตดัอวยัวะ เกิดจาก 

แนวคิดในการปลูกถ่ายอวยัวะต่าง ๆ ในร่างกายคน แนวคิดการปลูกถ่ายอวยัวะ(Organ Tran plantation) ศลัยกรรม

เสริมสวย เสริมจมูก. 
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ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น สอดคล้องกบัพนัธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจดัตั�งกองทุนเพื�อป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั�งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหายให้เหมาะสม จึง

ไดย้กเลิกพระราชบญัญติัมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ. 2540และนาํ

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาใช้บงัคบัแทนโดยได้รวมการ

กระทาํอนัถือเป็นความผดิที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้มนุษยไ์วใ้นกฎหมายฉบบันี�  เพิ�มเติมจากที�บญัญติัไวเ้ป็น

ความผิดทั�วไปในประมวลกฎหมายอาญา เช่น กรณีความผิดฐานข่มขืนกระทาํชาํเรา(OffenseofRape) 

ความผิดฐานเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือบุคคลอื�นไปเพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น,ความผิดฐานพา

บุคคลอื�นไปเพื�อการอนาจาร,ความผิดฐานดาํรงชีพจากหญิงซึ� งคา้ประเวณี, ความผิดฐานเอาคนลง

เป็นทาส และคา้ทาส (The Offense Took People as Slaves, and the Slave Trade)31 เป็นตน้ 
 3.3.2 ความหมายของการค้ามนุษย์ตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์  
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551ไดก้าํหนดความผิดฐาน

คา้มนุษยใ์ห้สอดคลอ้งกบัพิธีสารเพื�อป้องกนัและปราบปรามและลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะ

ผูห้ญิงและเด็กโดยไดก้าํหนดลกัษณะความผิดฐานคา้มนุษยใ์ห้ครอบคลุมถึงการกระทาํความผิดทุก

รูปแบบ ไดก้าํหนดนิยาม และฐานความผดิอนัเกี�ยวกบัการคา้มนุษย ์ขึ�นใหม่ กาํหนดใหก้ารแสวงหา

โดยมิชอบ ในลกัษณะใดลกัษณะหนึ�ง ดงัต่อไปนี� เป็นความผิดฐานคา้มนุษย ์(Offense of Human 

Trafficking) (1) เป็นธุระจดัหา ซื�อ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที�ใด หน่วงเหนี�ยวกกัขงั 

จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้� งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใชก้าํลงับงัคบั ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง ใชอ้าํนาจ

โดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอื�นแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั�นเพื�อให้

ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระทาํความผิดในการแสวงหาประโยชน์จากบุคคลที�ตน

ดูแล หรือ (2) เป็นธุระจดัหา ซื�อ ขาย จาํหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัที�ใด หน่วงเหนี�ยวกกัขงัจดัให้

อยูอ่าศยั หรือรับไวซึ้� งเด็ก 
 ทั�งนี� การแสวงหาโดยมิชอบ (Exploitation) หมายถึง การแสวงหาประโยชน์จากการคา้

ประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือสื�อลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอื�น การ

                                                 
31 คาํพิพากษาศาลฎีกาที� 15189/2556 จาํเลยใชง้านเด็กอาย ุ14 ปี ทาํงานเกินกวา่ความสามารถ ทั�งไม่ไดจ้ดัอาหาร

ใหเ้ด็กไดรั้บประทานอยา่งเพียงพอไม่จ่ายค่าตอบแทนให้เหมาะสมแก่สภาพการจา้ง ที�สาํคญัยงัทาํร้ายเด็กโดยวิธี

ทารุณโหดร้ายและไม่ไดใ้หก้ารรักษาพยาบาล การกระทาํของจาํเลยเป็นความผิดฐานเอาคนลงเป็นทาสหรือให้มี

ฐานะคลา้ยทาสตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 312. 
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เอาคนลงเป็นทาส การนาํคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ32 การบงัคบัตดัอวยัวะเพื�อ

การคา้หรือการอื�นใดที�คลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขดูรีดบุคคล ไม่วา่บุคคลนั�นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตาม 
 การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ (Forced Labour or Services) หมายความวา่ การข่มขืน

ใจให้ทาํงานหรือให้บริการโดยทาํให้กลัวว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ชื�อเสียง 

(Reputation) หรือทรัพยสิ์นของบุคคลนั�นเองหรือของผูอื้�น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ โดยใช้กาํลงั

ประทุษร้าย หรือโดยทาํใหบุ้คคลนั�นอยูใ่นภาวะที�ไม่สามารถขดัขืนได ้
 เมื�อพิจารณาจากมาตรา 4 และมาตรา 6 ของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยแ์ลว้พบวา่ 

 การคา้มนุษยมี์วตัถุประสงค์เพื�อแสวงหาประโยชน์จากบุคคลอนัมีลกัษณะเป็นพฤติกรรม

(Behavior) ที�ไดก้ระทาํต่อบุคคลโดยการเป็นธุระจดัหา ซื�อ ขาย จาํหน่าย พามาหรือส่งไปยงัที�ใด รับ

ตวัไว ้หน่วงเหนี�ยว กกัขงั ซ่อนเร้นบุคคล โดยใชเ้งินหรือผลประโยชน์อยา่งอื�น หรือใชอ้าํนาจโดยมิ

ชอบ ไม่วา่ดว้ยวธีิการข่มขู่ ใชก้าํลงับงัคบั ลกัพาตวั (Abduct) ฉอ้ฉล หลอกลวงโดยประการอื�น33 

 การแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบตามที�กฎหมายไดก้าํหนด จะตอ้งเป็นการแสวงหาประโยชน์

จากบุคคล จากการกระทาํอยา่งหนึ�งอยา่งใด ดงัต่อไปนี�  การคา้ประเวณี, การแสวงหาประโยชน์ทาง

เพศในรูปแบบอื�น, การผลิตหรือเผยแพร่วตัถุหรือสื�อลามก (Production or Distribution of Pornographic 

Materials) การนาํคนมาขอทาน การเอาคนลงเป็นทาสการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การบงัคบัตดั

อวยัวะเพื�อการคา้ รวมไปถึงการอื�นใดที�คลา้ยคลึงอนัเป็นการขดูรีดบุคคล 

 ในส่วนของการบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ หมายถึง การใช้กาํลงับงัคบัโดยการข่มขืน

ใจบุคคลให้มาทาํงานหรือบริการ โดยวิธีการดงัต่อไปนี�  กระทาํต่อบุคคลนั�นเองหรือบุคคลอื�น โดย

ทาํให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อร่างกาย เสรีภาพ ชื�อเสียง หรือทรัพยสิ์น โดยการใช้กาํลงัประทุษร้าย 

โดยการขู่เข็ญ (Intimidation) ดว้ยประการใด ๆ หรือกระทาํดว้ยวิธีการใดให้บุคคลนั�นอยูใ่นภาวะ

ที�ไม่สามารถขดัขืนได ้

                                                 
32 อนุสญัญาวา่ดว้ยการเกณฑแ์รงงานหรือแรงงานบงัคบั ค.ศ. 1930 ไดใ้ห้ความหมายของการเกณฑแ์รงงานหรือ

แรงงานบงัคบั หมายความวา่งานหรือบริการทุกชนิด ซึ� งเกณฑเ์อาจากบุคคลใด ๆ  โดยการขู่เข็ญการลงโทษ และ

ซึ�งบุคคลดงักล่าวนั�นมิไดส้มคัรใจจะทาํเอง 

ILO Forced Labour Convention, 1930 (No. 29) “For the purposes of this Convention the term forced or 

compulsory labour shall mean all work or service which is exacted from any person under the menace of any 

penalty and for which the said person has not offered himself voluntarily”. 
33 วรณฐั วรชาติเดชา, พนัตาํรวจเอกหญิง.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 29.  หนา้ 6-9. 
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 ในกรณีที�เป็นการกระทาํต่อเด็กนั�น หมายถึง ถ้ามีการกระทาํโดยเจตนาเพื�อแสวงหา

ประโยชน์โดยมิชอบต่อเด็กอายุไม่เกิน 18 ปี ที�มีลักษณะเป็นพฤติกรรมที�เป็นธุระจดัหา ขาย 

จาํหน่าย พามา หรือส่งไปยงัที�ใด รับตวัไว ้หน่วงเหนี�ยว กักขงั ดังกล่าวนี�  ก็ถือว่าผูน้ั�นกระทาํ

ความผดิฐานคา้มนุษยแ์ลว้ โดยไม่ตอ้งคาํนึงวา่กระทาํโดยวธีิการอยา่งใดต่อเด็ก34 

 3.3.3 การกระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ตามที�กําหนดไว้ในป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์  

 โดยความผิดฐานคา้มนุษย ์มีสาระสําคญัตามที�กาํหนดไวใ้นพระราชบญัญติัป้องกนัและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไวด้งันี�  

  1) ความผดิฐานตระเตรียมการ (TheOffenseofPreparation) เพื�อกระทาํความผิดฐานคา้

มนุษย ์ตอ้งรับโทษหนึ�งในสามของความผดินั�น 

  2) ความผิดฐานสมคบโดยตกลงกนัตั�งแต่สองคนขึ�นไปเพื�อกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์

ตอ้งระวางโทษไม่เกินกึ�งหนึ�งของโทษที�กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผดินั�น 

  3) ถา้การกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์ไดก้ระทาํโดยร่วมกนัตั�งแต่สามคนขึ�นไปหรือ

โดยสมาชิกขององค์กรอาชญากรรม ตอ้งระวางโทษหนกักว่าโทษที�กฎหมายบญัญติัไวกึ้�งหนึ�งใน

กรณีที�สมาชิกขององค์กรอาชญากรรมได้กระทําความผิดฐานค้ามนุษย์ สมาชิกขององค์กร

อาชญากรรมทุกคนที�เป็นสมาชิกอยูใ่นขณะที�กระทาํความผิด และรู้เห็นหรือยินยอมกบัการกระทาํ

ความผิดดังกล่าว ต้องระวางโทษตามที�บัญญัติไวส้ําหรับความผิดนั� นแม้จะมิได้เป็นผูก้ระทาํ

ความผิดนั�นเองถา้การกระทาํความผิดไดก้ระทาํเพื�อให้ผูเ้สียหายที�ถูกพาเขา้มาหรือส่งออกไปนอก

ราชอาณาจกัรตกอยูใ่นอาํนาจของผูอื้�นโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ

ที�กาํหนดไวส้าํหรับความผดินั�น 

  4) กระทาํความผดิฐานคา้มนุษยน์อกราชอาณาจกัร (Outside the Kingdom) จะตอ้งรับ

โทษในราชอาณาจกัร (In the Kingdom) โดยให้นาํมาตรา 10 แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้

บงัคบัโดยอนุโลม35 

                                                 
34 สุนทรีรัตน์ ศรีวรขนัธ์.  (2556).  การคุ้มครองพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 37-36. 

 35 มาตรา 10 ผูใ้ดกระทาํการนอกราชอาณาจกัรซึ�งเป็นความผิดตามมาตราต่าง ๆ ที�ระบุไวใ้นมาตรา 7 (2) และ (3) 

มาตรา 8 และมาตรา 9 หา้มมิใหล้งโทษผูน้ั�นในราชอาณาจกัรเพราะการกระทาํนั�นอีก ถา้ 

 (1) ไดมี้คาํพิพากษาของศาลในต่างประเทศอนัถึงที�สุดใหป้ล่อยตวัผูน้ั�น หรือ 

 (2) ศาลในต่างประเทศพิพากษาใหล้งโทษ และผูน้ั�นไดพ้น้โทษแลว้ 
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  5) กาํหนดให้ความผิดฐานคา้มนุษยเ์ป็นความผิดมูลฐาน (Predicate Offense) ตาม

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 254236 

  6) ในกรณีที�ผูก้ระทาํความผิดเป็นนิติบุคคล (Juristic Person) ถา้การกระทาํความผิด

ของนิติบุคคลนั�นเกิดจากการสั�งการ หรือการกระทาํของบุคคลใด หรือไม่สั�งการ หรือไม่กระทาํการ

อนัเป็นหนา้ที�ที�ตอ้งกระทาํของกรรมการผูจ้ดัการ หรือบุคคลใดซึ� งรับผิดชอบในการดาํเนินงานของ

นิติบุคคลนั�น บุคคลดงักล่าวตอ้งระวางโทษจาํคุกตั�งแต่หกปีถึงสิบสองปี และปรับตั�งแต่หนึ� งแสน

สองหมื�นบาทถึงสองแสนสี�หมื�นบาท 

  7) ความผิดฐานขดัขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟ้องร้อง หรือการดาํเนินคดี

ความผิดฐานคา้มนุษย ์เพื�อมิให้เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ถ้าเป็นการกระทาํอย่างหนึ� งอย่างใด

ดงัต่อไปนี�ให ้ขอใหห้รือรับวา่จะให้ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�นใดแก่ผูเ้สียหายหรือพยานเพื�อจูงใจ

ให้ผูน้ั�นไม่ไปพบพนักงานเจา้หน้าที� พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่ไปศาล(Court) 

เพื�อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ (Testify) หรือเพื�อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือ

ไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ ในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิดใชก้าํลงับงัคบั(UseofForce) ขู่

เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หลอกลวง หรือกระทาํการอนัมิชอบประการอื�นเพื�อมิให้ผูเ้สียหายหรือพยานไป

พบพนกังานเจา้หนา้ที� พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ หรือไม่ไปศาลเพื�อให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิก

ความ หรือเพื�อให้ผูน้ั�นให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความอนัเป็นเท็จ หรือไม่ให้ขอ้เท็จจริงหรือเบิกความ 

ในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิดทาํให้เสียหาย ทาํลาย ทาํให้สูญหายหรือไร้ประโยชน์ เอาไป

เสีย แกไ้ข เปลี�ยนแปลง ปกปิด หรือซ่อนเร้น เอกสารหรือพยานหลกัฐานใดๆ หรือปลอม ทาํ หรือ

ใชเ้อกสารหรือพยานหลกัฐานใด ๆ อนัเป็นเท็จในการดาํเนินคดีแก่ผูก้ระทาํความผิด หรือให้ ขอให ้

                                                                                                                                            

 ถา้ผูต้อ้งคาํพิพากษาไดรั้บโทษสาํหรับการกระทาํนั�นตามคาํพิพากษาของศาลในต่างประเทศมาแลว้ แต่

ยงัไม่พน้โทษ ศาลจะลงโทษนอ้ยกวา่ที�กฎหมายกาํหนดไวส้าํหรับความผิดนั�นเพียงใดก็ได ้หรือจะไม่ลงโทษเลยก็ได ้ 

 ทั�งนี�  โดยคาํนึงถึงโทษที�ผูน้ั�นไดรั้บมาแลว้. 
36 มาตรา 3 (2) ความผิดเกี�ยวกบัการคา้มนุษยต์ามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์หรือ

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาในความผิดเกี�ยวกบัเพศ เฉพาะที�เกี�ยวกบัการธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับ

ไวเ้พื�อการอนาจารซึ� งชายหรือหญิง เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะที�

เกี�ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป พาไป หรือรับไวเ้พื�อการอนาจารซึ� งชายหรือหญิง เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น 

หรือความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์เฉพาะที�เกี�ยวกบัการกระทาํเพื�อหากาํไรหรือเพื�ออนาจาร หรือโดยทุจริต ซื�อ 

จาํหน่าย หรือรับตวัเด็กหรือผูเ้ยาวซึ์� งถูกพรากนั�น หรือความผิดตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ

คา้ประเวณี เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือชกัพาไปเพื�อให้บุคคลนั�นกระทาํการคา้ประเวณี หรือที�

เกี�ยวกบัการเป็นเจา้ของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดัการกิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี 

หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการคา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี. 
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หรือรับวา่จะใหท้รัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�นใดแก่กรรมการ กรรมการ ปกค.37 อนุกรรมการ สมาชิก

ของคณะทาํงาน หรือพนกังานเจา้หนา้ที�ตามพระราชบญัญติันี�  หรือเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ 

พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อื�น

ใด เพื�อจูงใจให้กระทําการ ไม่กระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบด้วยหน้าที�ตาม

พระราชบญัญติันี�  หรือใชก้าํลงับงัคบั ขู่เข็ญ ข่มขู่ ข่มขืนใจ หรือกระทาํการอนัมิชอบประการอื�นต่อ

กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทาํงาน หรือพนักงานเจ้าหน้าที�ตาม

พระราชบญัญติันี�หรือเจา้พนกังานในตาํแหน่งตุลาการ พนกังานอยัการ หรือพนกังานสอบสวน เพื�อ

จูงใจใหก้ระทาํการ ไม่กระทาํการ หรือประวงิการกระทาํอนัมิชอบดว้ยหนา้ที� 

  นอกจากการกระทาํของบุคคลดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 มาตรา 7 ไดก้าํหนดให้บุคคลซึ� งกระทาํการดงัต่อไปนี� ตอ้ง

ระวางโทษเช่นเดียวกบัผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์(1) สนับสนุนการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษย์

(Support for the Offense of Trafficking) (2) อุปการะโดยให้ทรัพยสิ์น จดัหาที�ประชุม (Supply the 

Meeting) หรือที�พาํนักให้แก่ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษย ์(3) ช่วยเหลือด้วยประการใดเพื�อให้

ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษยพ์น้จากการถูกจบักุม (4) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิ์นหรือ

ประโยชน์อื�นใดจากผูก้ระทาํความผิดฐานค้ามนุษย์เพื�อมิให้ผูก้ระทาํความผิดฐานคา้มนุษย์ถูก

ลงโทษ (5) ชักชวน ชี� แนะ หรือติดต่อบุคคลให้เข้าเป็นสมาชิกขององค์กรอาชญากรรมเพื�อ

ประโยชน์ในการกระทาํความผดิฐานคา้มนุษย ์

                                                 
37 มาตรา 22 ใหมี้คณะกรรมการประสานและกาํกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เรียกโดย

ยอ่วา่ “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบดว้ย รองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวง

การต่างประเทศ ปลดักระทรวงการท่องเที�ยวและกีฬา ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษย ์

ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงกระทรวงยุติธรรม ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวงศึกษาธิการ 

ปลดักระทรวงสาธารณสุข อยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แห่งชาติ เลขาธิการสภาความมั�นคงแห่งชาติ ปลดักรุงเทพมหานคร และผูท้รงคุณวฒิุจาํนวน แปดคน ซึ� งรัฐมนตรี

แต่งตั�งจากผูเ้ชียวชาญและมีประสบการณ์ดา้นการป้องกนั การปราบปราม การบาํบดัฟื� นฟู และการประสานงาน

ระหวา่งประเทศเกี�ยวกบัการคา้มนุษยไ์ม่นอ้ยกวา่เจ็ดปีดา้นละสองคน โดยตอ้งเป็นภาคเอกชนไม่นอ้ยกวา่กึ�งหนึ�ง

เป็นกรรมการ และมีรองปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมั�นคงของมนุษยเ์ป็นกรรมการและเลขานุการ. 
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  ทั�งนี�  ในอดีตนั�นกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายในส่วนของการคา้มนุษย ์กระบวนการ

ยติุธรรมทางอาญาของไทยใชร้ะบบกล่าวหา38 แต่เนื�องจากการคา้มนุษยน์ั�นเป็นปัญหาที�กระทบต่อ

สิทธิมนุษยชน เป็นอนัตรายต่อเสถียรภาพความมั�นคง และการพฒันาอย่างย ั�งยืนของประเทศ 

นอกจากจะส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ และความมั�นคงของรัฐแล้ว ยงัส่งผลกระทบ

อย่างกวา้งขวางทั�งในระดับภูมิภาคและระหว่างประเทศอีกด้วย ดังนั� น เพื�อให้การป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและคดีความเกี�ยวข้องทั� งหลายได้

พิจารณาพิพากษาอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีคา้มนุษย ์

พ.ศ. 2559 ขึ�น และกาํหนดใหว้ธีิพิจารณาคดีคา้มนุษยใ์หใ้ชร้ะบบไต่สวน39และเป็นไปโดยรวดเร็ว 

  เมื�อพิจารณาพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 แลว้จะ

พบว่าองค์ประกอบในการกระทาํความผิดมีสาระสําคญัเช่นเดียวกนักบัพิธีสารเพิ�มเติมว่าดว้ยการ

ป้องกนัและปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะผูห้ญิงและเด็ก เพิ�มเติม อนุสัญญา

สหประชาชาติเพื�อต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ40เพื�อให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้

มนุษยเ์ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (Performance) ประเทศไทยในฐานะสมาชิกประชาคมโลก และ

รัฐภาคีตามพิธีสารดงักล่าว จึงจาํเป็นที�จะตอ้งกาํหนดมาตรการภายในเพื�อให้สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา

และพิธีสารขา้งตน้ โดยมีกลไกสําคญัประการหนึ�งที�จะทาํให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์

สัมฤทธิ� ผลคือกระบวนการยุติธรรมที�มีการบังคับใช้ของบทบัญญัติแห่งกฎหมายได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ แมจ้ะมีการบญัญติัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 (The Acton 

Human Trafficking Cases' Procedure B.E. 2016) ออกมาบงัคบัใชเ้พื�อลดปัญหาความไม่มีเสถียรภาพ

ของการบงัคบัใช้กฎหมาย แต่การจะนาํกฎหมายไปใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดนั�น

พยานหลักฐานมีส่วนสําคัญในการที�จะนําบุคคลผู ้กระทําความผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะ

พยานหลกัฐานที�เป็นพยานบุคคลผูรู้้เห็นในการกระทาํความผิด และมีความสําคญัในการที�จะเป็น

เครื�องมือของการบงัคบัใช้กฎหมายที�มีประสิทธิภาพด้วยประการหนึ� งที�จะช่วยทาํให้ปัญหาใน

การคา้มนุษยข์องประเทศไทยลดนอ้ยลง 

                                                 
38 ระบบกล่าวหามีหลกัเกณฑที์�สาํคญัคือ หลกัการสันนิษฐานว่าจาํเลยเป็นผูบ้ริสุทธิ� จนกว่าจะพิสูจน์ให้ศาลเชื�อ

โดยปราศจากขอ้สงสยัวา่จาํเลยกระทาํความผิดจริงยดึถือหลกัสาํคญัวา่โจทกแ์ละจาํเลยมีฐานะในศาลเท่าเทียมกนั

โดยศาลจะวางตนเป็นกลางโดยเคร่งครัด. 
39 มาตรา 8 วธีิพิจารณาคดีคา้มนุษยใ์ห้ใชร้ะบบไต่สวนและเป็นไปโดยรวดเร็วตามที�กาํหนดในพระราชบญัญติันี�

และขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกา. 
40 มูลนิธิผูห้ญิง.  (2546).  การค้ามนุษย์ สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหม่ของการคุ้มครองผู้ตกเป็นเหยื�อ.  กรุงเทพฯ: 

ตาลาภ ครีเอท ทราเวล เอเยนซี�.  หนา้ 14. 
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3.4 การคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์ในกฎหมายคุ้มครองพยานในคดีอาญา 

 การให้พยานไดเ้ขา้สู่กระบวนพิจารณาเป็นวตัถุประสงค์ที�สําคญัของการคุม้ครองความ

ปลอดภยัของพยานบุคคลในคดีอาญา การคุม้ครองความปลอดภยัของพยานบุคคลนั�นถือเป็นการ

คุม้ครองเบื�องตน้ในเสรีภาพขั�นพื�นฐานที�มนุษยทุ์กคนตอ้งการ ซึ� งเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในส่วนที�เกี�ยวกบัความมั�นคง (Lasureté) และเสรีภาพในชีวิตร่างกาย (Liberté Individullé)41 

รัฐมีหน้าที�ตอ้งให้ความคุม้ครองแก่พยานเพื�อรักษาสิทธิขั�นพื�นฐานของประชาชนให้มีชีวิต

อย่างสงบสุข ปลอดภยั และเป็นกลไกที�จะช่วยใหก้ระบวนการยติุธรรมสร้างความยุติธรรมโดยการ

คน้หาความจริงได้อย่างแม่นยาํ ทาํให้พยานเกิดความมั�นใจที�จะถ่ายทอดความจริงที�ตนได้รู้ได้

ประสพและสามารถเบิกความขยายผลนาํไปสู่การไดต้วัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ กระบวนการ

ยติุธรรมของไทยจะสามารถดาํเนินการต่อไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจะตอ้งประกอบดว้ยภารกิจอนั

สาํคญัคือการคุม้ครองพยาน  
 การคุม้ครองพยานในประเทศไทยได้เกิดขึ�นหลงัจากมีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ 

พ.ศ. 254042 ทาํให้มีการบงัคบัใช้กฎหมายหลายฉบบั และมีการจดัตั�งสถาบนัใหม่ ๆ ขึ�นมากมาย 

โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อให้ประชาชนไดรั้บสิทธิในหลายๆด้าน ที�ไม่เคยปรากฏมีในรัฐธรรมนูญ

ฉบับก่อน ๆ หนึ� งในจํานวนนั� นคือ กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา ภายใต้

รัฐธรรมนูญ 2540 หลายปีต่อมาจึงไดมี้การตรา พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

เพื�อใช้บงัคบัโดยนาํบทบญัญติับางมาตราที�มีอยู่ในรัฐธรรมนูญมากาํหนดในกฎหมาย และในปี 

พ.ศ. 2547 ไดมี้การก่อตั�งสํานกังานคุม้ครองพยาน สังกดักรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรมขึ�น ประเทศไทยไดเ้ล็งเห็นความสําคญัของพยานบุคคลในคดีอาญาดงักล่าวขา้งตน้ จึงได้

บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 ไดบ้ญัญติัให้สิทธิต่อพยาน

บุคคลในการได้รับความคุ้มครอง การปฏิบติั และค่าตอบแทนที�กฎหมายบญัญติั และเนื�องจาก

ปัจจุบนัพยานบุคคลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าที�ควร ทั�งที�พยานมีความสําคญัยิ�งต่อการพิสูจน์

ความจริงในทางอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสียต่อกระบวนการยุติธรรม43 ดงันั�น เพื�อเพิ�มความ

                                                 
41 บวรศกัดิ�  อุวรรณโณ.  (2556).  คําอธิบายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ (พิมพค์รั� งที� 3).  กรุงเทพฯ: สํานักอบรม

ศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภา.  หนา้ 34-349. 
42 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 36. 
43 กระบวนการยุติธรรม หมายถึง วิธีดาํเนินการให้ความคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ และให้ความเป็นธรรมในทาง

กฎหมายแก่บุคคลโดยบุคลากร และองคก์ร หรือสถาบนัต่าง ๆ ซึ�งมีหนา้ที�บริหารงานยติุธรรม ไดแ้ก่ พนกังานฝ่าย

ปกครองหรือตาํรวจ พนกังานสอบสวน พนกังานอยัการ ทนายความ ศาล กระทรวงยติุธรรม และกรมราชทณัฑ.์  
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คุ ้มครองพยานให้สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจึงได้มี

พระราชบญัญติัคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยกาํหนดให้พยานบุคคลได้รับสิทธิในการ

คุม้ครอง ประกอบดว้ย สิทธิที�จะให้การโดยสมบูรณ์ปราศจากการขดัขวางโดยมิชอบ สิทธิที�จะไม่ตอ้ง

ตอบคาํถามทั�งโดยตรงหรือโดยออ้มสิทธิที�จะไดรั้บความคุม้ครองและการปฏิบติัที�เหมาะสม สิทธิที�จะ

ไดรั้บค่าชดเชย (The Right to Get Compensation) เป็นตน้ โดยกาํหนดลกัษณะของพยานที�จะไดรั้บ

ความคุ้มครอง ดังนี�  “พยาน” หมายความถึง พยานบุคคลซึ� งจะมาให้ หรือให้ได้ข้อเท็จจริง ต่อ

พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจฟ้อง

คดีอาญา (Criminal Prosecution Official) หรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา รวมทั�งผูช้าํนาญการพิเศษ 

แต่มิให้หมายความรวมถึงจาํเลยที�อา้งตนเองเป็นพยาน ในส่วนของการคุม้ครองสิทธิของพยาน

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานกาํหนดว่า “การเรียกร้องหรือการไดม้าซึ� งสิทธิหรือประโยชน์ตาม

พระราชบญัญติันี�ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ที�พยานไดรั้บตามกฎหมายอื�น” 

 3.4.1 แนวคิดเกี�ยวกับการได้รับความคุ้มครองพยานตามกฎหมายคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา  

 พยานบุคคลนั�นมีความสําคญัและมีบทบาทต่อการอาํนวยความยุติธรรมในกระบวนพิจารณา

คดีอาญาเช่นเดียวกบัพยานเอกสารและพยานวตัถุ แต่การทาํลายพยานหลกัฐานที�เป็นพยานวตัถุและ

พยานเอกสารนั�นกระทาํไดย้ากเนื�องจากพยานประเภทนี� จะถูกจดัเก็บ รวบรวม และมีการถ่ายภาพ 

บนัทึกไวโ้ดยพนกังานสอบสวนเป็นอย่างดี44 ในส่วนของพยานบุคคลพบว่าสาเหตุสําคญัที�ทาํให้

พยานบุคคลในคดีอาญาไม่กล้ามาเป็นพยานในศาล หรือให้การบิดเบือนความจริง คือ ความ

หวาดกลวัภยนัตรายต่อชีวติ ร่างกาย เสรีภาพ ทรัพยสิ์นของตนและของบุคคลที�ใกลชิ้ดกบัพยานจาก

การถูกคุกคาม ข่มขู่ จากบุคคลที�มีส่วนได้เสียในคดี ซึ� งอาจเป็นผูมี้อิทธิพล หรือญาติพี�น้องของ

ผูก้ระทาํความผดิ จนไม่กลา้มาเบิกความต่อศาล ส่งผลให ้กระบวนการยุติธรรมทางอาญายอ่มไดรั้บ

ผลกระทบ ผูก้ระทาํความผดิยงัลอยนวลและกลบัเขา้สู่สังคมโดยไม่ถูกลงโทษแต่ประการใด 
 จากปัญหาดังกล่าวทาํให้เกิดแนวคิดในการคุ้มครองพยานบุคคลในคดีอาญาภายใต้

วตัถุประสงคที์�วา่รัฐตอ้งการใหมี้พยานบุคคลมาเบิกความเพื�อประโยชน์ในการพิจารณาคดีเพื�อสร้าง

                                                                                                                                            

โปรดดู ราชบณัฑิตยสถาน.  (2537).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน (พิมพค์รั� งที� 14).  กรุงเทพฯ: ราชบณัฑิตย 

สถาน.  หนา้ 46 
44 ศิระ รัตนานุกลู.  (2549).  การคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื�อให้

สอดคล้องกบัอนุสัญญาสหประชาชาติเพื�อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที�จัดตั�งขึ�นในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 ข้อ 24.  

วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 12. 
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ระบบยุติธรรมทางอาญา (The Criminal Justice System) ให้มีประสิทธิภาพและนาํความเป็นธรรม

กลับคืนสู่สังคม รัฐเป็นผู ้มีหน้าที�ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมต้องปราบปราม

อาชญากรรมทั�งหลายและนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ โดยรัฐจาํเป็นตอ้งมีกุญแจสําคญัที�จะมา

ช่วยให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดีไดป้รากฏ คือ บุคคลที�ไดรู้้เห็น ไดย้ิน ไดท้ราบเหตุการณ์หรือขอ้เท็จจริง

มาโดยตรง และไดม้าให้ขอ้เท็จจริงต่อพนกังานสอบสวนหรือศาลในการดาํเนินคดีอาญา45 ดงันั�น 

บุคคลที�จะมาเป็นพยาน หรือที�เรียกว่า “ พยานบุคคล” นี� จึงมีความสําคญัอย่างยิ�งต่อกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา รัฐจึงมีหน้าที�ในการจัดการเพื�อให้ได้มาซึ� งพยานหลักฐานที�ดีที�สุด (Best 

Evidence) หรือพยานสาํคญัในคดี (Material Witness)46 รัฐจาํเป็นตอ้งจดัให้มีมาตรการทางกฎหมาย

ที�เหมาะสมเพื�อคุม้ครองพยานให้ไดรั้บความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นจากการทาํหน้าที�เป็น

พยานให้แก่รัฐโดยไม่ถูกคุกคามจากเหตุการณ์ต่าง ๆ ที�จะทาํให้มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง อนัจะ

ส่งผลใหเ้กิดความผดิพลาดในการชั�งนํ�าหนกัพยานหลกัฐานของศาล 

 พยานบุคคลนั�นมีบทบาทและมีความสําคญัต่อกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั�งในชั�น

สอบสวน (Deposition) และชั�นพิจารณาคดี (Testimony) เป็นเครื�องมือที�สําคญัในการสร้างเสริม

ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีอาญา การชั�งนํ� าหนักพยานหลักฐาน และมีความสําคัญในการ

ควบคุมความสงบเรียบร้อยต่อสังคม การไดพ้ยานบุคคลมาให้ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ ทั�งในชั�นสอบสวน

และชั�นพิจารณา ย่อมเป็นพยานหลกัฐานที�มีนํ� าหนกัรับฟังไดอ้ย่างมากในการพิสูจน์ความบริสุทธิ�

ของผูต้อ้งหาหรือจาํเลย อนัเป็นการคน้หาความจริงเพื�อประโยชน์ต่อการอาํนวยความเป็นธรรมทาง

กฎหมายและเพื�อบรรลุเป้าหมายของการดาํเนินคดีอาญา แต่อย่างไรก็ตาม บทบาทของพยานที�

แสดงออกมาอาจบกพร่องและผนัแปรได ้หากพยานถูกปัจจยัต่างๆ มากระทบความรู้สึก ความคิด

ความตอ้งการและอารมณ์ของพยานจนเกิดความเครียด หรือทาํใหพ้ยานขาดโอกาสในการเปิดเผย

ความจริง หรือพยานถูกขดัขวางมิให้ดาํเนินการไปตามรูปคดี โดยเฉพาะในความผิดคดีอุจฉกรรจ์

(SeriousOffense)47 คดีที�มีลกัษณะที�เป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ คดีที�มีความรุนแรงและส่งผล

                                                 
45 คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (2551).  แนวทางการปฏิบัติที�เหมาะสมต่อพยานในคดีอาญาในระหว่างที�

พยานอยู่ในการคุ้มครองความปลอดภัยตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  รายงานผลการศึกษา

ฉบบัสมบูรณ์.  กรุงเทพฯ: กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  หนา้ 72. 
46 Hennry Campbell.  (1968).  Black’s Law Dictionary (5thed).  St Paul, Min.: West.  page 1438.  ไดใ้ห้ความหมาย

ของพยานสาํคญัในคดีอาญาวา่ คาํใหก้ารของพยานในคดีอาญามีความสาํคญัต่อกระบวนพิจารณาคดีเป็นอยา่งมาก 

ในแต่ละมลรัฐจะให้ความสําคญัต่อการปรากฏตวัของพยานรวมทั�งคาํนึงถึงความปลอดภยั จนกระทั�งตนไดใ้ห้

การเป็นที�เรียบร้อยแลว้. 
47 อุกฉกรรจ ์หมายถึง ร้ายแรง เช่น คดีอุกฉกรรจ.์  โปรดดู ราชบณัฑิตยสถาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 43.  หนา้ 1421. 
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กระทบต่อความมั�นคงของประเทศ บุคคลที�จะมาเป็นพยานในคดีดงักล่าวยอ่มมีความเสี�ยงภยัและ

ไดรั้บภยนัตราย48 อนัเกิดจากการข่มขู่ คุกคามและประทุษร้าย49 ในรูปแบบต่าง ๆ จากผูก้ระทาํความผิด 

ทาํใหพ้ยานเกิดความหวาดกลวัและส่งผลให้พยานหลีกเลี�ยงการไปเป็นพยานในชั�นสอบสวนและชั�น

พิจารณาคดีในที�สุด หากมีการกระทาํความผิดเกิดขึ�น แต่ไม่สามารถหาพยานหลกัฐาน โดยเฉพาะ

พยานบุคคลมาพิสูจน์ความผดินั�นได ้ผูก้ระทาํความผดิยอ่มไม่ไดรั้บการลงโทษ และยงัคงอยูร่่วมใน

สังคมต่อไปเช่นนี�  ประชาชนในสังคมย่อมไดรั้บความเดือดร้อน เนื�องจากรัฐไม่สามารถคุม้ครอง

สังคม โดยการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษได ้ดงันั�น การรักษาคุณค่าของพยาน และการไดม้า

ซึ� งพยานบุคคล จึงเป็นเรื�องที�มีความสําคญัอย่างยิ�งที�รัฐตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายออกมารองรับ

ในเรื�องดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม 

 เพื�อเป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพขั�นพื�นฐานในเรื�องความปลอดภยัของประชาชนและ

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมจึงได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 เพื�อเพิ�มความคุม้ครองให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติั มาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย เนื�องจากปัจจุบนัพยานบุคคลยงัไม่ไดรั้บความคุม้ครองเท่าที�ควร ทั�งที�พยาน

มีความสาํคญัต่อการพิสูจนค์วามจริงในอรรถคดี เป็นเหตุให้เกิดผลเสียหายต่อกระบวนการยุติธรรม 

จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี� ขึ�น ซึ� งตามรัฐธรรมนูญไดร้ะบุให้มีการคุม้ครองพยานในสามกรณี 

ไดแ้ก่ ประการแรก การคุม้ครองความปลอดภยั (Securing) ประการที�สอง คือ เรื�องการให้ค่าตอบแทน 

(Compensation) และประการสุดทา้ยเรื�องการให้ค่าใชจ่้าย (The costs) ซึ� งก่อนหนา้ที�จะมีพระราชบญัญติั

ฉบบันี�  ไม่พบวา่ประเทศไทยไดมี้กฎหมายหรือมาตรการใด ๆ ที�เป็นเรื�องของรัฐกาํหนดเกี�ยวกบัการ

คุม้ครองพยานบุคคลในคดีอาญาไวโ้ดยตรง50 รวมทั�งรัฐบาลก็ไม่มีการจดัสรรงบประมาณ(Budgets) 

สนบัสนุนภารกิจนี�  และไม่มีขอ้กาํหนดหรือหลกัเกณฑแ์นวปฏิบติัไวอ้ยา่งชดัเจน จะมีก็แต่เพียงการ

ให้ความสะดวกในการส่งหมายเรียกให้พยานของพนักงานอยัการและการควบคุมติดตามของ

พนกังานสอบสวนเพื�อไม่ให้พยานหลบหนีก่อนนาํตวัไปเบิกความต่อศาลเท่านั�น สําหรับกรณีที�มี

เหตุอนัควรเชื�อว่าพยานจะได้รับอนัตรายหรือจะหลบหนี เป็นหน้าที�ของพนักงานสอบสวนที�

                                                 
48 ภยนัตราย หมายถึง ภยัและอนัตรายอนัตรายที�น่ากลวั.  โปรดดูราชบณัฑิตยสถาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 43.  หนา้ 865. 
49 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา 1 (6) ใชก้าํลงัประทุษร้าย หมายความวา่ ทาํการประทุษร้ายแก่กาย หรือจิตใจ

ของบุคคล ไม่วา่จะทาํดว้ยใชแ้รงกายภาพหรือดว้ยวธีิอื�นใด และให ้หมายความรวมถึงการกระทาํใด ๆ ซึ� งเป็นเหตุให้

บุคคลหนึ�งบุคคลใดอยูใ่นภาวะที�ไม่สามารถขดัขืนได ้ไม่วา่จะโดยใชย้าทาํใหมึ้นเมา การสกดจิตหรือ วิธีอื�นใดอนั

คลา้ยคลึงกนั. 
50 ดรุณ โสตถิพนัธ์, พลตาํรวจเอก.  (2525).  การบริหารงานกระบวนทางยติุธรรมทางอาญา.  วารสารอัยการ, 51 (5), 

หนา้ 47. 
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จะตอ้งรายงานชี�แจงเหตุผลขอเบี�ยเลี� ยง เพื�อจดัหาสถานที�พกัอาศยัชั�วคราวแก่พยาน ถา้เป็นกรณีที�

ฟ้องแลว้ก็ตอ้งแจง้เหตุให้พนกังานอยัการทราบเพื�อให้การสืบพยานปากนั�นโดยเร็ว และเมื�อพยาน

เบิกความเสร็จก็ไม่มีมาตรการใด ๆ เพื�อใหค้วามคุม้ครองต่อ ดงันี�  ร่างพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน

ในคดีอาญาจึงถูกผลกัดนัออกมาภายใตร่้างจาก Witness Security Program51 ของสหรัฐอเมริกาและได้

มีการประกาศใช้อย่างเป็นทางการเป็นพระราชบญัญตัิคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

ในราชกิจจานุเบกษาเล่มที� 120 ตอนที� 58 ลงวนัที� 20 มิถุนายน พ.ศ. 2546 โดยมาตรา 2 ของ

พระราชบญัญติัดงักล่าว ให้มีผลใชบ้งัคบัเมื�อพน้ 180 วนั นบัแต่วนันดัจากวนัประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเป็นตน้ไป โดยกฎหมายฉบบันี�  มีสาระสาํคญัของกฎหมายเป็นไปตามเจตนารมณ์และความ

มุ่งประสงค์ของทุกฝ่ายตามเป้าหมาย เน้นเรื� องความปลอดภยัแก่พยาน ให้ค่าตอบแทนการเป็น

พยาน และให้ค่าใชจ่้ายในระหวา่งที�เป็นพยาน เนน้เรื�องความปลอดภยัของพยาน โดยเฉพาะพยาน

ประเภทที�เป็นคนในองคก์ารอาชญากรรมหรือกลุ่มอิทธิพลต่าง ๆ ที�กฎหมายกาํหนดให้มีมาตรการ

พิเศษเพื�อสร้างความมั�นใจในความปลอดภยัให้กบัตวัพยานและบุคคลใกลชิ้ด ในกรณีที�เป็นพยาน

ทั�วไปกฎหมายก็จะให้ความคุม้ครองเบื�องตน้ เมื�อขอ้กงัวลเรื�องความปลอดภยัและสวสัดิภาพของ

พยานมีไม่มากเท่ากบัพยานประเภทก่อน กฎหมายก็จะกาํหนดแต่มาตรการทั�วไปในการคุม้ครอง

พยาน เพราะฉะนั�น กฎหมายคุม้ครองพยานนี� จึงมีสาระสําคญัอยูที่�การให้ความคุม้ครองในกรณีที�

พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั 
 ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดก้าํหนดมาตรการคุม้ครอง

พยานไว ้2 ประเภท คือ  
 มาตรการทั�วไป52 โดยการใชม้าตรการทางกฎหมาย (Legal Measures) ของรัฐตามวิธีการ

ปกติในการให้ความคุ้มครองความปลอดภยั เช่น การจดัให้พยานชี� ตวัผูต้อ้งหาผ่านกระจกโดยไม่ให้

                                                 
51 The Witness Security Program was authorized in 1970 by The Organized Crime Control Act of 1970 and  

The Comprehensive Crime Control Act 1984. 
52 มาตรา 6 ในกรณีที�พยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยั พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ศาล หรือสํานกังานคุม้ครองพยานแลว้แต่กรณี อาจจดัให้

พยานอยูใ่นความคุม้ครองตามที�เห็นเป็นการสมควร หรือตามที�พยานหรือบุคคลอื�นใด ซึ�งมีประโยชน์เกี�ยวขอ้งได้

ร้องขอ และในกรณีจาํเป็นบุคคลดงักล่าวจะขอให้เจา้พนกังานตาํรวจหรือเจา้หนา้ที�อื�นช่วยให้ความคุม้ครองแก่

พยานไดต้ามความจาํเป็น  

 ทั�งนี�  ตอ้งไดรั้บความยนิยอมของพยานดว้ย 

 การคุม้ครองให้พยานไดรั้บความปลอดภยั ให้รวมถึงการจดัให้พยานอยูใ่นสถานที�ที�ปลอดภยั เวน้แต่

พยานจะไม่ให้ความยินยอมและการปกปิดมิให้มีการเปิดเผยชื�อตวั ชื�อสกุล ที�อยู่ ภาพ หรือขอ้มูลอย่างอื�นที�
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เผชิญหนา้กบัจาํเลย การไม่อนุญาตให้จาํเลยไดรั้บการปล่อยตวัชั�วคราว (The Temporary Release) 

การให้จาํเลยอยูใ่นความควบคุมของรัฐ รวมไปถึง การใชเ้ทคโนโลยีมาช่วยในการสืบพยานในชั�นศาล

โดยวธีิ VDO conference นอกจากนี�แลว้รัฐจะมีการกาํหนดวิธีการให้พยานบุคคลมีสิทธิยื�นคาํร้องขอ

ความยติุธรรมจากรัฐโดยวธีิการยา้ยพยาน หรือผูใ้กลชิ้ดไปอยูใ่นสถานที�ปลอดภยั53 

 มาตรการพิเศษ กระทรวงยุติธรรมเป็นผูมี้อาํนาจในการสั�งใช้มาตรการดงักล่าว เมื�อ

ปรากฏแน่ชดัหรือมีเหตุอนัควรสงสัยวา่พยานจะไม่ไดรั้บความปลอดภยั พยานหรือบุคคลอื�นใดซึ� ง

มีประโยชน์เกี�ยวขอ้ง พนกังานผูมี้อาํนาจสืบสวนคดีอาญา พนกังานผูมี้อาํนาจสอบสวนคดีอาญา 

หรือพนกังานผูมี้อาํนาจฟ้องคดีอาญา ยื�นคาํร้องต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ้� งไดรั้บ

มอบหมายเพื�อขอใชม้าตรการพิเศษในการคุม้ครองพยาน ทั�งนี�  ตอ้งไดรั้บความยินยอมของพยาน

ด้วย และเมื�อได้รับคาํร้องแล้วรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมหรือผูไ้ด้รับมอบหมายเป็นผู ้

พิจารณาสั�งการการให้ความคุม้ครองแก่พยานโดยวิธีการ ยา้ยที�อยูห่รือจดัที�พกัอนัเหมาะสม จ่ายค่า

เลี� ยงชีพแก่พยานไม่เกิน 1 ปี การให้พยานไดรั้บการเปลี�ยนชื�อตวั ชื�อสกุล และหลกัฐานทางทะเบียน 

การฝึกอาชีพให้แก่พยาน การจดัเจา้หน้าที�ให้ความคุม้ครองความปลอดภยั หรือการดาํเนินการอื�นใด

ตามที�สํานกังานคุม้ครองพยานเห็นสมควร ซึ� งการคุม้ครองพยานบุคคลนอกจากให้ความคุม้ครอง

พยานบุคคลให้ไดรั้บความปลอดภยัแลว้ การคุม้ครองพยานบุคคลหลงัยงัมีความมุ่งหมายให้พยาน

สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตนเอง (Self Sufficient) หลงัออกจากโครงการคุม้ครองพยาน54 
 3.4.2 แนวคิดเกี�ยวกบัการได้รับความคุ้มครองพยานตามมาตรการพเิศษ 

 หลกัในการนาํมาตรการคุม้ครองความปลอดภยัมาใชก้บัพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพนั�น  

ในแต่ละกรณีรัฐจะตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็น หากกรณีใดที�คาดการณ์ไวว้า่การข่มขู่ คุกคามพยานไม่ถึง

ขั�นรุนแรงพอก็จะให้ความคุม้ครองพยานโดยไม่มีความจาํเป็นจะตอ้งใช้วิธีที�เคร่งครัดต่อพยาน 

เพียงแต่จดัใหพ้ยานอยูใ่นความดูแลของเจา้หนา้ที�ของรัฐ(State Officials) ในช่วงเวลาหนึ�งเวลาใดก็

                                                                                                                                            

สามารถระบุตวัพยานได ้ทั� งนี�  ตามความเหมาะสมแก่สถานะและสภาพของพยานและลกัษณะของคดีอาญาที�

เกี�ยวขอ้ง. 
53 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 18-20. 
54 Joseph E.  (1996).  Gabgl of Public Participation in the federal Criminal Justice in the United States.  In UNAFEI. 

Resource Marterial Series No. 48. at 29. 
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พอ แต่หากการข่มขู่ คุกคาม มีความรุนแรงมาก มาตรการพิเศษจึงเป็นเครื�องมือที�มีความจาํเป็นที�รัฐ

จะตอ้งนาํมาใชใ้นการคุม้ครองพยาน55 
 แนวคิดในการนาํมาตรการพิเศษมาใชเ้กิดจากปัญหาองค์กรอาชญากรรมภายในของหลาย ๆ 

ประเทศ มีการพฒันากระทาํกนัเป็นเครือข่าย (Network) ในการกระทาํความผิดและมีการกระทาํใน

ลกัษณะขา้มชาติแมจ้ะมีการจบัผูก้ระทาํความผิดไดแ้ต่ก็ยงัมีสมาชิกที�เหลือ หรือผูร่้วมกระทาํผิดอื�น 

มาทาํการขดัขวางกดดนัไม่ให้พยานไปให้การต่อเจ้าหน้าที�หรือศาลโดยมีการข่มขู่ คุกคาม ทาํร้าย 

กาํจดัพยาน หรือผูใ้กลชิ้ด ในการนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษนั�นจาํเป็นตอ้งใชพ้ยานบุคคลที�มี

ความใกลชิ้ดกบัการกระทาํความผิด โดยเฉพาะในชั�นศาลการไดพ้ยานบุคคลผูพ้บเห็นโดยตรงมาเป็น

พยานนั�นมีความสําคญัมากในการสืบสาวไปให้ถึงผูบ้งการหรือตวัการสําคญั จึงมีความจาํเป็นที�

จะตอ้งนาํมาตรการพิเศษมาใชเ้พื�อต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมดงักล่าว โดยการคดัเลือกพยานบุคคล

เขา้สู่ความดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจากความเสี�ยงที�พยานมีโอกาสไดรั้บและพิจารณารวมถึงปัจจยั

อื�นดว้ย  
 ในการดาํเนินการใชม้าตรการพิเศษในการให้ความคุม้ครองแก่พยาน วิธีการจะนาํมาใช้

ของแต่ละรัฐนั�นมีความแตกต่างกนัไป56 แต่มีสิ�งที�เหมือนกนัคือรัฐมีวิธีการในการนาํพยานมาอยูใ่น

ความคุม้ครอง โดยการจดัในรูปแบบของโครงการ โดยมีหลกัการที�สําคญัที�รัฐนาํมาใช้ในการจดั

โครงการใหค้วามคุม้ครองพยาน ดงัต่อไปนี�  

  1) พยานหรือผูใ้กล้ชิดกับพยานจะได้รับความคุ้มครองจากรัฐทั� งในระหว่างพิจารณา 

(During the Consideration) และหลงัจากที�ไดเ้บิกความแลว้ 

  2) ความผิดที�รัฐจะให้ความคุ้มครองเป็นความผิดที�เกี�ยวกับองค์กรอาชญากรรม57 

ความผิดอุกฉกรรจ์ เช่น ความผิดเกี�ยวกบัการก่อการร้าย (Terrorism) การคา้มนุษย ์หรือการข่มขู่

บุคคลที�จะมาเป็นพยาน 

  3) การเปลี�ยนแปลงชื�อ นามสกุล การยา้ยที�อยู่ การให้ความคุม้ครองความปลอดภยั 

การจดัหาค่าใชจ่้ายตามสมควร การรักษาขอ้มูลความลบัของพยาน หรือสิ�งที�ใชย้ืนยนัตวัพยาน เป็น

การคุม้ครองพยานใหไ้ดรั้บความปลอดภยัโดยรัฐ 

                                                 
55 อรรถกร วเิชียรรัตน์, พนัตาํรวจโท.  (2550).  มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติ

คุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546: ศึกษากรณีผู้กระทําผิดเป็นผู้ทรงอิทธิพล. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ บณัฑิตวทิยาลยั มหาวทิยาลยัรามคาํแหง.  หนา้ 28. 
56 ศิระ รัตนานุกลู.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 44.  หนา้ 43-45. 
57 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้ 98. 
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  4) หลกัการที�รัฐนาํมาพิจารณาในการให้ความคุม้ครองพยานไดแ้ก่ความรุนแรงของ

คดี ในคดีนั�นพยานมีความสาํคญัอยา่งไร ภยัอนัตรายที�พยานนั�นอาจไดรั้บ ผลประเมินดา้นจิตวิทยา 

การที�สังคมไดรั้บความเสี�ยงภยั การให้ความคุม้ครองที�เหมาะสมโดยวิธีอื�น ตลอดทั�งค่าใชจ่้ายใน

การคุม้ครองพยาน 

  5) รัฐจะตอ้งจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงกบัพยานโดยรัฐมีหน้าที�ในการให้ความคุม้ครอง

พยานและผูใ้กลชิ้ดกบัพยานตามความจาํเป็นและสมควร และพยานมีหนา้ที�ในการให้ความร่วมมือ

กบัรัฐโดยการเปิดเผยขอ้มูล ขอ้ผกูพนัทางกฎหมาย หนี� สิน (Debt) ตลอดถึงการให้ความร่วมมือกบั

รัฐในกรณีอื�น ๆ 

  6) พยานจะได้รับการปกป้องคุม้ครองจากรัฐจากการข่มขู่ คุกคามในรูปแบบต่างๆ 

โดยการไม่เปิดเผยขอ้มูลที�เป็นการยืนยนัตวับุคคล จะตอ้งไม่มีการเปิดเผยการเปลี�ยนชื�อนามสกุล

หรือที�อยู่ไปสู่บุคคลผูจ้ะก่อความเสียหายแก่พยาน เวน้แต่การเปิดเผยดงักล่าวจะกระทาํได้ เพื�อ

ประโยชน์ของความยุติธรรม ความมั�นคงของประเทศ (National Security) หรือเพื�อพิสูจน์ความ

บริสุทธิ� หรือความผดิของผูอื้�น 

  7) เมื�อพยานฝ่าฝืนขอ้ตกลง พยานไดก้ระทาํความผิดอาญา หรือความหมดสิ�นไปของ

ภยนัตราย รัฐมีอาํนาจยกเลิกการคุม้ครองพยานไดโ้ดยการแจง้ต่อพยานเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

  8) ในกรณีที�พยานไม่ไดรั้บการเขา้สู่การคุม้ครองพยานโดยมาตรการการพิเศษ รัฐไม่

จาํต้องมีความรับผิดทางแพ่งและทางอาญา ในกรณีที�รัฐได้กระทาํโดยสุจริตและได้รับความ

คุม้ครองโดยกฎหมาย58 

 การคุม้ครองพยานบุคคลโดยใชม้าตรการพิเศษ ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยาน พ.ศ.

2546 เมื�อพิจารณาเจตนารมณ์ของกฎหมายพบวา่บุคคลที�จะไดรั้บการคุม้ครองไดแ้ก่ ตวัพยานเองซึ� ง

จะได้รับความคุม้ครองทั�งในชั�นสืบสวนสอบสวน ชั�นฟ้องคดี และชั�นศาล โดยการคุม้ครองตวั

พยานนั�นจะดาํเนินการตลอดเวลาตั�งแต่ก่อนเบิกความ ระหวา่งเบิกความ และหลงัจากเบิกความแลว้จนกวา่

จะแน่ใจว่าพยานไดรั้บความปลอดภยัเป็นที�แน่นอน อย่างไรก็ตามการข่มขู่ (Intimidation) คุกคาม และ

ประทุษร้าย (Violation) มกัจะไม่เกิดแก่ตวัพยานเท่านั�น หากแต่การกระทาํดงักล่าวยงักระทบไปถึง

บรรดาญาติ พี�น้อง คู่สมรส บุตร บิดา มารดา หรือคนใกลชิ้ดของพยานการที�เกิดผลร้ายกบับุคคล

เหล่านี� ย่อมส่งผลกระทบต่อความสมคัรใจของพยานในการมาเบิกความ ดงันั�นการคุม้ครองพยาน

บุคคลตามมาตรการพิเศษจึงให้ความคุม้ครองความปลอดภยัของสามี ภริยา บุพการี ผูสื้บสันดาน 

                                                 
58 คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล. (2552).  โครงการศึกษาประเมินผลการบังคับใช้กฎหมาย

และการดําเนินการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546.  รายงานการวิจยั

ฉบบัสมบูรณ์ กรมคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ.  หนา้ 35. 
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ญาติสนิทหรือคนใกล้ชิดกับพยานด้วย59 และปัจจุบนัการดาํเนินการคุ้มครองพยานโดยการใช้

มาตรการพิเศษ ตามพระราชบัญญัติข้างต้นได้รับการยอมรับว่าเป็นเครื� องมือที�สําคัญและมี

ประสิทธิภาพอยา่งสูงในการต่อสู้องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติที�นบัวนัจะทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ�น 

หรือผู ้กระทําความผิดที� มีอิทธิพลอย่างมากในเขตพื�นที�นั� น เนื�องจากการดําเนินคดีอาญามี

วตัถุประสงคเ์พื�อนาํตวัผูก้ระทาํความผิดมาลงโทษ พยานบุคคลที�รู้เห็นการกระทาํความผิดไม่วา่จะ

เป็นพยานผูที้�เป็นเหยื�อของการกระทาํความผิด หรือพยานที�เป็นผูร่้วมกระทาํความผิดที�มีการกนัตวั

ผูร่้วมกระทาํความผิดเป็นพยานเพื�อให้เขา้ถึงเครือข่ายผูก้ระทาํความผิดหรือบุคคลผูอ้ยู่เบื�องหลงัการ

กระทาํความผิดโดยการพิจารณาคดัเลือกพยานบุคคลให้เขา้สู่การดูแลของรัฐโดยการใช้มาตรการ

พิเศษนั�น รัฐจะพิจารณาจากพยานที�มีโอกาสได้รับความเสี�ยงภยั รวมทั�งเหตุปัจจยัอื�นที�มีผลต่อตวั

พยานด้วย60 ด้วยสาเหตุที�พยานบุคคลเป็นกลไกหนึ� งที�จะนาํไปสู่การคน้หาความจริงและสร้างความ

ยุติธรรมให้แก่สังคม ดงันั�นการทาํลายพยานบุคคลจึงส่งผลต่อระบบกระบวนการยุติธรรมทาํให้

กระบวนการยติุธรรมขาดไร้ซึ� งประสิทธิภาพและเสรีภาพ จึงกล่าวไดว้า่การคุม้ครองพยานบุคคลใน

คดีอาญามีความสาํคญัเป็นอยา่งมากและมีผลต่อการคุม้ครองกระบวนการยติุธรรมนั�นเอง 

 3.4.3 แนวคิดทฤษฎเีกี�ยวกบัการคุ้มครองพยานในคดีค้ามนุษย์   

 การคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมที�สร้างความเสียหายแก่สังคมไทยมาอย่างยาวนาน และ

สร้างความเสียหายเชิงเศรษฐกิจ (Economic Damage) เป็นอยา่งมาก ในปัจจุบนัเครือข่ายการคา้มนุษย์

ในประเทศไทยมีการพฒันาเปลี�ยนรูปแบบและวิธีการจากเดิมกลายมาเป็นเครือข่ายที�มีความซบัซ้อน 

มีรูปแบบการดาํเนินการที�ดี โดยมีจุดเริ� มต้นตั� งแต่ผูน้ําของหมู่บ้าน ครู (Teacher) พระ(Monk) 

ตาํรวจ เจา้ของสถานบริการทางเพศ พนักงานเจา้หน้าที�ในทอ้งถิ�น (Local Officials) ตาํรวจ

ตรวจคนเขา้เมือง (Immigration police) คนขบัแทก็ซี� (Taxidriver) คนจดัทวัร์ จนมาถึงบุคคลผูเ้ป็นผู ้

บงการที�แทจ้ริง61 บุคคลเหล่านี� มีการช่วยเหลือให้การสนบัสนุนกนัโดยทาํงานกนัอย่างเป็นระบบ 

กระทาํกนัเป็นขบวนการอาชญากรรมมีการรวมตวักนัอย่างหลวม จนนาํไปสู่องคก์รอาชญากรรม

ขนาดใหญ่และมีรูปแบบการกระทาํที�มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติการจะนาํตวับุคคล

ผูก้ระทาํผิดรายสําคญัหรือผูบ้งการอยู่เบื�องหลงัที�แทจ้ริงมาลงโทษตามกฎหมายนั�น พยานบุคคล

นบัวา่มีความสําคญัอยา่งมาก โดยเฉพาะพยานผูที้�ตกเป็นเหยื�อจากการคา้มนุษย ์พยานผูที้�เคยอยูใ่น

                                                 
59 วรีะพงษ ์บุญโญภาส และคณะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 2.  หนา้71. 
60 ประยทุธ แกว้ภกัดี, พนัตาํรวจตรี.  (2511).  การคุ้มครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์

นิติศาสตรมหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 36. 
61 ญาณิศา สุขภาคี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 12. 
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ขบวนการของผูก้ระทาํความผดิมาก่อน62 เพราะพยานเหล่านี� เป็นผูรู้้เห็นเหตุการณ์และขอ้เท็จจริงใน

คดีนั�น ๆ ทราบรายละเอียดขององค์กรนั�น ๆ เป็นอย่างดี และสามารถพิสูจน์ความผิดของบุคคล

ผูก้ระทาํความผดิไดเ้ป็นอยา่งดี 

 การให้ความคุ้มครองแก่ผู ้ให้การหรือเบิกความในฐานะพยานของคดีค้ามนุษย์นั� น 

ประเทศไทยไดมี้มาตรการใหค้วามคุม้ครองแก่พยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 ซึ� งไดว้างมาตรการไวส้องหลกัใหญ่ ๆ คือ มาตรการทั�วไป และมาตรการพิเศษ ซึ� งใน

กรณีคา้มนุษย ์เนื�องจากเป็นการกระทาํความผิดที�มีลกัษณะเป็นองคก์รอาชญากรรม มีผูมี้อิทธิพลเขา้มา

เกี� ยวข้องและกระทํากันเป็นเครือข่ายที�ซับซ้อนจนกลายเป็นองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ63 

พระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เล็งเห็นความสําคญัจึงได้นาํกฎหมายที�

เกี�ยวกบัการคา้มนุษยที์�มีผลบงัคบัใชใ้นขณะนั�นมากาํหนดเป็นความผิดที�ตอ้งไดรั้บความคุม้ครอง

ตามมาตรพิเศษในมาตรา 8 (3) และกาํหนดหลกัเกณฑค์วามผิดไวด้งันี�  “ในคดีความผิดเกี�ยวกบัเพศ

ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที�เกี�ยวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไปหรือพาไปเพื�อการอนาจาร 

เพื�อสนองความใคร่ของผูอื้�น และความผิดฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว ์ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ย

มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็กหรือความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการคา้

ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ดักิจการคา้ประเวณี หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระทาํการ

คา้ประเวณีในสถานการคา้ประเวณี”  

 ตามมาตรา 8 (3) แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ความผิดตาม

กฎหมายว่าดว้ยมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก อนัเป็นกฎหมายที�เกี�ยวกบั

ความผิดฐานคา้มนุษยโ์ดยตรงในขณะนั�น พยานในความผิดฐานนี�หรือบุคคลอื�นตามที�บญัญติัไวใ้น

มาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254664 อาจไดรั้บความคุม้ครองตาม

มาตรการพิเศษได ้ซึ� งต่อมาความผิดตามกฎมายในการป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก

ไดถู้กยกเลิก โดยความผดิฐานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ผลบงัคบัใชแ้ทน 

                                                 
62 United Nations Office On Drugs and Crime, Anti – human trafficking manual for criminal justice practitioners: 

Module 12: Protection and assistance to victim – witnesses in trafficking in person cases, (United nations, 2009).  

page 3-4. 
63 คณะสงัคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวทิยาลยัมหิดล.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 58.  หนา้ 156-161. 
64 มาตรา 11 ในกรณีที�สามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดานของพยาน หรือบุคคลอื�นที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบั

พยานซึ�งมีผลต่อการที�พยานจะมาเป็นพยานอาจไม่ไดรั้บความปลอดภยัและพยานไดร้้องขอให้นาํมาตรการพิเศษ

ในการคุม้ครองพยานมาใชบ้งัคบัแก่บุคคลดงักล่าวได ้เวน้แต่บุคคลดงักล่าวจะใหค้วามยนิยอม. 
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 พยานในคดีคา้มนุษยน์ั�นมีความจาํเป็นอย่างสูงที�จะตอ้งไดรั้บความคุม้ครองพยานตาม

มาตรการพิเศษของพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เนื�องจากพยานในคดีคา้

มนุษย์นั� นมีความแตกต่างจากพยานทั�ว ๆ ไป65 เนื�องจากมีฐานะเป็นทั�งเหยื�อและผูร่้วมอยู่ใน

ขบวนการ บุคคลเหล่านี� มีฐานะยากจน (Poor) เป็นผูด้้อยโอกาสทางสังคม พยานในคดีคา้มนุษย์

ส่วนใหญ่จะเป็นผูรู้้เห็นการดาํเนินการของการคา้มนุษยอ์ยา่งละเอียด และสามารถพิสูจน์ความผิด

ของบุคคลดงักล่าวไดเ้ป็นอย่างดีเนื�องจากพยานในคดีคา้มนุษยส่์วนใหญ่จะเป็นผูที้�เคยร่วมอยู่ใน

ขบวนการคา้มนุษยห์รือเป็นผูที้�ถูกคา้จากการคา้มนุษย ์ซึ� งพยานเหล่านี� มีความหวาดกลวั (Fear) ใน

ระดบัที�ผิดปกติและมีความเสี�ยงสูงกว่าพยานทั�วไป และส่วนใหญ่เลือกที�จะหลีกเลี�ยงการมาเป็น

พยานโดยการหลบหนีหรือปฏิเสธการมาเป็นพยาน เพราะเกรงกลวัว่าจะถูกฝ่ายผูก้ระทาํความผิดจะ

ไม่พอใจ และกลวัวา่ฝ่ายตรงขา้มจะข่มขู่ ทาํร้าย และแกแ้คน้ตนเองหรือบุคคลในครอบครัวทาํให้

พยานในคดีคา้มนุษยไ์ม่ให้ความร่วมมือต่อกระบวนการยุติธรรมเพราะเกรงว่าจะไม่ได้รับความ

ปลอดภยั ในชีวติ ร่างกาย ทรัพยสิ์น และบุคคลในครอบครัว การใหค้วามคุม้ครองแก่พยานในคดีคา้

มนุษยจึ์งมีความจาํเป็นอย่างสูงที�จะต้องนาํมาตรการพิเศษมาบงัคบัใช้ เพราะมาตรการดงักล่าว 

มีความเขม้ขน้สูงในดา้นการคุม้ครองความปลอดภยั มีมาตรการต่าง ๆ ในระหว่างที�อยู่ในความ

คุม้ครองไม่ว่าจะเป็นการให้พยานได้รับการฝึกอบรบอาชีพ การได้รับค่าสินไหมทดแทนและ

ค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ในการเขา้มาสู่โครงการคุม้ครองพยาน การเปลี�ยนชื�อ นามสกุลและหลกัฐานทาง

ทะเบียนอื�น ๆ ของพยาน ทาํให้พยานนั�นกลบักลายเป็นบุคคลใหม่ เพื �อป้องกนัการแก้แคน้ 

(The Revenge) จากผูก้ระทาํความผิด และทาํให้พยานเกิดความมั�นใจในระบบงานยุติธรรม หากวา่

มีการคุม้ครองพยานในคดีคา้มนุษยอ์ยา่งเป็นรูปธรรมแลว้แลว้จะทาํให้ก่อให้เกิดประสิทธิภาพแก่

กระบวนการยติุธรรมและการนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษจะมีมากยิ�งขึ�น 

 3.4.4 การได้รับการคุ้มครองพยานตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้า

มนุษย์  

 กฎหมายไดใ้หค้วามสาํคญักบัการช่วยเหลือเหยื�อจากการคา้มนุษย์66 เนื�องจากเป็นผูไ้ดรั้บ 

ความเสียหายทั�งร่างกายและจิตใจ โดยผูมี้หนา้ที�พิจารณาให้ความช่วยเหลือกฎหมายไดก้าํหนดให ้

กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงแห่งมนุษยเ์ป็นผูมี้อาํนาจดงักล่าว โดยการจดัที�พกั อาหาร  

การรักษาพยาบาล (Medical Treatment) การฟื� นฟูทางร่างกายและจิตใจ การศึกษาอบรม การส่งกลบั

ภูมิลาํเนา ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย นอกจากนี�  พระราชบญัญติัป้องกันและ

                                                 
65 ญาณิศา สุขภาคี.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 19.  หนา้ 122. 
66 พิชญนี์ติ�  คงประเสริฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 22.  หนา้ 88. 
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ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551 ไดร้ะบุให้เหยื�อในคดีความผิดฐานคา้มนุษยจ์ะไดรั้บสิทธิใน

การคุม้ครองอีกหลายประการ เช่น 

 ตามที�กาํหนดไวใ้นมาตรา 29 ไดก้าํหนดสิทธิจะไดรั้บความคุม้ครองชั�วคราว กล่าวคือ 

“ในกรณีที�มีเหตุจาํเป็นเพื�อประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริงเกี�ยวกับการคา้มนุษย์และเพื�อ

คุม้ครองป้องกนัภยัแก่บุคคลที�มีเหตุอนัควรเชื�อได้ว่าเป็นผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดฐาน

คา้มนุษย ์พนกังานเจา้หนา้ที�อาจจดัใหบุ้คคลดงักล่าวอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชั�วคราวไดแ้ต่ตอ้ง

ไม่เกินยี�สิบสี�ชั�วโมง ทั�งนี�  ให้รายงานให้ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ

(Director-General, Department of Special Investigation) อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ67

หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั (Provincial Governor) แลว้แต่กรณี ทราบโดยไม่ชกัชา้ 

 ในกรณีที� มีความจาํเป็นต้องให้การคุ้มครองบุคคลซึ� งอาจจะเป็นผูเ้สียหายเกินกว่า

กาํหนดเวลาในวรรคหนึ� ง ให้พนกังานเจา้หน้าที�ยื�นคาํร้องต่อศาลเพื�อมีคาํสั�งอนุญาต ทั�งนี�  ศาลจะ

อนุญาตไดไ้ม่เกินเจด็วนั โดยจะกาํหนดเงื�อนไขใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ 

 การจดัใหบุ้คคลซึ�งอาจจะเป็นผูเ้สียหายอยูใ่นความคุม้ครองเป็นการชั�วคราวตามมาตรานี�

ต้องจดัให้บุคคลดังกล่าวอยู่ในสถานที�อนัสมควรซึ� งมิใช่ห้องขงัหรือสถานคุมขงั (House of 

Confinement) ทั�งนี�ตามระเบียบที�รัฐมนตรีกาํหนด 

 การปฏิบติัหนา้ที�ตามมาตรานี� ใหค้าํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนโดยเคร่งครัด” 

 จากบทบญัญติัของกฎหมายดังกล่าวนี�  สามารถพิจารณาได้ว่า ในคดีความผิดฐานค้า

มนุษย์กฎหมายได้ให้ความสําคัญกับผูเ้สียหายเป็นอย่างมาก ในช่วงเวลาที�เจ้าหน้าที�แสวงหา

ขอ้เท็จจริงจากผูเ้สียหายไดก้าํหนดให้ผูเ้สียหายอยู่ในความคุม้ครองของเจา้หน้าที� และไดก้าํหนด

ระยะเวลาในการคุม้ครองไว ้โดยสามารถขยายระยะเวลาการคุม้ครองได ้โดยการยื�นคาํร้องขอต่อ

ศาล เพื�อให้ศาลใช้ดุลพินิจในการสั�งขยายระยะเวลาดงักล่าวได้ และกาํหนดให้ผูเ้สียหายอยู่ใน

                                                 
67 ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั�นคง 

ของมนุษย ์พ.ศ. 2545 ระบุใหก้รมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ มีภารกิจ อาํนาจหนา้ที� และโครงสร้าง ดงันี�  ภารกิจ 

กรม พฒันาสังคมและสวสัดิการมีภารกิจเกี�ยวกับการให้บริการสวสัดิการสังคมการ สังคมสงเคราะห์แก่

ผูด้อ้ยโอกาส ผูย้ากไร้ คนไร้ที�พึ�ง ผูป้ระสบปัญหาทางสังคม โดยการช่วยเหลือและแกไ้ขปัญหาในรูปแบบของ

สถาน สงเคราะห์ และ การประสานงานส่งต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั�งการส่งเสริมสนบัสนุนให้ชุมชนและ

ทอ้งถิ�นจดัสวสัดิการสังคม เพื�อ ให้กลุ่มเป้าหมายที�มีปัญหาทางสังคมสามารถดาํรงชีวิตและ พึ�งตนเองไดอ้ยา่งมี

ศกัดิ� ศรีของ ความเป็นมนุษย.์ 
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สถานที�อนัเหมาะสม การดาํเนินการดงักล่าวนี�  เจา้หน้าที�ตอ้งคาํนึงถึงหลกัสิทธิมนุษยชนอย่าง

เคร่งครัด68 

 สิทธิได้รับการคุม้ครองพยานตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  

ตามมาตรา 36 กล่าวคือ “ให้พนกังานเจา้หน้าที�จดัให้มีการคุม้ครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหาย

ระหว่างที�อยู่ในความดูแลไม่ว่าบุคคลนั� นจะพาํนักอยู่ ณ ที�ใด ไม่ว่าก่อน ขณะ หรือหลังการ

ดาํเนินคดี ทั�งนี�  ใหค้าํนึงถึงความปลอดภยัของบุคคลในครอบครัวของผูเ้สียหายดว้ย 

 ในกรณีที�ผูเ้สียหายจะให้การหรือเบิกความเป็นพยานในความผิดฐานค้ามนุษย์ตาม

พระราชบญัญติันี� ให้ผูเ้สียหายซึ� งเป็นพยานไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครอง

พยานในคดีอาญา 

 ถ้าผูเ้สียหายต้องเดินทางกลับประเทศที�เป็นถิ�นที�อยู่หรือภูมิลาํเนา หรือถ้าบุคคลใน

ครอบครัวของผูเ้สียหายอาศยัอยูใ่นประเทศอื�น ให้พนกังานเจา้หนา้ที�ประสานงานกบัหน่วยงานใน

ประเทศนั�น ๆ ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไม่ว่าจะกระทาํผ่านสถานทูต 

(The Embassy) หรือสถานกงสุล (The Consulate) ของประเทศนั�น ๆ หรือไม่ก็ตาม เพื�อให้มีการ

คุม้ครองความปลอดภยัใหแ้ก่ผูเ้สียหายและบุคคลในครอบครัวอยา่งต่อเนื�องในประเทศนั�น” 

 จากบทบญัญติันี�  จะเห็นวา่ ผูเ้สียหายในคดีความผิดฐานคา้มนุษยแ์ละบุคคลในครอบครัว

ของผูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครองความปลอดภยัจากพนกังานเจา้หนา้ที�69 ทั�งก่อน ขณะ และหลงั

การดาํเนินคดี ในกรณีที�ผูเ้สียเป็นพยานในคดีความผดิฐานคา้มนุษยผ์ูเ้สียหายจะไดรั้บความคุม้ครอง

ตามพระราชบญัญติัคุม้ครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254670 โดยหน่วยงานที�มีหนา้ที�หลกัในการให้

ความคุม้ครองพยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษยคื์อ กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของ

มนุษยแ์ละในกรณีที�ผูเ้สียหายมิไดมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นประเทศไทย ถา้ผูเ้สียหายและครอบครัวของผูเ้สีย

จะเดินทางกลับประเทศของตน พนักงานเจ้าที�จะต้องประสานงานกับหน่วยงานในประเทศของ

ผูเ้สียหายไม่วา่จะเป็นหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชน หรือกระทาํผา่นสถานทูตหรือกงสุลของประเทศ

                                                 
68 สุนทรีรัตน์ ศรีวรขนัธ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที� 34.  หนา้ 79. 
69 มาตรา 4 พนักงานเจา้หน้าที� หมายความว่า พนักงานฝ่ายปกครองหรือตาํรวจชั�นผูใ้หญ่ และให้หมายความ

รวมถึงขา้ราชการซึ� งดาํรงตาํแหน่งไม่ตํ�ากว่าขา้ราชการพลเรือนสามญัระดับสามซึ� งรัฐมนตรีแต่งตั� งจากผูที้�มี

คุณสมบติัตามที�กาํหนดในกฎกระทรวงเพื�อใหป้ฏิบติัการตามพระราชบญัญติันี� . 
70 มาตรา 33 ให้กระทรวงพฒันาสังคมและความมั�นคงของมนุษยพ์ิจารณาให้ความช่วยเหลือแก่บุคคลซึ� งเป็น

ผูเ้สียหายจากการกระทาํความผิดฐานคา้มนุษยอ์ย่างเหมาะสมในเรื�องอาหาร ที�พกั การรักษาพยาบาล การบาํบดั

ฟื� นฟูทางร่างกายและจิตใจ การให้การศึกษา การฝึกอบรม การให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย การส่งกลบัไปยงั

ประเทศเดิมหรือภูมิลาํเนาเดิมของผูน้ั�น. 
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ของผูเ้สียหาย เพื�อให้มีการคุ้มครองความปลอดภยัให้แก่ผูเ้สียหายและบุคคลในครอบครัวของ

ผูเ้สียหาย  

 

 


